PENSION DE JUBILACION / RELIQUIDACION DE LA PENSION DE
LIQUIDACIQN / REGIMEN DE TRANSICION / INGRESO BASE DE
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[L]a Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion unifico su
criterio en torno al ingreso base de liquidacién - IBL de las pensiones reconocidas
bajo el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, especificamente, fij6 dos
subreglas referentes: i) al periodo que debe tenerse en cuenta para liquidar el
ingreso base de liquidacion - IBL de las mismas, Yy ii) los factores salariales que
deben incluirse para dicho efecto. A manera de conclusion, en cuanto al periodo
se dispuso que el ingreso base de liquidacion - IBL, para aquellas personas que al
momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 les faltare mas de 10 afios
para adquirir el derecho prestacional, correspondera al promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales hubiere cotizado el afiliado durante los 10 afios anteriores
al reconocimiento de la pensidn; de lo contrario, esto es, si les faltare menos de 10
afos, serd: i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para
ello, o ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior. De igual forma,
se precisé que los factores salariales que deben incluirse son Unicamente (i)
aguellos respecto de los cuales se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
sistema de pensiones y (ii) que se encuentren consagrados expresamente en la

ley.
FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993’ — ARTICULO 21 / LEY 100 DE 1993 —
ARTICULO 36/ LEY 33 DE 1985 — ARTICULO 1
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Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES.

Referencia: RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION

I. ASUNTO

La Sala de Subseccion A decide el recurso de apelacion interpuesto por la
accionante contra la sentencia del 1° de noviembre de 2018, proferida por el



Tribunal Administrativo de Bolivar!, que negé las suplicas de la demanda
instaurada por la sefiora Gloria Lady Cruz de Castillo en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones?.

IIl. ANTECEDENTES

2.1. Lademanda?.
2.1.1. Pretensiones.

La sefiora Gloria Lady Cruz de Castillo, por intermedio de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contenido
en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011%, solicité declarar la nulidad parcial de
los siguientes actos administrativos:

Resolucion GNR 65099 del 6 de marzo de 2015, por medio de la cual
Colpensiones nego a la accionante la reliquidacion de la pensién de vejez.

Resolucion GNR 45326 del 11 de febrero de 2016, a través de la cual la
entidad accionada resuelve favorablemente el recurso de reposicién contra
la anterior decisién y en consecuencia por ser beneficiaria del régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 reliquida la
pension de jubilacion con un monto del 75 % del promedio de los salarios
devengados con inclusion de los factores salariales enlistados en el articulo
1°. del Decreto 1158 de 1994, en cuantia de $1.919.200. m/cte., efectiva a
partir del 21 de diciembre de 2012.

Acto ficto presunto con ocasion del silencio administrativo negativo por el no
pronunciamiento del recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién
GNR 65099 del 6 de marzo de 2015, a través del cual resolvio
desfavorablemente la solicitud de reliquidacion de la pensién de vejez.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho, solicité que se ordene a la entidad demandada lo siguiente:

Condenar al reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pensién de
jubilacion en los términos previstos de la Ley 33 de 1985, es decir, con una
tasa de remplazo del 75% del IBL, con inclusion de todos los factores
salariales devengados en el Ultimo afio de servicios, por ser beneficiaria del
régimen de transicion contemplado en el inciso 2 del articulo 86 de la Ley
100 de 1993, igualmente indexar los valores adeudados, conforme el indice
de precios al consumidor.

Reconocer y pagar las sumas dejadas de percibir desde el momento del
reconocimiento pensional hasta que sean reliquidadas e indexadas.

1 Con ponencia del magistrado José Rafael Guerrero Leal.

2En adelante Colpensiones.

% Folios 2 a 15.

4 «Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo».



e Reconocer los intereses de mora establecidos en el articulo 141 de la Ley
100 de 1993.

e Condenar en costas a la entidad demandada.
2.1.2. Hechos.
Sefialo como fundamentos facticos relevantes los siguientes:

1. Nacio el 1 de abril de 1947 y prest6 sus servicios en la Gobernacion de Bolivar
por mas de veinte afios, por esta razon el ISS hoy Colpensiones, mediante
Resoluciéon 11783 del 1 de noviembre de 2006, reconocié a favor de la accionante
pension de jubilacion equivalente al 75 % del tiempo del promedio de lo
devengado del tiempo que le hacia falta para adquirir su derecho pensional, de
conformidad al articulo 36 de la Ley 100 de 1993y a la Ley 33 de 1985, en cuantia
de $721.445 m/te., condicionada al retiro efectivo del servicio.

2. La entidad demandada, a través de Resolucion 0021730 del 21 de octubre de
2009, una vez se retird del servicio incluyé en némina de pensionados a la actora,
la cual estimo efectiva a partir del 1 de julio de 2009.

3. En razdn a lo anterior, el 28 de noviembre de 2013, la sefiora Gloria Lady Cruz
de Castillo solicitdé reliquidacién de la pensién jubilacion, la cual fue desatada
desfavorablemente, por medio de la Resolucion GNR 65099 del 6 de marzo de
2015.

4. Inconforme con la anterior decisién interpuso los recursos de reposicion y de
apelacién, por lo que la entidad accionada mediante la Resolucion GNR 45326 del
11 de febrero de 2016, resolvid reponer y en su lugar reliquidar la mesada
pensional con el promedio del 75 % de lo devengado del tiempo que le hacia falta
para adquirir su derecho, con inclusion de los factores salariales del Decreto 1158
de 1994, en cuantia $2.214.034 m/cte., efectiva a partir del 21 de diciembre de
2012.

5. No obstante, la entidad demandada no resolvio el recurso de apelacién
presentado contra la Resolucion GNR 65099 del 6 de marzo de 2015, por lo que
estima la accionante se resolvié desfavorablemente la solicitud de reliquidacion de
la pension de vejez.

2.1.3. Normas violadas y concepto de la violacién.

Como normas vulneradas cit6 los articulos 53 de la Constitucién Politica; 1y 3
de la Ley 33 de 1985; 36 y 288 de la Ley 100 de 1993; 1 de la Ley 62 de 1995;
Leyes 57 y 153 de 1988.

En el concepto de violacién explico que los actos administrativos censurados
fueron expedidos con infraccion de las normas de orden constitucional y legal, en



tanto a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, contaba con mas de 35 afios
de edad y 15 afos de servicios, por lo que al ser beneficiara del régimen de
transiciéon de dicha normativa, le era aplicable de manera integra lo contemplado
en la Ley 33 de 1985, esto es, con el promedio de todos los factores salariales
devengados en el Ultimo afio de servicios.

2.2. Contestacion de la demanda?.

Colpensiones, por intermedio de apoderado judicial, se opuso a todas y cada una
de las pretensiones formuladas por la demandante, para lo cual indicé que no
procede la reliquidacion en los términos solicitados por la accionante, dado que
para liquidar la mesada pensional que se encuentra en transicion del régimen
anterior se toma los requisitos de edad, tiempo de servicios y tasa de remplazo y
respecto del calculo IBL se tiene en cuenta lo previsto en la Ley 100 de 1993, y
con base en los factores salariales enlistados en el Decreto 1158 de 1994.

2.3. Tramite en primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, en la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, instalada el 9 de agosto de 2018°, advirti6 que (i) no
existian irregularidades o vicios y, por tanto, declar6 saneado el proceso; (i) en
cuanto a la excepcion previa de cosa juzgada la declaré no probada; y (iii) fijo el
litigio en los siguientes términos:

«Primer problema juridico: ¢le asiste razon a la parte demandante en solicitar la
reliquidacion de su pension jubilacién incluyendo todos los factores salariales por ser
beneficiaria del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de
1993, teniendo en cuenta el IBL del régimen anterior (articulo 3 de la ley 33 de 1985)?

Segundo problema juridico: ¢se viola el derecho a la igualdad a la demandante
teniendo en cuenta que a otras personas en igual de condiciones a la planteada en el
caso en concreto se les ha aplicado el IBL correspondiente al Ultimo afio de servicio?

Tercer problema juridico: ¢ Cual es el régimen legal aplicable para definir el IBL en
el caso en concreto, primero: al cumplir los requisitos de pensién; segundo: cuando la
persona ingresa a la némina de pensionados o tercero: el que ha surgido como
consecuencia de la sentencia SU 230 de 2015?»

2.4. La sentencia apelada.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante sentencia de 1° de noviembre de
20187, nego las pretensiones de la demanda, al considerar que la reliquidacion de
la mesada pensional tuvo en cuenta los presupuestos del inciso 3°. del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, equivalente al 75 % del promedio del tiempo que le hacia
para adquirir su derecho, con inclusion de los factores salariales sefialados en el
Decreto 1158 de 1994 y de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales de

5Folios 69 a 72.
6 Folios 101 a 103 Vto.
" Folios 130 a 136 Vto.



la Corte Constitucional en la sentencia de unificacién 230 de 2015.
2.5. Recurso de apelacion.

La demandante, por conducto de apoderado judicial, interpuso recurso de
apelacion® en contra de la decisién de primera instancia, al sefialar que el a quo al
aplicar el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional contenido en las
sentencias 258 de 2013 y SU 230 de 2015, desconocio la postura del maximo
organo de cierre de lo contencioso administrativo, maxime cuando el derecho
pensional se causo antes de la expedicidon de dichas providencias.

2.6. Tramite en segunda instancia.

Por autos de 17 de febrero de 2020° y 25 de agosto de 2020 se admitié el
recurso de apelacion interpuesto por la accionante, se ordend correr traslado a las
partes para alegar de conclusion y al agente del Ministerio Publico para
conceptuar en segunda instancia, respectivamente.

La entidad demandada!! manifest6 que no es procedente reliquidar la pension,
teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el ultimo
afo de servicios, toda vez que esta posicion no se ajusta al lineamiento
jurisprudencial plasmado en las sentencias T-078 de 2014, A-326 de 2014, SU-
230 de 2015, T-060 de 2016, SU-427 de 2016, SU-210/2017, SU 395 de 2017, SU
023 de 2018 y la Sentencia del 28 de agosto de 2018 del Honorable Consejo de
Estado, en razén a que el régimen de transicion solo comprende los conceptos de
edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el ingreso base de liquidacion.

La demandante y el Ministerio Publico guardaron silencio.

Como no se observa causal que invalide lo actuado, la Sala de Subseccion
procede a decidir previas las siguientes,

lll. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

Esta Subseccion es competente para conocer del asunto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 1437 de 2011.

3.2. Marco de analisis de la segunda instancia.

8 Folios 140 a 147.

9 Folio 166.

0 Folio 173.

11 Folio 173.

12 « El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi
como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los
tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los
extraordinarios de revision o de unificacién de jurisprudencia. [...]».



De conformidad con el articulo 328 del Cddigo General del Proceso, la
competencia del juez de segunda instancia esta circunscrita a los argumentos
expuestos por el apelante. No obstante, en caso de que ambas partes hayan
apelado la sentencia, el superior resolvera sin limitaciones.

En el asunto objeto de estudio, la sefiora Gloria Lady Cruz de Castillo es apelante
unica, por lo que la competencia de la Sala de Subseccion se encuentra limitada a
lo expuesto en el recurso de apelacion.

3.3. problema Juridico

Corresponde a la Sala de Subseccion establecer ¢si la demandante tiene derecho
0 no a que se le reliquide su pension con el promedio de lo devengado en el Gltimo
afio de servicios de conformidad con la Ley 33 de 1985 por ser beneficiaria del
régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 19937

3.4. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso.

3.3.1 Sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018 - IBL de las
pensiones de jubilacién reconocidas en virtud del régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El Congreso de la Republica a través de la Ley 100 de 1993 creo el sistema
general de pensiones, a través del cual unificd los regimenes anteriores, los
cuales quedaron abolidos con la entrada en vigencia de dicha normativa. Sin
embargo, se previo el régimen de transicion, consagrado en el articulo 36 de la
referida Ley 100 de 1993, con la intencion de proteger a aquellos trabajadores que
se encontraban proximos a pensionarse bajo regimenes pensionales vigentes
para ese momento.

Sobre el particular, se advierte que respecto a la aplicaciébn del mencionado
régimen de transicion, especificamente en cuanto al periodo de liquidacién y los
factores para establecer el ingreso base de liquidacién - IBL, surgieron diferentes
interpretaciones, entre ellas, esta Seccién en sentencia de unificacién de 04 de
agosto de 2010* considerd que no era taxativo el listado de factores salariales
sobre los cuales se calcula el ingreso base de liquidacion - IBL de la pensién de
jubilacién de que trata la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio,
al estimar gque debian tenerse en cuenta aquellos factores que constituian salario,
independientemente de la denominacion que recibieran, es decir, todos los que se
cancelaran de manera habitual como retribucion directa por el servicio y no
solamente los descritos en dicha normativa.

Posteriormente, la Corte Constitucional en las sentencias C-258 de 2013, SU-230
de 2015, SU-427 de 2016, SU-210 de 2017, SU-395 de 2017, SU-023 de 2018,
entre otras, concluyd que el ingreso base de liquidacion - IBL no fue un aspecto
sometido a la transicién y, por ende, debia calcularse de acuerdo con lo dispuesto

13 Sentencia proferida dentro del proceso radicado No. 25000232500020060750901. C.P. Victor
Hernando Alvarado Ardila.



en los articulos 36, inciso 3.°, y 21 de la Ley 100 de 1993. Para ello, destaco la
relacion de correspondencia que existe entre los aportes que hace el empleado a
lo largo de su vida laboral ante el sistema general de seguridad social y los
principios de solidaridad y de sostenibilidad financiera del sistema pensional.

Finalmente, en la sentencia de 28 de agosto de 2018'%, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacion, unificG su jurisprudencia en
relacion con el ingreso base de liquidacion — IBL de las pensiones reconocidas con
fundamento en el régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993. Posicidon que debera aplicarse con efectos retrospectivos «[...] a todos
los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via judicial a
través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa
juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables»*®.

Pues bien, las reglas y subreglas jurisprudenciales fijadas en dicha providencia
son las siguientes:

«92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicibn para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985".

[...]

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién
es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los

4 Radicacién: 52001-23-33-000-2012-00143-01.

15 La anterior decisién judicial cuenta con salvamento parcial de voto, con ponencia de quien
se ocupa de esta providencia, donde se analizaron temas tales como las competencias
constitucionales de las Cortes de cierre; los efectos de las sentencias que profiere la Corte
Constitucional en ejercicio del control de constitucionalidad en abstracto y en revision de las
sentencias de tutela; la fuerza vinculante de la interpretaciéon de la Constitucién por via de
autoridad y como doctrina constitucional integradora; la doctrina constitucional como criterio
auxiliar de la interpretacién de la ley; el caso de las sentencias de unificacion jurisprudencial;
la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en sede de revisiéon de tutelas, asi como las
sentencias SU-230 de 2015, C-258 de 2013, SU-427 de 2016, SU-395 de 2017 y SU-023 de
2018. Ilgualmente se analizaron los alcances y efectos de la sentencia C-258 de 2013 y los
efectos de la sentencia de unificacién proferida el 4 de agosto de 2010 por la Seccién Segunda
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, la inescindibilidad del
régimen de transicién pensional y los factores salariales que conforman la base de liquidacién
pensional.

A partir de alli se concluyd que en ese caso que « [...] el "régimen de transicién" previsto en la
Ley 100 de 1993 protegia la expectativa legitima de la demandante de pensionarse con
sujecion al régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985, esto es, una pensién
de jubilacién liquidada conforme lo dispuso el articulo 10 de esa ley, esto es, ni mas ni menos,
el "equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base
para los aportes durante el Gltimo afio de servicio".»



diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE.

[...]

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion
son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que
consagra el principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del
Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993)
explica este principio como “[...] la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es
aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion
pueden incluirse como elemento salarial en la liquidaciéon de la mesada
pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
articulo 48, para adquirir el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la edad,
el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las
pensiones so6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones. (Negrilla de la Sala).

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de esta Corporacion unificd su criterio en torno al ingreso base de
liguidacion - IBL de las pensiones reconocidas bajo el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993, especificamente, fijo dos subreglas referentes: i) al periodo que
debe tenerse en cuenta para liquidar el ingreso base de liquidacién - IBL de las
mismas, y ii) los factores salariales que deben incluirse para dicho efecto.

A manera de conclusién, en cuanto al periodo se dispuso que el ingreso base de
liguidacion - IBL, para aquellas personas que al momento de entrar en vigencia la
Ley 100 de 1993 les faltare mas de 10 afios para adquirir el derecho prestacional,
correspondera al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales hubiere
cotizado el afiliado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension;
de lo contrario, esto es, si les faltare menos de 10 afios, sera: i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o ii) el cotizado durante todo
el tiempo, el que fuere superior.

De igual forma, se precis6 que los factores salariales que deben incluirse son
unicamente (i) aquellos respecto de los cuales se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al sistema de pensiones y (i) que se encuentren consagrados
expresamente en la ley.

3.5. Caso concreto.



3.5.1 De las pruebas.

La sefiora Gloria Lady Cruz de Castillo nacio el 1 de abril de 19476 por lo que, en
el afio de 2002 contaba con 55 afios fecha en la que adquirid6 su estatus
pensionall’, en atencion al cumplimiento del requisito de la edad.

La Gobernacion de Bolivar, mediante el formato de certificado informacion laboral
sefiald que la actora presto sus servicios en la entidad en el cargo de Promotora
Social desde el 7 de septiembre de 1978 al 17 de enero de 19988,

Asimismo, segun certificado suscrito por el Profesional Especializado de la
Gobernacion de Bolivar!®, la accionante presté sus servicios en la entidad, desde
28 de mayo de 1998 al 1 de julio de 2009, donde su ultimo cargo desempefiado
fue el de Profesional Universitario de la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Bolivar.

De conformidad con los certificados informacion laboral de salarios y prestaciones
sociales de mes a mes expedido por la Secretaria de Educacion de Bolivar® la
accionante, desde el 1 de enero de 2005 all de julio de 2009 devengd los
siguientes emolumentos:

e Asignacion basica

e Bonificacion por servicios prestados
e Prima de servicios

e Prima de vacaciones

e Prima de navidad.

El Instituto de Seguro Social hoy Colpensiones, a través de la Resolucién 1783
del 1 de noviembre de 2006%, reconoci6 a la accionante el pago de la pension de
vejez por la suma de $721.445 m/cte., de conformidad con lo consagrado en la
Ley 33 de 1985, esto es, con el promedio del 75 % de los salarios lo devengados
en el tiempo que le hacia falta para adquirir su derecho, con suspenso de ingreso
a ndmina de pensionados hasta que acreditara el retiro definitivo del servicio. Para
el efecto, tuvo en cuenta lo siguiente:

«Que asi las cosas se procedera conceder la pension de jubilacion solicitada dejando
en suspenso el ingreso a ndmina de la prestacion, hasta tanto el asegurado acredite
en debida forma el retiro del servicio con el empleador FONDO EDUCATIVO
REGIONAL DE BOLIVAR, de acuerdo a las instrucciones ya impartidas.

Que no obstante lo anterior y con el fin de determinar el valor de la mesada pensional

% Informacion verificada de la cedula de ciudadania que obra en el expediente administrativo

magnético documento GEN-ANE-CM-2016_1901858-(CEDULA) folio 86 CD.
17 Informacién extraida del acto administrativo de reconocimiento de pensional visible a folio 51 a 57 del cuaderno 1 del

expediente.

18 Folio 44 del Cuaderno 1 del expediente.

19 Folio 26.

20 | a informacién se extrae del expediente administrativo magnético, que obra en el folio 86 CD relacionados en los
siguientes documentos (GRP-HPE-EV-CC-38985099_3%20(EXP%20ADTIVO%203).pdf; GRP-HPE-EV-CC-

38985099 _1%20(EXP%20ADTIVO%201).pdf; GEN-ANX-CI-2013_8518258-0140607075741.pdf)
2! Folio 16 a 20 del cuaderno 1 del expediente.



de la asegurada, se procedid a liquidar la misma con base en las 1293 semanas
validamente cotizadas, obteniéndose un Ingreso Base de Liquidacién de 961.926.00 al
cual se le aplicé el 75 % como monto de la prestacion, dando como resultado una
mesada pensional para el afio 2006 de $721.445.00

Que para determinar el Ingreso Base de Liquidacién se tuvo en cuenta el periodo
comprendido entre el 22 de diciembre de 1.996 al 30 de diciembre de 2.005, conforme
a lo sefalado en el tercer péarrafo del articulo 36 de la ley 100 de 1993, el cual sefala
gue para los asegurados a los cuales se aplique el régimen de transicion que les
faltare menos de (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado
en el tiempo que les hiciere falta para ello, aclarando que los valores a considerarse
para la liquidacion se actualizan anualmente con base en el indice de Precios al
Consumidor.

[..]
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer pension de jubilacion a la asegurada GLORIA
LADY CRUZ DE CASTILLO, identificada con la cedula de ciudadania No. 38.985.099,
de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

[...]»

A través de Resolucion 0021730 del 21 de octubre de 20092 incluy6é en némina
de pensionados a la actora, una vez se retiré del servicio, por lo que modifico la
anterior resolucion en cuanto a la fecha de causacion de la prestacion, esto es, a
partir del 1 de julio de 2009.

«Que para determinar el Ingreso Base de liquidacidn se tuvo en cuenta lo sefialado en
el tercer parrafo del articulo 36 de la ley 100 de 1993, el cual sefiala que para los
asegurados a los cuales se aplique el régimen de transicion que les faltare menos de
diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado del tiempo
gue le hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
aclarando que los valores a considerarse para la liquidacién se actualiza anualmente
con base en el indice de Precios al Consumidor

Que en concordancia con lo anterior se concluye que es procedente modificar la
resolucion 11783 del 01 de noviembre de 2006 en cuanto a la fecha de causacion de
la prestacion, y consecuentemente ordenar el pago retroactivo al que hubiere lugar.»

Con posterioridad, esto es, el 28 de noviembre de 2013, la sefiora Gloria Lady
Cruz de Castillo solicitd reliquidacion de la pension jubilacion, la cual fue desatada
desfavorablemente, por medio de la Resolucion GNR 65099 del 6 de marzo de
20152,

La entidad accionada mediante la Resolucion GNR 45326 del 11 de febrero de
201624, resolvié reponer y en su lugar reliquidar la mesada pensional con el
promedio del 75 % de lo devengado, con inclusién de los factores salariales del
Decreto 1158 de 1994, en cuantia $2.214.034 m/cte., efectiva a partir del 21 de
diciembre de 2012, teniendo en cuenta lo siguiente:

22 Folio 22 a 24 del cuaderno 1 del expediente.
23 Folio 51 a 57 del cuaderno 1 del expediente.
24 Folio 69 a 77 del cuaderno 1 del expediente.



«El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, sera el promedio de lo
devengado o cotizado entre el tiempo que le hiciere falta desde la entrada en vigencia
del Sistema General del Pensiones y la fecha de adquisicién del derecho a la pension,
o0 el de todo el tiempo si este fuere superior.

Para los que les faltare mas de 10 afios, el ingreso base de liquidacion sera calculado
de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la ley 100 de 1993; es decir, el
promedio de lo devengado o cotizado durante los Ultimos 10 afios o el de toda la vida
laboral si tuviera 1250 o mas semanas, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor (IPC), segun certificacion que expida el
DANE.

Que para obtener el ingreso base de liquidacién de la presente prestacion, se toman
los factores salariales establecidos en el articulo 1 del decreto 1158 del 3 de junio de
1994, o los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993, segun el caso, posicion adoptada
por la Vicepresidencia Juridica y Doctrinal" y la Vicepresidencia de Prestaciones y
Beneficios, mediante Circular 01 de 2012.

[..]

Para el analisis de Ja pension reconocida, se tomé en cuenta que el (la) peticionario
(a) cumple los requisitos para los siguientes tipos de pension, siendo aplicada por
favorabilidad el indicado en la columna "Aceptada Sistema':

Nombre Fecha | Fecha VALOR VALOR Mejor | %IBL Valor aceptada
Status | efectividad IBL 1 IBL2 IBL Pensién
Mensual
20 afios de 1de 21 de 2,214,034.00 | 1,247,745.00 1 75.00 | 1.919.200.00 Sl
servicio al abril de | diciembre de
estado y 55 afios 2002 2012

de edad — ley 33
de 1985(trab
Oficial) Deptal,
Distr, [...]

RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO: Reliquidar la pensién de VEJEZ a favor del (a) sefior(a)
CRUZ DE CASTILLO GLORIA LADY, ya identificado(a), en los siguientes términos y
cuantias:

El disfrute de la presente pensién sera a partir de 21 de diciembre de 2012

2013 1,701,043.00
2014 1,734,043.00
2015 1,797,509.00
2016 1,919,200.00

[...]»

No obstante, la entidad accionada no resolvié el recurso de apelacion contra la
Resolucion GNR 65099 del 6 de marzo de 2015, a la fecha de la presentacion
de la demanda.

3.5.2 Del andlisis de la Sala

Se procede a aplicar las reglas sefaladas, al presente caso:

REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO DEL REGIMEN DE TRANSICION




«ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. [...]
La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de
servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de

Edad: naci6 el 1 de abril de 1947%, es
decir que para el 30 de junio de 1995 (era
empleada publica del orden territorial por

Goza del régimen
de transicién por
tener mas de 35
afios de edad a la

la pensién de vejez de las personas gue al momento de | lo que la fecha a tomar en cuenta seria el | entrada en
entrar en vigencia el Sistema tengan treinta vy cinco (35) o | 30 de junio de 1995) tenia 48 afios. vigencia de la Ley
mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas 100 de 1993.
afios de edad si son hombres, o0 quince (15) o méas afios de | Tiempo de servicio: Entre el 4 de
servicios cotizados, serd la establecida en el régimen | septiembre de 1978 al 27 de enero de
anterior al cual se encuentren afiliados..» (Subraya la sala). 1998%; 28 de mayo de 1998 al 1 de julio

de 2009%; laboré de manera interrumpida

en la Gobernacion de Bolivar en la que su

ultimo cargo desempefiado fue el de

Profesional ~ Universitario en  dicha

entidad?s.

Al 30 de junio de 1995 tenia cumplidos

mas de 15 afios de servicios.

REQUISITOS PENSION DE JUBILACION LEY 33

«ARTICULO 1.°El empleado oficial que sirva o haya | Tiempo de servicio: cotiz6 por mas de 20 | Acreditd los
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a | afios en el sector publico, de manera | requisitos de
la_edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por | discontinua, entre el 4 de septiembre de | pensién de

la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 de base
para los aportes durante el Ultimo afio de servicio.»

1978 y el 1 de julio de 20092,

Edad: Cumplié 55 afios el 1 de abril de
2002, fecha en la que adquirié su estatus

jubilaciéon Ley 33
de 1985, esto es,
mas de 20 afios
de servicio publico

(Subraya fuera del texto) pensional. y 55 afios.
PERIODO PARA LIQUIDAR LA PENSION DE JUBILACION

«[...] 94. La primera subreglaes que para los servidores | Consolidacion del estatus pensional: EI | La pension de

publicos que se pensionen conforme a las condiciones de | 1 de abril de 2002, por cumplimiento de | jubilacion se debe

la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es: los 55 afios y al 1 de noviembre de 2006, | liquidar con el

° Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el | fecha en la que se dio el reconocimiento promedio de los

derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera (i)
el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el
gue fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

° Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base
de liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE. cotizados [...]»

pensional contaba con 25 afios, 1 mes y
26 dias de tiempo de servicios supeditado
al retiro definitivo, no obstante a ello, se
retird del servicio el 30 de junio de 2009.

Tiempo que faltaba para consolidarlo a
la entrada en vigencia de la Ley 100: 6
afios 9 meses (del 30 de junio de 1995 1
de abril de 2002).

salarios 0 rentas
sobre los cuales
ha cotizado Ila
afiliada durante los
Gltimos 6 afos 9

meses afios
anteriores al
reconocimiento de

la pension.

% Informacion verificada de la cedula de ciudadania que obra en el expediente administrativo
magnético documento GEN-ANE-CM-2016_1901858-(CEDULA) folio 86 CD.

% Folio 33 cuaderno 1 del expediente.
27 Folio 44 cuaderno 1 del expediente.

28 Formato del Certificado de informacién laboral visible a folio 44 del expediente del cuaderno
1, sin que se encuentre en discusion los tiempos que la entidad demandada tuvo en cuenta
para efectos de reconocer la pensién de jubilacion de la actora. Al respecto, se advierte que la
demandante acredit6 un total de 1519 semanas ver folio 70 Vto. cuaderno 1 del expediente.

2 Formato del Certificado de informacion laboral visible a folio 33 y 44 del cuaderno 1 del

expediente.




FACTORES SALARIALES A INCLUIR EN LA PENSION DE JUBILACION

«[...] 96.La segunda subregla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. [...]»

Factores Decreto 1158 de 1994: a) asignacion basica mensual, b) gastos
de representacion, ¢) prima técnica, cuando sea factor de salario, d)
primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor
de salario, e) remuneracion por trabajo dominical o festivo, f)
remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna, g) bonificacién por servicios

Factores devengados3? vy
cotizados3t: Asignacion
basica, bonificacion por
servicios prestados, prima
de servicios, prima de
vacaciones, Prima de
navidad.

Los factores a
computar son:

Asignacién
basica y
Bonificacion por
servicios

En definitiva, La pension de jubilacion de la parte demandante bajo el régimen de
transicion, debia cefiirse al periodo de liquidacién segun el articulo 21 de la Ley
100 de 1993y los factores sobre los cuales realizé aportes, descritos en el articulo
1 del Decreto 1158 de 1994.

De lo allegado al plenario se observan los siguientes actos administrativos del

asunto:

Acto reconocimiento o
reliquidacion pension

Norma pensional
aplicada

Monto y Periodo

Factores

Resolucion 1783 del 1 de
noviembre de 200632,
reconoci6 a la accionante el
pago de la pension de vejez,
supeditada al retiro definitivo
del servicio.

Resoluciéon 0021730 del 21 de
octubre de 20093, incluy6é en
némina de pensionados a la
actora, una vez se retir6 del
servicio, por lo que modificé la
anterior resolucién en cuanto a
la fecha de causacion de la
prestacion, la cual establecio
efectiva a partir del 1 de julio de
2009

Resolucion GNR 45326 del 11
de febrero de 2016%*, resolvié
reponer y en su lugar reliquidar
la mesada pensional con el

Ley 33 de 1985

y Ley 100 de
1993, Articulo 36.

Ley 33 de 1985

y Ley 100 de
1993, Articulo 36.

Ley 33 de 1985 y

75% del promedio de lo
cotizado  durante el
tiempo que le hacia falta
para adquirir su derecho.

Mantuvo 75% del
promedio de lo cotizado
durante el tiempo que le
hacia falta para adquirir
su derecho.

Asi mismo, 75% del
promedio de lo cotizado

Para obtener el ingreso base de
liquidaciéon de la presente prestacion, se
tomaron los factores salariales
establecidos en el articulo Decreto 1158
de 1994. Se incluyd la asignacién basica
y la bonificacion por servicios
prestados®

30 Expediente administrativo contenido en un CD, el cual fue adjuntado en el a contestacion de
la demanda (f. 86 CD), donde se evidencia la relacién de los emolumentos devengados por la
demandante durante los afios 2005 a 2009, el tiempo suscrito por la Gobernaci6on de Bolivar
relacionados en los siguientes documentos (GRP-HPE-EV-CC-
38985099_3%20(EXP%20ADTIVO%203).pdf; GRP-HPE-EV-CC-
38985099_1%20(EXP%20ADTIVO%201).pdf; GEN-ANX-CI-2013_8518258-0140607075741.pdf).
31Si bien no se aporté prueba de los factores sobre los cuales la demandante realizé aportes
para seguridad social y especialmente para pension durante el tiempo que le hacia falta para
el reconocimiento de su pensién, no se controvierte que la entidad en la que laboré se
encontraba sometida al imperio de la Ley y que atendié la correspondencia que debe existir
entre los factores descritos en el Decreto 1158 de 1994 y aquellos frente a los que se
realizaron las correspondientes cotizaciones.

32 Folio 16 a 20 del cuaderno 1 del expediente.

33 Folio 22 a 24 del cuaderno 1 del expediente.

34 Folio 69 a 77 del cuaderno 1 del expediente.

BInformacién que se desprende del expediente administrativo medio magnético folio 86 CD del
expediente en los archivo (GRP-HPE-EV-CC-38985099_3%20(EXP%20ADTIVO%203).pdf; GRP-
HPE-EV-CC-38985099_1%20(EXP%20ADTIVO%201).pdf; GEN-ANX-CI1-2013_8518258-
0140607075741.pdf) y del comparativo de la liquidaciéon de la entidad visible en el documento
(GRF-LID-LI-2015_12301854-20160211090417)



promedio del 75 % de lo
devengado, con inclusién de los
factores salariales del Decreto
1158 de 1994, en cuantia
$2.214.034 m/cte., efectiva a
partir del 21 de diciembre de

Ley 100 de 1993,
Articulo 36.

durante el tiempo que le
hacia falta para adquirir
su derecho.

2012

Ahora bien, de las pruebas aportadas al proceso, se puede concluir que no es
procedente la reliquidacion de la pension de jubilacién con el promedio de todo lo
devengado en el ultimo afio de servicio, ni con la inclusion de todos los factores
salariales percibidos en tal periodo como lo pretende la parte demandante, toda
vez que, en aplicacion al precedente jurisprudencial contenido en la sentencia de
unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado del 28 de agosto de 2018, el IBL aplicable para el caso concreto
correspondia al 75% del promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotizé
la afiliada durante el tiempo que le hiciere falta para adquirir su derecho pensional,
con la inclusion de los factores salariales percibidos que estuviesen regulados en
el Decreto 1158 de 1994 y sobre los que hubiese realizado los correspondientes
aportes, que en este caso solo son los que se incluyeron por la entidad en el acto
administrativo de reconocimiento pensional, estos son: la asignacion béasica y la
bonificacion por servicios prestados de acuerdo con las certificaciones que obran
dentro del expediente y al analisis relacionado en los parrafos precedentes.

Es de advertir, que la reliquidacion efectuada por la entidad demandada tuvo en
cuenta los factores descritos en el Decreto 1158 de 1994, esto es, la asighacién
basicay la bonificacién por servicios prestados, y la liquidé con el promedio
de los salarios devengados en el tiempo que le hacia falta para adquirir su
derecho como qued6 relacionado desde los actos administrativos del
reconocimiento pensional y en la reliquidacion de la misma, lo cual se ajusta a las
reglas jurisprudenciales fijadas por la Seccidbn Segunda de lo Contencioso
Administrativo en la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018.

Asi las cosas, no se desvirtu6 la presuncion de legalidad de los actos
administrativos demandados, lo que impone a la Sala confirmar la decision de
primera instancia del 1 de noviembre de 2018, proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar que negé la reliquidacion de la pension de vejez por las
consideraciones anteriormente expuestas.

3.6 De la condena en costas de segunda instancia.

Ahora bien, respecto de la condena en segunda instancia no impondra condena
en costas, comoquiera que el recurso de apelacién promovido por la demandante
no prospero, en el caso bajo estudio la accionante interpuso la demanda el 27 de
abril de 2016%, cuando no se habia proferido la sentencia de unificacién 28 de
agosto de 2018%.

36 Folio 78 del cuaderno 1 del expediente
37 Proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado dentro del proceso radicado,
Expediente No. 52001-23-33-000-2012-00143-01(1J) del 28 de agosto de 2018.




Por lo anterior, resulta necesario tener en cuenta que la reclamacion que se
adelant6 por la parte demandante tiene como sustento la posicidn jurisprudencial
asumida por la Seccién Segunda de esta Corporacion en la sentencia de
unificacion de 04 de agosto de 2010, la cual, se varié con posterioridad y en el
transcurso de este proceso, por las providencias de Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 28 de agosto de 2018, razon por la cual se estima que, al haber
actuado de buena fe y al amparo de la confianza legitima surgida con ocasion del
planteamiento de las reglas que jurisprudencialmente se trazaron por este 6rgano
de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, no debe imponerse
condena en costas a la parte actora, pues ello seria consecuencia del cambio de
criterio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 1° noviembre de 2018, proferida por el
Tribunal de Bolivar, que negoé la reliquidacion de la pension de vejez dentro del
proceso promovido por la de la sefiora Gloria Lady Cruz de Castillo en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN condena en costas de segunda instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al Tribunal de
origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa «SAMAI».

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion del dos (2) de
diciembre de dos mil veintiuno(2021).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
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