REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004

AUTO-1291 de 2023

Referencia: adopcion de la metodologia de
recoleccidn, discusion y presentacion de
informacién para la valoracion de la superacion
del estado de cosas inconstitucional.

Magistrada sustanciadora:
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Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023).

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, integrada por
el magistrado Juan Carlos Cortes Gonzalez y las magistradas Diana Fajardo
Rivera y Natalia Angel Cabo, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, profiere la presente decision con
base en los siguientes,

ANTECEDENTES

1. En el marco de las competencias de la Sala Especial de Seguimiento a
la Sentencia T-025 de 2004 para la verificacion del cumplimiento de sus
ordenes y la superacién del estado de cosas inconstitucional (ECI), la
magistrada sustanciadora expidié el Auto 310 del 14 de marzo de 2023, por
medio del cual convoco a la directora de la Unidad para las Victimas, al
director del Departamento Nacional de Planeacion, a la Procuradora General
de la Nacion, al Contralor General de la Repulblica, al Defensor del Pueblo, al
director de la Secretaria Técnica de la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica de Desplazamiento Forzado y a dos representantes de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de Victimas, a una sesion con el objetivo
de definir la metodologia de recoleccion, discusién y presentacion de
informacion para la valoracion de la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

2. Dicha providencia establecié unos parametros metodoldgicos minimos
para presentar y contrastar la informacion suministrada en las sesiones
técnicas especializadas, en las que se abordaran los progresos y rezagos en la
superacion del ECI. En tal virtud, la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 solicitdo al Gobierno nacional, en cabeza de la
directora de la Unidad para las Victimas y del director del Departamento
Nacional de Planeacion, presentar una propuesta que precise la metodologia
de recoleccion, discusion y presentacion de informacién para la valoracion de
la superacion del ECI, con los pardmetros establecidos en el mencionado auto.
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3. En respuesta a lo establecido en el Auto 310 de 2023, el Gobierno
nacional allegd a esta Corte una propuesta metodoldgica preliminar, la cual
fue inicialmente discutida en una sesion tecnica celebrada en la Corte
Constitucional, el lunes ocho (8) de mayo del afio en curso. Ademas de la
Corte y los representantes del Gobierno nacional, intervinieron en ella
representantes de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica 'y la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de
Desplazamiento Forzado.

4. La propuesta preliminar que el Gobierno presentd para discusion en
dicha sesidn consistia en abordar cinco (5) ejes tematicos, derivados de la
agrupacion de derechos contenidos en el Auto 373 de 2016. Para ello, el
Gobierno propuso la realizacion de diecisiete (17) sesiones de maximo medio
dia. Segun la propuesta, los enfoques diferenciales no étnicos se presentarian
de forma transversal en cada eje tematico®. El Gobierno nacional indicé que
la metodologia propuesta buscaba superar algunas de las dificultades
expuestas en el Auto 310 de 2023, en la medida en la que ayudaria a: (i)
identificar y analizar las falencias estructurales con mayor impacto en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada; (ii) definir las acciones
que permitan resolver dichas falencias; (iii) analizar el comportamiento
histérico de los indicadores de goce efectivo de derechos (IGED); (iv) ajustar
o reformular las acciones con base en las sesiones técnicas; y (v) construir un
plan de accion que incluya las acciones a implementar, el seguimiento sobre
compromisos especificos y solicitudes explicitas de acompafiamiento a
aquellas que requieran una intervencion mayor.

5. Por su parte, en el espacio dialégico promovido en la sesion técnica, los
demas actores que intervinieron en dicha sesion presentaron diversas
observaciones y sugerencias a la metodologia propuesta por el Gobierno
nacional’>. Ademas, se comprometieron a enviar dichas observaciones y
sugerencias al Gobierno nacional, para ajustar su propuesta de metodologia.

! Los ejes tematicos propuestos por el Gobierno nacional en la sesion técnica consistian en: 1. Componentes
transversales y habilitantes de la politica publica (presupuesto, nacién — territorio y sistemas de informacién);
2. Derechos derivados de la situacion de desplazamiento forzado (subsistencia minima; retornos y
reubicacion; y, restitucion de tierras y proteccion de predios); 3. Derechos que comparte la poblacion
desplazada con el resto de la poblacidn nacional (prevencion y proteccion, educacion, vivienda y generacion
de ingresos); 4. Derechos derivados de graves violaciones a derechos humanos (indemnizacion,
rehabilitacidn, justicia y verdad); y, 5. Derechos colectivos étnicos (autonomia y gobierno propio, territorio,
identidad cultural y registro étnico).

2 En concreto, la Procuraduria General de la Nacion solicito aplazar las fechas inicialmente previstas para la
entrega de los informes y la realizacion de las sesiones técnicas. En tal sentido, propuso que la entrega de
informes se realizara en el mes de agosto y las sesiones técnicas se iniciaran en el mes de septiembre.
También, consider6 que la metodologia deberia incluir criterios mas claros sobre cdmo se realizaria la
efectiva incorporacion del enfoque diferencial en las presentaciones que realizaria el Gobierno Nacional. Por
altimo, solicit6 incluir al Ministerio de Vivienda y al Banco Agrario en las discusiones, de manera que dichas
entidades dieran cuenta del estado de la politica de desplazamiento forzado en materia de vivienda rural. La
Defensoria del Pueblo, por su parte, en lo que respecta a la propuesta metodologica presentada por el
Gobierno Nacional, considerd necesario que los espacios previstos para las sesiones técnicas tengan mas
presencia en los territorios. La Contraloria General de la Republica, a su vez, anot6 la importancia de analizar
los resultados de impacto por medio de los IGED adoptados, de manera que se identifiquen las respuestas o
soluciones eficaces para la poblacion desplazada. De igual manera, propuso que al final de cada sesion técnica
se elaborara un escrito de conclusiones y solicitd posponer las sesiones hasta septiembre del afio en curso. La
Comision de Seguimiento a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado propuso que el Ministro de
Hacienda esté en todas las sesiones técnicas o, por lo menos, en la de apertura y cierre. Igualmente, sugirid
realizar una sesidn técnica para discutir los problemas estructurales financieros de la politica y el modelo
fiscal regresivo. La Mesa Nacional de Participacidn Efectiva de las Victimas considerd importante analizar el
enfoque diferencial para la poblacion desplazada LGBTI y para los adultos mayores. También, resaltd la
formulacidn de plan de accién que presentara el Gobierno nacional en respuesta al proceso.
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6. El 31 de mayo de 2023, el Gobierno nacional remitié a la Corte la
nueva propuesta. Dicha propuesta modifico los ejes tematicos inicialmente
planteados al igual que el nidmero de sesiones técnicas. En esta ocasion
propuso concentrar la discusion en siete (7) ejes tematicos?, distribuidos en
ocho (8) sesiones técnicas cuyas duraciones oscilarian entre medio dia y un
dia completo. Adicionalmente, el Gobierno propuso iniciar las sesiones
técnicas a partir de la semana del cuatro (4) de septiembre de 2023.

CONSIDERACIONES

1. La presente providencia tiene por objeto adoptar la metodologia de
recoleccion, discusion y presentacion de informacion para la valoracion de la
superacion del ECI, con base en el ejercicio de didlogo sostenido entre los
distintos actores que han participado en la discusion de dicha metodologia.
Para ello, en primer lugar, reiterara los criterios jurisprudenciales pertinentes
para la identificacion de las fallas estructurales en materia de la atencion,
asistencia y reparacion a la poblacion victima de desplazamiento forzado.
Posteriormente, precisara aspectos concernientes a la adecuada incorporacion
de los enfoques diferenciales en los ejercicios de discusion de las sesiones
técnicas. Luego, insistirda en la importancia de garantizar el efectivo
involucramiento y compromiso de las personas que ejercen la direccidn
general de las entidades con responsabilidad en la garantia de los derechos de
la poblacién desplazada en el marco de las sesiones técnicas; asi como de los
representantes de las victimas de desplazamiento forzado y de las entidades
territoriales. Por ultimo, definira el nimero de sesiones, los contenidos o ejes
tematicos que se discutiran en aquellas, los actores que deberan participar de
ellos y los demaés aspectos metodoldgicos requeridos para asegurar un dialogo
productivo, sincero y constructivo en las sesiones técnicas definidas.

Las fallas estructurales en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de
2004

2. Un objetivo central del proceso que adelanta la Sala de Seguimiento es
el de obtener certeza sobre la superacion del ECI. Esto requiere que el Estado
defina las condiciones temporales y sustantivas para tal fin a través de un plan
coherente, solido, con garantias de seguridad juridica y sostenible que le
permita avanzar de manera firme hacia la superacion del ECI. En
consecuencia, la Sala Especial definid en el auto 310 del presente afio que es
necesario realizar una nueva valoracion global, ya que la Sala realiza
evaluaciones periodicas del estado del ECI y la Gltima se realizd hace mas de
6 afios. El proceso de valoracion buscara identificar las falencias estructurales
mas criticas o determinantes que persisten actualmente y que deben ser
resueltas para superar el ECI. Para este fin, es preciso garantizar el rigor en la
identificacion de las actuales falencias institucionales -blogueos
institucionales y practicas inconstitucionales- que se consideran mas criticas.

% Los ejes tematicos propuestos por el Gobierno nacional corresponden a: 1. Componentes transversales y
habilitantes de la politica publica (presupuesto, nacion — territorio y sistemas de informacion); 2. Subsistencia
minima de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado; 3. Prevencién y proteccion del
desplazamiento forzado; 4. Derechos prestacionales de la poblacién desplazada (educacién y salud integral);
5. Derechos para garantizar soluciones duraderas a las victimas de desplazamiento forzado (vivienda,
generacion de ingresos y retornos y reubicaciones); 6. Derechos relacionados con la reparacién integral de los
dafios sufridos (indemnizacion, verdad, justicia y restitucién de tierras y proteccién de predios); vy, 7.
Derechos colectivos étnicos (autonomia y gobierno propio, identidad cultural, territorio y registro étnico).
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3. La nocién de falencia estructural es especialmente relevante, pues es
ante ellas que se justifica la intervencion judicial en el marco del seguimiento
al ECI. El auto 373 de 2016 la Sala precis6 que la intervencion del juez
constitucional en la politica publica es excepcional y residual, motivo por el
cual se habilita Gnicamente ante situaciones graves y complejas de fallas o
falencias estructurales, sean estas blogueos institucionales o practicas
inconstitucionales que generan una vulneracion masiva de derechos
fundamentales de las personas desplazadas y no reciben una respuesta
adecuada por parte de la administracion.

4. En tal sentido, la Sala especifico que los bloqueos institucionales se
presentan en tres escenarios: (i) cuando existe un profundo grado de
desarticulacion o ausencia de coordinacion entre las distintas entidades
estatales a cargo o con obligaciones en la politica publica; (ii) cuando la
asignacion de funciones y responsabilidades en cabeza de las distintas
entidades es difusa; o, (iii) cuando la apropiacién de recursos o la capacidad
institucional destinada a atender los componentes de una politica, de cara a sus
obligaciones legales y constitucionales, resulta insuficiente. Este ultimo
escenario, se refleja en la ineficacia e inoperancia administrativa que resultan
en omisiones recurrentes, evidentes y prolongadas de sus obligaciones legales
y constitucionales®. Asi, cuando la presencia de alguno de estos escenarios
deviene en la vulneracion generalizada de derechos fundamentales, se esta en
presencia de bloqueos institucionales.

5. Otra falla estructural que amerita la intervencion de esta Corporacion en
la politica de desplazamiento forzado, se relaciona con la presencia de
practicas inconstitucionales. Aquellas se dan cuando sectores poblacionales
estan sometidos a un “déficit de proteccion” injustificada®. Dicha situacion se
puede presentar, bien porque actuaciones de las autoridades generan un trato
diferenciado injustificado en detrimento de un grupo poblacional, o bien
porque dicho grupo ha sido desconocido o “invisibilizado” y, en tal medida,
no ha recibido una atencion y proteccion adecuada y equiparable con el resto
de la poblaciéon desplazada. Cuando dichos escenarios afectan los derechos
fundamentales de los grupos poblacionales sometidos al déficit de proteccién,
se esta ante una practica inconstitucional.

6. Ahora bien, el auto 310 de 2023 dispuso que, en el marco de la
metodologia a adoptar, se debia, entre otras cosas, determinar las falencias
estructurales “mas criticas por la gravedad de su impacto en el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada o porque su persistencia irradia
otras fallas complejas de la politica”®. Por tanto, como premisa para la
construccidn colectiva y dialdgica de remedios que permitan conjurar la grave
situacion que enfrenta la poblacion desplazada y superar el ECI, resulta
necesario que los actores que acompafan el proceso identifiquen, en
primer lugar, aquellas problematicas que constituyen fallas estructurales.
Ademas, entre ellas, deberan determinar cuéles resultan las mas criticas, de
conformidad con las dos consideraciones expuestas previamente. Cabe
precisar que el ejercicio de identificacion de las fallas estructurales mas
criticas se debe acompariar del andlisis evolutivo de los IGED, por lo que la
presentacion de aquellos, y su analisis a la luz de las fallas estructurales

4 Cfr. Auto 373 de 2016. Fundamento juridico 1.4.
5 Cfr. Auto 373 de 2016. Fundamento juridico 1.4.
& Auto 310 de 2023. Fundamento juridico 15.1.
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advertidas, son ejercicios complementarios y obligatorios en el marco de las
sesiones técnicas que se realizaran.

La incorporacion adecuada de los enfoques diferenciales en el andlisis de la
superacion del ECI y sus remedios

7. Otro aspecto central para la valoracion efectiva de los avances o rezagos
en la superacion del ECI, que fue objeto de discusion en la sesién técnica del
pasado ocho (8) de mayo, corresponde a la correcta incorporacion de
informacion relacionada con los enfoques diferenciales en la evaluacion de la
politica.

8. Asi, esta Sala de Seguimiento ha constatado que el conflicto armado en
general y el desplazamiento forzado en particular tiene efectos
desproporcionados frente algunos grupos poblacionales dentro de la poblacion
desplazada, entre otras, para las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, los
adultos mayores, las personas con discapacidad y los grupos étnicos. Estos, a
su vez, enfrentan riesgos e impactos diferenciados en relaciéon con el
desplazamiento forzado. También se ha advertido que adn no se ha respondido
de manera adecuada y eficaz a la remocion de los obstaculos que impiden a
estas poblaciones gozar de sus derechos en igualdad de condiciones con el
resto de la poblacion desplazada’.

9. Por ende, la Corte considera esencial, que frente a todos los
componentes que se discutan en las sesiones técnicas, tanto para la
identificacion de las fallas estructurales més criticas del ECI como de sus
posibles correctivos, es indispensable incluir un analisis de enfoques
diferenciales. Para ello se solicitard que el Gobierno adelante un ejercicio de
transversalizacion del enfoque diferencial dentro de los componentes del ECI.
Dicho analisis debe partir de:

(i) identificar, en cada componente objeto de discusion si existen
barreras de acceso, riesgos y afectaciones diferenciales que enfrentan
los grupos de especial proteccion constitucional, incluyendo a las
mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, los adultos mayores, las
personas con discapacidad y los grupos étnicos. Ello implica tener en
cuenta los diagnodsticos incluidos en los autos de enfoques
diferenciales adoptados por la Sala Especial, asi como la
informacion actualizada con la que cuentan las instituciones.

(i) Identificar las acciones que se han adoptado para mitigar los efectos
desproporcionados del desplazamiento en estas poblaciones y los
ajustes que se han hecho en la politica para remover las barreras que
enfrentan;

(ili) Realizar un andlisis o diagnostico, por componente, de la efectividad
de las medidas adoptadas para reducir el déficit de proteccion que

" Al respecto, en relacion con los nifios, nifias y adolescentes desplazados ver: Autos 251 de 2008 y 765 de
2018; en relacion con las mujeres desplazadas ver: Autos 092 y 237 de 2008, 098 de 2013, 009 de 2015 y 737
de 2017; en relacion con las personas con discapacidad desplazadas ver: Autos 006 de 2009 y 173 de 2014; en
relacion con los pueblos indigenas desplazados ver; Autos 004 de 2009, 382 de 2010, 174 de 2011, 173 de
2011, 051 de 2013, 091 de 2017, 266 y 620 de 2017; en relacion con las comunidades afrodescendientes ver:
Autos 216 de 2008, 005 de 2009, 18 de mayo de 2010, 045, 112 y 299 de 2012, 073 de 2014, 266 y 620 de
2017 y 163 de 2020.



6

enfrentan los grupos de especial proteccion constitucional. Este
diagnostico, parte de analizar si las medidas adoptadas son idoneas,
conducentes y pertinentes para atender la problemética que se
identifico.

(iv) Presentar propuestas de solucion que puedan ser efectivas para
responder y superar la falencia estructural identificada.

De la participacion en las sesiones técnicas

10. El Auto 310 de 2023 preciso, dentro de los pardmetros minimos de la
metodologia para la discusién sobre los avances y rezagos en la superacién del
ECI, que las sesiones técnicas serian presididas por la Sala Especial de
Seguimiento y contarian con la participacion de funcionarios de primer nivel
directivo de las distintas entidades con responsabilidad en la garantia de los
derechos de la poblacion desplazada. También, que aquellas deberian
garantizar el dialogo entre las entidades los organismos de control, las
organizaciones de la sociedad civil y los representantes de la poblacién
desplazada, entre otros®. Para la Sala es claro que el didlogo que se propone
entablar con miras a identificar las fallas estructurales mas criticas en la
implementacion de la politica dispuesta para la poblacion desplazada y
posibles soluciones para superar dichas fallas debe ser amplio, democratico y
eficaz.

11. La amplitud del debate se garantiza cuando en él participan todas las
autoridades con responsabilidad en el disefio, implementacién y en la
evaluacion de las politicas dirigidas a materializar los derechos de la
poblacion desplazada. Ahora bien, el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) estd compuesto por decenas de
entidades del orden nacional, por las entidades territoriales -departamentos,
distritos y municipios-, por los organismos de control y por las mesas de
participacion de victimas®. En tal sentido, no es factible garantizar la
participacion directa y concomitante de todas las entidades en las sesiones
técnicas que se adelanten.

12.  Esta dificultad se resuelve con la adopcion de la metodologia propuesta
por el Gobierno nacional segun la cual, en el trabajo previo a las sesiones
técnicas en la Corte Constitucional, participaran las autoridades con
responsabilidades directas en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas y programas de los componentes que comprenden los distintos
nodos. Ademas, en las sesiones técnicas ante la Corte participaran tanto las
entidades lideres de cada componente, como otras entidades que deben
concurrir en el marco de sus competencias para la superacion del ECI.

13. Adicionalmente, en todo el proceso se debe integrar a los entes
territoriales para lo cual el Gobierno nacional podréa seleccionar o priorizar los
gue convoque a las mesas de trabajo previas, con base en criterios como: (i)
aquellos que presentan los mayores rezagos en componentes cuya
implementacion o ejecucion depende en gran medida de la autoridad local; (ii)
aquellos que de manera recurrente requieren de la aplicacion del principio de
subsidiaridad para cumplir sus obligaciones; y, (iii) aquellos que presentan los

8 Auto 310 de 2023. Fundamento juridico 10.
® Ley 1448 de 2011. Articulo 160.
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mayores avances 0 han logrado soluciones novedosas cuya experiencia aporte
a la construccion de remedios duraderos. Igualmente, con base en dicho
ejercicio, el Gobierno nacional podré sugerir a la Sala Especial las entidades
territoriales que considere puedan convocarse a las sesiones previstas en el
parrafo 20.4 de la presente decision. La Corte tomara en consideracion dichas
sugerencias y los motivos que las sustentan al momento de la convocatoria de
cada sesion.

14. Igualmente es esencial la participacion de los organismos de control que
han aportado elementos criticos y de contraste para construir, dentro del
proceso dialdgico, el diagnostico mas objetivo, completo y adecuado para
avanzar en el disefio de las soluciones que permitan la superacion del ECI.

15.  Para que verdaderamente haya un dialogo amplio y democrético, que es
el proposito de este ejercicio dialdgico de evaluacidn de la superacién del ECI,
es indispensable que se facilite la participacion de las poblaciones afectadas.
En tal sentido, desde la sentencia T-025 de 2004, esta Corporacion ha insistido
en el rol que deben jugar las victimas de desplazamiento forzado en la
adopcion de las decisiones relacionadas con la superacion del ECI. Por tanto,
el Gobierno nacional debera garantizar la participacion activa, informada y
presencial de cuando menos dos representantes de la poblacién victimas de
desplazamiento forzado en las sesiones que se convoquen, segun el
mecanismo de delegacion que la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
las Victimas decida.

16. El proceso de seguimiento ha contado con la participacion de actores de
la sociedad civil, como la Comision de Seguimiento de la Politica Pdblica de
Desplazados. A lo largo de los afios, dicha comision ha ofrecido informacién
técnica en términos de diagnostico y de alternativas de solucion para enfrentar
la compleja situacion de las personas desplazadas. El proceso también ha
contado con el aporte técnico de organismos internacionales de Naciones
Unidas, como el Alto Comisionado de Naciones para los Refugiados —
ACNUR, el Consejo Noruego para los Refugiados, la Organizacion
Internacional para las Migraciones — OIM, entre otras. Estas entidades
también seran invitadas a presentar sus informes dentro del marco
metodologico que se adoptara en esta providencia. Asimismo, se invitara de
manera abierta a participar a todas aquellas organizaciones, centros de
pensamiento e instituciones académicas que quieran contribuir en este
proceso, para que aporten, si asi lo desean, elementos de diagndstico y
propuestas de solucidn de politica publica para la superacion del ECI.

17.  Por ultimo, la eficacia del proceso de diagnostico y formulacion de un
plan para la superacion del ECI esta directamente ligada con la capacidad de
decision de quienes participan en los espacios dispuestos para ello. Por tanto,
conviene reiterar que, tal como se precisé en el auto 310 de 2023, la
participacion de las entidades en el proceso de identificacion de falencias y sus
respectivas soluciones debe ser liderada por quien ejerce la direccion general
de aquellas. Lo anterior, por cuanto “es el maximo nivel directivo del Estado
el que puede comprometerse en la adopcién de medidas estructurales
para la remocion de falencias también de caracter estructural!!. En tal

10 Cfr. Sentencia T-025 de 2004 y autos 177 y 178 de 2005, 218 de 2006, 116 de 2008, 008 de 2009, 219 de
2011y 373 de 2016.
11 Auto 310 de 2023. Fundamento juridico 14.
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sentido, el compromiso del mas alto nivel requiere de la intervencién de las
cabezas de las entidades convocadas en, al menos, dos niveles. Primero, en la
suscripcion del informe o los informes que se presenten, de forma que
aquellos reflejen el compromiso serio y transparente de las entidades
responsables en la superacién del ECI. Segundo, por medio de su
participacion en las sesiones técnicas convocadas, de manera tal que los
acuerdos y concertaciones a las que se arribe cuenten con la certeza del
compromiso institucional requerido. En consecuencia, la Sala Especial
verificard que se cumplan estos dos requisitos antes de adelantar el anélisis de
los informes y el desarrollo de las sesiones.

18. En cuanto a los informes, estos no se daran por recibidos si no cuentan con
la firma del director, directora, ministro o ministra de las entidades lideres*?.

19. En cuanto a la participacion de las directoras y directores generales,
ministras y ministros, se les convocard a quienes ejerzan este cargo en las
instituciones que tengan la calidad de “entidades lideres”, segun el esquema
del parrafo 20.4 de la presente decision, por lo que debera garantizarse su
presencia durante la intervencion central del Gobierno. Esto es, la
participacion de las cabezas de las entidades identificadas como lideres para
cada una de las sesiones, durante la presentacion de los hallazgos y las
propuestas del Gobierno nacional en materia de las fallas estructurales mas
criticas y sus posibles soluciones, es indelegable. En lo que respecta a las
demas entidades convocadas, que no ostenten la calidad de entidad lider
durante dicha sesidn, los representantes de aquellas podran delegar la
participacion a otros funcionarios quienes, en cualquier caso, seran del nivel
directivo. Para garantizarlo, se solicitara al Gobierno confirmar la asistencia
de dichos directivos con antelacion a las sesiones.

Adopcion de la metodologia de recoleccion, discusion y presentacion de
informacion para la valoracion de la superacion del estado de cosas
inconstitucional

20. Con fundamento en lo anterior, y tomando como base la propuesta
metodologica presentada por el Gobierno nacional al igual que los insumos,
recomendaciones y sugerencias de los organismos de control, la Mesa
Nacional de Participacion de Victimas y la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica de Desplazamiento, la Sala Especial de Seguimiento adoptara
la metodologia. En general, se acogera la propuesta del Gobierno nacional con
algunos cambios relativos al numero de sesiones, y con la insistencia de que
en cada nodo tematico se incorporen los enfoques diferenciales, de
conformidad con lo dispuesto en el fundamento 9 de este auto. Asi mismo,
como se indic6 arriba, para garantizar el impulso al proceso de superacion del
ECI, se insiste en la necesidad de involucrar al mas alto nivel del Gobierno en
las sesiones técnicas. A continuacion, se presentan los criterios y fases de la
metodologia que se seguira.

20.1. La Unidad para las Victimas y el Departamento Nacional de Planeacion
liderardn unas mesas técnicas al interior del Gobierno, con las entidades del
SNARIV con el objetivo de (i) analizar las fallas estructurales que persisten y
cuéles son mas criticas, siguiendo los parametros establecidos en la presente

2 Advierte también la Sala Especial que el incumplimiento de las 6rdenes judiciales puede acarrear sanciones
disciplinarias para los servidores publicos.
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providencia; (ii) identificar las acciones que permitirian resolver dichas
falencias; v, (iii) realizar un plan de accion correspondiente.

20.2. El ejercicio anterior concluira el quince (15) de agosto del afio en curso
con la presentacion del Gobierno nacional a la Sala Especial de Seguimiento
del informe preliminar sobre el estado actual del ECI, en los términos
definidos en el Auto 310 de 2023 y en la presente providencia.

20.3. Los organos de control, la Comision de Seguimiento a la Politica
Pablica de Desplazamiento Forzado y la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de Victimas, por su parte, deberan remitir a esta Sala Especial el
quince (15) de agosto del afo en curso, con copia a la Unidad para las
Victimas y al Departamento Nacional de Planeacion, su informe sobre el
estado actual del ECI, en los términos definidos en el Auto 310 de 2023 y en
la presente providencia. En el marco de dichos informes, podran también
sugerir a la Sala Especial las entidades territoriales que considere puedan
convocarse a las sesiones previstas en el parrafo 20.4, de acuerdo con los
criterios establecidos en el parrafo 13.

20.4. Con base en ello, este despacho convocara a seis (6) sesiones técnicas,
que tendran una duracion de entre medio dia o0 un dia completo, dependiendo
de la agenda que se defina para la discusion de cada uno de los temas. En tal
sentido, aqueéllas se distribuiran de la siguiente manera:

Nodo Componentes Fecha Entidades convocadas
Entidad lider
Unidad para las Victimas
Presupuesto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Otras entidades convocadas

Componentes Departamento Nacional de Planeacion
transversales y 04 de Entidad lider
habilitantes de la septiembre . "
olitica pablica . Unidad para las Victimas
P Coordinacion nacional Ministerio del Interior
y Nacién-Territorio Departamento Nacional de Planeacion

Otras entidades convocadas
Entidades Territoriales

Entidad lider
Sistemas de Unidad para las Victimas
Componente informacion Otras entidades convocadas
transversal y 11 de Departamento Nacional de Planeacion
subsistencia septiembre Entidad lider

minima . L Unidad para las Victimas

Subsistencia minima . L . .
Entidades territoriales para subsistencia

minima

Entidad lider
Ministerio del Interior
Unidad para las Victimas
Otras entidades convocadas
Departamento Nacional de Planeacion
Defensoria del Pueblo (Sistema de
Alertas Tempranas)
Procuraduria General de la Nacion
Vida, libertad, (Delegada para la Defensa de los
Prevencion y integridad personal y Derechos Humanos)
Proteccion garantias de no Unidad Nacional de Proteccion
repeticion Instituto Nacional de Medicina Legal
Ministerio de Defensa
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar
Consejeria Presidencial DDHH
Fiscalia General de la Nacién
Alto Comisionado para la Paz (Programa
de desminado)
Entidades territoriales

2 de octubre
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Entidad lider
Unidad para las Victimas
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio
Ministerio de Trabajo
Otras entidades convocadas
Entidades territoriales
Departamento Nacional de Planeacion
Ministerio de Educacién
Departamento de Prosperidad Social
9 de octubre Servicio Publico de Empleo
Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural
SENA
Ministerio de Trabajo
Bancoldex
Agencia Desarrollo Rural
Finagro
Banco Agrario

Educacién

Vivienda

Retornos y
reubicaciones,
educacion, Generacion de ingresos
vivienda y
generacion de
ingresos

Retornos y
reubicaciones

Entidad lider
Unidad para las Victimas
Otras entidades convocadas
Departamento Nacional de Planeacion
Entidad lider
Ministerio de Justicia
Otras entidades convocadas
Centro Nacional de Memoria Historica
Fiscalia General de la Nacion
Consejo Superior de la Judicatura
Jurisdiccion Especial para la Paz
Verdad, justicia y Unidad para las Victimas
reparacion 23 de octubre Entidad lider
integral Unidad para las Victimas
Unidad de Restitucidn de Tierras
Restitucién de tierras y Otras entidades convocadas
proteccion de predios Departamento Nacional de Planeacion
Agustin Codazzi
Agencia Nacional de Tierras
Superintendencia de Notariado y Registro
Entidad lider
Ministerio de Salud
Rehabilitacion Unidad para las Victimas
Otras entidades convocadas
Entidades territoriales

Indemnizacion

Verdad y Justicia

Entidad lider
Autonomia y gobierno Unidad para las Victimas
propio Ministerio del Interior
Otras entidades convocadas
Departamento Nacional de Planeacion
Direccion de la Autoridad Nacional de
Identidad cultural Consulta Previa
Ministerio de Cultura
Derechos Ministerio de Ambiente
; o 30 de octubre Lo .
colectivos étnicos Ministerio de Justicia
Ministerio de Minas
Territorio Ministerio de Educacién
Agencia Nacional de Licencias
Ambientales
Agencia Nacional de Hidrocarburos
i L. Agencia Nacional de Infraestructura
Registro etnico Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

20.5. De conformidad con la propuesta del Gobierno nacional, el informe
final deberd ser presentado un mes después de finalizadas las sesiones
técnicas, es decir, el 30 de noviembre del afio en curso. EI mismo incorporara
los ajustes que se deriven del proceso dialdgico desarrollado durante las
sesiones técnicas y debera ser remitido, en la misma fecha, a los organismos
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de control, la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas y la
Comisidn de Seguimiento a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado.

20.6. En caso de que se considere pertinente, la Sala convocara a estas
sesiones a personas, centros académicos U organizaciones expertas a
intervenir. La agenda para cada sesion serd fijada por esta Sala en los autos
respectivos que las convoquen.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004:

RESUELVE

Primero. ADOPTAR la metodologia descrita en la presente providencia para
la recoleccion, discusion y presentacion de informacion para la valoracién de
la superacion del estado de cosas inconstitucional segin el siguiente
cronograma:

Actividad Fecha

Proceso de alistamiento de insumos e informe | En curso y hasta el 15 de agosto de
preliminar al interior del Gobierno nacional | 2023.

en los términos del parrafo 20.1 de esta
providencia y en los términos propuestos por
el Gobierno Nacional.

Presentacion del informe preliminar por parte | 15 de agosto de 2023.
del Gobierno Nacional suscrito por la
Directora General de la Unidad para las
Victimas y el Director General del
Departamento Nacional de Planeacion.

Preparacion de las sesiones técnicas con las | 15 a 31 de agosto de 2023.
entidades del SNARIV en los términos
propuestos por el Gobierno Nacional.

Sesiones técnicas en la Corte Constitucional 4 de septiembre a 30 de octubre de 2023
segun lo previsto en el parrafo 20.4 de la
presente providencia.

Entrega del informe final suscrito por la | 30 de noviembre de 2023.
Directora General de la Unidad para las
Victimas y el Director General del
Departamento Nacional de Planeacion que
incluye los ajustes producto de las sesiones
técnicas y plan de trabajo a seguir.

Segundo. SOLICITAR al Gobierno nacional que en el informe preliminar
que presentard el 15 de agosto del afio en curso incorpore una propuesta de
transversalizacion de los enfoques diferenciales de género, nifiez y
adolescencia, para personas en situacion de discapacidad y étnico, en todo el
proceso de recoleccion, discusion y presentacion de informacion para la
valoracion de la superacion del estado de cosas inconstitucional segln las
consideraciones de los parrafos 7 a 9 de la presente providencia. Dicho
informe debera ser remitido, tanto a la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, como a la Mesa Nacional de Participacion Efectiva
de Victimas, la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de
Desplazamiento Forzado y a los organismos de control.

Tercero. CONVOCAR a las sesiones técnicas tematicas en las fechas y
condiciones previstas en el numeral 20.4 de la presente decision; CITAR a
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dichas sesiones a las directoras y directores generales, ministros y ministras de
las entidades lideres; y a las directivas que designen las otras entidades
convocadas en los términos de los parrafos 17 y 19 de la presente decision.

Cuarto. ORDENAR a la Unidad para las Victimas acordar con la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de Victimas el mecanismo por medio del
cual aquella delegara a los representantes para que participen de las sesiones
técnicas, al igual que garantizar la participacion presencial de quienes resulten
designados, en los términos dispuestos en el parrafo 15 de la presente
providencia.

Quinto. SOLICITAR al Defensor del Pueblo, a la Procuradora General de la
Nacion, al Contralor General de la Repulblica, a la Mesa Nacional de
Victimas, a que presenten el 15 de agosto de 2023 un informe preliminar, y el
30 de noviembre de 2023 un informe final sobre el estado actual del ECI, en
los términos definidos en el auto 310 de 2023 y en la presente providencia; y
CONVOCARLES a participar en las sesiones técnicas a las que se refiere el
numeral 20.4 de la presente decision.

Sexto. INVITAR a la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR y a la Comision de
Seguimiento  a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado a presentar la
informacion que consideren pertinente dentro del cronograma adoptado, asi
como a participar de las sesiones técnicas a las que se refiere el numeral 20.4
de la presente decision.

Séptimo. COMUNICAR, por conducto de la Secretaria General de esta
Corporacion, el presente auto a la Unidad para las Victimas, al Departamento
Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Educacién, al
Ministerio de Justicia, al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Salud, al
Departamento de Prosperidad Social, al Ministerio de Comercio, Industria y
Truismo, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de
Cultura, al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Minas y Energia, al Alto
Comisionado para la Paz, al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos, a la Fiscalia General de la Nacion, al Consejo Superior de
la Judicatura, a la Jurisdiccidn Especial para la Paz, a la Agencia de Desarrollo
Rural, a Finagro, al Banco Agrario, a la Unidad Nacional de Proteccién, al
Instituto de Medicina Legal, a la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad de
Restitucion de Tierras, al Instituto Agustin Codazzi, a la Superintendencia de
Notariado y Registro, Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa,
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Agencia Nacional de Infraestructura, a la Mesa Nacional de
Victimas, a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, a la Comision de Seguimiento de la
Politica Publica de Desplazamiento Forzado, a la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR.

Comuniquese, notifiquese y camplase.



NATALIA ANGEL CABO
Magistrada
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Magistrado
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