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DECRETO 2460 DE 2015
(diciembre 17)

por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, se adopta la Estrategia de

Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno y se modifica el

paragrafo 2° del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion.

ESTADO DE VIGENCIA: Compilado. [Mostrar]

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica sefiala que la ley organica de ordenamiento territorial establecera
la distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, y que las competencias atribuidas a
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los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, ley Organica de Ordenamiento
Territorial, en desarrollo del principio de concurrencia, la Nacion y las entidades territoriales desarrollaran
oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto de
su autonomia.

Que en concordancia con el numeral 3 del mismo articulo, en cuanto al principio de subsidiaridad, la Nacién, las
entidades territoriales y los esquemas de integracion territorial apoyaran en forma transitoria y parcial, en el
ejercicio de sus competencias, a las entidades de menor categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro
del mismo ambito de la jurisdiccion territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias.

Que de acuerdo con el articulo 9° de la Ley 1454 de 2011, el objeto de los esquemas asociativos territoriales es
el de conformar alianzas estratégicas que, libre y voluntariamente, impulsen el desarrollo auténomo y
autosostenible de las comunidades.

Que el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 cred el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), el cual esta constituido por las entidades publicas en los 6rdenes nacional y territorial y las
demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos
y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto armado
interno.

Que asi mismo, la mencionada Ley establecié en el numeral 12 del articulo 161, como uno de los objetivos del
SNARIV y las entidades que lo conforman, “garantizar la adecuada coordinaciéon entre la Nacion y las entidades
territoriales, y entre éstas, para el gjercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo
con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion”.

Que el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011 senala que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debera disefiar una estrategia, con base en los principios de coordinaciéon, concurrencia y
subsidiariedad, para articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales vy
municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno.

Que para la definicion y desarrollo de dicha estrategia, el mencionado articulo dispone la estructuracion de un
sistema de corresponsabilidad sobre la coordinacion y articulacién Nacion — territorio; sistema que, segun lo
dispone el articulo 2.2.1.10 del Decreto 1084 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion, debe ejecutarse teniendo en cuenta el interés general de la Nacion y la autonomia territorial.

Que el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que las entidades territoriales deben disefiar e implementar,
a través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y
reparacion integral a las victimas, los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los
respectivos planes de desarrollo, y deberan cefirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Que el articulo 2.2.1.14 del Decreto 1084 de 2015, en virtud del principio de subsidiariedad, dispone que para la
adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencidn y reparacion integral a las victimas, la Nacion
y los departamentos, en su orden, apoyaran a los municipios que presenten menor capacidad institucional,
técnica y/o financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven
de la Ley 1448 de 2011. En este sentido, el citado articulo establece que el ejercicio del principio de
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subsidiariedad estara sujeto al seguimiento y a la evaluacion que realicen las entidades nacionales rectoras de
la materia, dentro del marco de la autonomia de las entidades territoriales.

Que la Corte Constitucional, en diferentes autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, ha identificado
como uno de los principales problemas de la implementacién de acciones para atender de manera integral a la
poblacion victima del desplazamiento forzado, la falta de criterios, principios y factores que faciliten la
coordinacion entre la Nacién y las entidades territoriales, y de procedimientos especificos que le permitan al
Estado aplicar los principios de descentralizacion administrativa atendiendo las capacidades técnicas,
presupuestales y administrativas.

Que el 26 de mayo de 2015, el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto 1084 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

Que se hace necesario adicionar la Seccion 1 al Capitulo 3 del Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1084 de 2015, con el fin de adoptar reglas que permitan el funcionamiento de una estrategia de
corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades territoriales para el ejercicio articulado de sus competencias
en la implementacién de la politica publica de prevencion, proteccion, asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno, mediante la aplicacién de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adicidnese la Secciéon 1 al Capitulo 3 del Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1084 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacién, con el siguiente texto:

SECCION 1

ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD PARA LA POLITICA PUBLICA DIRIGIDA A LAS VIiCTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO

Articulo 2.2.8.3.1.1. Ambito de aplicacion. La presente Seccién se aplicara a las entidades publicas que
conforman el Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), encargadas de
formular y/o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas tendientes a la prevencion,
proteccion, atencién, asistencia y reparacion integral a las personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio con ocasién del conflicto armado interno, en los términos de lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011.

Articulo 2.2.8.3.1.2.0bjeto. La presente Seccion tiene por objeto adoptar una estrategia de corresponsabilidad
entre la Nacién y las entidades territoriales, que posibilite la aplicacion de los principios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia establecidos en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, asi como el ejercicio de las
competencias de las entidades publicas en los distintos niveles de Gobierno, en relacion con la politica publica
dirigida a las victimas del conflicto armado interno, para el goce efectivo de los derechos de la poblacion objeto
de esta politica.

La estrategia de corresponsabilidad incluye los procesos para garantizar la coordinacién de las acciones y los
recursos de las entidades publicas nacionales vy territoriales, a través de la aplicacién de los principios de

concurrencia y subsidiaridad.

Articulo 2.2.8.3.1.3.Alcance. En el marco de la implementacién de la politica publica para las victimas del
conflicto armado interno, la aplicacion de los principios tendra el siguiente alcance:
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Coordinacién: este principio se aplicara en el desarrollo de las actuaciones de los distintos niveles de Gobierno,
en el ejercicio de las competencias compartidas y/o exclusivas relativas a la politica publica para las victimas.

Subsidiaridad: en cuanto principio, la subsidiariedad se aplicara con respecto de las competencias de los
municipios, en relacion con la ayuda y atencién humanitaria inmediata y el auxilio funerario.

Concurrencia: la concurrencia se aplicara a las competencias en las cuales dos o mas niveles de Gobierno
deben garantizar de manera conjunta las medidas definidas por las disposiciones relativas a la politica publica
dirigida a las victimas, cuando asi esté establecido.

Articulo 2.2.8.3.1.4. Incorporacion de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno en los
planes territoriales de desarrollo. En cumplimiento del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, en la formulacion y
aprobacién de sus planes de desarrollo, las entidades territoriales incluiran como componentes fundamentales
la prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado. Para
ello, de acuerdo con sus competencias, en la parte estratégica del Plan, especificaran el diagnéstico de la
poblacion victima y definiran los programas y metas de la politica publica para las victimas. Ademas, en el plan
plurianual de inversiones, estableceran los recursos con los cuales se financiaran y ejecutaran dichos
programas y se alcanzaran esas metas.

Paragrafo. Para garantizar la ejecucion de la politica territorial de victimas, el cumplimiento de las metas
establecidas y asegurar la suficiencia y sostenibilidad de las fuentes de financiacion, las disposiciones del plan
territorial de desarrollo en materia de prevencion, proteccion, atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado seran incorporadas cada afo en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
en el presupuesto y en los planes de accion de la entidad territorial. Asi mismo, sera objeto del monitoreo y el
seguimiento que la entidad territorial debe realizar sobre el avance de su Plan de Desarrollo.

Articulo 2.2.8.3.1.5.Formulaciéon del Plan de Accién Territorial para la Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las victimas (PAT). Las entidades territoriales disefiaran el Plan de Accion Territorial (PAT) a partir de
los programas, metas y recursos incluidos en el respectivo Plan de Desarrollo territorial y en armonia con los
demas instrumentos de planeacién y presupuesto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
2.2.8.3.1 del presente decreto, el PAT sera adoptado por el Comité Territorial de Justicia Transicional en el mes
siguiente a la aprobacién del Plan de Desarrollo territorial.

El Plan de Accion Territorial (PAT) debera especificar, ademas de lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
2.2.8.3.1. del presente Decreto, los programas y proyectos de la entidad territorial para la prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, e incluir las metas y
recursos anualizados para garantizar el goce efectivo de derechos. Dichas metas y recursos seran indicativos
para los cuatro (4) afos siguientes a la adopcion del PAT, segun lo definido en el Plan Territorial de Desarrollo.

Paragrafo. Ademas de lo dispuesto en el articulo 2.2.8.3.3. del presente Decreto, el Plan de Accién Territorial
(PAT) debera estar coordinado en cada vigencia con los programas, metas y recursos incluidos en el POAl y en
el Presupuesto de la entidad territorial, y con las metas y planes definidos por el Gobierno nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo. Este Plan debera articular todos los demas planes que desarrollen los componentes de
la politica publica dirigida a las victimas, tales como el Plan de Retornos y Reubicaciones, el Plan de
Reparacion Colectiva, el Plan de Prevencion, el Plan de Contingencia, el Plan de Accion contra Minas
Antipersonal y el Plan Operativo de Sistemas de Informacion. Estos planes seran construidos de acuerdo con
las necesidades, al contexto territorial y a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 2.2.8.3.1.6.Tablero PAT. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en conjunto
con el Ministerio del Interior, creara la herramienta Tablero PAT, la cual sera el instrumento operativo anual del
Plan de Accidn Territorial (PAT).
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En dicho instrumento se incluira la identificacion anual de las necesidades de la poblacion victima, los
programas, las metas y los recursos definidos por cada nivel de Gobierno.

Paragrafo 1. La herramienta Tablero PAT estara incorporada en el Reporte Unificado del Sistema de
Informacion, Coordinacién y Seguimiento Territorial (RUSICST) definido en el articulo 2.2.8.3.8 del presente
Decreto, y debera estar acorde con la elaboracion de los planes de accion territorial de que trata el articulo
2.2.8.3.1 del presente Decreto.

Paragrafo 2. Para el diligenciamiento de la herramienta, las entidades territoriales desagregaran el componente
de la politica publica dirigida a las victimas incluido en el plan de desarrollo, con el fin de definir de manera
detallada las necesidades de la poblacion victima, asi como los costos de los programas y proyectos para la
prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

Los compromisos registrados en el Tablero PAT son un insumo para la regionalizacién de los proyectos de
inversion de las entidades nacionales del Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, y
hacen parte del ajuste anual de los planes de accién de cada entidad territorial.

Paragrafo 3. Esta herramienta entrara en funcionamiento el primer semestre del 2016, previo proceso de
divulgacion y capacitacion a las entidades de los distintos niveles de Gobierno. La Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y el Ministerio del Interior seran los responsables de la divulgacion y el
seguimiento de la herramienta.

Articulo 2.2.8.3.1.7./dentificaciéon anual de las necesidades de la poblacion victima y compromisos por cada
nivel de Gobierno. Los municipios y distritos, a través de la herramienta Tablero PAT, antes del 28 de febrero de
cada ano:

1. Identificaran las necesidades de la poblacién victima a atender durante la vigencia siguiente.

2. Definiran los compromisos que asumiran para atender las necesidades de la poblacion victima, con cargo a
sus recursos, durante la vigencia siguiente.

Con base en la informacion reportada por los municipios y los distritos en la herramienta Tablero PAT, los
departamentos, antes del 30 de marzo de cada afno, definiran los compromisos que asumiran con cargo a sus
recursos en la vigencia siguiente para atender las necesidades de la poblacién victima en cada uno de sus
municipios, de conformidad con los principios de subsidiariedad y concurrencia.

Ademas de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.8.3.1 del presente Decreto, las entidades nacionales,
en el marco de sus competencias, con base en las necesidades identificadas por los municipios, distritos y
departamentos, y los compromisos que cada una de estas instancias territoriales haya asumido, antes del 15
de noviembre de cada afio estableceran e informaran a los entes territoriales a través de la herramienta Tablero
PAT, la oferta de bienes, servicios, metas y recursos a ser incluidos para la siguiente vigencia en el componente
nacional de los planes de accion territorial. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto y en el Decreto 1068 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito
Publico”.

Paragrafo 1. El Plan de Accion Territorial (PAT) debera ajustarse anualmente, de acuerdo con la capacidad
institucional de la entidad territorial y la oferta del Gobierno nacional a ejecutar en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2. Las acciones establecidas en el presente articulo deberan estar en consonancia con los

resultados de la medicion de subsistencia minima y superacion de situacion de vulnerabilidad prevista en las
Secciones 5y 6 del Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto.
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Paragrafo 3. La informacion utilizada por las entidades territoriales para identificar las necesidades de la
poblacion victima del conflicto debera tener en cuenta los protocolos definidos por la Red Nacional de
Informacion.

Articulo 2.2.8.3.1.8.Programacion del presupuesto para la ejecucion anual del Plan de Accién Territorial (PAT).
En la elaboracion y aprobacion de su presupuesto, los departamentos, municipios y distritos deberan garantizar
los recursos necesarios para el cumplimento de los compromisos adquiridos en los planes de accidn territorial,
con base en la aplicacion de los principios de concurrencia y subsidiariedad.

Articulo 2.2.8.3.1.9.Adopcién del ajuste anual de los planes de accién territorial. En sesion que debera
realizarse antes del 31 de diciembre de cada afo, el Comité Territorial de Justicia Transicional de cada entidad
territorial adoptara la actualizacién del Plan de Accién Territorial (PAT) para la prevencion, proteccion, atencion
asistencia y reparacion integral a las victimas. Dicha actualizacion indicara los bienes, servicios, metas y
recursos de cada uno de los niveles de Gobierno.

Este proceso de adopcidn debera realizarse con la participacion de las victimas del conflicto armado legamente
elegidas en la mesas de participacion de cada nivel.

Articulo 2.2.8.3.1.10.Armonizacién del ajuste anual del Plan de Accién Territorial con el Plan de Desarrollo.
Con el fin de garantizar la debida coherencia y armonizacion entre el ajuste anual del Plan de Accion Territorial
aprobado en la vigencia anterior y el nuevo Plan Territorial de Desarrollo, en el primer afio del periodo de
Gobierno las entidades territoriales podran realizar las adecuaciones necesarias al Plan de Accion Territorial,
asi como los ajustes presupuestales que se requieran para el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Articulo 2.2.8.3.1.11.Aplicacion de los principios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia para el
gjercicio de las competencias. Ademas de lo dispuesto en los numerales 1, 2y 3 del articulo 27 de la Ley 1454
de 2011, para la aplicacidon de los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia en el disefio y
ejecucion de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno, se tendran en cuenta las
disposiciones vigentes sobre asignacion de competencias entre los diferentes niveles de Gobierno, y las
normas que las modifiquen o complementen.

La aplicacion de tales principios por parte de las entidades publicas que conforman el SNARIV estara sujeta al
marco fiscal de mediano plazo vigente, el principio de sostenibilidad fiscal y el principio de autonomia
presupuestal de las entidades territoriales.

Articulo 2.2.8.3.1.12.Aplicacion del Principio de Coordinacion. Todas las entidades del nivel nacional y
territorial, que son competentes para garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas que individual
o colectivamente han sufrido dafos con ocasion del conflicto armado interno, deberan desarrollar y ejecutar sus
actuaciones de forma articulada, armonica y coherente.

Las actuaciones de los niveles nacional y departamental, que busquen prevenir, proteger, atender, asistir y
reparar a la poblacién victima del conflicto armado interno asentada en los diferentes municipios y distritos,
siempre deberan ser coordinadas con la respectiva gobernacion; informadas al alcalde municipal desde su
programacion, y armonizadas para su ejecucion con las administraciones municipales, teniendo en cuenta las
dinamicas, las necesidades especificas y las capacidades del respectivo territorio.

Articulo 2.2.8.3.1.13.Aplicacion del Principio de Subsidiariedad. En virtud del principio de subsidiariedad, la
Nacion y los departamentos apoyaran a los municipios y distritos exclusivamente en el cumplimiento de las
competencias de ayuda y atencion humanitaria inmediata y auxilio funerario, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011.

Cuando un departamento constate que para un municipio de su jurisdiccién es imposible ejercer debidamente
esas competencias, lo apoyara de forma transitoria para atenderlas. Con el fin de cumplir con esta tarea, los
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departamentos utilizaran la informacion registrada en el Tablero PAT y aquella que consideren pertinente.

Excepcionalmente, cuando la entidad del orden nacional responsable constante que el departamento no puede
subsidiar a un municipio de su jurisdiccion en el cumplimiento de dichas competencias, lo apoyara de manera
transitoria en su ejercicio, y coordinara la pertinente con la respectiva administracion departamental. Para
cumplir con esta tarea, la entidad del orden nacional utilizara la informacion registrada en el Tablero PAT y la
que considere pertinente.

Paragrafo 1°. La identificacion de la necesidad de subsidiariedad por parte de las entidades territoriales se
realizara a través de la herramienta Tablero PAT, en los términos establecidos en el articulo 2.2.8.3.1.7 del
presente Decreto.

Paragrafo 2°. Si la falta de capacidad de un municipio o distrito en materia de ayuda o atencién humanitaria
inmediata sobreviene por la intensificacion del conflicto o la presentacion de hechos victimizantes, dicho
municipio podra realizar una solicitud excepcional al departamento en cualquier momento del afo. A su vez, el
departamento, en caso de no contar con los recursos suficientes, podra solicitar apoyo al Gobierno nacional, a
través de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de dar cumplimiento al
principio de subsidiariedad con sus municipios.

La aplicacion de estas solicitudes extraordinarias estara sujeta al marco fiscal de mediano plazo vigente, el
principio de sostenibilidad fiscal y el principio de autonomia presupuestal de las entidades territoriales.

Articulo 2.2.8.3.1.14.Aplicacion del Principio de Concurrencia. Se aplicara el principio de concurrencia cuando
existan competencias compartidas para la prestacion de bienes o servicios en los diferentes niveles de
Gobierno.

Paragrafo. La identificacion de la necesidad de concurrencia por parte de las entidades territoriales y las
entidades nacionales se realizara a través de la herramienta Tablero PAT, en los términos establecidos en el
articulo 2.2.8.3.1.7. del presente decreto.

Articulo 2.2.8.3.1.15.Criterios para la aplicacion de los principios de Subsidiariedad y Concurrencia. Los
criterios generales para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y concurrencia por parte de las
entidades nacionales seran la capacidad de las entidades territoriales, la dinamica del conflicto y las
condiciones de la poblacién victima; adicionalmente, se tendra en cuenta la informacién suministrada por las
entidades territoriales y la informacion de la cual dispongan las entidades nacionales.

Las entidades nacionales integrantes del SNARIV, con base en los criterios generales, podran definir las
condiciones especificas para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y concurrencia, de acuerdo con
sus competencias. Esta informacion debera remitirse a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en calidad de entidad coordinadora del Sistema.

Articulo 2.2.8.3.1.16.Regionalizacién del presupuesto de inversion de las entidades nacionales. Ademas de lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.6.5.6.3 y el articulo 2.2.8.3.5 del presente Decreto, y con el fin de
garantizar el cumplimiento del principio de concurrencia, las entidades del orden nacional del SNARIV, en la
formulacion de los proyectos de inversion publica, tendran en cuenta las necesidades de los municipios y
distritos contenidas en el Tablero PAT.

Articulo 2.2.8.3.1.17.Delegacion. En el marco del Programa Nacional de Delegacion de Competencias
Diferenciadas establecido por el articulo 180 de la Ley 1753 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”) y de la prioridad dada por este a la politica publica para las victimas del conflicto, las entidades
nacionales podran delegar en las entidades territoriales, esquemas asociativos territoriales, Regiones
Administrativas y de Planificacion Especial (RAPE), areas metropolitanas, conglomerados urbanos o
autoridades regionales que se constituyan para tal fin, la gestion de competencias en materia de prevencion,
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proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas, a través de los mecanismos legales
establecidos.

Esta delegacion sera gradual y diferenciada segun el nivel de Gobierno, segun la naturaleza de la competencia
a delegar, el nivel de Gobierno que la asumira, y las capacidades requeridas, de acuerdo con lo definido por el
Gobierno nacional.

En el convenio que se suscriba se estableceran las funciones delegadas, los derechos y obligaciones de las
entidades delegante y delegataria, el esquema de distribucion de competencias, los criterios y procedimientos
generales y sectoriales, asi como los recursos financieros para el adecuado cumplimiento de estas
competencias. El seguimiento a los procesos establecidos debera cumplirse conforme a las normas vigentes
para la politica publica dirigida a las victimas.

La aplicacion de la figura de la delegacion estara sujeta al marco fiscal de mediano plazo vigente, al principio de
sostenibilidad fiscal y al principio de autonomia presupuestal.

Articulo 2.2.8.3.1.18./nversion presupuestal de las entidades territoriales en ofra entidad territorial. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1450 de 2011, las entidades territoriales podran
realizar inversiones presupuestales en otras entidades territoriales, para prevenir el desplazamiento forzado,
apoyar los retornos y reubicaciones y garantizar los derechos de las victimas de este delito.

Para este efecto, las entidades territoriales suscribiran los respectivos convenios en los que se determinen las
responsabilidades a cargo de cada entidad territorial y los recursos disponibles.

Articulo 2.2.8.3.1.19.Coordinacion de la intervenciéon para la asistencia técnica territorial. EI Ministerio del
Interior, en coordinacién con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, disefiard una
estrategia de intervencion territorial para brindar asistencia técnica diferenciada a las entidades territoriales.
Para ello, en la estrategia indicara los criterios y procedimientos que las entidades nacionales del SNARIV
deberan implementar para el fortalecimiento institucional, la intervencién y el suministro de asistencia técnica a
las entidades territoriales. De igual manera, sin detrimento de la autonomia territorial, dicha estrategia
contendra los lineamientos para apoyar a las gobernaciones en el desarrollo de acciones de fortalecimiento de
las alcaldias.

La asistencia técnica a la que se refiere el presente articulo debera ser integral y atender las particularidades,
potencialidades y necesidades de cada entidad territorial.

Para este propdsito, se tendran en cuenta los instrumentos que maneja el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para medir el desarrollo y la gestion territorial.

Paragrafo. La estrategia de intervencion territorial se concretara en un plan anual de fortalecimiento de las
capacidades territoriales. Para la elaboracién de dicho plan, el Ministerio del Interior contara con el apoyo del
Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial establecido en el articulo 2.2.8.3.7 del presente
decreto.

Articulo 2.2.8.3.1.20.Plan de Mejoramiento de los municipios y distritos. Cuando las administraciones
municipales reciban recursos por la aplicacion del principio de subsidiariedad, relacionaran en los planes de
mejoramiento de que trata el articulo 2.2.8.3.8 del presente Decreto, las acciones que acuerden con las
gobernaciones y la entidad del orden nacional para fortalecer su capacidad institucional en materia de gestion
de la politica publica de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Paragrafo. El Ministerio del Interior, en coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
victimas, brindara apoyo en la elaboracion del plan y realizara seguimiento a la ejecucion del mismo.
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Articulo 2.2.8.3.1.21.Alianzas estratégicas. Las entidades territoriales podran suscribir alguno de los esquemas
asociativos definidos en la Ley 1454 de 2011, con el fin de cumplir de manera conjunta las funciones que les
corresponden en materia de atencién a las victimas del conflicto armado interno, y para la gestién eficiente y
efectiva de proyectos de impacto regional que garanticen los derechos de las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafno con ocasion del conflicto armado interno.

Paragrafo. El Ministerio del Interior, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, disefhara e
implementara estrategias para la promocion, sostenibilidad y gestion de estos esquemas asociativos.
Igualmente, las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en el marco
de la gestion territorial de la politica publica dirigida a las victimas, podran realizar convenios con dichos
esquemas asociativos.

Articulo 2.2.8.3.1.22.Seguimiento a la estrategia de corresponsabilidad. El seguimiento a la estrategia de
corresponsabilidad consiste en la verificacion del grado de corresponsabilidad generado entre los niveles del
Gobierno para la garantia de los derechos de la poblacion victima del conflicto armado. El Ministerio del Interior,
en coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, realizara en el primer
trimestre de cada afio, el seguimiento a la implementacion de la estrategia de corresponsabilidad en la vigencia
anterior. Para el efecto, definira la metodologia correspondiente.

Articulo 2.2.8.3.1.23./nstrumentos para el seguimiento. Para el seguimiento anual de la implementacién de la
presente Seccion, se utilizaran los mecanismos definidos en el articulo 2.2.8.3.8 del presente Decreto, la
metodologia de la Férmula Individualizadora y los demas que se definan para tal fin.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion, mediante la aplicacion de la Férmula Individualizadora,
establecera anualmente las entidades territoriales que tienen capacidad de inversién y un alto niumero de
poblacion victima, y que no obstante no asignan recursos para su atencion. Este reporte se enviara al Ministerio
del Interior y a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a mas tardar el 31 de julio de
cada afio, como insumo para la elaboracion de los planes de mejoramiento de las entidades territoriales
referidos en el articulo 2.2.8.3.8 del presente Decreto, con el objeto de que se adopten las medidas especificas
para incrementar el compromiso territorial.

Articulo 2.2.8.3.1.24.Seguimiento a los compromisos que asumieron las entidades nacionales,
departamentales y municipales en los planes de accion territorial. Las entidades nacionales, municipales y
departamentales informaran semestralmente en el Tablero PAT, la ejecucién de sus compromisos en
cumplimiento de la aplicacién de los principios subsidiariedad y concurrencia. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.2.8.2.4.2 del presente Decreto, el Comité Territorial de Justicia Transicional realizara seguimiento a
estos compromisos.

Las entidades nacionales deberan reportar en el Tablero PAT el cumplimento de los compromisos adquiridos en
los planes de accién territorial, en las siguientes fechas: i) treinta (30) de julio de cada vigencia fiscal para el
reporte del primer semestre vy ii) treinta (30) de enero de cada vigencia fiscal, para la informacién del afio
anterior de manera acumulada.

Articulo 2.2.8.3.1.25.Adopcion del Modelo Territorial. Las entidades territoriales deberan adoptar el modelo de
la estrategia de corresponsabilidad, a partir de la definicidn que hagan de los criterios y procedimientos para la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y concurrencia en su jurisdiccion. Para esto, contaran con la
asistencia técnica del Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 2.2.8.3.1.26. Transicion. El Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas definiran, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Seccion,
el proceso para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y concurrencia que regira en la vigencia 2016.

Afecta la vigencia de: [Mostrar]
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Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, que en adelante tendra
el siguiente contenido:
Paragrafo 2. Para la operacién del RUSICST, las autoridades de las gobernaciones y alcaldias avalaran la
informacion referida en el paragrafo anterior y designaran un enlace que se encargue de reportar la informacion

actualizada por semestres.

Entre el 15 de enero y el 28 de febrero de cada afio, las alcaldias reportaran en el RUSICST la siguiente
informacion:

a) La gestion de la politica publica dirigida a las victimas y el plan de mejoramiento correspondiente al segundo
semestre del aflo anterior, de manera acumulada.

b) la ejecucion de los compromisos del afio anterior, de manera acumulada.
c) las necesidades de la poblacion victima y los compromisos para la planeacion del siguiente afio.
Y entre el 15 de julio y el 31 de agosto de cada afio, reportaran la siguiente informacion:

a) La gestion de la politica publica dirigida a las victimas y el plan de mejoramiento correspondiente al primer
semestre del afio en curso.

b) La ejecucion de los compromisos del primer semestre del afio en curso.
Entre el 15 de febrero y el 31 de marzo de cada afo, las gobernaciones reportaran la siguiente informacion:

a) La gestion de la politica publica dirigida a las victimas y el plan de mejoramiento correspondiente al segundo
semestre del afio anterior, de manera acumulada.

b) La ejecucion de los compromisos del afio anterior de manera acumulada.
c¢) Las necesidades de la poblacion victima y los compromisos para la planeacién del siguiente afo.
Y entre el 15 de agosto y el 30 de septiembre de cada afo, reportaran la siguiente informacion:

a) La gestion de la politica publica dirigida a las victimas y el plan de mejoramiento correspondiente al primer
semestre del afio en curso.

b) La ejecucidn de los compromisos del primer semestre del afio en curso.

El Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas retroalimentaran a las
autoridades de las gobernaciones y alcaldias sobre la informacion reportada durante los tres (3) meses
siguientes, a efectos de fortalecer su capacidad, corregir las falencias identificadas y verificar el avance de la
gestion local de la politica publica para las victimas.

Afecta la vigencia de: [Mostrar]

Articulo 3°.Vigencia. La presente seccion rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica el paragrafo 2
de articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion.

Publiquese y cumplase.
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Dado en Bogota, D. C., a 17 de diciembre de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Justicia y del Derecho,
Yesid Reyes Alvarado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Simén Gaviria Muioz.

La Directora del Departamento para la Prosperidad Social,
Tatiana Orozco de la Cruz.
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