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DECRETO 1368 DE 2022
(julio 27)

por el cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, para reglamentar el articulo 200 de
la Ley 1955 de 2019, referente a la terminacion de mutuo acuerdo del procedimiento administrativo sancionatorio laboral.

[Mostrar]

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en particular las conferidas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en desarrollo del articulo 200 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica establece los fines esenciales del Estado, entre ellos el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la misma Constitucion, y en igual sentido, el articulo 209 de la Carta Politica establece
que la funcion administrativa debe obedecer entre otros a los principios de economia, celeridad e imparcialidad.

Que los articulos 433, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, consagran la facultad del Ministerio del Trabajo para imponer
sanciones por infracciones a normas laborales.

Que para el ejercicio de la facultad sefialada en el considerando anterior, se aplica lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo expedido mediante la Ley 1437 de 2011, especialmente lo dispuesto en el Capitulo IlI
del Titulo Ill de esa codificacidn que regula lo concerniente al procedimiento administrativo sancionatorio y las modificaciones
procedimentales consagradas por la Ley 1610 de 2013.

Que el Capitulo | de la Ley 1610 de 2013, sefiala las funciones principales de los inspectores del Trabajo y Seguridad, las cuales son:
Funcidn preventiva, Funcidon coactiva o de policia administrativa, funcion conciliadora y funcion de mejoramiento de la normatividad
laboral y funcién de acompafiamiento y garante en las normas de riesgos laborales y pensiones. Asi mismo, el Capitulo |l de la Ley 1610
de 2013, sefala la competencia del Ministerio del Trabajo para suscribir acuerdos de formalizacion laboral.

Que a los empleos del nivel directivo, les corresponde el cumplimiento de las funciones de direccién general, de formulacion de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos, de conformidad con el articulo 2.2.2.2.1 del Decreto 1083 de 2015.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, expedido mediante la Ley 1955 de 2019,
tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad, de igual forma establecié en su articulo 200 la posibilidad
de ordenar la suspension y terminacion de una averiguacion preliminar o de un procedimiento administrativo sancionatorio laboral por
mutuo acuerdo, previo reconocimiento del incumplimiento de las normas laborales o de seguridad social integral por parte del
investigado, y el cumplimiento de un plan de mejoramiento aprobado por el Ministerio del Trabajo, que establezca las medidas
correctivas de las violaciones que dieron origen a la averiguacion preliminar.

Que es necesario reglamentar el articulo 200 de la Ley 1955 de 2019 para el adecuado y eficiente cumplimiento de las normas laborales
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y de seguridad social integral, generando nuevas herramientas para el cumplimiento y garantia de los derechos de los trabajadores. Lo
anterior, fortaleciendo la funcion preventiva y de mejoramiento de la normatividad laboral, que le son propias de los Inspectores del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Que para la correcta reglamentacion del articulo 200 de la Ley 1955 de 2019, es preciso aplicar analogia frente a las normas y reglas
jurisprudenciales que rigen el derecho penal, y, de manera concreta, a los preacuerdos alcanzados entre el Estado y los investigados en
pro de una justicia célere y eficiente (Corte Constitucional, SU-479 del 15 de octubre de 2019, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado), en
donde se materializa el resarcimiento de los derechos de la parte afectada y para el Estado un ahorro en el desgaste de la
administracion de justicia.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicién del Decreto 1072 de 2015. Adicidénese el Capitulo 3 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en los siguientes términos:

“CAPITULO 3
SUSPENSION Y TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO LABORAL

Articulo 2.2.3.3.1. Ambito de aplicacién. Son objeto de suspensién o terminacién por mutuo acuerdo, las averiguaciones preliminares y
los procedimientos administrativos sancionatorios por violacién de normas laborales, salvo las relativas a trabajo infantil o trabajo
forzoso, las que concluyan en un acuerdo de formalizacion laboral, reguladas por la Ley 1610 de 2013 y las que impliquen reincidencia
en la comision de la infraccion.

La suspension o terminacion sélo podra darse durante la etapa de averiguacion preliminar, entre el inicio de la etapa de formulacién de
cargos y la presentacion de descargos o entre el inicio del periodo probatorio y la presentacion de alegatos.

Paragrafo. Las vulneraciones a la norma laboral que deban ser tramitadas por medio de un acuerdo de formalizacion laboral, es decir,
las previstas en la Ley 1429 de 2010, no podran ser objeto de suspension y/o terminacion del procedimiento sancionatorio laboral,
mediante la aplicacion del presente beneficio.

Articulo 2.2.3.3.2. Suspensién y terminacion por mutuo acuerdo. El Ministerio del Trabajo podra dar por suspendido o terminado,
mediante mutuo acuerdo, una averiguacion preliminar o un procedimiento administrativo sancionatorio por violacion de normas
laborales, diferentes a las relativas a la formalizacién laboral.

Dicha suspensién o terminacion estara condicionada a que los investigados reconozcan el incumplimiento de las normas laborales o de
seguridad social integral, y que estos garanticen la implementacion de medidas dirigidas a corregir las causas por las cuales se inicio la
actuacion administrativa, mediante la implementacién de un Plan de Mejoramiento, en los términos del presente Capitulo.

Paragrafo. Todas las actuaciones realizadas en el marco de la presente figura deberan ser notificadas a las partes del proceso
administrativo sancionatorio.

Articulo 2.2.3.3.3. Plan de mejoramiento. Es el acuerdo presentado por el Ministerio del Trabajo al investigado o investigados, de
manera separada o conjunta, el cual contendra todas las acciones que debe desplegar el investigado para resarcir la vulneracion objeto
de querella o investigacion, encaminada a la simplificacién del procedimiento administrativo sancionatorio como producto de la voluntad
de las partes. Dicho plan debera ser aprobado por un funcionario de nivel directivo para que surta la suspension y posterior terminacion
de un procedimiento administrativo sancionatorio, este debera contener como minimo:

1. La relacion especifica de las conductas sefialadas como violatorias de normas laborales o de seguridad social integral que serian
objeto del plan de mejora.

2. Las medidas dirigidas a corregir las conductas violatorias de normas laborales o de seguridad social sefialadas en el numeral
anterior.

3. El cronograma que contenga el cumplimiento de cada una de las medidas correctivas propuestas en el plan de mejoramiento, lo cual
no podra ser superior a tres (3) meses.

4. Los medios de verificacion del cumplimiento del plan de mejoramiento.

5. La aceptacién plena del incumplimiento de las normas laborales objeto de investigacion.
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Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en el marco de sus competencias, divulgara entre la ciudadania la facultad de concertar planes de
mejoramiento para el cumplimiento de normas laborales y de seguridad social integral.

Articulo 2.2.3.3.5. Suspensién. Una vez el funcionario competente del Ministerio del Trabajo apruebe el plan de mejoramiento,
procedera mediante acto administrativo a declarar suspendida la actuacién administrativa a partir de la fecha de la firma del plan de
mejoramiento. Desde esa fecha, quedara suspendido el desarrollo de las etapas procesales y no correran los términos del
procedimiento sancionatorio laboral, ni para las autoridades ni para las partes e intervinientes.

Articulo 2.2.3.3.6. Verificacion. El Ministerio del Trabajo realizara la verificacion del cumplimiento del plan de mejoramiento mediante
criterios objetivos y verificables.

Paragrafo. El o los querellantes, los trabajadores y las organizaciones sindicales interesadas podran realizar observaciones y
recomendaciones al Ministerio del Trabajo acerca del cumplimiento o incumplimiento del plan de mejoramiento, al cual tendran acceso a
través de la pagina web de dicha entidad.

Articulo 2.2.3.3.7. Efectos del cumplimiento del plan de mejoramiento. Una vez verificado el cumplimiento en su totalidad de los
compromisos adoptados en el plan de mejoramiento, se procedera de acuerdo con el articulo 200 de la Ley 1955 de 2019, de la
siguiente manera:

1. Si el acuerdo se suscribid en la etapa de averiguacion preliminar, se archivara la actuacion sin lugar a imponer ninguna sancion.

2. Si el acuerdo se suscribio entre la formulacién de cargos y la presentacion de descargos, la sancién tendra una rebaja de la mitad.

3. Si el plan se suscribid entre el periodo probatorio y el ultimo dia del término habilitado para la presentacion de alegatos, la sancion
tendra una rebaja de una tercera parte.

Articulo 2.2.3.3.8. Incumplimiento del plan de mejoramiento. \erificado el incumplimiento de todos o alguno de los compromisos del
plan de mejoramiento, el funcionario, o quien haga sus veces, que decret6 la suspension del procedimiento lo levantara de manera
inmediata, mediante auto de tramite que debera ser notificado al o los investigados. Una vez surtida la anterior actuacion y con base al
reconocimiento voluntario del incumplimiento realizado por el investigado en el plan de mejoramiento, el Ministerio del Trabajo procedera
resolver de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado, sin que sea necesario agotar las etapas procesales restantes
conforme con el principio de legalidad y en pro de una justicia célere y eficiente.

Articulo 2.2.3.3.9. Reincidencia de conductas. La suspension y terminacion por mutuo acuerdo no procedera en caso de reincidencia
en la comisién de las mismas infracciones.

Paragrafo. Registro unico. El Ministerio del Trabajo creard un registro Unico nacional de sanciones, acuerdos y planes de
mejoramiento.

Afecta la vigencia de: [Mostrar]

Articulo 2°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 27 de julio de 2022.

IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Ministro del Trabajo,
Angel Custodio Cabrera Baez.
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