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Doctor

JUAN CARLOS RUBIANO

PROCURADURIA PROVINCIAL DE NEIVA

Calle 7 No. 3-67, Edificio banco Popular 52 piso
Neiva — Huila

jcrubiano@procuraduria.gov.co

REF: Indagacion Preliminar IUS E- 2021-666563/IUC-D- 2021-2169944
Respetado doctor,

En atencidn a la solicitud radicada bajo el de Oficio No. DP 603 de 4 de marzo de 2022, radicada en esta entidad
el 07 de marzo de 2022 y asignada a la Oficina Asesora Juridica en donde se solicita informacién - Concepto
respecto de la eventualidad en que se solicite la cancelacién de postulacion de un miembro de la Mesa de
Victimas de un municipio con posterioridad al proceso de votacidn, procede a presentar la posiciéon juridica
frente a la consulta, en los siguientes términos:

I. SOLICITUD

La Procuraduria Provincial de Neiva en Oficio No. DP 603 de 4 de marzo de 2022, radicada en esta entidad el
07 de marzo de 2022, solicita a la Unidad para la Atencién a las Victimas emitir concepto juridico con el fin de
responder los siguientes interrogantes.

“..se sirvan emitir concepto respecto a que, si en la eventualidad de que solicita la cancelacion de postulacion
de un miembro de la Mesa de Victimas de un municipio con posterioridad al proceso de votacion, se debe
agotar lo establecido en el pardgrafo tercero del articulo 24 de la Resolucion No. 01668 del 30 de diciembre de
2020, en caso afirmativo precisar si en dicha eleccion queda supeditada a la Decision Final de la Respectiva
Secretaria Técnica. “

Il. PROBLEMA JURIDICO

“...se sirvan emitir concepto respecto a que, si en la eventualidad de que solicita la cancelacion de postulacion
de un miembro de la Mesa de Victimas de un municipio con posterioridad al proceso de votacion, se debe
agotar lo establecido en el pardgrafo tercero del articulo 24 de la Resolucion No. 01668 del 30 de diciembre
de 2020, en caso afirmativo precisar si en dicha eleccion queda supeditada a la Decision Final de la Respectiva
Secretaria Técnica. “
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11Il. CONSIDERACIONES.

La Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas en el marco de lo sefialado en la Ley 1448 de 2011,
prorrogada por la Ley 2078 de 2021, emite la Resolucion No. 01668 de 30 de diciembre de 2020, cuyo objeto
es el de: “...Ajustar, unificar y compilar las resoluciones expedidas por la Unidad en torno al protocolo de
participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado y Viabilizar y fortalecer la participacion de las
Victimas, garantizando la paridad de género, asi como la incidencia efectiva en los escenarios donde se disefie,
planifique, ejecute y se haga seguimiento a las politicas publicas, desarrolladas en el marco de la Ley 1448 de

2011 y demds normas concordantes y complementarias”

El articulo 82 de la mencionada resolucién y en consonancia con lo sefialado en el Articulo 2.2.9.1.4 del Decreto
1084 de 2015, define las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas como, “los espacios de trabajo
temdtico y de participacion efectiva de las victimas, de orden Municipal, Distrital, Departamental y Nacional,
elegidos y designados por las mismas victimas y sus organizaciones y destinados para la discusion,
interlocucion, retroalimentacion, capacitacion y sequimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de
2011, sus decretos reglamentarios, la jurisprudencia y demds normas complementarias”.

En el mismo sentido el articulo 92 determina las funciones de las mesas de participacién, entre otras:

“62 Elegir los representantes a las instancias de participacion estipulados en la ley 1448 de 2011, en su
respectivo ambito territorial.

792 Elegir los representantes para los espacios de participacion ciudadana que consideren pertinentes, en su
respectivo ambito natural.”

Por otro lado, en el articulo 14 de la precitada Resolucion, precisa que la Secretaria Técnica de la Mesa de
Participacién Efectiva de victimas, serd ejercida de conformidad con al Ley 1448 de 2011y el articulo 2.2.9.3.14
del Decreto 1084 de 2015, por las Personerias Municipales y Distritales en lo local, las Defensorias Regionales
en lo Departamental, y la Defensoria del Pueblo en lo Nacional, y “en este marco, deberdn realizar un conjunto
de acciones de organizacion, control, apoyo y seguimiento, dirigidas a facilitar el proceso de Participacion
Efectiva de las Victimas, de modo que se garantice su efectiva y oportuna vinculacion a los espacios de
participacion creados para estos efectos por la Ley 1418 de 2011”.

Aunado a lo anterior el articulo 15, establece que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.9.3.15 del
Decreto1084 de 2015, y en especial en lo establecido en su numeral 50, serdn funciones de la Secretaria
Técnica, entre otras las siguientes:

l.Inscribir a las organizaciones participantes de las Mesas a nivel Municipal, Distrital, departamental y
Nacional, conforme al procedimiento establecido para tal fin, en el presente protocolo.
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3. convocar a la eleccion e instalacion de las mesas de participacion Efectiva de las Victimas, en el marco del
presente protocolo.

En este orden, el articulo 22 delimita los requisitos para ser miembro en las mesas de participacién efectiva,
asi:

a) Estar inscrito en el Registro Unico de Victimas (RUV),
b) Haber sido postulado por una Organizacion de Victimas (0V), en el nivel municipal. Las OV al momento de
inscribirse ante las Personerias Municipales los primeros 90 dias del afio, deberdn postular sus candidatos,

teniendo en cuenta hechos victimizantes enfoques diferenciales y cupos a proveer.

c) Cumplir con la debida idoneidad para representar un hecho victimizante o un sector social victimizado
(enfoques diferenciales), lo que se probard con cualquier prueba sumaria que aporte la victima.

d)Estar domiciliado y residenciado en el respectivo dmbito territorial que desea representar.
e) No tener antecedentes penales, ni disciplinarios, con excepcion de delitos politicos o culposos. (...)

Al tenor del articulo 24 se fijaron las prohibiciones de los miembros de las Mesas de Participacidn Efectiva de
las victimas

“Sera absolutamente incompatible con el ejercicio de sus funciones:
a) Gestionar a nombre propio o de terceros dddivas y obtener recursos de forma indebida.
b) Cobrar como intermediario o tramitador en la gestion de los derechos de las victimas.
c) El aprovechamiento indebido del cargo que vaya en contra del bienestar general de las victimas.

d) Postularse al mismo tiempo a diferentes Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas Municipales o
Distritales lo cual serd causal de anulacion de la postulacion por parte del Ministerio Publico.

e) Participar en las sesiones de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, cuando se traten
asuntos relacionados con intereses directos del representante o su organizacion.

f) Ser servidores publicos, funcionarios publicos o contratistas del Estado a cualquier nivel, cuando sus
funciones u obligaciones tengan relacion directa con la politica publica de victimas. A excepcion de
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cuando sus funciones u obligaciones sean participar en actividades como talleristas, docentes o
monitores en temas relacionados con politicas publicas Ley 1448 de 2011, las normas que la modifiquen
o adicionen y pedagogia para la paz.

Pardgrafo Primero. En los casos de conflicto de intereses, el miembro de una Mesa de Participacion Efectiva
de las Victimas o el representante ante un Espacio de Participacion deberd manifestar dicha situacion y
declararse impedido.

Pardgrafo Segundo. El proceso de cancelacion de la postulacion y eleccion estard a cargo de las Secretarias
Técnicas de las respectivas Mesas. La cancelacion procederd en los casos en que quien aspire a ser elegido o
haya sido elegido al interior de una Mesa, no cumpla con los requisitos del articulo 22 o se encuentre inmerso
en una de las prohibiciones, del presente articulo.

Pardgrafo Tercero. El procedimiento de cancelacion de postulacidn iniciaréd mediante solicitud de los asistentes
al proceso de eleccion ante la Secretaria Técnica. Esta solicitud podrd ser verbal o escrita, solo podrd realizarse
antes del inicio del proceso de votacion y se resolverd durante el proceso de postulacion.

Una vez recibida, deberd ser presentada al representante postulado con el fin de que este exprese a la
secretaria técnica los argumentos que establezcan su posicion frente a la solicitud. La Secretaria Técnica,
considerando lo presentado por las partes, decidird si se estd incumpliendo con alguno de los requisitos del
articulo 22 de la presente resolucion.

De esto se dejard constancia en el acta de eleccion.

Pardgrafo Cuarto. El procedimiento de cancelacion de eleccion iniciard con solicitud escrita presentada por
cualquier ciudadano que se radique ante la Secretaria Técnica.

Este escrito deberd contener los motivos y pruebas que sustentan su solicitud.
La Secretaria Técnica trasladard esta solicitud al postulado o elegido cuya posicion es objetada en el término

de 3 dias hdbiles. El integrante cuya cancelacion se solicita tendrd 5 dias hdbiles para presentar los argumentos
que considere pertinentes para controvertir la solicitud.

Conforme a lo presentado, la Secretaria Técnica decidird si es pertinente dar inicio a una etapa probatoria,
para lo cual contard con un término de 15 dias hdbiles. Una vez culminada la etapa, tendra 5 dias habiles para
decidir sobre la cancelacion.
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Como ya se explicd en la parte considerativa la secretaria técnica de la Mesa de participacion Efectiva se
encuentra en cabeza de las Personerias Municipales y Distritales en lo local, las Defensorias Regionales en lo
Departamental, y la Defensoria del Pueblo en lo Nacional, realizando gestiones entre otras de control, apoyo
y seguimiento.

Ahora bien, la Resolucién No. 01668 de 30 de diciembre de 2020, tiene dentro de sus funciones “3. convocar
a la eleccion e instalacion de las mesas de participacion Efectiva de las Victimas, en el marco del presente
protocolo.”?

Por otro lado, se fijaron las prohibiciones de las personas que se postulen para ser miembros de las mesas de
participacién como incompatibilidades absolutas las nominadas al tenor del articulo 24.

Al tenor del paragrafo segundo del articulo 24, es clara la norma la manifestar que:

“El proceso de cancelacion de la postulacion y eleccion estard a cargo de las Secretarias Técnicas de las
respectivas Mesas. La cancelacion procederd en los casos en que quien aspire a ser elegido o haya sido elegido
al interior de una Mesa, no cumpla con los requisitos del articulo 22 o se encuentre inmerso en una de las
prohibiciones, del presente articulo.” (negrilla Propia)

Para que se pueda cancelar la postulacién de un miembro debe seguirse con el procedimiento determinado
en los paragrafos del primero (12) a cuatro (42) en pro de que se le brinde el debido proceso al postulado
inclusive si estd ya ha sido elegido, como se dispone claramente en el pardgrafo cuarto (42)

De acuerdo lo otorgado en el paragrafo tercero el procedimiento de cancelacién de postulacion, solo podra
realizarse antes del inicio de votacidn y deberd resolverse por la Secretaria Técnica durante el proceso de
postulacion.

Si se presenta el caso que, una vez agotado el proceso de eleccidn e instalacidn, se solicita la cancelacién de
la eleccion el procedimiento a aplicar es el dispuesto en el articulo 24;

“Paragrafo Cuarto. El procedimiento de cancelacion de eleccion iniciard con solicitud escrita presentada por
cualquier ciudadano que se radique ante la Secretaria Técnica.

Este escrito deberd contener los motivos y pruebas que sustentan su solicitud.
La Secretaria Técnica trasladard esta solicitud al postulado o elegido cuya posicion es objetada en el término

de 3 dias hdbiles. El integrante cuya cancelacion se solicita tendrd 5 dias habiles para presentar los argumentos
que considere pertinentes para controvertir la solicitud. (...)

L articulo 15, Resolucion No. 01668 de 30 de diciembre de 2020.
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Del andlisis precedente, podemos concluir frente a la solicitud de la Procuraduria Provincial de Neiva se debe
agotar el procedimiento establecido en el articulo 24 de la Resolucién No. 01668 de 30 de diciembre de 2020,
al tenor del paragrafo cuatro (42) y dicha eleccién serd cancelada dentro del marco normativo expuesto por la
Secretaria Técnica de acuerdo a la decisidn final que esta tome en derecho.

Por lo anterior, es a la Secretaria Técnica de las respectivas mesas de participacion a la que le corresponde
adelantar el proceso de postulacién o cancelacion.

IV. CONCLUSIONES

Frente a los interrogantes planteados en la solicitud, se tiene lo siguiente:

En este orden, es importante sefialar que, con posterioridad al proceso de votacién, no es procedente aplicar
el proceso de cancelacién de postulacidon dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 24 del Protocolo de
Participacién, dado que esta solicitud solo procedera antes del inicio del proceso de votacién y se resolvera
durante el proceso de postulacién, tal y como lo dispone el mismo pardagrafo tercero a saber:

“... Paragrafo Tercero. El procedimiento de cancelacion de postulacién iniciard mediante solicitud de los
asistentes al proceso de eleccion ante la Secretaria Técnica. Esta solicitud podra ser verbal o escrita, solo podra
realizarse antes del inicio del proceso de votacién y se resolverd durante el proceso de postulacion...” negrilla
fuera de texto

Ahora bien, una vez agotado el proceso de eleccion e instalacion, el procedimiento a aplicar es el de
cancelacion de eleccidn en los términos dispuestos en el paragrafo cuarto del articulo 24 del Protocolo de
Participacidn.

Asi mismo, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo referido paragrafo segundo, tanto el proceso
de cancelacidn de postulacion como el de cancelacién de eleccién, estara a cargo de la Secretarias Técnicas
de las respectivas Mesas.
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Este concepto se emite bajo los lineamientos del Articulo 82 numeral 92 del Decreto 4802 de 2011, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015.

Atentamente,

DIMIR MARTIN R
Jefe Oficina AsesoraJ

Proyectd: Nidia Cruz Murillo — Apogada Contratista Grupo Conceptos
Revisé: Gina Torres- Coordinadg@ra del Grupo Gestién Normativa y Conceptos.
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