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JOSE WILLIAM PEREZ

Secretario
PROCURADURIA PROVINCIAL SANTA ROSA DE VITERBO
Carrera 8 No. 6-87

Santa Rosa de Viterbo — Boyacd
Provincial.santarosadevitervo@procuraduria.gov.co

Asunto. SOLICITUD DE INFORMACION
Radicacion: IUS E- 2021-000782 D-2021-1704671 (092-5950)

En atencidn a la solicitud radicada bajo el de Oficio No.002479, radicada en esta entidad el 19 de noviembre
de 2022 y asignada a la Oficina Asesora Juridica el dia 20 de enero de 2022, en donde se solicita
informaciéon - Concepto respecto de los incrementos en los rubros de los municipios destinados para la
atencion ,asistencia, asi como frente al tiempo que deben apropiar recursos para proyectos a las victimas
del conflicto armado y por ultimo, pregunta si el no celebrar el 9 de abril dia nacional de las victimas del
conflicto armado por parte de un municipio, puede tener consecuencias juridicas. Desde la Oficina Asesora
Juridica y de conformidad con las competencias establecidas en el numeral 9 del articulo 8 del Decreto
4802 de 2011 y la Circular 02 de 2020, procede a presentar la posicion juridica frente a la consulta, en los
siguientes términos:

I. SOLICITUD

La Procuraduria Provincial de Santa Rosa de Viterbo- Boyaca en Oficio No0.002479, radicado en esta entidad
el 19 de noviembre de 2022, solicita a la Unidad para la Atencidn a las Victimas emitir concepto juridico
con el fin de responder los siguientes interrogantes.

i)Los municipios de Colombia se encuentran obligados a incrementar anualmente los rubros
presupuestales destinados para la atencion y asistencia de las victimas del conflicto armado; en caso de
no afirmativo, se debera indicar cual debe ser el incremento y cual es su fundamento juridico,; ii) Durante
que tiempo las entidades territoriales deben aprobar recursos para apoyar proyectos productivos de las
victimas del conflicto armado, iii) y que consecuencias juridicas tiene un municipio por el hecho de no
haber conmemorado el 9 de abril el dia nacional de las victimas del conflicto armado.

II. CONSIDERACIONES.

Para efectos de absolver la consulta, resulta pertinente referirnos de forma previa a los siguientes
aspectos; la competencia de la Unidad para la Atencion y Reparacién a las Victimas en el seguimiento de
la politica publica a nivel de entes territoriales para asistencia y reparacién de las victimas del conflicto
armado, es asi como a través del Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, fija al tenor de su articulo
14, las funciones de:
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“14. Direccion de Gestion Interinstitucional. (...)

1. Adelantar las acciones tendientes para coordinar las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion
de la Politica Publica de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas”

2. Aportar los insumos para la evaluacion de la Politica Publica del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion en materia de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

3. Determinar los mecanismos y los criterios para la certificacion de las entidades del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en el orden nacional y territorial, respecto a su
contribucién en el goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las
victimas.

4. Establecer la metodologia para que las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas adopten, ajusten y realicen el mejoramiento continuo de los procesos y
procedimientos dirigidos a la asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas.

(..)
6.Disefiar mecanismos para el seguimiento y acompafiamiento a la implementacion de la Politica
Publica de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en el orden nacional y
territoria”l.

En Concordancia con el articulo 16 de la norma precitada a través del cual se asignan las funciones de:
16. Subdirecciéon Nacién Territorio:

1.Implementar la estrategia de articulacion de la oferta publica de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.

(..)

3. Requerir y analizar la informaciéon suministrada por las entidades territoriales, en relacion con los
recursos necesarios para la ejecucion de los planes, programas y proyectos de prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas, como insumo para que las autoridades competentes, en
coordinacion con la Unidad, les asignen los recursos presupuestales.

Por otro lado, El articulo 254 del Decreto 4800 de 2011, que reglamenta la Ley de Victimas, compilado en
el Decreto 1084 de 2015,

Articulo 254. Planes de accion territorial para la asistencia, atencion y reparacion integral de
las victimas. Los planes de accion territorial contemplan las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral de las victimas. Los planes seran elaborados por los departamentos, municipios y distritos con la
participacion de las victimas. Deben ser coherentes con el Plan Nacional de Atencion y Reparacidn Integral
a las Victimas y con los Planes de Desarrollo Territoriales. Contendran como minimo, la caracterizacion de
las victimas de la respectiva jurisdiccion que considerara los distintos hechos victimizantes, la asignacion
presupuestal correspondiente, asi como el mecanismo de seguimiento y de evaluacion con metas e
indicadores.

Paragrafo 1°. Para cada vigencia fiscal, las entidades del nivel nacional presentaran a las entidades
territoriales, la oferta programdatica en materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral
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de las victimas, para que sea incorporada en los planes de accion territorial. Los planes, programas y
proyectos de la oferta programética deben considerar las caracteristicas particulares de las entidades
territoriales y la situacion de las victimas en las mismas.

Paragrafo 2°. El Plan Integral Unico para la atencién de la poblacién desplazada hace parte del plan de
accion territorial.

Articulo 255. Vigencia de los Planes de Accion Territoriales. La vigencia de los planes de accién es
de cuatro (4) afos, en concordancia con los periodos de las administraciones locales, los cuales seran
objeto de evaluacion para adoptar medidas que favorezcan su adecuado cumplimiento en cada vigencia
presupuestal. Los planes de accion territorial tendrén en cuenta para su formulacién las demas
herramientas de planeacion, gestion y presupuesto existentes en el territorio, entre las que se encuentran
en el marco fiscal de mediano plazo, los planes de ordenamiento territorial, de vivienda, de agua y los
dirigidos a poblacién en pobreza extrema, entre otros, buscando con ello la integralidad del proceso de
planificacion territorial.

Articulo 256. Articulacion en el nivel territorial. Para lograr la articulacion de la oferta los
departamentos, distritos y municipios daran prioridad al presupuesto asignado para la prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas. Las gobernaciones formularan los planes de
accion departamentales, teniendo en cuenta las necesidades establecidas en los planes de accién de los
distritos y municipios bajo su jurisdiccion, de tal manera que se adecue la oferta del departamento a las
necesidades de sus distritos y municipios, y de acuerdo a su capacidad fiscal y la de sus municipios.

El articulo 139 de la misma Ley 1448 sefiala que “E/ Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, deberd realizar las acciones tendientes a restablecer la
dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de las entidades
qgue conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas. (...) Las medidas de
satisfaccion seran aquellas acciones que proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la
victimas (...)

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que la reparacién integral abarca varios componentes, a
saber: "(1) la restitucion plena, que hace referencia al restablecimiento de la victima a la situacion anterior
al hecho de la violacién, entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales,
y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas.
De no ser posible tal restablecimiento pleno, es procedente (2) la compensacion a través de medidas como
la indemnizaciéon pecuniaria por el dafio causado. Pero ademas de éstas, la reparacion integral incluye
otras medidas como (3) la rehabilitacion por el dafio causado, mediante la atencion médica y psicoldgica,
asi como la prestacion de otros servicios sociales necesarios para esos fines,; (4) la satisfaccion, a través
de medidas simbdlicas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las
victimas; al igual que (5) garantias de no repeticion, para asegurar que las organizaciones que
perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comision
removidas, a fin de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y sisteméticas de derechos se
repitan™. Negrilla fuera del texto.

1 Corte Constitucional, Sentencia C — 344 de 2017.
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III. CONCLUSIONES

Frente a los interrogantes planteados en la solicitud, se tiene lo siguiente:

1.

se tiene que frente a lo dispuesto en el articulo 2.2.8.3.1. del Decreto 1084 de 2015, municipio,
a través de los planes de accién, concretaran las medidas municipales especificas de atencion,
asistencia y reparacién integral; a su vez en los planes de accion territorial deberdn estar
consignados los agregados de prestar asistencia de urgencia, prestar asistencia en gastos
funerarios, complementar las medidas de atencién y reparacion integral, gestionar la presencia y
respuesta oportuna de las autoridades nacionales para la atencién, asistencia, y reparacion integral
a las victimas, para de esta manera garantizar los medios y los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones realizadas con la implementacion de la Politica Publica de Victimas.

Asi las cosas, para cada vigencia fiscal las entidades territoriales, tanto municipales como
departamentales y distritales, presentaran la oferta programatica en materia de prevencion,
asistencia, atencidon, y reparacién integral de las victimas para que sea incorporada en los planes
de accion territorial con arreglo a los planes plurianuales de inversion que soporten la debida
ejecucion programatica.

De acuerdo con toda la normativa existente, en materia de la implementacion de la politica publica
de victimas, las entidades territoriales deberan ajustar su ejecucion presupuestal y programatica,
respecto a las reglas fiscales y normas presupuestales que no estan enmarcadas en la Ley 1448 de
2011 prorrogada por la Ley 2078 de 2021 y sus Decretos Reglamentarios.

las Entidades Territoriales deben apropiar los recursos para ejecutar la oferta institucional en el
marco de la atencién, asistencia y reparacion integral de las victimas, incluyendo los proyectos
productivos, durante toda la vigencia de los planes de accidn territoriales cuya duracion es de
cuatro (4) afios, en concordancia con los periodos de gobierno de las administraciones locales.

En este sentido, la definicion de la oferta del Estado hacia las victimas depende del analisis que
haga la respectiva entidad territorial frente a las necesidades su territorio diferenciando con el
marco fiscal de mediano plazo y el plan plurianual de inversiones que de alli se deriva.

Por ultimo, si bien en el marco de la Ley 1448 de 2011 prorrogada por la Ley 2078 de 2021, no se
sefiala ninguna consecuencia juridica relacionada con la no conmemoracién del 9 de abril dia
nacional de las victimas, sin embargo, se debe tener en cuenta que la Unidad para las Victimas
debe verificar y certificar anualmente la gestién de las entidades territoriales frente a las acciones
de implementacion de la Politica Publica de Victimas en sus territorios, en el entendido que las
medidas de satisfaccién hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de la reparacién, y
cuyo fin es resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusiéon de la memoria
histérica y la dignificacion de las victimas. En el entendido que las conmemoraciones "Son actos
publicos de recordacion de una fecha significativa para las victimas, en el marco de los hechos de
violencia, resistencia o que estén relacionados con los dafios sufridos en el marco del conflicto, que
buscan preservar la memoria frente a los hechos para que estos no vuelvan a suceder. De este
modo se constituyen en medidas de satisfaccion.”?

2https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentoshiblioteca/43procedimientodeconmemoracionesv2.
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Esta respuesta se emite bajo los lineamientos del articulo 8 del Decreto 4802 de 2011, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015.

es de todos a las victimas

VLADIMIR MARTIN RAMOS
Jefe Oficina Asesoya Juridica

Proyectd: Nidia Cruz Muflillo - Abogada Contratista Grupo Conceptos
Revisd: Gina Torres- Codgdinadora del Grupo Gestion Normativa y Conceptos.
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