I 5 SET. 2021

CIRCULAR EXTERNAN® (0 0 20

Fecha: (15/Septiembre /2021)

Para: GOBERNADORES, ALCALDES DISTRITALES Y MUNICIPALES. POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO. PERSONERIAS, DEFESORIAS REGIONALES DEL PUEBLO Y DEFENSORIA
NACIONAL DEL PUEBLO

De: VLADIMIR MARTIN RAMOS
Director General Unidad para las Victimas (E)

Asunto: LINEAMIENTOS PARA LA ELECCION DE LAS MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
VICTIMAS PERIODO 2021-2023

La Ley 1448 de 2011 establece el deber del Estado en la materializacién de la participacién efectiva de
las victimas y por ende el de garantizar los medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus
representantes en las instancias de decision y seguimiento previstas, en los niveles nacional,
departamental y municipall.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1084 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusion Social y Reconciliacién", establecié que las Mesas de Victimas son espacios tematicos de
participacién efectiva de las victimas, las cuales se conformaran a partir de la inscripcidon realizada ante
las secretarias técnicas de las Organizaciones de Victimas (OV) vy las Organizaciones Defensoras de
Derechos de las Victimas (ODV); frente a las cuales, la Unidad para las Victimas, Alcaldias, Distritos y
Gobernaciones tienen el deber de garantizar los recursos técnicos, logisticos y presupuestales necesarios
que aseguren su creacion y sostenimiento en todos los niveles, respectivamente?.

De otro lado, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial®, establece que la Nacién y las Entidades
Territoriales deberan ejercer sus competencias de manera articulada, coherente y armdénica, con el
propdsito especial de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos; y en tal sentido
apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias, a las entidades de menor
categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro del mismo &mbito de la jurisdiccién territorial;
cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente determinadas competencias, con
observancia de los principios rectores del ejercicio de competencias, tales como, subsidiariedad,
complementariedad y concurrencia.

El Sistema de corresponsabilidad se entiende como el conjunto interrelacionado de entidades (del orden
nacional, departamental, municipal y distrital), recursos, reglas, procedimientos, criterios y mecanismos
que permiten una mejor coordinacién en la aplicacién de los principios de subsidiariedad, concurrencia y
complementariedad necesarios para la gestidn de las diferentes acciones de la politica publica de
victimas del conflicto armado, con miras a garantizar el goce efectivo de sus derechos.*

I Articulo 192 Ley 1448 de 2011

2 Articulos 2293.1,y2.2.9.1.2. Decreto 1084 de 2015

3 Articulo 27 Ley 1454 de 2011

* Guia para la aplicacion de la estrategia de corresponsabilidad de la politica pablica de prevencion, proteccion, atencidn, asistencia
y reparacién integral de victimas del conflicto armado decreto 2460 de 2015 - Ministerio del Interior Bogot4, D.C - marzo de 2016
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Frente a las reglas y criterios a tener en cuenta en la aplicacién de los mencionados principios, tenemos
en comun el relacionado con la capacidad de las entidades territoriales, y en tal sentido se subsidiara,
concurrira y complementara a las entidades de menor categoria fiscal, desarrollo econémico y social.

Aunado a lo anterior es necesario atender las disposiciones contenidas en la Resolucién 01668 de 20207,
contentiva del Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, cuyo objeto es garantizar la
participacién efectiva de las victimas en la planeacion, ejecucién y control de las politicas publicas vy
garantizar su intervencion real y efectiva en los espacios de participacién local, regional y nacional.

Ahora bien, en el marco de la declaracién de emergencia sanitaria a nivel mundial, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 580 del 31 de mayo de 2021 que tiene por objeto regular la fase de Aislamiento
Selectivo, Distanciamiento Individual Responsable y Reactivacién Econdémica Segura, y como
consecuencia, de lo anterior, con el fin de reactivar las actividades de todos los sectores en los cuales se
desarrolla la vida cotidiana de la poblacién colombiana, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a
través de la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021, establecié las normas de autocuidado y actualizacién
del protocolo general de bioseguridad que debe ser implementado y adoptado por todas las personas,
actividades econdmicas, sociales, culturales y todos los sectores de la administracién, a fin de propiciar
el retorno gradual y progresivo a todas las actividades.

Para este efecto, la Subdireccion de Participacién de la Unidad para las Victimas, lideré la conformacién
de la Mesa Técnica para la construccién de lineamientos y mecanismos que garantizaran la eleccién de la
Mesas de Participacién Efectiva de las Victimas para el periodo 2021-2023, la cual conté con la
participacién de delegados, la Mesa Nacional de participacidn Efectiva, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion, FENALPER, Ministerio del Interior y de la Unidad para las victimas, entre otros.

Como resultado del desarrollo de tres (3) sesiones llevadas a cabo en el marco de la referida Mesa
Tecnica, se logré la concrecion en el acompafiamiento de las jornadas electorales de las Mesas de
Participacién Efectiva de las Victimas para el periodo 2021-2023, de entidades externas.

De otro lado, la Unidad para las Victimas, en aras de llevar a cabo el alistamiento que garantice la
participacién segura en beneficio de la salvaguarda de la salud y vida de la poblacién victima interesada
en conformar las Mesas de Participaciéon Efectivas de las Victimas y en atencién a la solicitud de
aplazamiento de las jornadas electorales para el presente afio elevada por la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, consideré viable y necesario el aplazamiento de las elecciones
para el periodo 2021-2023.

En consecuencia, se modifico el calendario electoral®, determinando que las Elecciones para el periodo
2021 - 2023 de las Mesas Municipales, Distritales, departamentales y Nacional elegidas en el afio 2019,
finalizaran su periodo en el afio 20217.

Por lo tanto, se hace necesario brindar lineamientos generales para la realizacién de las elecciones de las
Mesas Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, y
determinar el alcance de la participacion de las entidades externas que manifestaron su voluntad de

3 "Por la cual se derogan las Resoluciones 0388 de 2013, 0588 de 2013, 01448 de 2013, 0828 de 2014, 01281 de 2016, 01282 de 2016, 01336 de 2016, 01392 de
2016, 0677 de 2017 y 00250/2019 expedidas por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y se dictan otras disposiciones”
6 Resolucion 02104 del 10 de agosto de 2021.

7 Resolucion No. 00066 del 9 de febrero de 2021, a través de la cual se adiciond el articulo 314, ala Resolucion 01668 de 30 de diciembre de 2020
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acompafiamiento.

En virtud de lo anterior, se imparten los siguientes lineamientos:

I

CRONOGRAMA DE ELECCIONES DE LAS MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS

VICTIMAS PARA EL PERIODO 2021 - 2023

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 2104 del 10 de Agosto de 2021, Por la cual se
modifica la Resolucién 00066 del 09 de febrero de 2021, que adiciond el articulo 31 a al Resolucidn
01668 de 2020”, se establecié el siguiente cronograma de fechas para la eleccién de los representantes
de las Mesas de participacién:

1.

Las Mesas Municipales y Distritales de Participacion Efectiva de las Victimas, seran elegidas entre
el 10 de octubre y el 30 de octubre de del 2021.

Las Mesas Departamentales de Participacion Efectiva de las Victimas y la Mesa Distrital de
Participacion Efectiva de Victimas en Bogotd, seran elegidas entre el 10 de noviembre y el 30 de
noviembre del 2021.

La Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, serd elegida, entre el 10 de diciembre
y el 15 de diciembre del 2021.

II. LINEA DE ACCION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Las Entidades Territoriales en articulaciéon con las Secretarias Técnicas, deberdn determinar la
modalidad que permita el desarrollo de este proceso electoral de forma presencial en sus
respectivas jurisdicciones.

Sdlo podrén realizarse las elecciones a través de medios virtuales, cuando surjan situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito,® plenamente probadas y en cuyo caso dichas jornadas deberan
contar con la garantia de los recursos técnicos, logisticos y presupuestales, dentro de los criterios
de calidad, efectividad, eficiencia, garantias e incidencia que ameritan.

Deberan dar cumplimiento a las recomendaciones del Protocolo de Bioseguridad previsto por la
Resolucién 777 de 2021, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para llevar a
cabo sus procesos de elecciones.

Las Entidades Territoriales en desarrollo de sus competencias tomaran las medidas necesarias
para evitar las aglomeraciones en los procesos electorales, teniendo en cuenta el incremento del
censo de victimas para el afio 2021, el cual asciende a 92.232 victimas (incremento del 900%) y
56 nuevos municipios que inscribieron organizaciones para el periodo de elecciones 2021-2023
(incremento del 82%).

¥ Articulo 64 Codigo Civil. Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.
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III. LINEA DE ACCION DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
PARA LAS VICTIMAS

1, La Unidad para las Victimas, como coordinadora del SNARIV y con observancia de los
principios de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia, apoyard a las entidades
territoriales de orden departamental de conformidad con su categorizacién®; otorgando como
apoyo, la alimentacion que consta de (1) un almuerzo y (1) un refrigerio para cada delegado
municipal al Departamento; en las jornadas de elecciéon de las mesas a nivel departamental, tal y
como se describe en los siguientes porcentajes:

» Departamentos de 32 y 42 categoria: Apoyo del 100 % de la alimentacién dentro de la jornada de
eleccion.

» Departamentos de 22 categoria: Apoyo del 70 % de la alimentacién dentro de la jornada de
eleccion.

» Departamentos de 12 categoria: Apoyo del 50 % de la alimentacidn dentro de la jornada de eleccidn

« Departamentos categoria especial y Distrito Capital: Apoyo del 30% de la alimentacidn dentro de
la jornada de eleccidn.

2. Los requisitos para tener acceso a estos apoyos son:
- Los Departamentos de 32 y 43 categoria: en el marco de sus competencias remitirdn la solicitud

del apoyo de alimentacién al correo subdi.participacion@unidadvictimas.gov.co, treinta dias
calendario antes de la respectiva jornada de eleccién.

- Los departamentos de 12, 22 y categoria especial: en el marco de sus competencias remitirdn en
las mismas condiciones senaladas y adicionalmente, tendrdn que anexar la justificacidén de la falta

de apropiacién presupuestal para requerir este apoyo. Una vez recibidas las solicitudes, la Unidad
analizara su viabilidad.

3. La Subdireccién de Participacion de la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas y colaboradores en territorio (Direcciones Territoriales), brindardn apoyo vy
acompafiamiento técnico en la etapa previa al proceso de eleccidn, asi como en la fase de
eleccion e instalacion de las mesas de participacion; este-acompaflamiento se materializard a
través de los canales de atencion de la Unidad (telefénico: linea 7965150 ext. 3528 y virtual: a
través del correo electrdnico subdi.participacion@unidadvictimas.gov.co.

4, Las entidades territoriales que consideren necesario un acompafiamiento presencial de la
Unidad deberdn elevar solicitud previa, con minimo guince dias hébiles previos a la realizacién de

la jornada electoral a través del correo electrénico subdi.participacion@unidadvictimas.gov.co.

v, LINEA DE ACCION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

g Ley 617 de 2000 y la circular 002 de 2020 de |la Contaduria General de la Nacién
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1. El Ministerio del Interior, en desarrollo de sus funciones acompanfara el proceso de eleccién de las
Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas periodo 2021-2023, a través de la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral - URIEL-, instancia de la Comisién Nacional
para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, encargada de la recepcion,
analisis y traslado de las denuncias y quejas en contra de los procesos electorales a las
autoridades competentes.

2. La -URIEL- estd conformada por quince entidades del SNARIV que participan en la Comision
Nacional para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales y se encarga de
adelantar investigaciones penales, disciplinarias, fiscales, administrativas y otras acciones
publicas por irregularidades en los procesos electorales.

3. Cualquiera de las partes interesadas dentro del proceso de eleccidén de las mesas de participacion
efectiva de las victimas podra denunciar a través del correo electrénico
denunciasuriel@mininterior.gov.co;o a través de la Linea Gratuita Nacional: 01 8000 912005 y
desde un celular: #623, la ejecucion de cualquier tipo de delito penal de caracter electoral, faltas
disciplinarias que afecten la transparencia electoral, o cualquier tipo de irregularidad fiscal de
personas o entidades que manejen recursos del Estado dentro de los procesos electorales.

4. Una vez recibida la denuncia o queja, se clasifica y se remite a la entidad de la Comisién Nacional
para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales que resulte competente para su
conocimiento; se determina su prioridad y se realiza el seguimiento correspondiente a su tramite
como plan de accion interno de la entidad competente, la investigacién y decision final.

5. El seguimiento de las denuncias o quejas por parte de las entidades y la ciudadania se verificara
desde la pagina web de Uriel
http://bpmhelium.mininterior.gov.co/AP/Visitor.aspx?id=7029&idPortal=0

V. LINEA DE ACCION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

1. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en el marco de sus competencias apoyara el proceso
de eleccion de las Mesas de participacidn efectiva de victimas de nivel municipal,
departamentales y la Mesa Nacional, mediante una labor de apoyo logistico en los 1.103
Municipios participantes, aportando los insumos materiales de urnas, cubiculos; funcionarios de
delegacion departamental con funciones de jurados y escrutadores, con el fin de salvaguardar la
integridad y transparencia de las elecciones.

Las entidades territoriales y las secretarias técnicas elevaran la solicitud logistica necesaria para
llevar a cabo su proceso electoral, dirigida a la Registraduria regional competente, con un tiempo
minimo de quince dias calendario previos a la realizacién de la respectiva jornada de eleccion, en
la pagina de la Registraduria Nacional https://www.registraduria.gov.co/-Directorio-.html,

VI. LINEA DE ACCION COOPERACION INTERNACIONAL

1. Las Entidades Territoriales, Secretarias Técnicas y Organizaciones de Victimas podran gestionar
ante los distintos socios cooperantes, el apoyo para generar el ejercicio técnico, practico y de
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planeacion para llevar a cabo los procesos de eleccidn e instalacién de las Mesas de participacion
Efectiva de Victimas, en los territorios donde se tenga presencia.

VII. LINEA DE ACCION DE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA -
MAPP - OEA

1. La Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia dentro de sus competencias normativas de
acompafnamiento a las comunidades en sus diferentes procesos para fortalecer el ejercicio de los
derechos fundamentales y la construccion de paz; acompafara el proceso de las elecciones de las
Mesas de participacién efectiva de victimas, generando informes permanentes de lo que ocurra
en las mismas; los cuales seran entregados a la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a
las Victimas generando recomendaciones y alertas a la institucionalidad, con el fin del

mejoramiento oportuno e inmediato del proceso de eleccién en las distintas Mesas de
Participacion.

2. Los municipios donde tiene competencia la MAPP - OEA, relacionados en el Anexo 1 de la
presente Circular, podradn presentar su solicitud de acompafiamiento a la Misién de Apoyo para
llevar a cabo su proceso electoral, con un tiempo minimo de treinta dias calendario previos a la
realizacidn de la respectiva jornada de eleccién.

3. La solicitud de acompafiamiento en el proceso electoral de la mesa municipal de participacién
efectiva de victimas deberd ser elevada por las Organizaciones de Victimas, el ente territorial o
las secretarias técnicas a través del correo: eleccionesvictimas@mapp-oea.ord, indicando en el
Asunto que se trata de Solicitud de acompafiamiento.

4. LINEA DE ACCION DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL - MOE

1. La Misién de Observacion electoral MOE, dentro de sus competencias de promocién del ejercicio
de los derechos civiles y politicos de la ciudadania, fomenta la participacién activa de la sociedad
civil en procesos democraticos; acompafiara el proceso de las elecciones de las Mesas de
participacion efectiva de victimas nombrando observadores que vigilen y apoyen el desarrollo
democratico de los procesos electorales en los municipios que lo soliciten, justificando los hechos
en que soportan el requerimiento de esta vigilancia electoral.

2. El ente territorial o las secretarias técnicas deberan elevar la solicitud con las justificaciones
correspondientes veinte dias calendario antes de la respectiva jornada de eleccién, al correo
info@moe.org.co

3. De igual forma, cualquier ciudadano participante de los procesos de eleccién de las Mesas de
participacion efectiva de victimas podré denunciar las irregularidades electorales que perciban a
traves del sitio web www.pilasconelvoto.com;los datos suministrados son clasificados por el
equipo juridico de la MOE, de acuerdo con categorias y es remitida en forma inmediata a las
autoridades judiciales, administrativas y electorales del pais, para que de conformidad con sus
competencias, adelanten las verificaciones e investigaciones pertinentes, con el fin de adoptar las
acciones y correctivos pertinentes.
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Finalmente reiteramos nuestro permanente apoyo para garantizar la participacion efectiva y el derecho
de representacién de las victimas del conflicto armado interno y nuestra voluntad infranqueable de
contribuir con sus procesos democraticos de eleccién, dentro de los criterios de calidad, efectividad y

eficiencia;

13 SET. 2021

DIRECTOR GENERAL (Ef UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Aprobd: Lorena Mesa Mayprga - Subdirectora - Subdireccién General
Aura Helena Acefedo Vargas - Directora - Direccién de Gestion Interinstitucional
Vladimir Martin 4 Oficina Asesora Juridica

Revisd: Yany Zambrano Riaz - Subdireccidn de Participacion
Jorge Guillermo Garcia - Subdireccion General
Diana Rodriguez - Subdireccién General
Gina Maria Torres Nieto - Oficina Asesora Juridica
Carolina Cotes - Subdireccién Nacion Territorio
Junny La Serna Bula - Subdireccion Técnica de Coordinacién del SNARIV

Proyecto: Heidy Babativa Bonilla - Subdireccién de Participacion
Claudia Aristizabal G. - Direccién de Gestidn Interinstitucional
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Anexo No 1.
COBERTURA MUNICIPIOS MAPP-OEA

Amazonas Leticia
Amazonas Puerto Narifio
Antioguia Anori
Antioguia Apartado
Antioquia Briceno
Antioguia Caceres
Antioquia Caucasia
Antioquia Dabeiba
Antioquia El Bagre
Antioquia Ituango
Antioquia Murindd
Antiogquia Nechi
Antioquia Remedios
Antioquia San Andrés de Cuerquia
Antioquia Segovia
Antioguia Taraza
Antioguia Turbo
Antioquia Valdivia
Antioquia Vigia del Fuerte
Antioquia Yarumal
Antioquia Yondd
Antioquia Zaragoza
Arauca Arauca
Arauca Arauquita
Arauca Fortul
Arauca Saravena
Arauca Tame
Bolivar Cantagallo
Bolivar San Pablo
Bolivar Santa Rosa Del Sur
Bolivar Simiti
Boyaca Cubara
Caqueta Belén De Los Andaquies
Caquetd Cartagena Del Chaira
Caqueta Curillo
Caqueta El Doncello
Caqueta El Paujil
Caqueta Florencia
Caqueta La Montafiita
Caqueta Puerto Rico
Caqueta San José Del Fragua
Caquetd San Vicente Del Caguan
Caquetd Solano
Cauca Almaguer
Cauca Argelia
Cauca Buenos Aires
Cauca Caldono
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Caloto
Cauca Corinto
Cauca El Tambo
Cauca Guapi
Cauca Lépez de Micay
Cauca Miranda
Cauca Morales
Cauca Patia/E!l Bordo
Cauca Piamonte
Cauca Suarez
Cauca Timbiqui
Cauca Toribio
Cesar Aguchica
Cesar Curumani
Cesar La Paz
Cesar Pailitas
Cesar Pelaya
Cesar Pueblo Bello
Cesar Valledupar
Chocéd Acandi
Choco Alto Baudd/Pie de Patd
Chocd Bajo Baudd
Chocd Bojaya
Choco Carmen del Darién
Chocé Istmina
Chocd Juradd
Chocé Medio Baudd/Puerto Meluk
Choco Medio San Juan/Andagovya
Chocd Novita
Choco Quibdo
Choco Riosucio
Chocd San José del Palmar
Chocd Sipi
Chocé Unguia
Cérdoba Montelibano
Cordoba Puerto Libertador
Cordoba San José de Uré
Cordoba Tierralta
Cordoba Valencia
Guaviare Calamar
Guaviare El Retorno
Guaviare Miraflores
Guaviare San José Del Guaviare
La Guajira Maicao
La Guajira Riohacha
La Guajira Uribia
Meta El Castillo
Meta Granada
Meta La Macarena
Meta Lejanias
Meta Mapiripan
Meta Mesetas
Meta Puerto Concordia
Meta Puerto Gaitan
Meta Puerto Lleras
Meta Puerto Lopez
Meta Puerto Rico
Meta San Martin

www.unidadvictimas.gov.co
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Vistahermosa

Narifio Barbacoas
Narifo Cumbal
Narifio Cumbitara
Narifo El Charco
Narifio El Rosario
Narifio Ipiales
Narifio La Tola
Narifio Leiva
Narino Magii Payan
Narifio Olaya Herrera/Bocas de Satinga
Narifio Policarpa
Narifio Roberto Payan/San José
Narifio Samaniego
Narifio Santa Barbara/Iscuandé
Narifio Santacruz/Guachavés
Narifio Tumaco
Norte de Santander Convencion
Norte de Santander Cucuta
Norte de Santander El Carmen
Norte de Santander El Tarra
Norte de Santander El Zulia
Norte de Santander Hacari
Norte de Santander Los Patios
Norte de Santander Ocafa
Norte de Santander Puerto Santander
Norte de Santander San Calixto
Norte de Santander Sardinata
Norte de Santander Teorama
Norte de Santander Tibd
Norte de Santander Villa del Rosario
Putumayo Mocoa
Putumayo Orito
Putumayo Puerto Asis
Putumayo Puerto Caicedo
Putumayo Puerto Guzman
Putumayo Puerto Leguizamo
Putumayo San Miguel/La Dorada
Putumayo Valle del Guamuez/La Hormiga
Putumayo Villagarzon
Valle del Cauca Bolivar
Valle del Cauca Buenaventura
Valle del Cauca El Dovio
Valle del Cauca Florida
Valle del Cauca Jamundi
Valle del Cauca Pradera
Vichada Cumaribo
Vichada Puerto Carrefio

Fuente: Elaboracion propia.
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