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UNIDAD PARA LA ATENCION Y LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Bogota
PARA: Gobernadores, Alcaldes Municipales, Alcaldes Distritales y Comités Territoria
DE: PAULA GAVIRIA BETANCUR

Directora General Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victime
ASUNTO: Cumplimiento en la entrega de asistencia funeraria a victimas del conflicto

Territoriales.

La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en desarrollo de las funciones pre'
particular la de (i) coordinar de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica las el
Reparacion a las Victimas; y (ii) disefiar una estrategia que permita articular la oferta pablica de po
materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral; y teniendo en cuenta que:

-- Que el Decreto-ley 1333 de 1986, “por medio del cual se expide el Codigo de Régimen Municip:
obligatorios para los Municipios, los Concejos Municipales incluirdn en los presupuestos de gastos
cadaveres de personas pobres de solemnidad, a juicio del Alcalde; partida que incluira el costo de I

-- Que la asistencia funeraria es una de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011 (“por me
integral a las victimas del conflicto armado interno™) y que esta dirigida a apoyar a familiares de vi
para sufragar los gastos funerarios.

-- Que los departamentos, distritos y municipios hacen parte del Sistema Nacional de Atenciony R
articulo 160 de la Ley 1448 de 2011.

-- Que la Ley 1448 de 2011 establecid, en su articulo 50, “que las entidades territoriales, en concort
Decreto-ley 1333 de 1986, pagaran con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las victima
con recursos para sufragarlos. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima fallezc
sufragados por los municipios donde ocurrid el deceso y aquel en el que la victima residia”.

-- Que el Decreto numero 4800 de 2011, “por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictar
Funeraria, desarrolla el articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, establece en su articulo 97 que “recibir:
muerto o estuvieren desaparecidos a que se refiere el inciso 20 del articulo 30 de la Ley 1448 de 20
gastos, de acuerdo con los criterios que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial para le

-- Que su articulo 98 establece que, en los términos del articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, “en los
pagado las indemnizaciones por muerte por gastos funerarios previstas en el numeral 4o del articul
victima no tendrén derecho a asistencia funeraria establecida en el presente capitulo. EI Fondo de S
interoperabilidad de la informacion con la Red Nacional de Informacion para la Atencidén Reparacis

-- Que el articulo 99 del Decreto nimero 4800 de 2011 define sobre la inhumacion que “los gastos
victimas que hayan muerto o estuvieren desaparecidas, solo cuando esta resulte procedente conforn
de acuerdo con la voluntad de sus familiares y con los requisitos técnicos aplicables, segun el caso.
entidades territoriales haran las apropiaciones presupuestales necesarias para la provision de las bo



-- Que el articulo 100 del mismo decreto establece que “los costos a que se refiere el paragrafo del
funerarios, los de desplazamiento, hospedaje y alimentacion de los familiares de las victimas de de:
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debera generar un mecanismo expedito para solicital
obligacion de entregar la asistencia funeraria”.

-- Que el paragrafo 10 del articulo 101 del Decreto nimero 4800 de 2011 indica que, para determin
territoriales aplicaran como minimo los parametros para determinacién del grado de vulnerabilidad
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, sin perjuicio de ampliar la oferta segln su situacis
establecer “los criterios para determinar la capacidad econdmica de las victimas, para sufragar 1os ¢

-- Que el numeral 1 del articulo 174 del Decreto nimero 4800 de 2011 establece que, “con cargo a
sujecion a las directrices fijadas en sus respectivos Planes de Desarrollo Departamental, Distrital y
Reparacion a las Victimas, deberan prestarles asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios
gestionar la presencia y respuesta oportuna de las autoridades nacionales respectivas para la atenci¢

-- Que el Decreto-ley 4633 de 2011, “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas”, estableci6 en su articulo 75 frentt
con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, los gastos funerarios de las victimas a que se refi
para sufragarlos y respetando siempre los usos y costumbres tradicionales de los pueblos o comunic

-- Que el paragrafo 1o del Decreto-ley 4633 de 2011 indica que “los costos funerarios y de traslado
lugar habitual de residencia, incluiran, ademas de los gastos funerarios, los de desplazamiento, hos)
sufragados por los municipios donde ocurrio el deceso y aquel en el que la victima residia”. Adicio
obligacion debera ser demostrado por las entidades territoriales ante el Comité Territorial de Justici

-- Que el Decreto-ley 4634 de 2011, “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparaci
pueblo Rom o Gitano”, establecio en su articulo 53, que “las entidades territoriales pagaran con car
refiere el presente decreto, los gastos funerarios de las mismas, asi como su traslado desde el lugar
en concordancia con el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1448 de 2011. Los funerales se llevaran
las Kumpanias del pueblo Rom o Gitano a los que dichas victimas pertenezcan”.

-- Que el paragrafo del Decreto-ley 4634 de 2011 prevé que “los costos funerarios y de traslado, en
habitual de residencia, seran sufragados por los municipios donde ocurrié el deceso y aquel en el gt

-- Que el Decreto-ley 4635 de 2011, “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparaci
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras”, en el (literal “j”’) de su articulo 90, «
podra incluir dentro de las medidas de reparacion, sin perjuicio de otras que sean identificadas y de:
diferenciados, en el marco del proceso de consulta del Plan, el contribuir en la busqueda de los dese
inhumacion posterior, segun las tradiciones familiares y comunitarias, a través de las entidades con

En desarrollo de lo anterior, se insta a las Entidades Territoriales a cumplir su obligacién de provee
base en los siguientes criterios:

1. Aplicar los “Lineamientos sobre los criterios y pardmetros para la entrega de asistencia funeraria
Departamentos, Distritos y Municipios”, el cual tiene como objetivo establecer los lineamientos ge!
asistencia funeraria.

2. Difundir entre las entidades competentes y la poblacion de victimas los “Lineamientos sobre los
victimas del conflicto armado interno por parte de los Departamentos, Distritos y Municipios”.

3. Garantizar la entrega inmediata de la asistencia funeraria a las familias que lo requieran. De ning



el mencionado documento (Lineamientos sobre los criterios y parametros para la entrega de asisten
los Departamentos, Distritos y Municipios) podra implicar retrasos o demoras en la entrega de la as

4. Reportar al Comité Territorial de Justicia Transicional el cumplimiento de las entregas de asister
informe mensual que contenga (i) la aplicacion de los presentes lineamientos, (ii) las debilidades y
la Unidad para las Victimas, y (iii) los casos (personas/familias) atendidas en el periodo reportado.
entregadas a cada una de las familias victimas.

5. Reportar a la Unidad para las Victimas a través de los mecanismos, periodicidad y forma dispues
para la entrega de asistencia funeraria a las victimas del conflicto armado interno por parte de los C
hecho la entrega de la asistencia funeraria, y (ii) de manera mensual la gestion realizada en relacion
Unidad para las Victimas remita a los Departamentos, Distritos y Municipios.

6. Llevar el registro de las solicitudes de asistencia funeraria entregadas en los formatos establecidc
para la entrega de asistencia funeraria a las victimas del conflicto armado interno por parte de los C
acciones y apoyos otorgados por este concepto.

7. Coordinar, con los Departamentos, Distritos y Municipios que correspondan, la entrega de asiste
entre dos municipios (lugar de deceso diferente al lugar habitual de residencia).

8. Cumplir con lo sefialado en la normatividad vigente sobre la materia.
La Directora General,

PAULA GAVIRIA BETANCUR,

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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INTRODUCCION.

El marco normativo establecido mediante la Ley 1448 de 2011, su Decreto Reglamentario 4800 de
asistencia funeraria para las victimas del conflicto armado.

Esta medida, orientada a los familiares de victimas del conflicto que no cuentan con los recursos pe
a las familias de las victimas con especial proteccion constitucional, situacion de vulnerabilidad ex

La naturaleza de la asistencia funeraria debe responder al apoyo para las familias de las victimas de
derivadas de este tipo de eventos y la vulnerabilidad que genera para las familias la pérdida de uno

El presente documento establece los criterios y parametros para que las entidades territoriales evall
parametros sefialados, se incluyen algunos que evidencian la prioridad de cada caso y otros comple
administracion municipal. La verificacion de los criterios y parametros contenidos en el presente dc
asistencia funeraria, cuyo caracter es inmediato.

Adicionalmente, la aplicacion de los presentes lineamientos no excluye la verificacion de otras vari
deben aplicarse de manera garantista a las victimas, es decir, que el cumplimiento parcial de los crii
traducirse en la negacion de esta.

Si bien este documento establece los criterios y pardmetros para la asignacion de la entrega de la as
proveer el espacio para la inhumacién de los restos (fosa, bdveda, etc.), asi como la subvenciéon de



268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986.
OBJETIVO GENERAL.

En cumplimiento de lo ordenado en el Decreto nimero 4800 de 2011 en sus articulos 97 y 101 par
Victimas establece los lineamientos generales para que los Departamentos, Distritos y Municipios
la poblacion victima del conflicto armado en términos de la identificacion de los beneficiarios y la

Para ello, el presente documento contempla los siguientes puntos: (i) el marco normativo, (ii) el alc
y de las Entidades Territoriales en materia de asistencia funeraria, y (iii) los criterios para determin:
de vulnerabilidad de las victimas que solicitan la asistencia.

1. MARCO NORMATIVO.

Decreto-ley 1333 de 1986, “Por medio del cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”. Esta
obligatorios para los Municipios, los Concejos Municipales incluiran en los presupuestos de gastos
cadaveres de personas pobres de solemnidad, a juicio del Alcalde; partida que incluira el costo de [i

Su articulo 268 establece que “los Concejos Municipales incluiran en los presupuestos de gastos de
de personas pobres de solemnidad, a juicio del Alcalde.”.

El paréagrafo del citado articulo 268 definié que “En tal partida se incluira el costo de las cajas mort
Asimismo en el articulo 269, se declaré como gasto obligatorio para los municipios, el que se relac

Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras dispos
afiliados al Sistema General de Seguridad Social de Pensiones o al pensionado si fuera el caso.

Su articulo 219 indica la existencia de la subcuenta Seguros de Riesgos Catastroficos y de accident
Victima reglamentada mediante Decreto numero 3990 de 2007, el cual reconocié el auxilio funerar
eventos terroristas.

El Decreto nimero 3990 de 2007, “Por el cual se reglamenta la Subcuenta del Seguro de Riesgos
Garantia, Fosyga”, establece las condiciones de operacion del aseguramiento de los riesgos derivad
transito, eventos catastroficos y terroristas.

En los numerales 3 y 4 del articulo 20, se previo la indemnizacion por muerte de la victima e indern
maxima de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales diarios vigentes al momento de la ocurt

Asimismo en el paragrafo 30, del citado articulo 20, se definio que para los beneficios de indemniz
solo se otorgaran con cargo a la Subcuenta ECAT del Fosyga cuando se trate de victimas de accide
Sistema de Seguridad Social Integral.

Ley 1408 de 2010, “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada
en su articulo 7o que los familiares de las victimas que resulten identificadas recibiran, por parte de
necesarios para solventar los gastos funerarios, de desplazamiento, hospedaje y alimentacion duran

Ley 1448 de 2011, “Por medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion int
articulo 50 que “las Entidades Territoriales, en concordancia con las disposiciones legales de los ar
victimas, con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, los gastos funerarios de las mismas, sie
funerarios y de traslado, en caso de que la victima fallezca en un municipio distinto a su lugar habit
el deceso y aquel en el que la victima residia”.



El numeral 1 del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 establece que, con cargo a los recursos del pr
directrices fijadas en sus respectivos Planes de Desarrollo Departamental, Distrital y Municipal y el
Victimas, deberan prestar a estas asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios, asi como c:
gestionar la presencia y respuesta oportuna de las autoridades nacionales pertinentes para su adecus

En su articulo 208, respecto de la vigencia y derogatorias, sefialo que la Ley 1448 de 2011 rige a pa
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 'y 53 de |

El Decreto nimero 4800 de 2011, “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otra:
Funeraria, desarrolla el articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, estableciendo en su articulo 97 que reci
muerto o estuvieren desaparecidos, a que se refiere el inciso 20 del articulo 3o de la Ley 1448 de 2(
gastos, de acuerdo con los criterios que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial para l¢

Asi mismo, dicha normativa, en su articulo 98, establece que en los términos del articulo 50 de la L
Garantia (Fosyga) haya pagado por concepto de gastos funerarios previstos en el numeral 40 del art
misma victima no tendran derecho a asistencia funeraria establecida en el presente capitulo. EI Fon
garantizar la interoperabilidad de la informacidn con la Red Nacional de Informacion de la Unidad

A su vez el articulo 99 define sobre la inhumacion que “los gastos funerarios deberan garantizar la
estuvieren desaparecidas, s6lo cuando esta resulte procedente conforme a la Ley 1408 de 2010, pre'
sus familiares y con los requisitos técnicos aplicables, segln el caso.”. El paragrafo 1 sefiala que “p
apropiaciones presupuestales necesarias para la provision de las bovedas y sepulturas necesarias”.

Adicionalmente, el articulo 100 establece que “los costos a que se refiere el paragrafo del articulo 5
los de desplazamiento, hospedaje y alimentacién de los familiares de las victimas de desaparicion f
Reparacion Integral a las Victimas debera generar un mecanismo expedito para solicitar a los muni
de entregar la asistencia funeraria”.

El paragrafo 1o de su articulo 101 indica que, para determinar los destinatarios de la asistencia fune
parametros para la determinacion del grado de vulnerabilidad de las victimas que adopte la Unidad
Victimas, sin perjuicio de ampliar la oferta segun su situacion fiscal.

Decreto-ley 4633 de 2011: “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacic
pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas”, establece en su articulo 75, sobre Asistenc
presupuestos y sin intermediarios, los gastos funerarios de las victimas a que se refiere la presente |
y respetando siempre los usos y costumbres tradicionales de los pueblos o comunidades a los que d

Asimismo, en su paragrafo 10, indica que los costos funerarios y de traslado, en caso de que la vict
residencia, incluiran, ademas de los gastos funerarios, los de desplazamiento, hospedaje y alimentax
municipios donde ocurri6 el deceso y aquel en el que la victima residia. Adicionalmente, en su par¢
demostrado por las Entidades Territoriales ante el Comité Territorial de Justicia Transicional del cL

Decreto-ley 4634 de 2011, “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integr
0 Gitano”, establece en su articulo 53 que las Entidades Territoriales pagaran a las victimas a que st
intermediarios, los gastos funerarios de las mismas, asi como su traslado desde el lugar del deceso |
concordancia con el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1448 de 2011. Los funerales se llevaran a c.
Kumpanias del pueblo Rom o Gitano a los que dichas victimas pertenezcan.

En su paragrafo, este articulo establece que los costos funerarios y de traslado, en caso de que la vi
residencia, seran sufragados por los municipios donde ocurrié el deceso y aquel en el que la victim:



Decreto-ley 4635/11: “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y ¢
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras”, define en su articulo 90 que el Gobierno Naciona
de que trata el Decreto, debera realizar las acciones que tengan por objeto restablecer la dignidad dt
lo sucedido, de acuerdo con los objetivos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de A

Las medidas de satisfaccion seran aquellas acciones que ayuden a mitigar el dolor de las victimas d

En el (literal j)) del mencionado articulo 90, se establecié que el Plan Integral de Reparacion Colec
perjuicio de otras que sean identificadas y desarrolladas por los sujetos colectivos, étnicos y cultura
el contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacion de cadaveres y s
comunitarias, a través de las entidades competentes para tal fin.

2. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACIO
TERRITORIALES EN MATERIA DE ASISTENCIA FUNERARIA.

En atencion al marco normativo citado, frente a la asistencia funeraria, la Unidad para las Victimas

I. Definicidn de criterios y pardmetros

Segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto nimero 4800 de 2011, a la Unidad para |
capacidad econdmica de las victimas para sufragar los gastos funerarios y (ii) los parametros que dt
asistencia.

I1. Definiciéon de un mecanismo expedito de solicitud a las entidades territoriales para el cumplimie

La Unidad para las Victimas tiene el deber legal de generar un mecanismo expedito para solicitar a
obligacion de entregar la asistencia funeraria. Para ello se expide la Circular Externa para entidades

Frente a las responsabilidades de las Entidades Territoriales en materia de asistencia funeraria, el ci

-- Cubrir los gastos funerarios de las victimas, siempre y cuando no cuenten con recursos para sufre
Planes de Desarrollo Departamental, Distrital y Municipal y en concordancia con el Plan Nacional

-- Analizar técnicamente en cada vigencia fiscal los recursos necesarios para cumplir con la asisten

-- Cumplir con la asistencia funeraria a favor de las victimas, en atencion a los parametros para la d
la Unidad.

-- Ajustar los términos de este documento a lo establecido en los Decretos-ley 4633, 4634 y 4635 d
de acuerdo con su enfoque diferencial.

3. DETERMINACION DE LOS CRITERIOS DE CAPACIDAD ECONOMICA Y PARAMETRO
CONFLICTO QUE SOLICITAN LA ASISTENCIA FUNERARIA.

Para efectos del analisis sobre la asignacion de la asistencia funeraria, se han categorizado los critet
son aquellos cuyo cumplimento es determinante en la identificacién de beneficiarios y la asignacioi

Los criterios y pardmetros complementarios son aquellos cuyo cumplimiento exclusivo no determir
suministran informacion adicional que permitira guiar la decision de la Entidad territorial respecto

En desarrollo de las funciones establecidas en el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 y aquellas del
para las Victimas establece los siguientes criterios para brindar la Asistencia Funeraria:

3.1. Criterios Preliminares



3.1.1. Sujetos de la ayuda

3.1.1.1. Acerca del Solicitante

En concordancia con las disposiciones legales de los articulos 268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1
presupuestos y sin intermediarios, los gastos funerarios a que se refiere la Ley 1448 de 2011, siemp

Se entendera como familiares de las victimas al compafiero o compafiera permanente, parejas del v
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falte
consanguinidad ascendentez).

A falta de los anteriores, sera sujeto de ayuda la persona que haya sufrido un dafio real, concreto y ¢
conocimiento de la muerte o ubicacion del cuerpo de la victima, como consecuencia de los hechos |

3.1.1.2. Acerca de la Victima

La asistencia funeraria a que se refiere este documento aplica para los familiares de las victimas qu
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacione
armado interno. Si bien las alcaldias no son responsables ni competentes de establecer si la(s) muer
conflicto armado, se recomienda tener en cuenta, de ser posible, las circunstancias en que se produj
siguientes delitos: (i) homicidio, (ii) masacre, (iii) mina antipersonal, municion sin explotar o artefe
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos, (vi) abandono o despojo forzado de
sexual en desarrollo del conflicto armado, (viii) desplazamiento forzado, (ix) tortura, (x) vinculaci¢
grupos armados y (xi) desaparicion forzada.

Con relacion a los procesos judiciales de entrega de cuerpos o restos de victimas de desaparicion fc
para las Victimas tiene la competencia de brindar asistencia para los gastos relacionados con alojan
participen en dichos procesos de entregajs).

3.1.1.3. Acerca de la asignacion de la asistencia funeraria

Para responder oportunamente en la asistencia funeraria, la entidad territorial debe garantizar la inn
entre la ocurrencia del deceso y la solicitud de la asistencia funeraria debe darse en un plazo inmed
oficial de la muerte de la victima por parte de las entidades competentes.

En algunos casos, el reporte sobre la muerte de una persona en el marco del conflicto puede tardar
muerte o se surta el proceso judicial de entrega de restos o cuerpos. En estos casos, a pesar del tiem
solicitud de asistencia funeraria, la entidad territorial debe garantizar la entrega de la asistencia funt

Es importante tener en cuenta que las solicitudes de asistencia funeraria deben presentarse de mane
considerando la inmediatez con que debe garantizarse esta medida, se recomienda evaluar con prec
en situaciones especificas que a juicio de la alcaldia asi lo requieran.

Por otra parte, teniendo en cuenta el articulo 100 del Decreto Reglamentario 4800 de 2011, por met
articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, frente a la competencia de la asistencia funeraria y cobertura de
sobre la entidad territorial en la cual residia la victima directa. Para los casos en que la victima falle
costos funerarios y de traslado del cuerpo deberan ser sufragados conjuntamente por el municipio o
directa. Ambos municipios deberan coordinar la entrega de la asistencia funeraria. En caso de que |
habitual residencia de la victima ni en el municipio del deceso, los gastos funerarios y costos de tra
territoriales descritas.



En caso de presentarse una solicitud de asistencia funeraria en un municipio diferente al del deceso
que reciba la solicitud debera trasladar el caso de manera inmediata a la autoridad competente dejar

3.1.2. Formalidades a cumplir
3.1.2.1. Del solicitante

Una vez el solicitante tenga conocimiento de la muerte del familiar, este debera rendir la declaracié
2011 y su decreto reglamentario.

Para los casos en que los solicitantes ya estén incluidos en el Registro Unico de Victimas por estos
declaracion.

Para los casos en que los solicitantes ya estén incluidos en el Registro Unico de Victimas, es neces:
victimizante(s) en el marco de la Ley 1448 de 2011.

La persona interesada podra elevar la solicitud de asistencia funeraria a la entidad territorial corresy
Registro 0 no; o se encuentre en proceso de presentacion de la declaracion.

El Distrito, Municipio o Departamento debe recibir la solicitud de asistencia funeraria, garantizand

Nota: Las solicitudes elevadas ante la Unidad para las Victimas desde el nivel territorial seran remi
solicitud administrativa de acuerdo con la funcion de coordinacion de la Unidadg).

3.1.2.2. De la Entidad Territorial

Para la elaboracién de los listados de poblacion que recibi6 asistencia funeraria:

Las Entidades Territoriales deberan elaborar los listados de poblacion beneficiada con la asistencia
Para el reporte de las asistencias funerarias otorgadas a la poblacion victima:

La Unidad para las Victimas dispondra de una herramienta web, para que las Entidades Territoriale
cargue de los archivos generados con el formato entregado.

Para realizar el primer reporte sobre asistencia funeraria correspondiente al primer semestre de 201
territoriales deberan ingresar a la herramienta web durante el lapso comprendido entre el primero (’
inmediatamente siguiente a la disposicion de la herramienta. Los reportes posteriores podran realiz:
usuario de acceso a la herramienta sera creado por la Unidad para las Victimas Unicamente a los co
relacionan en los Acuerdos de Intercambio y Confidencialidad de la Informacion sin necesidad de ¢
herramienta mencionada se buscaré trasladar de manera integral al Reporte Unificado del Sistema ¢
Publica de Victimas (RUSICST).

Teniendo en cuenta que el primer reporte semestral de la vigencia 2014 se hara en el mes de julio, |
informacion sobre la asistencia funeraria destinada a la victima.

Nota: La veracidad de la informacidn reportada sera responsabilidad exclusiva de las entidades terr
otorgadas.

3.2. Criterio para determinar la capacidad econémica del solicitante para la entrega de asistencia fu

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, dentro del ambito de Estado Social de Derecho, est:
mas pobre y vulnerable por parte del Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales y locales.
administracion publica deben contar con mecanismos técnicos y objetivos que garanticen una total



seleccion de los potenciales beneficiarios para los programas sociales.

En este sentido, el Gobierno Nacional, a traves de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pol
de Inclusion Social y Reconciliacion, creada mediante Decreto nimero 4160 de 2011, tiene dentro
Departamento Nacional de Planeacion, mecanismos e instrumentos para la focalizacion y seguimie
pobreza extrema”, entre otras.

A partir de los criterios y parametros utilizados por la ANSPE para determinar la inclusién de las fe
extrema, se ha incorporado al presente documento un indicador como criterio prioritario, para evalt
del conflicto armado interno:

3.2.1. Acceso a Sishén 111

El Sisbén es el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales. En est:
beneficiarias, aquellas clasificadas entre los niveles 1, 2 y 3, acceden a los subsidios que les otorga

Las entidades territoriales podran tener en cuenta el puntaje Sisbén como criterio prioritario para id
forma que sea una de las caracteristicas a tener en cuenta al momento de otorgar la asistencia funer:

De acuerdo con la ANSPE, los hogares que se clasifiquen por debajo de los siguientes puntajes este
tanto deben ser priorizados para la asignacion de las medidas de asistencia funeraria:

Tabla 1: Puntajes de vulnerabilidad extrema por zona (rural/urbana)

14 ciudades Otras Cabeceras (urbano) Rura
Decil Puntaje Decil Puntaje
0.8 23.4 2.9 32.2

Los puntajes de vulnerabilidad presentados en la tabla anterior estan correlacionados con la clasific
anterior permite a las Alcaldias establecer cual es el puntaje de vulnerabilidad extrema que aplica p
funeraria, de la siguiente manera:

Area 1: 14 (catorce) principales ciudades, constituida por las catorce principales ciudades sin sus ar
Santa Marta, Monteria, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Clcuta, Pasto, Ibagué y Villavicencio).

Area 2: Compuesta por la zona urbana diferente a las 14 principales ciudades, centros poblados, y |
Area 3: Conformada por la zona rural dispersa, diferente a la zona rural dispersa de las catorce prin

Regla: Si la persona se encuentra incluida en la estrategia Unidos de la ANSPE y/o es susceptible ¢
puntajes de Sisbén Il1, se considera como un beneficiario potencial para la asignacion de la asistenc

3.3. Parametros para determinar el grado de vulnerabilidad de las victimas que solicitan la asistenci

En atencidn a los parametros establecidos por la Unidad para las Victimas frente a los factores de v
atencion humanitaria, han sido retomados en el presente documento con el fin de orientar a las entit
beneficiarios de la asistencia funeraria.

La vulnerabilidad de los hogares se definira a partir del analisis cualitativo de los siguientes factore
composicion familiar y pertenencia a grupos étnicos.

3.3.1. Hogares reconocidos en el RUV




Este pardmetro es determinante en la asignacion de la asistencia funeraria por parte de las entidades
algun hecho victimizante incrementa la vulnerabilidad del hogar.

La Unidad para las Victimas dispuso la herramienta Vivanto para que los servidores de las adminis
de las personas solicitantes de la asistencia funeraria y de la victima directa. Para tal efecto, la Unic
puede ser consultado en el sitio web mi.unidadvictimas.gov.co.

En el caso de verificar listados masivos de poblacion, la Unidad para las Victimas ha dispuesto una
como victima. Para tener acceso a esta herramienta, se debe consultar el documento que define los
mes de abril de 2014.

3.3.2. Discapacidad

Se aplica el parametro de vulnerabilidad asociado a la situacion de discapacidad. Si el solicitante o
discapacidad, la entidad territorial puede inferir que el grupo familiar solicitante se encuentra en alt

En caso de considerarse necesario, las entidades territoriales podran verificar o tener en cuenta la in
Poblacion con Discapacidad (RLCPD) del Ministerio de Salud y Proteccion Social o lo reportado p
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), Empresas Sociales del Estado (ESE), entre otras.

La situacion de discapacidad se evidencia, de acuerdo con las categorias que se enumeran a contint

Tabla 2: Categorias de Discapacidad

CATEGORIAS 1. Movilidad
2. Sensorial Auditiva
3. Sensorial Visual
4. Sensorial Gusto — Olfato — Tacto
5. Sistémica
6. Mental Cognitiva
7. Mental Psicosocial
8. Voz y Habla
9. Piel, Ufias y Cabello
10. Enanismo
11. No la sabe nombrar
12. Mdltiple

3.3.3. Composicién Familiar

Se refiere a factores que afectan las capacidades econdémicas del ndcleo familiar para garantizar su
familiar.

Se puede inferir que el grupo familiar solicitante se encuentra en alta vulnerabilidad si se cumple al
— Jefatura Unica del Hogar — La entidad territorial debe verificar si se registra alguno de los siguien
-- Jefatura femenina / masculina: Gnica a cargo de otros integrantes en el hogar.

-- Jefatura femenina y cabeza de hogar individual: mujer sola.



-- Jefe de hogar con enfermedad ruinosa, terminal o degenerativa.
-- Jefatura ejercida por persona de la tercera edad.
-- Jefatura del hogar ejercida por un menor de edad.

— Composicién del nacleo familiar — La entidad territorial debe verificar la composicién del ndcleo
compuesto por mas de una persona, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

-- Si en el nucleo familiar del solicitante, este es el Unico con edad y capacidad productiva, se tendr
vulnerabilidad alto.

-- Si el solicitante hace parte de un nacleo familiar en donde no existe un responsable de la familia
como parametro para determinar que se encuentra en un grado de vulnerabilidad alto.

3.3.4. Pertenencia a grupos étnicos

La entidad territorial, debe verificar si el solicitante o la victima directa pertenece a pueblos o comt
negras, afrocolombiana, raizales y palenqueras. De cumplirse la condicion mencionada, se debe bri
cuenta las siguientes consideraciones adicionales:

-- Si la comunidad esta asentada provisionalmente en una comunidad receptora, la asistencia funere
el deceso o en el sitio donde se encuentran asentados los familiares de la victima (segun lo decida |

-- Si la comunidad se encuentra en el territorio colectivo, la asistencia funeraria se debe orientar a g
3.4. Criterios complementarios

3.4.1. Ubicacion del solicitante respecto a la victima

La entrega de la asistencia funeraria también debe considerar las dificultades y gastos adicionales e
del lugar donde se encuentra el cuerpo o restos de la victima. Se recomienda entregar la asistencia {

-- Cuando son muy distantes el municipio en que se encuentra el solicitante y el municipio en que s
los dos municipios).

-- Cuando el cuerpo de la victima directa se encuentre en zonas aisladas, sin vias de comunicacion |
de acceso para llegar al sitio y para el traslado del cuerpo).

3.4.2. NUmero de cuerpos o restos a inhumar

Este criterio aplica cuando el solicitante acredita que debe atender los gastos y costos de la inhuma
decir, cuando el solicitante presente una solicitud de asistencia funeraria por mas de una victima di

Regla: Priorizar la entrega de asistencia funeraria en caso de solicitudes que cobijan a varias victim

Nota: Si al momento de elevar una solicitud, el solicitante cuenta con recursos para sufragar los ga:
gastos funerarios de familiares victimas del conflicto armado, la entidad territorial debera apoyar Ic
solicitante.

3.4.3. Acceso a otros auxilios para cubrir gastos funerarios

En cumplimiento del articulo 98 del Decreto numero 4800 de 2011, la entidad territorial podré con:
Victimas — Subdireccion Red Nacional de Informacion, la informacion reportada por el Ministerio



funerarios de parte del Fosyga al solicitante, a los que se refiere el articulo 20 del Decreto numero

Si la entidad territorial detecta que la victima directa o el solicitante estaban cubiertos por una pdliz
beneficie a la victima directa), debera dejar constancia de esta situacion y no avalar la solicitud.

3.4.4. Numero de solicitudes de asistencia funeraria

-- Varias solicitudes — una sola victima
Sera responsabilidad de la entidad territorial verificar la informacion del nimero de solicitudes pre

Se debera reconocer POR UNA SOLA VEZ la entrega de la asistencia funeraria por una misma vic
y no, por el nimero de solicitudes presentadas con ocasién al mismo hecho.

Lo anterior quiere decir que, si dos personas presentan la solicitud de asistencia funeraria por la mi:
quien se acredite como sujeto beneficiario, segun lo descrito en el numeral 3.1.1 del presente docur

-- Una solicitud — varias victimas

A través de una misma solicitud se podran relacionar varios hechos ocurridos, en cuyo caso la entic
independiente por cada uno de ellos.

De acuerdo con lo establecido en el presente documento y en el marco de la normatividad vigente e
asistencia funeraria es una medida que hace parte de los componentes de asistencia y reparacion, pc

La Directora General,
PAULA GAVIRIA BETANCUR,

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

* * *

1. En virtud de lo establecido en el articulo 97 del Decreto nimero 4800 de 2011, el cual sefiala qut
hayan muerto o estuvieren desaparecidos a que se refiere el inciso 20 del articulo 30 de la Ley 144¢

estos gastos, de acuerdo con los criterios que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial |
Adicionalmente, teniendo en cuenta el paragrafo 1 del articulo 101 del Decreto nimero 4800 de 20.

funeraria, “las entidades territoriales aplicaran como minimo los pardmetros para determinacion del
Administrativa Especial para la Atencién vy Reparacién Integral a las Victimas, sin perjuicio de amg

2 Ley 1448 de 2011, articulo 3o.
3 Sentencia C - 052 de 2012. Proferida por la Corte Constitucional.
4 Ley 1408 de 2010, articulo 7o.

5 Se sugiere un marco minimo de referencia para la ejecucion de la asistencia funeraria a favor de |
tomando como base el planteado por el Fosyga en las indemnizaciones funerarias a personas que ct
el numeral 4 del articulo 20 del Decreto nimero 3990 de 2007, se reconocera por concepto de aloja
150 salarios minimos diarios legales vigentes.

6 Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011.

7 Conpes 117 de 2008 pag. 8 “... El indice Sishén Il esta enmarcado dentro de un enfoque multidi



conformado por tres dimensiones: salud, educacién y vivienda. Adicionalmente, siguiendo las reco
variables relacionadas con la vulnerabilidad individual que toma caracteristicas personales como ci
mide prevalencia de enfermedades de salud publica, seguridad fisica natural, seguridad local, y ofel
Sisben se enmarca en el enfoque de capacidades de Amartya Sen. Segun este enfoque una persona
constitutivos de la vida. En este caso, se dice que el individuo no puede funcionar, aun si el individ
eleccion o si es sometido a alguna forma de exclusion, tambien se define como pobre.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
JEP - Jurisdiccién Especial para la Paz
n.d.
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