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CIRCULARNo. 0D D25

PARA: SERVIDORES PUBLICOS, CONTRATISTAS Y DEMAS
COLABORADORES DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

DE: PATRICIA TOBON YAGARI
DIRECTORA GENERAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION,
DECLARACION Y GESTION DE SITUACIONES DE
CONFLICTO DE INTERES.

FECHA: 07 de mayo de 2024
1. Alcance.

Es interés de la Direccién General promover en los servidores pulblicos y

contratistas! de la Unidad para las Victimas una cultura de integridad que

permita implementar practicas preventivas para evitar que el interés
particular interfiera en la realizacion del fin al que debe estar destinada la

actividad del Estado y asi no incurrir en actividades que atenten contra la

transparencia y la moralidad administrativa y que puedan constituirse en

actos de corrupcion o faltas disciplinarias.

Con este proposito, a continuacion, se presentan lineamientos para
identificar, declarar y gestionar adecuadamente, las situaciones de conflicto
gue se puedan presentar entre el interés ptblico y los intereses particulares
que puedan tener los servidores publicos, contratistas y demas colaboradores
de la entidad.

2. Definiciones.

Integridad Posicionamiento consistente y adhesion a valores éticos
pablica comunes, asi como al conjunto de principios y normas
destinadas a proteger, mantener y priorizar el interés
plblico sobre los intereses privados.?

Conflicto de Conflicto entre las obligaciones publicas y los intereses
interés privados de un servidor publico, que podrian influir

1 El Consejo de Estado, Sala de Consulta vy Servicio Civil se pronuncié respecto de la posibilidad de incluir
clausulas que regulen conflictos de intereses de contratistas, mediante concepto del 10 de agosto del
2006, Rad. No. 1767. Publicacién autorizada con oficio 39323 del 16 de agosto de 2006.

2 OCDE (2019). Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre integridad publica, P.7

Disponible en el siguiente enlace: hftps://www.oecd.or v/ethics/recomendacion-sobre-integridad-
es,pdf
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indebidamente en el ejercicio de sus funciones y sus
responsabilidades oficiales.?

Tipos . de ¢« Real: El que efectivamente se produce en el presente
conflicto de o se ha producido en el pasado.
interés + Potencial o aparente: susceptible de convertirse en

real, si se llegan a dar las circunstancias de hecho.

+ Percibido: aunque no tiene una existencia real, es
percibido como tal por la opinién publica®.

Tipos de « Consanguinidad: Relacion que existe entre las
parentesco personas que descienden de un mismo tronco o raiz,
o que estan unidas por los vinculos de la sangre.’

« Afinidad: Relacién familiar que existe entre aquellas
personas que tienen vinculos matrimoniales o a través
de una unién marital de hecho. Se refiere a los
parientes del conyuge o compafiero{a) permanente del
servidor publico.®

s Civil: Es el vinculo que se forma entre el adoptivo y el
adoptante, el cual se extiende en todas las lineas y
grados a los consanguineos, adoptivos o afines de
estos.’

Impedimento | Obstaculo, dificultad o evento que se opone al desarrollo
de una actividad, concepto éste que aplicado al ejercicio
de la funcién publica en general y a la administrativa en
particular, implica que la persona que esta desempefando
funciones publicas no puede ejercerlas en determinadas
situaciones o circunstancias, como, por ejemplo, en los
asuntos que aquella o sus parientes cercanos tengan
interés directo, etc.®

3. Sujetos obligados

e Servidores publicos.
¢ Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcidon publica, que presten servicios publicos respecto de la

* Definicién de la OCDE citada en: Funcién Piblica (2019). Guia para la identificacién y declaracién del
conflicto de intereses en el sector pablico colombiano, version 2, P. 9.
Dlspomble en el s;gunente eniace.

confhcto mtereses -sector- publlco colnmbiano ndf/81207879d5de hec7 - 6a7e-

8acl882448c2t=1572381672818
+ Informacion disponible en el siguiente enlace: https://www.funcion v, cofweb/identificacion-
declaracion- conﬂlcto~|ntereseslprequntas frecuentes/-/asset publlsher/SPIstgAngczggn;gngs -09-c2-

bfcu-c3-alles-son-los-element ofigure-el-conflicto-de-intereses
5 Cadigo Civil, artlculo 35.

¢ Codigo Civil, articulo 47.

7 Cadige de Infancia y Adolescencia, articulo 64, numeral 2°.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 24 de enero
de 2002,
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informacidon directamente relacionada con la prestacién del servicio
publico. °

e Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que
administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos
respecto de la informacidn directamente relacionada con el desempetfio
de su funcién.®

4. Procedimiento frente al conflicto de interéstt,
El sujeto obligado debera declararse impedido? para actuar en un asunto

cuando tenga interés particular y directo en su regulacién, gestion, control o
decision, o lo tuvieren:

. Su cényuge, compafiero o compafiera permanente.

. Sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad (padres,
hijos, abuelos, nietos, hermanos, tios, sobrinos y primos).

. Sus parientes dentro del segundo grado de afinidad (suegros,
yernos, nueras, cufiados).

. Sus parientes dentro de primer grado civil (padre y madre
adoptante e hijo adoptivo).

. Su socio o0 socios de hecho ¢ de derecho.

a. Identificacidon y declaracion del conflicto de interés.

El sujeto obligado debera diligenciar el “Formato de Declaracién de Conflicto
de Interés” (Anexo).

Si manifiesta NO tener un conflicto de interés, se entenderd cumplido el
requisito con el diligenciamiento del “"Formatc de Declaracién de intereses
particulares del servidor publico ¢ contratista” y su remisién para archivo en
la carpeta de su hoja de vida o del contrato, segun corresponda.

Si manifiesta tener un conflicto de interés deberd declararse impedido para
actuar en el (los) asunto (s) sobre el (los) cual (es) recae el conflicto de
interés, para lo cual enviara al superior jerarquico o al supervisor del contrato,
el “Formato de Declaracidén de intereses particulares del servidor publico o
contratista” debidamente diligenciado, antes de posesionarse en el cargo, o
de suscribir el respective contrato con la entidad.

9 Ley 2013 de 2019, articulo 29. Literal f).

0 Ley 2013 de 2019, articulo 2°. Literal g).

1+ Regulado en el Cddigo Disciplinario Unico (articulo 40, Ley 734 de 2002) y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo 11, Ley 1437 de 2011).

12 | ey 1952 de 2019, Cbdigo General Disciplinario, articulo 44; Ley 2013 de 2019, articulo 29, Literales f)
v 9); Ley 1437 de 2011, articulo 12. La vigencia de Ley 1952 de 2019 fue diferida hasta el 1 de julio de
2021 por el articulo 140 de la ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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Si el funcionario ya se ha posesionado o el contratista se encuentra
ejecutando su contrato y sobreviene un conflicto de interés, debera diligenciar
de nuevo el “Formato de Declaracion de intereses particulares del servidor
publico o contratista” y enviarlo a su superior jerdrquico o supervisor del
contrato dentro de los (3) dias habiles siguientes al conocimiento de la
situacién.

b. Analisis del conflicto de interés y decision.

El superior jerdrquico o supervisor del contrato analizara la informacion
contenida en el “Formato de Declaracion de intereses particulares del servidor
plblico o contratista” y decidira si acepta o no el impedimento, para lo cual
tendra un plazo maximo de diez (10) dias habiles. Si acepta el impedimento,
remitird el expediente al Secretario General.

5. Publicacién y divulgacion de la declaracion de bienes y rentas, del
registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios.

En virtud de la Ley 2013 de 2019 deberan declarar y publicar su informacién
de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta las
siguientes personas.

Directores de Unidades Administrativas Especiales.

Quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado.

Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcién publica, que

» presten servicios publicos respecto de la informacion directamente
relacionada con la prestacién del servicio publico.

« Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que
administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos
respecto de la informacion directamente relacionada con el desempefio
de su funcion.

La publicacién de esta informacidn sera requisito para posesionarse, ejercer!?
y retirarse del cargo.

A guienes no aplica el ingreso y retiro del cargo, sera requisito antes, durante
y al término del ejercicic de la funcién publica, prestacién de servicios
publicos o administracién de bienes o recursos publicos.

13 | os siguientes servidores pubiicos cada afic deben declarar los intereses que podrian ser incompatibles
con su desempefio laboral: el personal directivo, y los servidores publicos de otros niveles con
responsabilidades de supervision de contrato, inspeccién, interventoria, vigilancia, control, contratacién,
ordenacion del gasto, pagaduria o tesoreria o quienes realicen la gestion e informacidn sobre tramites y
denuncias, o los mas altos cargos de los organismos de control penal, disciplinario y fiscal, entre otros.
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6. Registro de informacion como Personas Expuestas Politicamente
(PEP)

Si usted es una Persona Expuesta Politicamente debido a las
responsabilidades propias de su carge, segun lo establecido en el Decreto 830
de 2021, debe declarar y publicar su informacidén financiera.

7. Registro de familiares con contratos

Si usted es un Servidor Pablico, debe registrar sus familiares hasta segundo
grado de afinidad y segundo grado de consanguinidad, que cuenten con
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién con
el Estado, segun la Directiva Presidencial 001 de 2022.

Con relacion al anexo de la presente Circular, denominado “Formato de
Declaracion de intereses particulares del servidor publico o contratista”, la
Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas implementara las acciones correspondientes para adoptar vy
formalizar dicho formato en el Sistema Integrado de Gestidn de la entidad.

PATRICIA TOBON YAGARI
Directora General

Revisd: Maria José del Rio, Asesora Direccidon General.
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Herramientas de consulta

La Funcién Publica ha dispuesto las siguientes herramientas para apoyar a
las entidades y organismos del Estado en la identificacién y adecuada gestidn
de sus conflictos de intereses,

s Micrositio de conflicto de intereses: habilitado por Funcién Publica para
orientar en la identificacién y declaracién de conflictos de intereses.
Disponible en: www.funcionpublica,
declaracion-conflicto-intereses

e Aplicativo por la Integridad Publica: herramienta del Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Piblico (SIGEP) dispuesta por Funcién
Publica para la publicacion y divulgacidon proactiva de la declaracién de
bienes y rentas, y registro de conflictos de intereses establecido por la Ley
2013 de 2019, Disponible en: www.funcionpublica.gov.co/fdci

e Guia para la gestidon preventiva de conflictos de interés: brinda
orientaciones y directrices a los servidores publicos para que identifiguen
y declaren sus conflictos cuando se enfrentan a situaciones en las que sus
intereses personales se enfrentan con intereses propios del servicio
publico. Disponible en:
www.funcionpublica.gov.co/documents/36031014/36151539/Guia-
identificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publice-

colombianeo.pdf/81207879-d5de-bec7-6a7e-
8ac1882448c¢2?t=1572381672818

¢ Micrositio sobre el Codigo de Integridad Publica: informa sobre el Cédigo
de Integridad del Servicio Publico Colombiano y presenta herramientas e
instrumentos para su implementacién en las entidades y organismos del
Estado. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/codigo-integridad

e Curso Virtual de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion:
tiene como propdsito brindar el conocimiento basico que permita a los
servidores publicos y contratistas del Estado tomar decisiones y asumir
comportamientos en los que prevalezca el interés general por encima del
interés particular. Disponible en:

www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-integridad
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ANEXO

FORMATO DE DECLARACIQN DE INTERESES PARTICULARES DEL SERVIDOR
PUBLICO O CONTRATISTA

Anual ]
Al momento de la vinculacion -
Yo identificado(a) con
cédula de ciudadania N.° de , vinculado(a) a esta

entidad en calidad de:

|___Directivo .
i
I

Ordenador del gasto

Supervisor de contrato

Responsabie del proceso de inspeccién vy
r_dyigilancia

Interventor

Responsable del control interno
Responsable del proceso de contratacion
Responsable de la pagaduria
Responsable de la tesoreria

Otro, écual?

en el cargo especifico o contrato:
en la siguiente dependencia o area de trabajo:

Entendiendo la presente declaracidon de intereses particulares como una medida
preventiva, manifiesto mi voluntad de asumirla, de manera unilateral, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

o Que es mi interés atender la politica de integridad y cumplir con los valores del
servicio publico del cddigo de integridad.

o Que los conflictos de intereses se pueden presentar cuando el deber propio de
la funcién publica se ve afectado por intereses particulares, los cuales podrian
influir real o potencialmente en la forma correcta del ejercicio de funciones y
responsabilidades oficiales.

o Que conozco lo dispuesto sobre conflictos de intereses en la normatividad
vigente: Cédigo Disciplinario Unico, el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1474 de 2011.

o Que conozco las inhabilidades e incompatibilidades en mi calidad de servidor
publico, particular que cumple funciones publicas, contratista o colaborador del
Estado.
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Por lo anterior, a continuacion, me permito declarar mis intereses particulares:

1. Participaci6n en sociedades y vinculacion laboral

Las siguientes son las sociedades, empresas, negocios, fundacién, asociacién u
organizacién con o sin danimo de lucro, de las cuales soy duefio, socio, representante
legal, directivo ¢ empleado, o lo he side en los Ultimos 5 afios:

‘i Entidad o negocio Tipo de Fechas de ingreso | Compromiso vigente
participaciéon y salida de confidencialidad
SI/NO

2. Actividades econdmicas o profesionales de los parientes cercanos,
cényuge o compaiiero permanente

A continuacién, registro a mis familiares: conyuge, compafiero(a) permanente y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, que por su sus actividades econémicas o profesionales de caracter privado
podrian generar un potencial conflicto de intereses:

Nombres y Namero de Tipoy Descripcion de Fechas de
apellidos del | documento grado de actividades ingreso y
familiar de parentesco econdémicas o salida
identidad profesionales

Otro interés particular

Describa otras posibles situaciones que puedan generar un potencial conflicto de
intereses por la funcién gue desempefia (revise |la normatividad sobre causales en el
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 y en la Ley 1474 de 2011):
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Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento:

Firma del (la) declarante:
Cédula de ciudadania N.° de
Fecha:

Se recibe la declaracién por parte del superior inmediato, o por el drea de recursos
humanos de la entidad.

Nombre de quien recibe:
Firma:
Cédula de ciudadania N.° de

Se analizara la informacién y se realizard el correspondiente procedimiento para
estudiar y hacer seguimiento a ia situacién, asi como tomar una decisién sobre el caso
en concreto cuando se presente un potencial conflicto de intereses de conformidad
con la Ley 1437 de 2011.

Nota: La declaracién de conflicto de intereses esta sujeta a modificaciones de acuerdo
con el cambio de circunstancias o situaciones declaradas.
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