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RESUMEN DE JURISPRUDENCIA [Mostrar]

DECRETO 1174 DE 2020
(agosto 27)

por el cual se adiciona el Capitulo 14 al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, a efectos de reglamentar el Piso
de Proteccion Social para personas que devengan menos de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

ESTADO DE VIGENCIA: Vigente [Mostrar]

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y facultades legales en particular las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 193 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el Acto Legislativo 01 de 2005 adiciono el articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991, consagrando la posibilidad de determinar
los casos en que se pueden conceder Beneficios Econdémicos Periddicos inferiores al Salario Minimo Legal Mensual Vigente, a
personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension.

Que la Ley 1328 de 2009, en su articulo 87, sefial6 los requisitos para acceder al programa de Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), determind la posibilidad de establecer incentivos periddicos, puntuales y/o aleatorios, de
conformidad con el reglamento que para el efecto adopte el Gobierno Nacional, siguiendo las recomendaciones del Consejo Nacional de
Politica econémica y Social (Conpes) Social.

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, adoptado mediante la Ley
1955 de 2019, se plantea la necesidad de definir estrategias de inclusion con el fin de contribuir con la disminucién de la desigualdad en
el corto plazo. En particular establece que se debe ampliar la cobertura en proteccién y en seguridad social de los trabajadores,
implementando un Piso de Proteccion Social, consistente en la afi a salud subsidiada, la vinculacién al programa del servicio social
complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos, y el acceso a un seguro inclusivo para las personas que devengan menos de un
(1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente como consecuencia de su dedicacion parcial a un trabajo u oficio o actividad econémica.

Que el articulo 193 de la Ley 1955 de 2019, establecid la creacion de un Piso de Proteccién Social para las personas que tengan
relacion contractual laboral o por prestacion de servicios, por tiempo parcial y que en virtud de ello perciban un ingreso mensual inferior
a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smimv).

Que para la aplicacion efectiva del Piso de Proteccion Social requiere la adopcién de algunas disposiciones con el fin de establecer la
nueva normatividad relacionada con el mecanismo de Beneficios Econdmicos Periddicos del Servicio Social Complementario, que se
constituye en una alternativa para la proteccion a largo plazo de las personas, uniendo el aporte que se realice en las cuentas
individuales, con el subsidio o incentivo entregado por parte del Estado, materializandose asi los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.-
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Que el paragrafo 2° del citado articulo 193 dispone que, en el marco del Piso de Protecciéon Social, el Gobierno nacional podra
establecer mecanismos de acceso al Sistema de Subsidio Familiar para los trabajadores dependientes, cobijados por el mencionado
articulo.

Que en cumplimiento del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el
Decreto 270 de 2017, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo.
En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°.Adicion del Capitulo 14 al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016. Adicionese el Capitulo 14 al Titulo 13
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016 por el cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones, con el
siguiente texto:

“CAPITULO 14
PISO DE PROTECCION SOCIAL SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2.2.13.14.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene como objeto reglamentar el acceso y operacion del Piso de Proteccion Social
para aquellas personas que mensualmente perciban ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente como consecuencia
de su dedicacion parcial a un trabajo u oficio o actividad econémica.
Articulo 2.2.13.14.1.2. Composicion del Piso de Proteccion Social. El Piso de Proteccién Social se encuentra integrado por:
1. El Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. El Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) como mecanismo de proteccion en la vejez.

3. El Seguro Inclusivo que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por
Beneficios Econdmicos Periodicos — (BEPS).

Paragrafo. Los trabajadores dependientes que se vinculen al Piso de Proteccion Social tendran acceso al Sistema de Subsidio Familiar,
una vez se reglamente.

Articulo 2.2.13.14.1.3. Ambito de aplicacién. Seran vinculados al Piso de Proteccién Social
1. Vinculados obligatorios:

1.1 Las personas que tengan uno o varios vinculos laborales por tiempo parcial y que en virtud de ello reciban un ingreso total mensual
inferior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

1.2 Las personas que celebren uno o varios contratos por prestacion de servicios y que reciban una contraprestacion total mensual
inferior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente después de descontar expensas y costos cuando a ello haya lugar de
conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Estatuto Tributario.

1.3 Las personas que cuenten con uno o varios vinculos laborales, y simultdneamente, con uno o varios contratos por prestacién de
servicios, que reciban un ingreso total mensual inferior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente después de descontar expensas
y costos cuando a ello haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Estatuto Tributario.

2. Vinculados voluntarios:
Las personas que no tengan una vinculacion laboral o no hayan suscrito un contrato de prestacion de servicios, incluidos los
productores del sector agropecuario y no tengan capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacion al Sistema Integral de

Seguridad Social y cuyo ingreso total mensual sea inferior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente después de descontar
expensas y costos cuando a ello haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Estatuto Tributario.
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Paragrafo 1°. Los vinculados al Piso de Proteccion Social estaran afiliados al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cumpliendo los requisitos de acceso o permanencia a dicho régimen, en ningun caso, este régimen reconocera
prestaciones econdémicas.

A las personas objeto de la reglamentacion de este articulo que se encuentren afiliadas al régimen contributivo o a un régimen especial,
en calidad de beneficiarios y cuyos ingresos mensuales sean inferiores a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, aplicara los
dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 2.2.13.14.2.4 del presente decreto.

Paragrafo 2°. Aquellas personas que tengan uno o varios vinculos de caracter laboral por tiempo parcial, y que al sumar todos sus
ingresos perciban mensualmente una suma igual o superior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, deberan afiliarse al
Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente. En este caso, el
trabajador debera informarlo a sus empleadores y cada uno de ellos debera cotizar al Sistema en proporcién a lo devengado por el
trabajador, de acuerdo con los porcentajes sefialados en la normatividad vigente.

En el caso de los contratistas que tengan uno o varios contratos por prestacion de servicios y que reciban un ingreso igual o superior a
un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, seran responsables de efectuar las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social
de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, cuenta sus ingresos y n los porcentajes sefialados en la normatividad
vigente.

Articulo 2.2.13.14.1.4. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) en el Piso de Proteccién Social. Es un servicio social complementario en el que los
empleadores o contratantes deben realizar un aporte obligatorio en favor de sus trabajadores o contratistas, segun sea el caso, que por
su trabajo por tiempo parcial obtengan ingresos mensuales inferiores a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

También haran parte de los Beneficios Econdmicos Periodicos en el Piso de Proteccion Social, de manera voluntaria, las personas que
desempefian un oficio o actividad econdmica, incluidos los productores del sector agropecuario, sin que medie un contrato laboral o un
contrato de prestacion de servicios y cuyo ingreso mensual sea inferior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

2. Trabajo por tiempo parcial. Es aquel que desempefia un trabajador que labora por periodos inferiores a un mes calendario o menos
de la jornada diaria maxima legal.

3. Seguro Inclusivo. Es aquel cuya finalidad es proteger a los vinculados al Piso de Protecciéon Social, conforme a los eventos, montos y
coberturas que se definan de la forma establecida en el articulo 2.2.13.4.4. del presente decreto.

En todo caso el Seguro Inclusivo tendra unas coberturas superiores a las contempladas para los microseguros de los que trata el
Capitulo 4 Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 de este decreto.

SECCION 2
ACCESO A BEPS EN EL PISO DE PROTECCION SOCIAL

Articulo 2.2.13.14.2.1. Obligacién de informacién por parte del trabajador dependiente o del contratista. En el caso en que el
trabajador dependiente o el contratista segun corresponda, tenga multiples empleadores o contratantes y los ingresos totales que
percibe mensualmente sean inferiores a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente debera informar a estos, tal circunstancia, para
efectos de su vinculacion al Piso de Proteccion Social.

Articulo 2.2.13.14.2.2. Ingreso de los Vinculados Voluntarios. Las personas de que trata el numeral 2 del articulo 2.2.13.14.1.3. del
presente decreto, podran vincularse a los BEPS en el Piso de Proteccion Social y seran los responsables de realizar el aporte a este
programa, para lo cual deberan -registrarse ante la administradora de BEPS, a través de los mecanismos electronicos o fisicos que esta
disponga para tal efecto.

Articulo 2.2.13.14.2.3. Registro de empleadores y contratantes. Los empleadores que tengan a su servicio trabajadores que
devenguen ingresos mensuales inferiores a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, al momento de realizar el primer aporte al
Piso de Proteccion Social, deberan registrarse ante la administradora de BEPS, a través de los mecanismos electrénicos o fisicos que
esta disponga para tal efecto.
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De la misma manera, quienes contraten personas bajo la modalidad de prestacion de servicios por ingresos mensuales inferiores a un
(1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, al momento de realizar el primer aporte al Piso de Proteccion Social, deberan registrarse
ante la administradora de BEPS, a través de los mecanismos electronicos o fisicos que esta disponga para tal efecto.

Articulo 2.2.13.14.2.4. Apertura de cuenta de ahorro individual para Beneficios Econémicos Periéodicos BEPS en el Piso de
Proteccion Social. La administradora del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS) debera crear
una cuenta de ahorro individual para cada persona que se encuentre afiliada en el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, una vez se realice el primer aporte al Piso de Proteccién Social.

Paragrafo Transitorio. Las personas objeto del presente capitulo, que se encuentren afiliadas al Sistema General de Seguridad Social
en Salud en el régimen contributivo o a un régimen especial, en calidad de beneficiarios, mantendran su afiliacion al sistema de salud en
esa condicion o en los términos en que se defina una vez se reglamente el articulo 242, de la Ley 1955 de 2019, y seran vinculados
obligatorios o voluntarios, segun corresponda, al Piso de Proteccién Social.

SECCION 3

CONDICIONES DEL APORTE AL SERVICIO SOCIAL COMPLEMENTARIO DE BEPS EN EL PISO DE PROTECCION SOCIAL

Articulo 2.2.13.14.3.1. Aporte al Piso de Proteccion Social. El aporte para el Piso de Proteccion Social se realizara de la siguiente
manera:

1. Vinculados obligatorios:

El aporte debera efectuarse mensualmente por el empleador o contratante segun corresponda, y podra realizarse en cualquier tiempo
durante el mes en el que se desarrolla la actividad, por medio de los canales que la administradora del mecanismo disponga para ese
efecto. La cuantia correspondera al quince por ciento (15%) del ingreso mensual obtenido en el periodo por el que se realiza dicho
aporte. Este aporte sera adicional al valor convenido a pagar por el desarrollo de la actividad, sin que se pueda descontar de este
ultimo.

2. Vinculados voluntarios:

Los vinculados voluntarios al Piso de Proteccion Social de que trata el numeral 2 del articulo 2.2.13.14.1.3. seran los responsables de
realizar el aporte del quince por ciento (15%) de su ingreso mensual, después de descontar expensas y costos cuando a ello haya lugar
de conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. La Administradora del mecanismo informara a la autoridad competente los casos de vinculados que, conforme a los
aportes que reciban o realicen, tengan ingresos para pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en el Régimen Contributivo y
los casos de empleadores o contratantes y vinculados que superen los topes maximos establecidos para el Piso de Proteccion Social.
Asi mismo, informara los casos en que evidencie que, dentro del mismo mes calendario, se realizé aportes al Piso de Proteccion Social
y cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en el Régimen Contributivo y adoptara las medidas pertinentes sobre las cuentas

individuales para prevenir la ocurrencia de dicha simultaneidad.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en este capitulo, no modifica la reglamentacion vigente, ni el derecho a los incentivos puntuales establecidos
para el mecanismo BEPS.

Articulo 2.2.13.14.3.2. Aporte adicional. El vinculado al Piso de Proteccion Social podra hacer aportes adicionales a su cargo en la
cuenta de ahorro individual de BEPS. Dicho aporte tendra el mismo tope minimo y maximo definido en los términos establecidos en el

articulo 2.2.13.3.1. del presente decreto.

Articulo 2.2.13.14.3.3. Distribucién de aportes. El aporte de que trata el articulo 2.2.13.14.3.1. del presente decreto, se distribuira de
la siguiente manera:

1. Catorce (14) puntos se acreditaran en la cuenta de ahorro individual del vinculado y,

2. El punto restante se destinara al pago de la prima del Seguro Inclusivo.
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Articulo 2.2.13.14.3.4. Registro y contabilizacion de aportes al Servicio Social Complementario BEPS en el Piso de Proteccion
Social. Los recursos que por concepto de aportes se paguen a favor de cada beneficiario en el Servicio Social Complementario BEPS,
junto con los rendimientos que se generen, se deberan registrar y contabilizar en cuentas individuales a la que hace referencia el
articulo 2.2.13.14.2.4.

Articulo 2.2.13.14.3.5. Traslado de aportes al Fondo de Riesgos Laborales. Del aporte del 15% del ingreso mensual del trabajador o
contratista, el 1% se destinara para financiar el Fondo de Riesgos Laborales, con el fin de atender el pago de la prima del Seguro
Inclusivo. Una vez la administradora del mecanismo reciba el aporte al Piso de Proteccion Social, debera realizar el registro contable y
efectuara el traslado de los recursos correspondientes sin situacion de fondos, al Fondo de Riesgos Laborales.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la finalizacion de cada vigencia se deberan realizar los cruces de cuentas para trasladar los
valores al Fondo Riesgos Laborales, que no se hubiesen ejecutado durante la vigencia anterior.

Articulo 2.2.13.14.3.6. Limites del aporte al Piso de Proteccion Social. El valor del aporte anual maximo al Piso de Proteccion Social
no podra superar el valor establecido por la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos Periddicos de conformidad
con el articulo 2.2.13.3.1. del presente decreto.

El valor del aporte minimo sera definido por acuerdo de Junta Directiva de la Administradora de los Beneficios Econémicos Periodicos,
teniendo en cuenta criterios de eficiencia en costos de operacion. En ningin caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios
Econdmicos Periodicos podra ser inferior al tope minimo establecido para ese Servicio Social Complementario.

En el evento en el que antes de finalizar el afio, una persona haya alcanzado el aporte anual maximo, la administradora del mecanismo
informara al vinculado y al empleador o contratante, segun corresponda, que se cumplié el tope maximo para el respectivo afio y que
seguira recibiendo los aportes para el resto de la vigencia, los cuales seran contabilizados para el afio calendario siguiente.

Paragrafo. Para los vinculados obligatorios al Piso de Proteccion Social que decidan hacer un aporte adicional al servicio social
complementario de Beneficios Econémicos Periddicos, el limite anual de los aportes se validara por separado y conforme al tope minimo
y maximo definido en los términos establecidos en el articulo 2.2.13.3.1. del presente decreto.
No obstante, la Administradora del mecanismo debera dar traslado de estos casos a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP), para lo de su competencia.
SECCION 4

ASEGURAMIENTO
Articulo 2.2.13.14.4.1. Aseguramiento en el Piso de Protecciéon Social. Los vinculados obligatorios y voluntarios tendran derecho a la
cobertura del seguro inclusivo que se defina de conformidad con el articulo 2.2.13.4.4. de presente decreto, al dia siguiente de
acreditado el aporte en su cuenta individual. En todo caso las coberturas del Seguro Inclusivo seran superiores a las de los
microseguros que rigen actualmente para este Servicio Social Complementario.
Sin perjuicio de lo anterior, las personas vinculadas al programa de Beneficios Econémicos Periddicos que no ingresen al Piso de
Proteccién Social, en la medida en que no efectian el pago por concepto de Seguro Inclusivo, estaran amparadas exclusivamente por

los microseguros que rigen para este Servicio Social Complementario, siempre que cumplan los requisitos para tal efecto.

Paragrafo. El Seguro Inclusivo podra ser contratado con una o varias aseguradoras, de naturaleza publica o privada.

SECCION 5
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 2.2.13.14.5.1. Sistema de recaudo. El sistema de recaudo de aportes podra realizarse a través de servicios de administracion
de redes de pago de bajo valor o de otras redes de recaudo definidas por la administradora del Servicio Social Complementario de

Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), para lo cual podra acudirse, entre otros, a servicios de pago y transacciones virtuales o
tarjetas monederos o cualquier otro medio de pago.
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Articulo 2.2.13.14.5.2. Fiscalizaciéon. En el ejercicio de sus competencias la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) llevara a cabo la fiscalizacion:

1. De manera preferente a los empleadores que cuenten con trabajadores afiliados al sistema de seguridad social en el régimen
contributivo, y que con el propdsito de obtener provecho de la reducciéon de sus aportes en materia de seguridad social de una vigencia
a la otra desmejoren las condiciones econémicas de dichos trabajadores mediante la implementacion de actos o negocios artificiosos o
cualquier otra irregularidad en contra del Sistema General de Seguridad Social.

2. Allos contratistas afiliados al sistema de seguridad social en su componente contributivo, y que con el propédsito de reducir sus aportes
en materia de seguridad social lleven a cabo actos o negocios artificiosos o cualquier otra irregularidad en contra del Sistema General
de Seguridad Social.

3. Alos contratistas o vinculados voluntarios, que se encuentren simultaneamente ahorrando al Piso de Proteccion Social y cotizando al
Sistema General de Seguridad Social en el Régimen Contributivo o que tengan ingresos para pertenecer al Sistema General de
Seguridad Social.

Por su parte, la administradora del mecanismo informara a la autoridad competente en caso de evidenciar elusion o evasién al Sistema
de Seguridad Social Integral.

El Ministerio de Trabajo realizara la inspeccion, vigilancia y control frente al cumplimiento de las normas laborales y demas disposiciones
sociales, en los términos de los articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2.2.13.14.5.3. Operacion del Servicio Social Complementario de los Beneficios Econémicos Peridédicos. La operacion
del Servicio Social Complementario de los Beneficios Econdmicos Periddicos sera la descrita en el Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del
presente decreto.

Paragrafo. El ahorrador, una vez cumpla los requisitos establecidos en el articulo 2.2.13.5.1. del presente decreto y finalizado el periodo
de ahorro en el mecanismo de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), tendra derecho a elegir si recibe la anualidad vitalicia junto
con el incentivo del 20% sobre el valor ahorrado de conformidad con el articulo 2.2.13.4.2. del presente decreto o la devolucion del valor
ahorrado, caso en el cual no habra lugar al pago del incentivo periédico, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 2.2.13.14.5.4. Cumplimiento de obligaciones. En ningln caso la inscripcién a al empleador del pago de las prestaciones
sociales y demas obligaciones a que haya lugar que se deriven de la relacion laboral.

Por otra parte, la inscripcion del contratista al Piso de Proteccion Social tampoco exonera al contratante del cumplimiento de las demas
obligaciones propias de la naturaleza del contrato.

Articulo 2.2.13.14.5.5. Opcion de afiliacion y pago al Sistema General de Seguridad Social. Los empleadores que tengan personal
que desarrolle trabajo por tiempo parcial, que en virtud de ello reciban un ingreso mensual inferior a un (1) Salario Minimo Legal
Mensual Vigente, y que tienen la obligacién de vincularlos al Piso de Protecciéon Social, podran afiliarlos y cotizar mensualmente al
Sistema General de Seguridad Social en su componente contributivo pagando el total de la contribucion, por minimo un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente, lo cual lo exonerara de la obligacion de vincularse al Piso de Proteccién Social.

Articulo 2.2.13.14.5.6. Entrada en operacion del Piso de Protecciéon Social. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
referentes a la vinculacion, registro y realizacién del aporte al Piso de Proteccion Social seran obligatorias a partir del primero (1°) de
febrero de 2021.”

Afecta la vigencia de: [Mostrar]

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia a partir de su publicacion. La administradora del mecanismo y las demas
entidades a las que corresponda, tendran plazo desde la vigencia del presente decreto y hasta el 31 de enero de 2021, para realizar las
actividades y los ajustes técnicos necesarios a su cargo, que permitan el inicio y desarrollo de la operacion del Piso de Proteccion
Social.
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Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 27 de agosto de 2020.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Salud y Proteccién Social,
Fernando Ruiz Gémez.

El Ministro del Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Béez.
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