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individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional
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27/10/24, 7:59 p.m. DECRETO 899 DE 2017

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que en con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la Constitucién Politica el
cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de 2017 el
Gobierno Nacional suscribié con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del
Pueblo (FARC-EP) el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera.

Que con la suscripcion del Acuerdo Final se dio apertura a un proceso amplio e inclusivo de justicia transicional
en Colombia, orientado principalmente en los derechos de las victimas del conflicto armado, y que, como parte
esencial de ese proceso, el Gobierno Nacional esta en la obligacién de implementar los puntos del Acuerdo
Final, mediante la expedicion de normas con fuerza de ley.

Que el constituyente mediante Acto legislativo 01 de 2016, con el fin de facilitar y asegurar el cumplimiento del
Acuerdo Final, confirié al Presidente de la Republica una habilitacion legislativa extraordinaria y excepcional
especificamente disefiada para este fin, en virtud de la cual se encuentra facultado para expedir decretos con
fuerza material de Ley.

Que la Corte Constitucional mediante sentencias C-699 de 2016, C-160 de 2017 y C174 de 2017, defini6 los
criterios de validez constitucional que deben cumplir los decretos con fuerza de ley que se expidan en el marco
de las facultades extraordinarias y excepcionales conferidas por el Acto Legislativo 01 de 2016, criterios sobre
los que el Gobierno Nacional es consciente de su obligatoriedad, trascendencia e importancia en un Estado
Social de Derecho.

Que el contenido del presente Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental, pues su objeto es facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del punto 3.2 y en especial los puntos 3.2.2, 3.2.2,1, 3.2.2.3,
3.2.2.4, 3.2.25, 3.2.2.6, 3.2.2.7 Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final. En consecuencia, este decreto ley cumple los
requisitos de conexidad objetiva, estricta y suficiente entre el Decreto y el Acuerdo Final, asi como el requisito
de necesidad estricta de su expedicion, tal como se expondra en la parte motiva.

Requisitos Formales de Validez Constitucional:

Que el presente decreto se expidid dentro del término de los 180 dias posteriores a la entrada en vigencia del
Acto Legislativo 01 de 2016, que segun el articulo 5 de ese mismo Acto legislativo es partir de la refrendacion
del 30 de noviembre de 2016.

Que el presente decreto es suscrito, en cumplimiento del articulo 115 inciso 3 de la Constitucion Politica, por el
Presidente de la Republica y los Ministros de Interior, Hacienda y Crédito Publico, Salud y Proteccién Social y el
Director de Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, que para este caso particular
constituyen el Gobierno Nacional.

Que el presente decreto ley en cumplimiento con lo previsto en el articulo 169 de la Constitucién Politica tiene
el titulo: "Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion econémica y social colectiva
e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016", que corresponde precisamente a su contenido.
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Que como parte de los requisitos formales trazados por la jurisprudencia constitucional, el presente decreto ley
cuenta con una motivacion adecuada y suficiente, en el siguiente sentido:

Requisitos materiales de validez constitucional:
Conexidad Objetiva.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva el presente decreto ley: (i) tiene un vinculo cierto y
verificable entre su materia y articulado y el contenido del Acuerdo Final; (ii) sirve para facilitar o asegurarla
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo y (iH) no regula aspectos diferentes, ni rebasa el ambito
de aquellos asuntos imprescindibles para el proceso de implementacion del Acuerdo Final.

Que el Gobierno Nacional, en cumplimiento yen los términos de lo acordado en el punto 3.2 y en especial los
puntos 3.2.2, 3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.24, 3.2.2.5, 3.2.26, 3.2.2.7 Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final, reafirma su
compromiso con la implementacion de medidas que conduzcan a la reincorporacion econodmica y social de las
FARC EP.

Que en el punto 3.2 del Acuerdo Final, se pact6 lo referente a la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil
en lo econdémico, lo social y lo politico de acuerdo con sus intereses, consagrando acciones tendientes a
facilitar la formalizacion juridica de una organizacion de economia social y/o solidaria, el desarrollo y ejecucion
de programas y proyectos productivos sostenibles, el reconocimiento de garantias para una reincorporacion
econdémica y social sostenible, la reincorporacion de los menores de edad que hayan salido de los
campamentos de las FARC EP lo cual se encuentra plenamente desarrollado en el presente decreto ley.

Que la reincorporacion de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la libertad individual y del libre
ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso
de reincorporacion. Las caracteristicas de la reincorporacion del presente acuerdo son complementarias a los
acuerdos ya convenidos. El proceso de reincorporacion tendra en todos sus componentes un enfoque
diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres.

Que en el punto 3.2.2.4 del Acuerdo Final se convino lo referente a la acreditacion y transito a la legalidad de
los integrantes de las FARC-EP, expresando que la acreditacion es necesaria para acceder a las medidas
acordadas para las FARC-EP en el Acuerdo Final, entre estas, las medidas de reincorporacion en lo econémico
y lo social. Para el desarrollo de este punto, el presente decreto ley establece el articulo 2, los beneficiarios de
los programas de reincorporacion.

Que en el punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final se convino lo referente a la reincorporacion para los menores de
edad que han salido de los campamentos de las FARC-EP, concertando que seran objeto de medidas de
especial atencion y proteccion que se discutiran en el Consejo Nacional de la Reincorporacién. Para el
desarrollo de este punto, el presente decreto ley establece su articulo 3, las reglas que se atenderan para el
proceso de reincorporacion de menores de edad.

Que en el punto 3.2.2.6 del Acuerdo Final se convino lo referente ,a la identificacion de necesidades del
proceso de reincorporacion econémica y social, concertando que se realizara un censo socioeconémico con el
proposito de suministrar la informacion requerida para facilitar el proceso de reincorporacion integral de las
FARC-EP a la vida civil. Para el desarrollo de este punto, el presente decreto ley establece su articulo 10, que
se realizara el mencionado censo como se pactd en el Acuerdo Final y con los objetivos convenidos, en su
articulo 11 lo referente al desarrollo y ejecucion de programas y proyectos productivos, en sus articulos 13 y 14
establece lo referente a los proyectos productivos colectivos y proyectos productivos o de vivienda de caracter
individual.
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Que en el punto 3.2.2.1 del Acuerdo Final se convino lo referente a la organizacién para la reincorporacion
colectiva econdmica y social, concertando que con el proposito de promover un proceso de reincorporacion
econdémica colectiva, las FARC-EP podran constituir una organizacion de economia social y/o solidaria,
denominada Economias Sociales del Comun (ECOMUN). Para el desarrollo de este punto, el presente decreto
ley establece las disposiciones para la organizacién de ECOMUN, estableciendo en su articulo transitorio 4 lo
referente a su constitucion y organizacion, en su articulo 5 su objeto y en su articulo 6 lo referente a la asesoria
juridica y técnica que facilitara el Gobierno Nacional a esta organizacion.

Que en el punto 3.2.2.7 del Acuerdo Final se convino lo referente a las garantias para una reincorporacion
economica y social sostenible, concertando lo referente a la renta basica, la asignacion Unica de normalizacion,
la seguridad social, los planes o programas sociales y la pedagogia para la paz. Para el desarrollo de este
punto, el presente decreto ley establece lo referente a estas asignaciones en sus articulos 7, 8 Y 12, lo
concerniente a enfermedades de alto costo en su articulo 17, lo referente a la pedagogia para la paz en su
articulo 19, lo referente al acceso al sistema financiero en su articulo 21.

Que en el punto 3.2.2.8 del Acuerdo Final se convino lo referente a otros recursos para proyectos de
reincorporacion econdémica, concertando que los recursos econdémicos aportados por la cooperacion
internacional no reembolsable, el sector privado y fundaciones para los proyectos de reincorporacion
econdémica. Para el desarrollo de este punto, el presente decreto ley establece su articulo 16 lo referente a
estos recursos en consonancia con lo convenido.

Que de acuerdo con lo anterior, existe un vinculo cierto y verificable entre el contenido del Acuerdo Final y la
materia del presente Decreto Ley, pues este se circunscribe a expedir las disposiciones necesarias e
imprescindibles para la adecuada formulacion e implementacion, entre otros, de los puntos 3.2.2, 3.2.2.1,
3.2.2.3,3.2.24,3.2.25,3.2.2.6,3.2.2.7Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final.

Conexidad estricta

Que en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, el presente decreto ley en su
contenido normativo responde en forma precisa al punto 3.2., del Acuerdo Final y para cumplir con el requisito
de conexidad estricta en los términos de la Corte Constitucional, el Gobierno identificara el contenido preciso
del Acuerdo que es objeto de implementaciéon y demostrara que la medida respectiva esta vinculada con ese
contenido.

Que el articulo 1 establece el objeto del decreto ley, los articulos 20 y 23 que regulan lo concerniente a la
asignacion de los recursos para los beneficiarios objeto de la presente norma, el articulo 18 lo concerniente a el
enfoque psicosocial de la reincorporacion y articulo 22 fija el limite para el acceso a los beneficios convenidos
en el Acuerdo Final, todo lo cual responde al punto 3.2 del Acuerdo Final, en el que se pacto lo referente a la
reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil en lo econdémico y lo social de acuerdo con sus intereses, por
cuanto este decreto ley implementa este punto del Acuerdo Final en su integralidad, estableciendo las materias
a regular y las reglas sobre los recursos con que se pretende cubrir los beneficios econdmicos convenidos en el
Acuerdo.

Que el articulo 2 al determinar los beneficiarios objeto de la presente norma, responde al punto 3.2.2.4 del
Acuerdo Final, en el que se pacto lo referente a la acreditacion y transito a la legalidad de los integrantes de las
FARC-EP, por cuanto este decreto ley se refiere a los beneficios de reincorporacion econdmica y social, de los
integrantes de las FARC-EP estableciendo que la acreditacion y el transito a la legalidad son necesarios para
acceder a los beneficios acordados y establecidos en esta norma, en consonancia con lo convenido en el
Acuerdo Final.

Que el articulo 3 desarrolla lo referente a la reincorporacion para los menores de edad, lo cual corresponde al
punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final, en el que se pacto la reincorporacion para los menores de edad que han salido

de los campamentos de las FARC-EP y que hace parte integral del punto 3.2., por cuanto este decreto ley
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dispone las reglas que se atenderan para el proceso de reincorporacion y en consecuencia se establecen
también las reglas referentes a la reincorporacién de menores de edad, en los términos y condiciones
convenidos en el Acuerdo Final.

Que los articulos 10, 11, 12, 13 Y 14 que tratan sobre la realizacién de un censo socio econémico mediante el
que se identificaran los programas y proyectos para la reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP,
responden al punto 3.2.2.6 del Acuerdo Final en el que se convino lo referente a la identificacion de
necesidades del proceso de reincorporacion econdémica y social por cuanto, se implementa lo referente a la
identificacion de necesidades a través del censo socio econodmico, la identificacion de programas y proyectos
productivos y de vivienda, de la manera como se pacté en el Acuerdo Final.

Que los articulos 4, 5, 6 regulan la constitucidn, organizacién, objeto y asesoria juridica y técnica a ECOMUN,
lo cual responde al punto 3.2.2.1. del Acuerdo Final, en el' que se convino lo referente a constitucion por parte
de las FARC-EP de una organizacién de economia social y/o solidaria, denominada Economias Sociales del
Comun (ECOMUN), por cuanto permite la implementacién de esta organizacion que pretende promover el
proceso de reincorporacion econdmica colectiva de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final.

Que los articulos 7, 8, 9, 19 Y 21, que tratan sobre la asignaciéon uUnica de normalizacién, renta basica, la
seguridad social, la pedagogia para la paz y el acceso al sistema financiero, responden al punto 3.2.2.7 del
Acuerdo Final, en el que se convino lo referente a las garantias para una reincorporacion econdmica y social
sostenible, por cuanto permite la implementacion de estos beneficios econdmicos estableciendo las
condiciones para su otorgamiento, conforme a lo pactado en el Acuerdo Final.

Que el articulo 16 refiere a otros recursos para la reincorporaciéon econdémica, lo que responde al punto 3.2.2.8
del Acuerdo Final, en el que se pactd lo referente a otros recursos para proyectos de reincorporacion
econdmica, por cuanto implementa lo concerniente a los recursos aportados por cooperacién internacional, el
sector privado, fundaciones y por organismos multilaterales para los proyectos de reincorporacién econémica,
estableciendo que podran incrementar los beneficios para proyectos, de la manera como se pacté en el
Acuerdo Final.

Que de conformidad con lo anterior, el presente Decreto Ley no desconoce la conexidad estricta, pues no
regula materias genéricas del Acuerdo Final, en tanto busca solo facilitar y asegurar la implementacion de
puntos especificos del mismo. En este sentido, es claro que existe un vinculo especifico entre los contenidos de
este Decreto y los puntos antes sefialados del Acuerdo Final.

Conexidad suficiente

Que el presente decreto ley tiene un grado de estrecha proximidad entre las materias objeto de regulacion y los
puntos 3.2.2, 3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.2.4, 3.2.2.5, 3.2.2.6, 3.2.2.7 Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final, de tal manera que
estas materias son desarrollos propios del Acuerdo Final, en forma tal que la relacién entre cada articulo y el
Acuerdo no es incidental ni indirecta.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad suficiente el presente decreto leyes instrumental a la
realizacion de los objetivos o compromisos del Acuerdo Final como quiera que expresamente determina los
criterios, medidas e instrumentos del Programa de Reincorporacién Econémica y Social, colectiva e individual,
a la vida civil de los integrantes de las FARC EP, determina sus beneficiarios, regula la reincorporacion de
menores de edad, identifica y regula las necesidades del proceso de reincorporaciéon econdmica y social, asi
como también las garantias para una reincorporacién econdémica y social sostenible, lo concerniente a la
constitucion de ECOMUN, todo lo cual fue objeto de acuerdo en los puntos 3.2.2, 3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.2.4,
3.2.2.5,3.2.2.6, 3.2.2.7 Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final, de tal manera que las normas contempladas en el presente
Decreto Ley constituye el marco legal que permiten facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo
del Acuerdo Final.
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Necesidad estricta

Que el presente Decreto Ley regula materias para las cuales ni el tramite legislativo ordinario ni el
procedimiento legislativo especial previsto en el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016 son idéneos, pues la
regulacidén que aqui se adopta tiene un caracter urgente e imperioso vy, por tanto, no es objetivamente posible
su tramitacion a través de los canales deliberativos ordinario o del Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz.

Que las normas previstas, facilitan y aseguran la implementacién del Acuerdo Final, por cuanto se establece el
marco juridico del programa de reincorporacién econémica y social, colectiva e individual, a la vida civil de los
integrantes de las FARC-EP de acuerdo con lo pactado en el Acuerdo Final, dispone cuales son los beneficios
socio econdmicos del proceso de reincorporacion a la vida civil para los integrantes de las FARC-EP. Establece
requisitos, condiciones de acceso. Recursos e identifica los proyectos y programas, en concordancia con lo
convenido en el Acuerdo Final.

Que segun el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016, la adopcién de dicha regulacién no se encuentra
dentro de las materias respecto de las cuales no es posible ejercer las mencionadas facultades presidenciales
para la paz.

Que la presente normatividad se requiere expedirla de manera inmediata antes de la conclusién del periodo
contemplado para la dejacién de armas, lo cual no seria viable utilizando el procedimiento legislativo especial
previsto en el mismo Acto Legislativo 01 de 2016, debido a que es imperioso que se cuente con un marco
juridico que establezca el marco juridico del programa de reincorporacion econémica y social, colectiva e
individual, a la vida civil de los integrantes de las FARC-EP teniendo en cuenta que se deberan otorgar las
garantias para una reincorporacion econémica y social sostenible de los integrantes de las FARC-EP, a partir
de la terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) tal como se desprende de los
puntos 3.2.2.6 y 3.2.2.7 , lo que hace inaplazable |la expedicién de la presente normativa, que ademas garantiza
los derechos fundamentales como la vida, salud y bienestar de los integrantes de las FARC-EP, por lo que de
no existir estos beneficios al culminar el término establecido para las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) , conllevara a que las personas integrantes de las FARC EP que se han sometido al
Acuerdo no dispongan de los recursos econémicos y ayudas sociales que les permitan la reincorporacion
econdémica y social sostenible.

Que en cumplimiento del requisito de necesidad estricta, el presente decreto ley no regula asuntos que por su
naturaleza requieren la mayor discusion democratica posible y que por lo mismo estan sometidos a reserva
estricta de ley, en la medida que temas como el establecimiento de los beneficios socio econdémicos del
proceso de 'reincorporacion a la vida civil para los integrantes de las FARC-EP, sus requisitos. Condiciones de
acceso. Recursos e identificacion de los proyectos y programas son asuntos eminentemente instrumentales de
la implementacion del Acuerdo Final.

Que la expedicion del presente decreto ley, se requiere en virtud del calendario de compromisos de adopcion
de normas contenido en el punto 6.1.10 del Acuerdo Final, literal "j. Leyes y/o normas de desarrollo sobre
Reincorporacion econdmica y social".

Que con el objetivo de dar estabilidad a lo convenido en el Acuerdo Final y la necesidad de cumplir de manera
concomitante los compromisos adquiridos se debe garantizar que al finalizar las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion (ZVTN), y por tanto el proceso de dejacion de armas a que se ha comprometido las FARC-EP,
existan en el ordenamiento juridico las garantias para una reincorporacion econémica y social sostenible de los
integrantes de las FARC-EP.

Que con el fin de implementar el proceso de reincorporacion a la vida civil de los integrantes de las FARC-EP,
es necesario facilitar su acceso al sistema financiero, mediante la apertura de cuentas de ahorro en las que se
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puedan depositar los beneficios econdmicos del proceso de reincorporacién a la vida civil pactados en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Que el articulo 236 del Decreto 663 de 1993, establece que el Banco Agrario de Colombia S.A. (Banagrario),
podra ejercer las actividades propias de un establecimiento bancario con sujecién a lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Que de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 663 de 1993, todo establecimiento bancario organizado de
conformidad con el Estatuto Organico del Sistema Financiero, tendra la facultad de recibir depdsitos en cuenta
corriente, a término y de ahorros, conforme a las previsiones contenidas en el Codigo de Comercio y en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y con sujecion a las restricciones y limitaciones impuestas por las
leyes.

Que el articulo 49 del Decreto 663 de 1993, faculta al Gobierno Nacional para expedir normas que garanticen el
acceso a productos financieros a los ciudadanos en un plano de igualdad, evitando las practicas
discriminatorias relacionadas con sexo, religién, filiacion politica y raza u otras situaciones distintas a las
relacionadas con la actividad financiera.

Que la Ley 418 de 1997, con sus prorrogas y modificaciones, establecio en el paragrafo tercero del articulo 50,
lo concerniente a la creacion de mecanismos necesarios para garantizar la vida e integridad de los integrantes
de grupos armados organizados al margen de la ley, para lo cual podra ordenar la suscripcion de pélizas de
seguro de vida. De acuerdo con esta autorizacién legal, el articulo 15 del presente decreto ley ha dispuesto lo
pertinente, bajo los términos y condiciones que defina el Consejo Nacional de la Reincorporacion (CNR).

Que el acto legislativo 02 del 11 de mayo de 2017, establecié que los contenidos del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, "seran obligatoriamente parametros
de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales. Las instituciones y autoridades del Estado
tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las
actuaciones de todos los 6rganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su
interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu'y los principios del Acuerdo Final”.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene como objeto definir y establecer los criterios, medidas e
instrumentos del Programa de Reincorporacion Econdémica y Social, colectiva e individual, a la vida civil de los
integrantes de las FARC-EP, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. Este programa es complementario a los demas puntos del Acuerdo
Final.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]
ARTICULO 2. Beneficiarios. Los beneficiarios de los programas de reincorporacién seran los miembros de las
FARC -EP acreditados por la oficina del Alto Comisionado para la Paz, que hayan surtido su transito a la

legalidad, de acuerdo al listado entregado por las FARC-EP. Este listado sera entregado por la oficina del Alto
Comisionado para la Paz a la Agencia de Normalizacion y Reincorporacion.
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JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 3. Reincorporacion de menores de edad. Respecto de los menores de edad que hayan salido de
los campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz o que salgan hasta la
finalizacion del proceso de dejacidn de armas, seran objeto de medidas especiales de atencién y proteccion,
conforme a las siguientes reglas:

1. Las medidas se discutiran en el Consejo Nacional de Reincorporacion conforme a los principios
orientadores y los lineamientos para el disefio del Programa Especial para reincorporacién de menores
segun lo previsto en el punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final, para garantizar la restitucién de sus derechos
con enfoque diferencial, dando prioridad al acceso a la salud y la educacion.

2. Alos menores de edad se les reconoceran todos los derechos, beneficios y prestaciones establecidos
para las victimas del conflicto, asi como los derivados de su proceso de reincorporacion, otorgando
prioridad a su reagrupacion familiar cuando ello sea posible, teniendo en cuenta su ubicacion definitiva
en sus comunidades de origen o en otras de similares caracteristicas, en funcion del interés superior del
menor. Para tales efectos, se aplicara en lo pertinente lo establecido en la normatividad vigente.

3. El programa de reincorporacion de las FARC-EP en lo econdmico y social que disefie el CNR, tendra
un enfoque de atencion diferenciada que dé continuidad al programa camino diferencial de vida de
estos menores de edad.

4. El Programa garantizara la reincorporaciéon a estos menores de edad y su acompanamiento
psicosocial, garantizando el derecho a la informacion de todos los participantes, en especial de los
menores de edad, con sujecion a la ley, protegiendo el interés superior del menor de edad.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO TRANSITORIO 4. Autorizase a los delegados que designen los representantes de las FARC-EP en
el CNR y en la CSIVI para adelantar las gestiones encaminadas a la constitucion de una organizacion especial
de economia solidaria denominada Economias Sociales del Comun, ECOMUN, con cobertura nacional y con
seccionales territoriales, que podra agrupar igualmente otras organizaciones de economia solidaria que existan
0 se organicen a nivel nacional o en los territorios y que, por consiguiente, tendra capacidad de actuar para
todos los efectos como organismo o agrupacion de segundo o tercer grado, conforme a la legislacién vigente en
materia de economia solidaria.

Para la creacion de ECOMUN bastara un documento privado, resultado de la asamblea de constitucion, que
incluya sus estatutos y la designacién de su representante legal, y demas organismos de ley, que se registrara
ante la Camara de Comercio correspondiente. Surtiran los tramites ordinarios para el acceso y permanencia en
el sistema financiero y los que correspondan a los asuntos tributarios. De este conjunto de tramites ECOMUN le
informara a la Superintendencia Nacional de Economia Solidaria para la inscripcion de la nueva persona
juridica.

Se entiende que, por el solo acto del registro, sin ningun otro tramite o autorizacién administrativa, ni el
cumplimiento de los requisitos ordinarios exigidos por la legislacion vigente para la constitucion de las

El funcionamiento de ECOMUN seguira los lineamientos dados por la normatividad vigente en materia de
economia solidaria.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]
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LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]

ARTICULO 5. Objeto de ECOMUN: ECOMUN tendra como objeto promover, conforme a sus estatutos, el
proceso de reincorporacion econémica y social de los integrantes de las FARC-EP y cumplir las funciones que
se le asignan en el Acuerdo Final y las demas que le atribuya la ley. En todo lo no previsto de manera especial
en el presente Decreto, se aplicaran a ECOMUN las disposiciones vigentes propias de las organizaciones de
economia solidaria.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 6. Asesoria juridica y técnica. El Gobierno Nacional facilitara todo el proceso de formalizacién
juridica de ECOMUN mediante la financiacién de la asesoria juridica y técnica a que haya lugar.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 7. Asignacion unica de normalizaciéon. La asignacion unlca de normalizacidon consiste en un
beneficio econdmico que se otorga a cada uno de los integrantes de las FARC-EP una vez finalizadas las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.

Este beneficio tiene como objeto principal la estabilizacién y la reincorporacion a la vida civil, para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la persona en proceso de reincorporacion.

Este apoyo se entregara por una sola vez y sera equivalente a dos millones de pesos ($2'000.000).

Paragrafo 1. Para aquellos integrantes de las FARC-EP privados de la libertad que sean beneficiados con
indulto o amnistia, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, el desembolso de la asignacion unica de normalizacién se realizara dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha que recobren la libertad y una vez surtidos los procedimientos administrativos
correspondientes.

Paragrafo 2. A los miembros de las FARC -EP indultados por el Gobierno Nacional en el marco de la mesa de
conversaciones y que cuenten con su acreditacion como miembros de las FARC -EP por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y que a la entrada en vigencia del presente decreto hayan recibido por parte del
Gobierno Nacional el apoyo econdmico a la reincorporacion en el periodo de adaptacion a la vida civil y
valoracién de activos, a que se hace referencia se le reconocera la diferencia frente al valor establecido para la
asignacioén unica de normalizacion prevista en el Acuerdo Final.

Paragrafo 3. El Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-fijara los procedimientos y requisitos necesarios
para el acceso y desembolso de la asignacion unica de normalizacion y de la renta basica de que tratan los
articulos 7° y 8° del presente Decreto. En todo caso los desembolsos se haran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la acreditacion del interesado, a partir de la terminacién de las zonas veredales transitorias de
normalizacion y una vez surtidos los procedimientos administrativos correspondientes.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

Articulo 8°. Renta basica. La renta basica es un beneficio econdmico que se otorgara a cada uno de los
integrantes de las FARC-EP, una vez surtido el proceso de acreditacion y transito a la legalidad y a partir de la
terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion y durante veinticuatro (24) meses, siempre y
cuando no tengan un vinculo contractual, laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier naturaleza
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que les genere ingresos. Este beneficio econdmico equivaldra al 90% del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente en el momento de su reconocimiento.

Una vez cumplidos los veinticuatro (24) meses anteriormente sefalados, se otorgara una asignacion mensual
equivalente al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente, sujeta al cumplimiento de la ruta de
reincorporacion, la cual se compone de: Formacion Académica, Formacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, Acompafiamiento Psicosocial, Generacién de Ingresos, entre otros componentes que disponga el
Gobierno nacional. Este beneficio no sera considerado fuente de generacion de ingresos y su plazo estara
determinado por las normas en materia de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
el Establecimiento de una Paz Estable y Duradera contenidas en este Plan Nacional de Desarrollo. Las
condiciones y términos para el reconocimiento de este beneficio seran establecidas por el Gobierno nacional.
Paragrafo. Para aquellos integrantes de las FARC-EP privados de la libertad que sean beneficiados con indulto
o amnistia, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, el desembolso de la renta basica se realizara a partir del mes siguiente de aquel en que
recupere su libertad y una vez se realicen los tramites administrativos correspondientes.

TEXTO CORRESPONDIENTE A [Mostrar]
LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]

ARTICULO 9. Sistema de protecciéon. Las sumas correspondientes a los pagos al Sistema de Seguridad
Social en Salud y al Sistema de Proteccion a la vejez de los beneficiarios, en los términos del articulo 2 del
presente decreto, que no se encuentren vinculados a actividades generadoras de ingresos, de cualquier
naturaleza, seran garantizados por el Gobierno Nacional durante un periodo de 24 meses.

Para el caso de la seguridad social en salud, se realizara el giro de las unidades de pago por capitacion -UPC
correspondientes con el fin de garantizar las afiliaciones de los beneficiarios y su grupo familiar al régimen
subsidiado.

En materia de Proteccion a la Vejez el Gobierno dispondra la habilitaciéon en la planilla integrada de
liquidaciones de aportes -PILA o el mecanismo que se establezca para el efecto, para la cotizacién a pensiones
en el régimen que escoja el beneficiario. No obstante lo anterior, de manera voluntaria cada beneficiario, puede
optar por no ingresar al sistema de pensiones sino al servicio complementario de beneficios econémicos
periddicos, caso en el cual los mismos recursos asignados por el Gobierno para la cotizacion de pensiones se
utilizaran para realizar los respectivos ahorros en cuentas individuales de BEPS .en los términos que establece
la normatividad vigente y administrados por Colpensiones.

El Gobierno Nacional realizara los giros correspondientes a las cotizaciones en pensiones y ahorros a BEPS,
directamente a Col pensiones o a la Administradora de Pensiones que corresponda y por 24 meses, sobre la
base de un salario minimo mensual legal vigente.

ECOMUN por su parte asesorara a sus integrantes en la seleccion de instituciones de seguridad social que
prestan este servicio.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 10. Censo socioecondmico. El censo socioeconémico previsto en el Acuerdo Final suministrara la
informacion requerida para facilitar el proceso de reincorporacion integral de las FARC -EP a la vida civil, como
comunidad y como individuos.

Con base en los resultados se identificaran planes o programas necesarios para la atencion de los derechos

fundamentales, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de los integrantes de las FARC-EP y sus
familias
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JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 11. Programas y proyectos productivos. De acuerdo con los resultados del Censo
Socioeconomico, se identificaran y formularan los programas y proyectos productivos que permitan vincular a
los hombres y mujeres pertenecientes a las FARC EP acreditados, y los beneficios sociales que se gestionen
para su grupo familiar.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 12. Valor asignable a cada integrante de las FARC-EP. Cada integrante de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién tendra derecho por una vez, a un apoyo econdémico para emprender un proyecto
productivo o de vivienda de caracter individual de que trata el articulo 14 o un proyecto productivo colectivo de
que trata el articulo 13, por la suma de ocho millones de pesos ($8.000.000,00) M.L.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 13. Proyectos productivos colectivos. Los recursos correspondientes a las personas que
decidan y autoricen girar los recursos que le corresponden para participar en proyectos colectivos a través de
ECOMUN, que hayan sido identificados y viabilizados, seran transferidos por el Gobierno Nacional a ECOMUN,
a mas tardar treinta dias (3D) después de verificada la viabilidad de cada proyecto por el CNR. EI CNR
realizara la viabilizacion de los proyectos con la mayor celeridad posible. Para los efectos de la realizacion de
los programas y proyectos colectivos por los cuales hayan optado los integrantes de las FARC-EP~ ECOMUN
constituirda por una sola vez un Fondo para su ejecucion, previa viabilidad verificada por el CNR. El Valor del
Fondo dependera del numero total de asignaciones de los integrantes de las FARC:"EP que decidan formar
parte de ECOMUN.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional y las FARC-EP conformaran de manera inmediata un Comité
Técnico, para estructurar y recomendar dentro de los siguientes sesenta (60) dias proyectos productivos
viables a ser implementados por ECOMUN u otras organizaciones econémicas, sociales o humanitarias,
surgidas en el proceso de transito de las FARC-EP a la vida legal, considerando propdsitos de reincorporacion
colectiva, organizacion en comunidad, conformacion de nuevos asentamientos y dotacién con condiciones
basicas.

La participacion en proyectos productivos colectivos se fundamentara en el reconocimiento de la libertad
individual y el libre ejercicio de la voluntad del beneficiario.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 14. Proyectos productivos o de vivienda de caracter individual. Previa verificacion de su
viabilidad por el CNR, podran aprobarse proyectos individuales de caracter productivo para adquisicion o
construccién o mejoramiento o saneamiento de vivienda.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 15. Seguro de vida. EI CNR establecera los términos y condiciones para el otorgamiento de un

seguro de vida para los beneficiarios acreditados.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]
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ARTICULO 16. Otros recursos para la reincorporacion. Los recursos econdmicos aportados por la
cooperacion internacional no rembolsables, el sector privado y fundaciones para los proyectos de
reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP a la vida civil, asi como los recursos de cooperacion técnica
no reembolsables para dichos proyectos, no disminuiran las sumas previstas en este Decreto como beneficios
para los reincorporados, sino que, por el contrario, podran incrementarlas.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

Afecta la vigencia de: [Mostrar]

ARTICULO 17. Planes y programas sociales. De acuerdo con los resultados del Censo Socioecondmico, se
identificaran los planes o programas necesarios para la atencion con enfoque de derecho e integrales de la
poblacion beneficiaria del proceso de reincorporacion, tales como:

1. Educacién formal (basica y media, técnica y tecnoldgica, y universitaria) y educacién para el trabajo y el

desarrollo humano.

. Validacién y homologacion de saberes y de conocimientos.

. Vivienda en las condiciones de los programas que para el efecto tiene el Gobierno nacional

. Cultura, recreacion y deporte.

. Proteccién y recuperacion del medio ambiente.

. Acomparfiamiento psicosocial

. Reunificacion de nucleos familiares y de familias extensas y medidas de proteccién y atencion de hijos e

hijas de integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.

. Programas para adultos mayores

9. Empleabilidad y Productividad.

10. La Agencia de Normalizacién y Reincorporacion realizara las gestiones y tramites de identificacion para
entregar al reincorporado la libreta militar y la cédula de ciudadania, en coordinacién con las entidades
pertinentes sin costo alguno para el reincorporado por primera vez.

11. Medidas de proteccion y atencidon de hijos e hijas de integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion.

12. Programa de atencion especial de enfermedades de alto costo y de rehabilitacion de lesiones derivadas
del conflicto. EI Consejo Nacional de Reincorporacion gestionara recursos de cooperacion no
reembolsable internacional y de instituciones no gubernamentales para su realizacion. Este Programa
seria complementario a los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

13. Programa de atencién especial mediante renta basica para tfistades del conflicto con incapacidad
permanente, y adultos mayores, El Consejo Nacional de Reincorporacidon gestionara recursos de
cooperacion no reembolsable internacional y de instituciones no gubernamentales para su realizacion.

N O O WN

oo

Paragrafo 1. Para garantizar su eficaz implementacion y despliegue en el territorio, la puesta en marcha de los
programas tomara como base los recursos institucionales de los que dispone el Gobierno Nacional y las
entidades del Estado colombiano competentes, sin perjuicio del acceso a otros recursos legales.

Paragrafo 2. Estos programas seran priorizados por el Gobierno Nacional en los términos y duracion que
defina el CNR.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]
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ARTICULO 18. Enfoque psicosocial. Las acciones y componentes en materia de reincorporacion a la vida
civil de los integrantes de las FARC-EP, tendran un enfoque psicosocial. Las medidas y acciones en materia de
atencién psicosocial deberan tener en cuenta las necesidades y expectativas de los beneficiarios en esta
materia.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 19. Pedagogia para la paz: Las FARC-EP designaran tres (3) voceros/as por cada ZVTN y PTN
entre los diez (10) autorizados/as para movilizarse a nivel municipal, para adelantar labores de pedagogia de
paz en los concejos de los respectivos municipios. En el caso de las Asambleas Departamentales, tal labor se
adelantara previa concertacion del CNR con las respectivas asambleas y 'gobernaciones. Lo anterior en el
marco de la autonomia de los entes territoriales, concejos municipales y asambleas.

Conforme a los establecido en el Acuerdo Final, los excomandantes guerrilleros integrantes de los érganos
directivos del partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la legalidad, tendran la
obligacion de contribuir activamente a garantizar el éxito del proceso de reincorporacion de las FARC EP a la
vida civil de forma integral. Para estos efectos realizaran tareas de explicacion del Acuerdo Final y de aportes a
resolucion de conflictos que pudieran surgir en relacion con el cumplimiento del Acuerdo Final en cualquier
municipio del pais entre los antiguos integrantes de las FARC EP o entre los miembros del nuevo partido o
movimiento politico

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 20. Asignacion de recursos. Mientras se organiza y entra en funcionamiento el sistema de
administracion fiduciaria, el Gobierno Nacional dispondra de los recursos para que la ARN realice los
desembolsos correspondientes a la asignacion unica de normalizacion, proyectos productivos y renta basica
dispuestos en el presente decreto.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 21. Acceso sistema financiero. Con el fin de facilitar el acceso al sistema financiero y el depdsito
de los beneficios econdmicos del proceso de reincorporacion a la vida civil pactados en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, el Banco Agrario de Colombia S.A.
apoyara la vinculacion de los integrantes de las FARC-EP al sistema financiero con base en los listados que
sean remitidos por el Alto Comisionado para la Paz, una vez surtido el proceso de acreditacion establecido para
tal fin.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera de Colombia, impartira las instrucciones necesarias con el fin de
facilitar el acceso de los integrantes de las FARC-EP, al sistema financiero.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 22. Limite de acceso a los beneficios. Los integrantes de grupos armados organizados al margen
de la ley previamente certificados o acreditados por la autoridad competente que hayan recibido beneficios en
el marco de los procesos de reintegracion anteriores a la firma del Acuerdo Final, podran recibir la proporcion
faltante de los beneficios de que trata el presente decreto previa evaluacién caso a caso por el CNR siempre y
cuando estén acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz como miembros de las FARC-EP.
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JURISPRUDENCIA [Mostrar]
ARTICULO 23. Los recursos que se requieran asignar en el Presupuesto General de la Nacién para lo previsto
en el presente decreto, se ajustaran al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

ARTICULO 24. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
JURISPRUDENCIA [Mostrar]

PUBLIQUESE, y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a 29 MAY 2017

El Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior, encargado del empleo de Ministro del
Interior,

GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

ANDRES ESCOBAR ARANGO

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

ALFONSO PRADA GIL
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