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MOTIVO DE LA DECISION

Mediante sentencia del 6 de diciembre de 2013, la Sala
de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota declar6 a
Armando Madriaga Picon, alias “Maria Bonita” o “Wilson”,
y a Jesus Noraldo Basto Leon, alias “Parabdlico” o “Moévil
157, desmovilizados del Frente Héctor Julio Peinado Becerra
de las denominadas Autodefensas Unidas de Colombia,

AUC, penalmente responsables de un concurso de
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conductas punibles, cometidas con ocasion y durante su
permanencia en esa organizacion armada ilegal.

Les impuso 480 meses de prision, 144 y 216 de
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas y 36.172 y 27.812 salarios minimos legales

mensuales vigentes de multa, en su orden.

En aplicacion de los lineamientos de la Ley 975 del
2005 les suspendio la ejecucion de aquellas sanciones, les
impuso la pena alternativa de 8 anos de prision, les ordeno
ofrecer disculpas publicas y pedir perdon a las victimas de
sus delitos, asumir el compromiso de participar en actos
simbodlicos de resarcimiento y resignificacion de estas y de

no volver a incurrir en hechos similares.

Se abstuvo de declarar la excepcion de
inconstitucionalidad de los articulos 23, 24, 25 y 40 de la

Ley 1592 del 2012, segun le fuera solicitado.

Exhortéo a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a realizar las
gestiones pertinentes, encaminadas al pago de la reparacion
integral y a coordinar actividades con diferentes entidades

para brindar tratamiento meédico y psicologico a las
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victimas, su acceso gratuito a la educacion basica,

secundaria, técnica y profesional y a planes de vivienda.

El delegado de la Fiscalia, el defensor del senor Basto
Leon y varios abogados, representantes de algunas de las

victimas, apelaron el fallo.

La Sala se pronuncia sobre tales impugnaciones.

ANTECEDENTES

1. El 4 de marzo de 2006 de manera colectiva se
desmovilizo el denominado “Frente Héctor Julio Peinado
Becerra” de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC;
entre los integrantes del grupo se encontraban Jesus

Noraldo Basto Le6n y Armando Madriaga Picon.

2. El 15 de agosto de 2006 el Gobierno Nacional
postul6 a Basto Leon y Madriaga Picon para acceder a los
beneficios de la Ley 975 del 2005, quienes ratificaron su

voluntad de someterse a ese procedimiento.

3. La Fiscalia de Justicia y Paz realizo los tramites

pertinentes, que incluyeron la citacion y emplazamiento de
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las posibles victimas y escuchar a los postulados en version
libre. En estas diligencias, los postulados admitieron haber
militado en las AUC y participado en maultiples actos

delictivos.

4. El 16 de junio y 4 de noviembre de 2009 un
Magistrado de Control de Garantias de la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal de Barranquilla realiz6 audiencia, en
desarrollo de la cual la Fiscalia imput6 a Madriaga Picon
varias actividades delictivas. El 18 de febrero de 2009 y el 8

de junio de 2010 sucedi6 otro tanto con Basto Leon.

5. El 17 de septiembre de 2012 se instalo la audiencia,
que se realizo en varias sesiones, en cuyo desarrollo la
Fiscalia formul6é cargos a Madriaga Picon por 35 hechos
constitutivos de las conductas punibles de concierto para
delinquir agravado, utilizacion ilegal de uniformes e
insignias, homicidio en persona protegida, secuestro, actos
de terrorismo, tortura, secuestro simple, desplazamiento
forzado, destruccion y apropiacion de bienes protegidos,

amenazas.

A Basto Leon le imputé 35 hechos por los delitos de

concierto para delinquir agravado, desaparicion forzada,
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homicidio en persona protegida, falsedad material en
documento publico, fraude procesal, hurto calificado
agravado, exaccion o) contribuciones arbitrarias,
desplazamiento forzado, utilizacion ilicita de transmisores o

receptores.

6. El 11 de junio de 2013 se dio inicio a la audiencia
de incidente de identificacion de victimas y de las
afectaciones causadas, de conformidad con el articulo 23 de
la Ley 1592 del 2012, modificatorio del articulo 23 de la Ley

975 del 2005, la cual se desarrollo en siete sesiones.

7. Luego se profirio la sentencia impugnada.

LOS RECURSOS Y LAS
CONSIDERACIONES DE LA CORTE

De conformidad con los articulos 26, inciso 2°, de la
Ley 975 del 2005 y 32, numeral 3°, de la Ley 906 del 2004,
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
es competente para resolver los recursos de apelacion
interpuestos contra la sentencia por medio de la cual la

Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota
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condené a los seniores Armando Madriaga Picon y Jesus
Noraldo Basto Leon, lo cual hara en el entendido de que su
competencia es funcional, esto es, se limitara a los aspectos
objeto de inconformidad y a los que resulten

inescindiblemente ligados a los mismos.

Por cuestiones metodologicas, la Corte atendera
inicialmente las pretensiones del senor defensor, como que,
de prosperar, podrian incidir en la situacion de las demas
partes e intervinientes, cuyos requerimientos seran

analizados luego de los de aquel.

I. La defensa del sennor Basto Leon:

1. La condena por el hecho 2 (homicidio en persona
protegida y desaparicion forzada) surge errada frente a la
prueba aportada por la Fiscalia, pues se sustento
exclusivamente en la version del postulado, de la cual en
modo alguno surge que hubiese dado la orden de matar a
Carlos Andrés Carreno, en tanto solo dijo que se lo

retuviera, se le aplicara el reglamento y lo mantuvieran alli.
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De tal forma que el Tribunal suplio la falta de prueba
con su particular entendimiento. Por tanto, no puede
emitirse condena por homicidio y desaparicion forzada en

este caso, debiéndose absolver.

La Corte considera:

En la audiencia en la cual la Fiscalia formul6 cargos y
pidio su legalizacion, se generé un amplio debate, incluso
con la activa participacion de la magistrada ponente,
respecto de si resultaba imputable o no al acusado, a titulo
de coautor como enfatizo la acusacion, la muerte de
“Caliche”, quien a voces de la Fiscalia respondia al nombre

de Carlos Andrés Carreno.

Por ello extrana que el Tribunal no hiciera una
referencia, siquiera tacita, a la inquietud propuesta por la
defensa, y en la que insiste en la apelacion, sobre la
inexistencia de prueba que lleve a condenar a Basto Leon

como coautor de esas conductas punibles.

La Fiscalia fue enfatica en referir que respecto del

hecho de que se trata no se tenia siquiera un leve
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conocimiento y que del mismo se supo exclusivamente por
los senalamientos del postulado en su version, de donde
surge un tanto contradictorio que sus explicaciones no
resulten recibidas en su real dimension, o cuando menos
que en forma razonable se hubiesen suministrado
fundamentos para admitirlas en parte y rechazarlas en otro
contexto.

En la version del acusado, unida a las maultiples
explicaciones que le fueron solicitadas en la audiencia,
unica prueba sobre la existencia del hecho y su
responsabilidad, el postulado refirio los actos de
indisciplina de “Caliche”, lo cual gener6 que, a modo de
castigo, se le cambiaran sus funciones, con su disgusto en
tanto lo despojaron de las armas, dandose a reiterar su mal
comportamiento y a lanzar amenazas de contar hechos de
la organizacion, entonces “me llamé El Gato (me dijo) que
ese man estaba en desorden y que qué hacia y yo le dije

apliquele los estatutos y téngalo castigado alld”.

Luego de formular el cargo (ha debido hacerlo antes),
la Fiscalia explico que la mencion “aplicar los estatutos”
comportaba quitar la vida porque “Caliche” era un “sapo”, lo
cual, de una parte, ademas de que pareceria sugerir una

especie de determinacion, no de coautoria, parece que se
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ubica en el campo de la interpretacion de la Fiscalia, sin

que apareciese debidamente acreditado.

De otra, la construccion de la inferencia no parece
soportarse, cuando menos respecto de la ausencia de duda
razonable, porque de lo expuesto parece derivar, no que el
posterior occiso estuviese “sapeando” a la organizacion,
sino que simplemente amenazaba con hacerlo ante la
degradacion sufrida, desde donde, con el mismo
razonamiento propuesto por el acusador, pareceria

descartarse la pena de muerte porque aun no se era “sapo”.

Ademas, las propias palabras del procesado dejan en
claro que para este (cuya version es la unica prueba
existente) aplicar el estatuto no comportaba quitar la vida, o
cuando menos no en el caso analizado, como que lo dicho
fue que le aplicaran los estatutos “teniéndolo castigado”,
expresion ultima que de necesidad comporta que Ilo
mantuvieran con vida, porque mal podria ordenarse que

tuvieran castigado un cadaver.
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Lo ultimo se ratifica cuando el postulado agrega que,
tras alejarse del lugar unos dias, al regresar “pregunté por

Carlos y me dijeron que lo habia matado El Gato”.

Si, como refiere la Fiscalia y en forma tacita admite el
Tribunal (que no ofrecio argumento alguno al respecto), la
alusion a que a la victima “le fueran aplicados los estatutos”
no significaba nada diferente a que se le diera muerte,
resulta contradictorio que con posterioridad el autor de ese
mandato hubiese preguntado por su paradero, cuando, al
decir de la acusacion, tendria certeza de que habia

dispuesto su muerte.

En la audiencia de legalizacion de cargos la situacion
gener0 aun mas incertidumbre, pues si bien el sindicado
acabo reiterando que aceptaba los <cargos y su
responsabilidad, se infiere que ello fue producto de las
intervenciones de la Fiscalia y de la magistrada ponente
respecto de que, de no suceder tal cosa, seria investigado
por la justicia ordinaria.

Lo cierto es que Basto Leén fue insistente en que
jamas dio la orden de matar a “Caliche”, que es enemigo de
ese procedimiento, que los castigos aplicados por él se

referian a realizar mas tareas, que la victima era de su
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confianza y con parentesco familiar, por lo cual no tenia el
proposito de matarla, que sus instrucciones fueron mal
interpretadas por sus destinatarios y que estos le quitaron
la vida a “Caliche” porque le tenian envidia por ser de

confianza del postulado.

Incluso advirtio que no tenia autoridad sobe “El Gato”,
luego mal podia haberle ordenado matar a “Caliche”, pues
para que aquel pudiera disponer de la vida de un
companero del grupo tenia que consultar al comandante de

la region, que no era Basto Leon.

En modo alguno puede proferirse sentencia de
condena, asi se trate del proceso especial de justicia
transicional previsto en la denominada Ley de Justicia y
Paz, sin que exista prueba que conduzca a la certeza de la

conducta punible y la responsabilidad del procesado.

No admite discusion que la version del postulado
estructura un medio de prueba, que debe ser verificado por

las labores de investigacion de la Fiscalia.

Y sucede que en el caso estudiado el Ginico medio de

prueba radica en las explicaciones del acusado y, segun la
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resena que acaba de hacerse, si bien el elemento probatorio
permite colegir en la estructuracion de las conductas
punibles, lo cierto es que deja serias dudas respecto de si la
muerte de que dio cuenta puede imputarse a Basto Leon,
cuando quiera que sus explicaciones (Unica prueba
existente al respecto) solamente ofrecen incertidumbre
sobre si sus palabras de mantener retenido al posterior
ocCciso y aplicarle los estatutos comportaban
necesariamente que estaba ordenando que lo mataran, o si
el ultimo acto fue decision autéonoma de los ejecutores

materiales.

Cabe hacer un llamado de atencion a la Fiscalia y al
Tribunal atinente a que no se trata de proferir condenas a
cualquier precio a partir de la simple aceptacion del cargo
por el postulado, cuando su version (en el evento de ser
prueba Unica) resulta contradictoria o rechaza la

responsabilidad.

Admitir tal postura habilitaria el nefasto expediente de
permitir el fraude a la ley, en tanto, por ese camino, puede
presentarse la situacion de que un acusado se preste para
admitir delitos ajenos, en el entendido de que su sola

postura sera admitida sin cuestionamientos y finalmente el
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numero de muertos aceptados no variara la sancion

maxima alternativa.

La incertidumbre puesta de presente, normalmente,
dada la fase procesal en que se encuentran las diligencias,
llamaria a absolver en aplicacion del principio que reza que
toda duda insalvable debe ser resuelta a favor del sujeto
pasivo de la accion penal.

No obstante, el proceso de justicia transicional de la
ley de justicia y paz esta marcado por unos derroteros que
establecen diferencias conceptuales que imponen una
solucion diferente. Por via de ejemplo, y en lo que interesa a
este asunto, quien se vincule al tramite es porque
voluntariamente asi lo pide, en el entendido necesario de
que debera confesar sus delitos y sera condenado por ellos,

en aras de hacerse a una sancion alternativa.

En ese contexto y por cuanto el sindicado debe
contribuir a la reconciliacion nacional y a garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion
integral y no repeticion, se le impone la carga ineludible de
contribuir al esclarecimiento de los hechos de que tenga

noticia.
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Bajo tales lineamientos, en el caso concreto la solucion
que mejor atiende tales presupuestos es la declaratoria de
nulidad a partir inclusive de la audiencia de formulacion de
cargos, en aras de que la Fiscalia replantee la situacion,
escuche a Basto Leon con el fin de dilucidar, con apoyo en
otras pruebas (versiones de otros integrantes del grupo
armado, por ejemplo), si este dio la orden de matar a
“Caliche” o si tal acto se realizo6 de manera autonoma segun

las razones suministradas por el postulado.

Esclarecido tal hecho, sera del resorte de la Fiscalia
dilucidar si insiste en el cargo, con la consiguiente
formulacion y condena, lo cual generara la acumulacion
juridica de penas, o si lo retira, o si lo propone respecto de

otros sindicados.

Esta determinacion torna inoficioso que la Corte se
pronuncie sobre si hay lugar o no a reconocer victimas
indirectas (la madre del occiso), como lo reclaman la
Fiscalia y uno de los apoderados de las victimas, en tanto
ello sera tema a tratar y a resolver en primera instancia

dentro del tramite que se siga.

La invalidacion cobijara exclusivamente lo relativo al

cargo de homicidio. No asi lo atinente a la desaparicion
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forzada, porque si bien la Fiscalia no tuvo -claridad
conceptual en su exposicion, como que parecio explicar que
primero se causo la muerte y luego la desaparicion, de lo
que derivaria que esta se habria producido sobre un
cadaver, lo cierto es que el Tribunal puso las cosas en su
sitio y dilucidé que por algunos dias se retuvo a la victima,
lo cual tipifico la desaparicion forzada, que culmino el dia
en que se le dio muerte, sucesion de eventos que habilita la
imputacion de la concurrencia de las dos conductas, como

se hizo.

Ademas de que la defensa recurrente no brindo
argumentos respecto de por qué no habia lugar a condenar
por la desaparicion forzada, no existe duda alguna del
compromiso real del acusado respecto de la misma, pues
segun admitio en forma amplia expresamente manifesto que
retuvieran a la victima, la mantuvieran alli y precisamente
de ese acto de retencion se hace derivar la tipicidad y
responsabilidad.

La decision adoptada comporta que deba redosificarse
tanto la pena principal, como la alternativa, lo cual se hara

mas adelante.

2. El Tribunal se equivoco cuando no legalizo el cargo

del hecho 22 (utilizacion ilicita de equipos transmisores y
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receptores), porque el mismo fue formulado por la Fiscalia y
aceptado por el acusado. El yerro estriba en que la
Corporacion confundio este cargo con el del hecho 23, del
que si resultaba valida su no legalizacion en cuanto fue

objeto de sentencia anticipada por la justicia comun.

La Corte considera:

En la pagina 207 de su fallo, el Tribunal senala como
hecho 23 que el 11 de septiembre de 2001 el postulado
instaldo una repetidora G-300 en el municipio de Belén de
Los Andaquies (Caqueta) con la finalidad de facilitar el
accionar del grupo ilegal. Concluyo (pagina 210) que tal
hecho seria legalizado “como utilizacién ilicita de equipos
transmisores o receptores de acuerdo a lo previsto por el

articulo 197 de la Ley 599 del 2000”.

En la hoja 208 se fija como hecho 22 la instalacion en
el ano 2001 de una repetidora en el cerro La Jabonera del
municipio de Ocamonte (Santander). Se agrega que en la
audiencia la Fiscalia inform6 que el 14 de marzo de 2011 el
Juzgado 3° Penal del Circuito Especializado de
Bucaramanga profiri6 sentencia anticipada por esta

conducta contra el postulado, por lo cual “el mencionado
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hecho no sera legalizado y se tendrda en cuenta para la

consiguiente acumulacion juridica de penas”.

En el ordinal cuarto de la parte resolutiva del fallo se
legalizo el hecho 23 y en el quinto se dispuso no hacerlo
sobre el hecho 22, consecuencia de lo cual fue que en el
ordinal séptimo Basto Leon fue condenado por el suceso

23.

En la audiencia del 25 de septiembre de 2012, la
Fiscalia, al argumentar el cargo por concierto para
delinquir, hizo referencia expresa a la sentencia anticipada
proferida por el Juzgado 3° Penal del Circuito de
Bucaramanga, en la cual el acusado fue condenado por el
delito de utilizacion ilegal de transmisores y receptores,
consistiendo el hecho en la instalacion, entre febrero y

marzo del 2001, de una repetidora en Ocamonte.

Finalmente, en el fallo del 14 de marzo de 2011, se lee
que el Juzgado 3° Penal del Circuito Especializado de
Bucaramanga conden6 a Basto Leon por el delito de
utilizacion ilicita de equipos transmisores y receptores y fijo

como hechos que en el ano 2001 el acusado instalé una
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antena repetidora en el cerro La Jabonera de Ocamonte

(Santander).

La resena previa demuestra que la equivocacion la
comete el senor defensor, no el Tribunal, en tanto el que se
ha senalado como hecho 22, es decir, la instalacion de una
repetidora en el ano 2001 en Ocamonte (Santander), fue el
cobijado por la sentencia anticipada, resultando acertada la
decision judicial de no legalizarlo y considerarlo solo para
acumular las sanciones, como que el aludido fallo abreviado
no hace referencia al hecho 23 (la repetidora de Belén de

Los Andaquies).

Lo resuelto por el Tribunal en este sentido, sera

avalado.

3. La condena como complice del delito de exaccion o
contribuciones arbitrarias, siendo victima Maria Antonia
Castellanos Villamizar (hecho 32), es injusta, en tanto se
sustenta, no en pruebas, sino en una hipotesis: que de las
exigencias hechas a la poblacion salian los recursos para
pagar los honorarios del acusado. Por ese camino, cualquier
integrante del grupo armado tendria que responder por la

totalidad de actividades de la organizacion, asi no hubiese
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participado directa o indirectamente en ellas, en tanto su
participacion se deduciria simplemente por ser integrante

del grupo.

La Corte considera:

La decision sera ratificada por cuanto no asiste razon
al apelante, en tanto el sustento de la condena no fue el

propuesto por el defensor.

Segun se lee en la hoja 211 de la sentencia, la
deduccion de responsabilidad no obedecié al genérico
argumento propuesto, sino a que el procesado “se
encontraba en la casa de la senora Maria Antonia
Castellanos cuando fue capturado en compania de otra
persona, acusados de cometer el delito de extorsion. Como
consecuencia del hecho salié desplazada la senora Maria
Antonia Castellanos. El postulado acepté su responsabilidad

puesto que la instalaciéon de las repetidoras repercutié en la

extorsion”.

Notese que las razones aludidas por la defensa no
aparecen plasmadas y, por el contrario, se indica que la

condena surge de la aprehension en flagrancia, cuando, con
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otra persona, se dedicaba a hacer exigencias ilegales y que
a estas contribuia la instalacion de los aparatos, todo lo
cual fue admitido por el postulado, de donde surgen
suficientes elementos de juicio para deducir el delito y la

responsabilidad.

Y de los documentos leidos por la Fiscalia deriva que
esas exigencias ilegales, asi como posteriores amenazas por
haberse denunciado el hecho, generaron que la victima se

desplazara de la region de su domicilio hacia el extranjero.

4. La pena alternativa se muestra injusta, porque se
fijo la maxima legal prevista, 8 anos, cuando procedia una
menor, en atencion a los fines que debe cumplir la sancion,
ademas de que la misma debe ser tasada siguiendo los
lineamientos legales, esto es, de conformidad con Ila
gravedad de los delitos y la colaboracion efectiva del
esclarecimiento de los hechos, que en el presente caso fue
trascendente, de donde se imponia dar cabida a los

principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

La Corte considera:
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Si bien los argumentos del Tribunal no ofrecen la
profundidad y extension que hubiera deseado la defensa, lo
cierto es que, asi no los senale de manera expresa,
ponderan los criterios por €l propuestos, respecto del monto

en que establecio la sancion alternativa.

Asi, dijo que el beneficio debia relacionarse con la
calidad, cantidad de delitos cometidos y las penas
senaladas para ellos, contexto dentro del cual razono que
las sanciones legales correspondientes incluso pudieron ser
mayores, tanto que la concurrencia de conductas hubo de
ser limitada por el maximo permitido por el legislador, lo
cual imponia que el castigo alternativo se tasara en virtud

del mismo parametro, esto es, el tope superior legal.

A ese razonamiento del Tribunal en forma valida
pueden oponerse otros igualmente fundados, situacion que
en si misma no muestra que aquel fuese arbitrario y, por
ende, constitutivo de error judicial que deba ser enmendado
por la segunda instancia, resultando acertada la tesis de la
primera instancia respecto de que la colaboracion ofrecida
por el acusado para esclarecer los hechos imputados no
puede constituir motivo suficiente para fijar el limite menor,

como que esa es una premisa que necesariamente se debe
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cumplir cuando en forma voluntaria el integrante del grupo

armado ilegal se acoge a los postulados de la ley de justicia

y paz.

Por el motivo propuesto en la impugnacion, la
sentencia sera avalada, no obstante lo cual las penas
principal y alternativa seran modificadas mas adelante, en
atencion a que la condena no cobijara todas las conductas

imputadas, segun se ha resenado.

S y 6. El ordinal trigésimo séptimo de la parte
resolutiva del fallo, que exhorté6 a la Fiscalia para que
formule al postulado cargos por utilizacion ilegal de
uniformes e insignias, debe revocarse, en cuanto es claro
que, dadas sus funciones dentro del grupo (manejaba las
comunicaciones), Basto Ledn nunca utilizo ese tipo de

prendas.

Lo propio sucede con el ordinal trigésimo noveno
respecto de la exhortacion a la Fiscalia para que reciba
nueva version al acusado para imputarle los delitos en
donde se demuestre que los sistemas de comunicacion
instalados por €l facilitaron o contribuyeron a su

consumacion.

[LFRA.  21/11/a 14:51 C.R. P.




La Corte considera:

Con independencia de la razon que pueda asistir a los
argumentos defensivos, lo cierto es que esas decisiones
judiciales estructuran autos de sustanciacion u ordenes y,
por ende, no son recurribles por via de apelacion, como que
la simple peticion de que se investigue, o no, un presunto
delito, no comporta condena alguna para el destinatario de
esa averiguacion, como que el titular de la accion penal
bien puede considerar que no hay lugar a iniciar la misma
o, en el supuesto de que lo haga, esta puede resultar

favorable al sujeto pasivo.

Una exhortacion comporta una advertencia, un aviso,
un ruego, con el cual se intenta persuadir al destinatario de
la misma para que haga o deje de hacer una cosa, de donde
deriva que el Tribunal no dio orden a la Fiscalia al respecto
(y mal podia hacerlo, en tanto esta es la titular, de manera
exclusiva y excluyente, de la accion penal), sino que la
invito a que procediera de tal forma, de donde deriva que el

ente acusador bien puede acoger o rechazar tal postura.
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La Corte, por tanto, se abstendra de conocer esos

asuntos.

II. El delegado de la Fiscalia.

1. Basto Leon debio ser condenado como coautor de
las exacciones perpetradas en Malaga y no en condicion de
complice, segun hizo el Tribunal, en la medida en que hizo
parte de la estructura del grupo ilegal y, por su
especialidad, le era asignada la tarea de reparar radios y
llego a ser el “comandante de las comunicaciones”, luego no
se trataba de un simple técnico electricista, sino que
instalaba antenas y articulaba centros de acopio, teniendo
un grupo de hombres bajo su mando para esas actividades.

La tecnologia y las comunicaciones son importantes
para las actividades de los grupos armados ilegales, pues
ofrecen ventajas militares para sus objetivos de guerra y
esos instrumentos fueron utilizados para transmitir las

politicas de exterminio a fin de someter a la poblacion civil.

El acusado detentaba posicion de mando al punto que
ordeno la ejecucion de un subalterno (Carlos Andrés
Carreno, “Caliche”), compartia la ideologia del grupo y su

labor contribuia a la materializacion de sus actividades,
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luego se puede predicar su responsabilidad en la comision
de los diversos delitos, incluido el de exaccion derivado de
las exigencias hechas a Maria Antonia Castellanos
Villamizar, porque las finanzas del grupo eran vitales para
poder operar y de alli salian los recursos para cancelar sus

honorarios.

Asi, la actividad del acusado no era insignificante, sino
relevante para lograr los fines del grupo y por detentar
posicion de mando no puede limitarse su responsabilidad
solo a los hechos conocidos de manera directa, pues todos
los comandantes conocian las ordenes previas, luego el
postulado tenia dominio del suceso, debiéndose deducir que
fue un autor mediato (a través de aparatos organizados de

poder) o un coautor.

La Corte considera:

La deduccion de responsabilidad se modificara en los
términos pretendidos por la acusacion, esto es, que la
imputacion por la exaccion cometida sobre senora Maria
Antonia Castellanos Villamizar debera deducirse a titulo de

coautoria, que no de complicidad como hizo el Tribunal.
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Pero ello se hara, no por las razones propuestas por la
Fiscalia (el argumento de que hubiese ordenado ejecutar un
homicidio no resulta de buen recibo, dada la decision que la
Corte adoptara al respecto), sino por las presentadas en

respuesta a una de las impugnaciones de la defensa.

A voces de la hoja 211 de la sentencia del Tribunal, la
deduccion de responsabilidad obedecié a que el procesado
“se encontraba en la casa de la senora Maria Antonia
Castellanos cuando fue capturado en compania de otra
persona, acusados de cometer el delito de extorsion. Como
consecuencia del hecho sali6 desplazada la senora Maria
Antonia Castellanos. El postulado acepté su responsabilidad
puesto que la instalacion de las repetidoras repercutié en la

extorsion”.

Notese como se indica que la condena surge de la
aprehension del procesado en flagrancia, cuando, con otras
personas, se dedicaba a hacer exigencias ilegales y que a
estas contribuia la instalacion de los aparatos, todo lo cual
fue admitido por el postulado, de donde surgen suficientes
elementos de juicio para deducir el delito y su

responsabilidad como coautor.
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En la audiencia de legalizacion de cargos la Fiscalia
dio lectura a piezas procesales del expediente ordinario
seguido por este hecho y enfatizo que las contribuciones
ilegales se venian reclamando desde meses atras y se
prolongaron incluso para la época en que se produjo la
captura del sindicado en compania de otras personas,

siendo asociado a la comision de esas exigencias.

El procesado, por su parte, admitio que si bien los
hechos se iniciaron antes de su presencia en Malaga,
estimo6 que esta vinculado con la, por entonces, extorsion,
dado que los dineros recibidos se destinaban para que él

instalara la repetidora o antena.

Los elementos de juicio asi presentados permiten
inferir razonablemente que el postulado, junto con otros
miembros del grupo, realizé las conductas imputadas, a
modo de una division funcional de tareas, desde donde
surge que los hechos fueron cometidos por esa agrupacion y
debe cargarse a esta, sin importar que individualmente
cada uno de sus integrantes no hubiese recorrido todos los
elementos del tipo penal. Cada uno de ellos, y por tanto el
sindicado, sera coautor de ese comportamiento. Asi se

modificara el fallo del Tribunal.
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2. La senora Dora Maria Carreno, madre de Carlos
Andrés Carreno, “Caliche”, no debe ser excluida como
victima indirecta con el solo argumento de que el paragrafo
2° del articulo 3° de la Ley 1448 del 2011 senale que los
miembros de los grupos ilegales no seran considerados
como victimas.

La disposicion debe ser valorada en armonia con el
concepto de victima de que tratan las Leyes 975 del 2005,
1448 del 2011, 1592 del 2012 y el Decreto 315 del 2007,
resultando mas garantista y aplicable el articulo 2° de la
Ley 1592 del 2012, en la medida de no consagrar
restricciones para que las victimas del conflicto armado
sean tenidas en cuenta, sin que pueda dejarse de lado que
el proceso de justicia y paz tiene como su centro a las
victimas, cuya proteccion propicia el marco normativo

internacional.

Por tanto, el articulo 3° de la Ley 1448 del 2011 marca
una desigualdad no entendible desde el mismo concepto de
victima, desde donde se impone el principio pro homine,

imponiéndose el deber de indemnizar a la senora.
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Senala como desacertada la adecuacion tipica del
Tribunal que cambi6 la propuesta por la Fiscalia, Homicidio
en persona protegida (articulo 135.6 penal), por la de
homicidio agravado, porque se trataba de un combatiente

que depuso las armas.

La Corte considera:

Respecto de la adecuacion tipica dada al homicidio de
“Caliche”, la Sala no se pronunciara, por cuanto ya indico
las razones por las cuales se impone anular lo actuado al

respecto.

La decision del Tribunal sera ratificada porque, en
efecto, el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 1448 del
2011 expresamente senala que “Los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los que los
ninos, ninas o adolescentes hubieren sido desvinculados del
grupo armado organizado al margen de la ley siendo

menores de edad’.
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La Fiscalia parece ser del criterio de que ese mandado
legal comporta que la afectada por la muerte de su hijo
queda excluida de la posibilidad de que sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion sean restablecidos, lo cual no
consulta la realidad, en tanto los dos primeros se
garantizan dentro del marco del denominado proceso de

justicia y paz.

Y en lo relativo a la reparacion integral por los danos y
perjuicios causados, en modo alguno la disposicion
consagra que no tenga derecho a obtener y lograr su
restablecimiento. No. Lo que hace la norma es delimitar
parametros respecto de quiénes pueden acceder a ejercer
sus potestades en desarrollo del procedimiento previsto en

la ley de justicia y paz.

Pero en modo alguno esta senalando, como no podia
hacerlo, que por no enmarcarse dentro de las exigencias
especificas de esa ley, no esté facultada para acudir a los
mecanismos ordinarios para reclamar la reparacion.

La legislacion de que se trata no vario ni restringio el
concepto de victima. Lo que hizo fue especificar quiénes,
dentro de ese universo de victimas, pueden acceder a los

instrumentos de la justicia transicional, de donde surge que
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las restantes, las que no estén incluidas dentro de esos
concretos lineamientos, no es que pierdan su condicion de
afectadas, de perjudicadas, sino que deben acudir a los
instrumentos normales, ordinarios, comunes, en aras de

lograr su reparacion.

Que la norma cuestionada hubiese fijado wunos
criterios de diferenciacion, no infringe el postulado de la
igualdad, sino que, dentro de la libertad de configuracion
que le es permitida, el legislador establecio parametros para
fijar razonables diferencias entre iguales, conforme con los
cuales quien en forma voluntaria integre un grupo al
margen de la ley y en desarrollo de su actividad ilegal reciba
un perjuicio, no puede pretender acceder a unos
procedimientos expeditos de reparacion en idénticas
condiciones de quien, actuando dentro de la legitimidad es

perjudicado en sus derechos.

En los dos supuestos existen perjudicados, lo cual les
genera derechos de reclamar y acceder a la reparacion,
desde donde existe igualdad de proteccion estatal, pero
sucede que esa situacion en la cual voluntariamente se
puso el integrante del grupo armado ilegal comporta que

este deba reclamar sus derechos a través de las vias
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comunes, en tanto que quien se ajusto a la legalidad se
encuentra habilitado para acudir a la reparacion de que se
trata en este asunto, contexto dentro del cual no se
presenta discriminacion alguna, sino un valido parametro
de diferenciacion que deriva como consecuencia exclusiva
del actuar libre del integrante de la organizacion armada

ilegal.

En la sentencia C-253 A del 29 de marzo de 2012, la
Corte Constitucional, al declarar con fuerza de cosa juzgada
material la exequibilidad de la norma cuestionada, razono a
espacio sobre el tema con los siguientes argumentos que la

Sala prohija en su integridad:

«Como se ha dicho, el propdsito de la Ley 1448 de 2011 y en
particular de lo dispuesto en su articulo 3°, no es el de definir o
modificar el concepto de victima, en la medida en la que esa
condicion responde a una realidad objetiva, cuyos contornos han
sido delineados de manera general en la ley, en instrumentos
internacionales y en la jurisprudencia constitucional. Lo que se
hace en la ley es identificar, dentro del universo de las victimas,
entendidas éstas, en el contexto de la ley, como toda persona que
haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como
resultado de una conducta antijuridica, a aquellas que serdan
destinatarias de las medidas especiales de proteccion que se
adoptan en ella. Para eso la ley acude a una especie de
definicion operativa, a través de la expresion “[s]e consideran
victimas, para los efectos de esta ley (...)”, giro que implica que se
reconoce la existencia de victimas distintas de aquellas que se
consideran tales para los efectos de esta ley en particular, o, en
sentido inverso, que, a partir del conjunto total de las victimas, se
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identifican algunas que serdn las destinatarias de las medidas
especiales contenidas en la ley.

Asi, para delimitar su ambito de accion, la ley acude a varios
criterios, en primer lugar, el temporal, conforme al cual los hechos
de los que se deriva el danio deben haber ocurrido a partir del 1°
de enero de 1985; en segundo lugar, el relativo a la naturaleza
de las conductas danosas, que deben consistir en infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos
(DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual
tales hechos deben haber ocurrido con ocasién del conflicto
armado interno. Adicionalmente, en la ley se contemplan ciertas
exclusiones de ese concepto operativo de victimas.

Es claro que de la anterior delimitacion operativa que se hace en
la ley no se desprende que quienes no encajen en los criterios alli
serialados dejen de ser reconocidos como victimas. Asi, por
ejemplo, quien haya sufrido un dano como resultado de actos de
delincuencia comun, es una victima conforme a los estandares
generales del concepto, y lo que ocurre es que no accede a las
medidas especiales de proteccion previstas en la ley. Lo mismo
sucede con personas que hayan sufrido un dano con anterioridad
a 1985 o con quienes se vean de manera expresa excluidas del
ambito de aplicacion de la ley por factores distintos.

De lo precedentemente expuesto se desprende entonces, que por
virtud de lo previsto en el articulo 3 de la Ley 1448, quienes
hayan sufrido un dano como consecuencia de infracciones al DIH
o de violaciones graves Yy manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos en condiciones distintas
de las alli contempladas, no pierden su reconocimiento como
victimas, ni quedan privados de la posibilidad de acudir a los
mecanismos ordinarios que se han establecido en la legislacion
ordinaria para que se investiguen y persigan los delitos, se
establezca la verdad, se sancione a los responsables y se repare
de manera integral a las victimas, y que el sentido de la
disposicion es el de que, en razoén de los limites o exclusiones que
ella contiene, esas personas no tienen acceso a las medidas
especiales de proteccion que se han adoptado en la ley, en el
marco de un proceso de justicia transicional.
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De este modo, pierden sustento las acusaciones contra la ley que
parten de la consideracién conforme a la cual las disposiciones
demandadas desconocen el cardcter de victimas que tienen las
personas que se encuentren en supuestos distintos de los que en
ella se contemplan...

La primera observacion que cabe hacer es que la ley,
considerada en su conjunto, no restringe, sino que, por el
contrario, amplia, los derechos de las victimas del conflicto en un
escenario de justicia transicional. Esto es, no desconoce ni
recorta los derechos que, de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente para el momento de su expedicion, tenian las victimas
para acceder a mecanismos de verdad, justicia y reparacion, Sino
que establece medidas adicionales de proteccion que buscan
brindar un amparo integral a las victimas y hacer frente a una
realidad objetiva que ponia en evidencia la dificultad que éstas
tenian para hacer efectivas sus garantias.

Pese a que el texto del pardagrafo acusado se modificé durante el
tramite del proyecto en el Congreso y la redaccion final no
circunscribe de manera expresa el ambito de la exclusién al
cometido propio de la ley, es claro que, a partir del contexto de la
ley y del mismo articulo en el que se inserta la expresiéon, asi
como de los antecedentes legislativos, se puede concluir que no
se niega la posibilidad de que los integrantes de grupos armados
organizados al margen de la ley puedan, a su vez, en ciertas
circunstancias, ser victimas, y que el sentido del paragrafo
demandado es el de contribuir a delimitar el universo de los
destinatarios de las medidas especiales de proteccion contenidas
en la ley, en los términos del primer inciso de su articulo 3°...

Es claro entonces, que en los términos del Cédigo de
Procedimiento Penal, el cual no ha sido derogado, ni modificado
por la disposicion acusada, la accion penal del Estado debe
emprenderse Yy proseguirse siempre que exista un delito,
independientemente de la calidad del sujeto pasivo o victima del
mismo. En ese contexto, todas las personas que hayan sido
victimas de un delito tienen acceso a mecanismos de verdad,
justicia y reparaciéon, sin perjuicio de que, cuando a ello haya
lugar, puedan acudir a otra instancias del Estado en procura de
hacer efectiva la responsabilidad patrimonial del Estado por los
darnios antijuridicos que se les hayan ocasionado.
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De este modo, la expresion demandada no excluye la posibilidad
de que los integrantes de los grupos armados ilegales
organizados al margen de la ley sean considerados como
victimas cuando hayan sufrido las consecuencias de un delito, ni
la restriccion del universo de quienes pueden acudir a las
medidas especiales de proteccion previstas en la ley, impide que
esas personas accedan, en calidad de victimas, a los
mecanismos ordinarios previstos en la ley para obtener la
verdad, la justicia y la reparacion...

Por otro lado, es claro también que, por efectos de la disposicion
acusada, no se sustrae a los integrantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley, del ambito de proteccién de los
instrumentos internacionales sobre DIH o del DIDH. Al efecto es
preciso tener en cuenta que, independientemente de la
posibilidad de referirse directamente al derecho internacional
para invocar, cuando ello sea procedente, la aplicacion de las
normas de DIH y de DIDH que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, de manera expresa, en el Cédigo Penal, entre
las personas protegidas conforme al derecho internacional
humanitario, se encuentran los combatientes que hayan
depuesto las armas por captura, rendicion u otra causa andloga
y “[cJlualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud
de los Convenios I, II, IIl y IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos
Adicionales I 'y Il de 1977 y otros que llegaren a ratificarse”.

Asi, ni la disposicion acusada, ni ley de la que hace parte,
desconocen, ni contienen prevision alguna que implique que hacia
el futuro quepa negar la proteccion de los Convenios de Ginebra
de 1949, ni de sus protocolos adicionales, a los intervinientes o a
las victimas del conflicto armado interno que sean, a su vez,
integrantes de grupos armados organizados al margen de la ley.
Tampoco cabe senalar que, a partir de las previsiones acusadas,
el Estado pueda sustraerse de su deber de investigar, juzgar,
sancionar y reparar los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad y el genocidio cometidos en el curso de conflictos
armados internos, o que, por virtud de las mismas, quepa que
hacia el futuro, en el marco del conflicto armado interno, las
autoridades del Estado obren con desconocimiento del “principio
de trato humanitario” que, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, goza del rango de ius cogens, y en desarrollo del
cual, las personas civiles y las personas fuera de combate
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deberan ser tratadas con humanidad, y del que se deriva una
serie de garantias fundamentales y salvaguardas humanitarias
que son inherentes a la persona y deben ser respetadas en todo
caso.

De lo anterior se desprende que, por un lado, en Colombia, toda
persona que haya sido victima de un delito, y en particular,
aquellas que hayan sufrido un dano como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, puede acudir a los mecanismos ordinarios que el
ordenamiento juridico ha previsto para garantizar los derechos a
la verdad la justicia y la reparacion, y, por otro, que conservan
plena vigencia las prescripciones de DIH y de DIDH que buscan
prevenir las violaciones de derechos y que brindan protecciéon a
todas las personas en el marco de los conflictos armados
internos.

Pierden, por consiguiente, sustento los cargos que parten de la
consideracion de que por virtud de las expresiones demandadas,
se niega el reconocimiento como victimas de los integrantes de
grupos armados al margen de la ley que hayan sufrido dano
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno y se los sustrae de los mecanismos de
proteccion del derecho internacional y del acceso a medidas
orientadas a probar el dano, obtener la verdad, la justicia y la
reparacion.

Para la Corte la condiciéon de integrante de un grupo armado
organizado al margen de la ley, si es relevante para determinar
la aplicaciéon o no del conjunto de beneficios especiales previstos
en la ley, y, en cuanto que el criterio fijado por el legislador no
excluye a dichas personas de la posibilidad de acceder a los
mecanismos ordinarios de verdad, justicia y reparacion, ni los
sustrae del ambito de proteccion contemplado en instrumentos
internacionales vinculantes para Colombia, no se opone, per se, a
la Constitucion, ni al bloque de constitucionalidad.
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Por la naturaleza de las medidas previstas en la ley, que tienen
cardcter complementario y de apoyo en relaciéon con las que de
manera general se contemplan en el ordenamiento juridico para
la proteccion de las victimas y la garantia de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, no encuentra la Corte que, en
general, la restriccion impuesta por el legislador parezca
irrazonable o desproporcionada...

Insiste la Corte en que es preciso tener en cuenta que las
medidas adoptadas en la ley no sustituyen los procesos
ordinarios a los que debe acudir cualquier persona que se
considere victima de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de graves violaciones de las normas
internacionales de Derechos Humanos, en orden a obtener la
verdad y la justicia, y que las medidas de reparacion
administrativa, tampoco sustituyen per se, las vias ordinarias
para acceder al resarcimiento de los danos, al punto que quien
acceda a ella, podria perseguir, también, la reparaciéon en esas
instancias, a las que solo renunciarian si asi deciden hacerlo de
manera expresa en un contexto transaccional.

Asi, sin perjuicio de que quien integre un movimiento al margen
de la ley pueda acudir a los mecanismos ordinarios para obtener
la verdad, la justicia y la reparacién que le correspondan si ha
sido victima de violaciones de sus derechos, no estd en la misma
situacion frente a las medidas de proteccion especial y que, en
buena medida, se orientan a la proteccion de quien ha sido
injustamente afectado, no obstante encontrarse en el ambito de
la legalidad. Quienes estdan en los movimientos al margen de la
ley se ponen deliberadamente en situaciéon de riesgo y no es, por
ejemplo, indiferente la identificacion del victimario. El Estado
asume la reparaciéon, sin necesidad de acreditar quien es el
victimario y aunque no se haya establecido la imputabilidad del
mismo a una accién u omision de su parte. No es la misma la
situacion de quien, por decision propia y de manera antijuridica
provoca situaciones dentro de las cuales pueda resultar afectado
como victima. Asi, por ejemplo, la persona que, en ejecuciéon de
sus designios antijuridicos, se vea afectada por minas anti-
persona, por la accidon de francotiradores o por retencion
indebida, no puede alentar la pretension de que se le brinde los
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mismos medios expeditos y sumarios que el ordenamiento pone a
disposicion de quien se encuentra en el marco de la legalidad y
es, en muchos caso, por completo ajeno al conflicto....

De este modo concluye la Corte que el pardagrafo 2° del articulo 3
de la Ley 1448 de 2011, en cuanto dispone que no seran
considerados victimas los integrantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley, no es contrario a la
Constitucion, en la medida en que (i) no implica negar, de manera
general, la condicion de victimas que pueden tener los
integrantes de esos grupos como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de graves violaciones de
las normas internacionales de Derechos Humanos en el marco
del conflicto armado interno; por consiguiente, (ii) no los priva de
la posibilidad de acceder, con la plenitud de las garantias, a las
instancias ordinarias que el ordenamiento juridico ha previsto
para garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion; ni, (iii) los sustrae del marco de proteccion previsto en
el DIH y el DIDH y (iv) comporta, tunicamente, su exclusion de un
conjunto especial de medidas de proteccion, complementarias y
de apoyo, que se han previsto en la ley en beneficio que quienes,
encontrandose dentro de la legalidad han sido victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de graves
violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos
en el marco del conflicto armado interno”.

III. Sobre la excepcion de inconstitucionalidad:

Los apoderados de las victimas se pronunciaron por la

necesidad de que, ante la negativa del Tribunal, la Corte

invoque la excepcion de inconstitucionalidad respecto de los

articulos 23 a 25 de la Ley 1592 del 2012, por cuanto
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lesionan los derechos de las victimas (siendo estas la razon
de ser del proceso de justicia y paz), en tanto se les niega la
posibilidad de cuantificar sus danos, lo cual comporta un

retroceso.

Cuando se comete un delito, la consecuencia natural
es que quien causa el dano deba repararlo y solamente de
manera subsidiaria el Estado entre a suplir esa carga, lo
cual se desnaturaliza con las disposiciones citadas, en
cuanto impiden que el responsable del delito sea condenado

a indemnizar los perjuicios.

La reparacion de las victimas, que resulta ser un
derecho cierto, no puede supeditarse a la disponibilidad
presupuestal, que se muestra valida para una distribucion
equitativa, pero no para dejar de reconocer judicialmente el

derecho adquirido.

La via adoptada por el Tribunal, en acatamiento a lo
ordenado por la nueva ley, vulnera el derecho a la igualdad
de varias victimas, en tanto en fallos anteriores a un
numero significativo de ellas se les fijo el monto de los
dafnos causados, por oposicion a otras que no corrieron con
igual suerte. A su vez, al aplicarse la Ley 1448 y el Decreto

4800 del 2011 se dejo por fuera del concepto de victima a
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los hermanos del occiso, cuando la legislacion previa los
habilitaba.

El argumento del Tribunal alusivo a que, por tratarse
de normas procesales, se imponia su aplicacion inmediata,
no es admisible, como que ellas regulan derechos de las
victimas y, por tanto, se constituyen en disposiciones

sustanciales.

Uno de los apoderados solicita se exija al Tribunal
explique las razones por las cuales algunas de las victimas
no fueron incluidas en su fallo, con lo cual el tramite se ha
convertido en un asunto casi notarial de enlistar personas
para que pasen a otro proceso tortuoso por la via

administrativa.

La Corte considera:

(a) La Sala se abstendra de pronunciarse sobre el
pedido de que se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad de las disposiciones de la Ley 1592 del
2012 que negaban al Tribunal de Justicia y Paz la
posibilidad de cuantificar los perjuicios causados a las

victimas.
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Lo anterior por cuanto mediante comunicado de
prensa numero 10 del 27 de marzo de 2014, la Corte
Constitucional anuncié que, en fallo C-180 de esa fecha,

resolvio:

«Declarar INEXEQUIBLES las expresiones “las cuales en ningun caso
seran tasadas”, del inciso cuarto del articulo 23 de la Ley 1592 de 2012 y
el apartado “y remitira el expediente a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y/o a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas
para la inclusion de las victimas en los registros correspondientes para
acceder de manera preferente a los programas de reparacion integral y de
restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de 2011 a los que haya
lugar” del inciso quinto del articulo 23, como también, el inciso segundo
del articulo 24 de la Ley 1592 de 2012».

La decision se apoyo en argumentos que coinciden con
los de los recurrentes, esto es, que en respeto del principio
de juez natural es propio de la funcion del juez penal (en
este caso el Tribunal de Justicia y Paz) que se pronuncie
sobre los perjuicios causados a las victimas, lo cual incluye

su tasacion.

De ese comunicado de prensa derivan dos cuestiones
por dilucidar: (I) si el mismo, obliga, a pesar de la
inexistencia de sentencia fisica y, (II) su incidencia dentro

del tramite adelantado.
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[. Por lo primero, la Corte Constitucional se ha

pronunciado respecto de que las decisiones de exequibilidad

rigen desde el dia siguiente al momento en que se dan a

conocer en el comunicado de prensa, el cual coincide con la

fecha de su adopcion.

En la sentencia C-355 del 10 de mayo de 2006 esa

Corporacion, al responder una inquietud de un demandante

respecto de que la emision de un comunicado de prensa

comportaba que la sentencia como tal era inexistente y, por

tanto, no obligaba, razono asi:

“Mediante escrito... el ciudadano... afirma que las demandas no
debieron admitirse, por existir pleito pendiente, porque al proferirse el
auto admisorio el 16 de Diciembre de 2005 no se conocia la sentencia
inhibitoria dictada el 7 de Diciembre de 2005 en el proceso de
constitucionalidad adelantado contra el mismo Art. 122 del Cédigo
Penal por la misma ciudadana... Yy que, por no existir ni haberse
notificado una sentencia, dicho proceso no habia terminado. Seriala
que en dicha fecha sélo se conocia un comunicado de prensa sobre la
adopciéon de la decision, que no puede sustituir a la sentencia...

Por esta razén, no es procedente la consideracion de la supuesta
existencia de pleito pendiente como motivo de nulidad de este proceso.

Adicionalmente, si ello fuera procedente, no existiria fundamento para
declarar la nulidad planteada, ya que es ostensible que al dictarse el
auto admisorio de las demandas acumuladas, el 16 de Diciembre de
2005, esta corporacion ya habia proferido las sentencias inhibitorias
C-1299 de 2005 y C- 1300 de 2005, el 7 de Diciembre de ese ano, en
los procesos de constitucionalidad a que se refieren los citados
intervinientes, lo que significa que su afirmacién no corresponde a la
realidad.
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En el mismo sentido, esta corporaciéon ha expuesto en forma reiterada
que cuando en una sentencia no se ha modulado el alcance del fallo,
los efectos juridicos se producen a partir del dia siguiente a la fecha en
que la Corte ejercid, en el caso especifico, la jurisdicciéon de que estd
investida, esto es, a partir del dia siguiente a aquél en que tomé la
decision de exequibilidad o inexequibilidad, y no a partir de la fecha en
que se suscribe el texto que a ella corresponde o de su notificaciéon o
ejecutorial”.

[I. En cuanto a la incidencia de la decision
constitucional sobre el tramite, debe decirse que mientras el
Tribunal no hubiese modulado los efectos de 1la
inexequibilidad, recobran vigencia las normas derogadas
(CSJ, auto del 29 de septiembre de 2003, radicado 20.153).
Asi, ademas, se lee expresamente en el comunicado de
prensa en donde la Corte Constitucional aludi6o a la
necesidad de que el Tribunal adelante en su totalidad el
incidente de reparacion integral previsto en la Ley 975 del
2005, esto es, que las disposiciones sobre la materia

vuelven a tener aplicabilidad.

La vigencia de las normas derogadas debe cumplirse
hacia el futuro, esto es, desde cuando surte efectos la
sentencia de que se trata. En el evento analizado ello
sucedio antes de que el fallo impugnado cobrase vigencia, lo

cual, en principio, llamaria a la declaratoria de nulidad para

1 Sobre el tema pueden consultarse las Sentencias C-973 de 2004, T-832 de 2003, C-327 de 2003y C-
551 de 2003, entre otras.
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que se adelantase el incidente de reparacion vy,
cuantificados los perjuicios de las victimas reconocidas, se

emitiera la sentencia que integrara lo alli decidido.

No obstante, debe decirse que lo actuado con
antelacion a la decision adoptada por la Corte
Constitucional no puede considerarse como violatorio del
debido proceso, en cuanto la no cuantificacion de los danos
causados obedecio6 a la aplicacion de la ley que por entonces
se presumia conforme con los mandatos superiores y estaba
en vigor, razones por las cuales no parece contar con
soporte una invalidacion del tramite.

Agréguese que la nulidad como sancion extrema
solamente tiene cabida cuando el ordenamiento juridico no

brinde otra forma menos perjudicial para reparar el agravio.

Y sucede que, en virtud del principio de integracion, el
Codigo de Procedimiento Penal de la Ley 906 del 2004
ofrece una solucion que resulta aplicable en este caso. En
efecto, el estatuto procesal habilita que, encontrandose en
firme la sentencia que declara la responsabilidad penal, se

adelante el incidente de reparacion integral.
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De tal manera que en casos como el presente, en los
cuales se agotdo el procedimiento y se emitio el fallo sin
cuantificar los danos de las victimas reconocidas, antes del
proferimiento de la sentencia constitucional, el Tribunal
puede acudir a aplicar las reglas de la Ley 906 del 2004
relacionadas con el incidente de reparacion integral y la

decision con que culmine sera integrada al fallo penal.

En los eventos en donde no hubiere finalizado el
incidente de identificacion de victimas y de las afectaciones
causadas y/o no se hubiere proferido sentencia, el Tribunal
habra de adecuar el procedimiento segun los lineamientos
del fallo C-180 del 27 de marzo, esto es, dar cabida a las
normas originales de la Ley 975 del 2005 sobre el incidente

de reparacion integral.

(b) Un apoderado recurrente censura que dentro de los
cargos legalizados respecto del procesado Armando
Madriaga Picon, en el caso numero 4, donde la victima
directa es Eutor Emilio Bonilla Canodnigo, sin explicacion
alguna fueron excluidas como victimas Luz Dary Bonilla

Chogo, Héctor Bonilla Chogo y Méldinson Chogo.

LFRA. 21/11/a 14:51 C.R. 12,




Le asiste razon al senor abogado, en tanto en la
carpeta senalada como “hecho 4” postulé incidente de
reparacion de danos. Alli senalo que las tres ultimas
personas citadas tenian la condicion de victimas por ser
hijos del fallecido y anex6é documentos para acreditar el
nexo y los perjuicios causados, de tal forma que se imponia
al juez de primera instancia el deber de pronunciarse, en
uno u otro sentido, sobre la peticion hecha, con la
consiguiente oportunidad, de resultar negativa su

determinacion, de permitir la impugnacion.

La omision no puede ser enmendada en sede de
segunda instancia, en tanto se pretermitirian las reglas
basicas de un proceso como es debido, porque el superior
funcional esta habilitado para enmendar los yerros del a
quo, pero bajo el presupuesto necesario de que este se haya

pronunciado en uno u otro sentido.

La Corte, como juez de segunda instancia, no puede
reemplazar lo inexistente, esto es, mal puede adicionar,
corregir o revocar lo que no se decidio. Por tanto, la
competencia de la Corte solo surge después de que el juez

de primer grado adopte una determinacion que pueda ser
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cuestionada por las partes, para que, asi, enfrentados los
dos criterios, pueda resolver lo que en derecho corresponda.

Por tanto, surge evidente que el Tribunal falto a las
formas del debido proceso al omitir pronunciarse sobre las
pretensiones de quienes se anunciaron como victimas y

postularon les fueran reconocidos sus derechos.

La afectacion de los derechos de estas victimas es
manifiesta y, por ende, exclusivamente respecto de ellas se
declarara la nulidad de lo actuado, a partir, inclusive, de la
ultima sesion del incidente de reparacion integral, a efectos
de que, previo a emitir el fallo respectivo, el Tribunal
proceda en los términos resenados arriba. En el evento de
emitir sentencia, la misma debera tenerse como integrada a
la hoy revisada, en el entendido de que las penas principal y

alternativa deben ser las ya impuestas.

La Corte no puede suplir la falta y reconocer los
derechos reclamados, en tanto tal mecanismo vulneraria el
principio y derecho fundamental constitucional de la doble
instancia, porque lo censurado no es una decision en uno u
otro sentido, sino precisamente le ausencia de

pronunciamiento.
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Por la misma situacion que impone idénticas razones y

decision, se invalidara lo relacionado con las siguientes

victimas:

. Yazmin Maria, Mabel y Yony Delgado Angarita,

quienes (dentro del hecho 8) reclamaron
reconocimiento como hermanos del occiso Yesid

Delgado Angarita.

. Deycy Maria Lopez Jiménez, quien en el caso 11

pidi6 ser reconocida como esposa del fallecido

Eliobardo Hernando Salcedo.

. José Trinidad Herrera acudié (caso 20) como

hermano del occiso Eulogio Antonio Herrera

Rincon.

. Edwin Mauricio Enriquez Vera, quien pidi6 ser

reconocido como hijastro del fallecido Nelson

Gutiérrez Bonilla (caso 24).

. Victor Julio, Elifredo José, Sandra Patricia y

Laritza Estela Pérez Martinez, quienes en el caso
29 solicitaron reconocimiento como hermanos del

occiso Ebert Yesid Martinez.

. Elias Obregon Sanchez, quien acudié como

hermano del occiso Arsenio Obregon Sanchez

(hecho 32).
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(c) Por idénticas razones de hecho y de derecho a las
plasmadas en el apartado anterior, la Corte concluye que le
asiste razon al segundo apoderado de victimas y, por ende,
se impone la misma solucion de nulidad, pues, de nuevo, el
Tribunal falté a las formas propias del debido proceso en
tanto no hizo pronunciamiento alguno en relacion con las
solicitudes hechas por las siguientes personas a efectos de
que fueran reconocidas como victimas (cargos imputados a

Armando Madriaga Picon):

1. Saides Barbosa, quien en el hecho 5 solicité ser
reconocido como familiar del occiso Luis Daniel
Palacios Barbosa.

2. Viani Garcia Sierra, quien acudié a reclamar
dentro del hecho 7 (aunque la carpeta senala el
numero 7-2), donde figuran como fallecidos Ludis
Garcia Sierra y Wilson Solis Sierra.

3. Isnardo Torres Sanchez, Rosa Helena Herrera,
Mayerly Herrera Gallardo, José del Carmen
Herrera, Carmen Helena Gallardo, Gabriel Angel
Torres Navarro, Gabriel Angel Torres Sanchez y
Jamer Orlando Torres Sanchez, quienes

solicitaron reconocimiento como familiares de
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José Raul Torres Sanchez y Diego Herrera
gallardo, occisos en el hecho 9.

4. Reinalda Rios de Parada, Judith Rios Pérez y
Olfar Rios Pérez, quienes solicitaron
reconocimiento dentro del hecho 10, homicidio de
Nelson Rios Pérez.

5. Ana Lucia, Argénida y Londi Maria Duarte
Castro, quienes hicieron solicitudes dentro del
hecho 17, por la muerte de Maria del Carmen
Duarte Castro.

6. Astrid Sofia Botello, quien reclama como familiar

de la occisa Myriam Botello de Acosta (hecho 26).

Sobre el caso 8, homicidio de Ludis Garcia Sierra, la
Corte ratificara lo resuelto por el Tribunal, pues, revisado el
cuadro de folios 263 y 264 del fallo de primera instancia, se
observa que fueron reconocidas todas las personas que
hicieron postulacion, segiun se observa en los documentos
de la respectiva carpeta.

IV. La aclaracion solicitada por la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral de las Victimas.
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La Corte atendera positivamente la postulacion de la
entidad, en el sentido de aclarar que las exhortaciones que
la sentencia de primera instancia le hizo deben ser
entendidas como labores de mediacion, de solicitud, de
intermediacion en aquellos eventos en los cuales no tenga
poder de decision ni disponibilidad presupuestal ni de

ejecucion.
La secretaria de primera instancia atendera la

solicitud de que se remita a esa Unidad la informacion de

que trata el articulo 29 del Decreto 3011 del 2013.

V. La pena a cumplir por Basto Leon.

En razon de la nulidad a decretarse en razon del delito
de homicidio, surge la necesidad de redosificar las penas
principal y alternativa impuestas, por cuanto debe excluirse
el monto relacionado con esa conducta, lo cual se hara con

respeto a los lineamientos del Tribunal.

El Tribunal partié del delito mas grave (precisamente
el homicidio que se descarta), cuya pena va de 25 a 40 anos
de prision, se ubico en el cuarto maximo de movilidad (de

435 a 480 meses), para fijar 440. Por los delitos
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concurrentes adicion6é 40 meses, que equivalen al 9% del
monto base.

Descartada esa conducta, surge como la mas grave la
de desaparicion forzada cuya pena legal va de 20 a 30 anos
de prision y de 1000 a 3000 salarios de multa, habiendo el

Tribunal senalado 340 meses y 2600 sueldos.

El 9% de 340 meses (el nuevo monto base) equivale a
30,6 meses, que adicionados a esa cifra arrojan 370,6, pero
se deben restar 5,6 meses, que surgen proporcionados en
razon del delito de homicidio que se descarta del concurso,
parta que la pena de prision quede en 365 meses. La de
multa no sufre variacion pues la conducta que se elimina

del concurso no tiene fijado ese castigo.

El mismo criterio de razonabilidad, acatando los
lineamientos del Tribunal, comporta que la pena alternativa

deba quedar en 7,5 anos.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

1. Declarar la nulidad parcial de lo actuado a partir,
inclusive, de la audiencia de formulacion de cargos,
exclusivamente en lo relacionado con el cargo de homicidio
en la persona de Carlos Andrés Carreno, alias “Caliche”,
formulado a Jestis Noraldo Basto Leon en el hecho nimero

2.

2. Declarar la nulidad parcial de lo actuado a partir,
inclusive, de la Gltima sesion de la audiencia del incidente de
identificacion de las afectaciones causadas, exclusivamente
respecto de las victimas relacionadas en la parte motiva
dentro de los hechos imputados al procesado Armando

Madriaga Picon.

3. Modificar la sentencia recurrida, exclusivamente
para deducir que Jestiis Noraldo Basto Leon es coautor (no
complice) del delito exacciones o contribuciones arbitrarias,

imputado en el hecho 32.
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4. Modificar exclusivamente las penas, principal y
alternativa de prisién, impuestas a Basto Ledon, para

dejarlas en 365 meses y 7,5 anos, respectivamente.

5. Aclarar la sentencia del Tribunal en el sentido de
que las exhortaciones hechas a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas deben ser entendidas
como labores de mediacion, de solicitud, de intermediacion,
en aquellos eventos en los cuales no tenga poder de decision

ni disponibilidad presupuestal ni de ejecucion.

6. Abstenerse de pronunciarse sobre las exhortaciones
hechas por el Tribunal a la Fiscalia General de la Nacion
para que reciba nuevas versiones o realice otras
imputaciones al senor Basto Leon.

7. En virtud de la sentencia C-180 del 27 de marzo de
2014 de la Corte Constitucional, el Tribunal debera adecuar
el procedimiento en los términos aludidos en la motivacion, a
fin de adelantar el incidente de reparacion integral respecto

de las victimas reconocidas.

8. En lo restante, que no fue objeto de impugnacion, el

fallo de primera instancia permanece vigente.
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Contra esta decision no procede recurso alguno.

Notifiquese y camplase.

FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO

JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER
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MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNO2Z

GUSTAVO ENRIQUE MALO FERNANDEZ

EYDER PATINO CABRERA

PATRICIA SALAZAR CUELLAR

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
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