JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

REPUBLICA DE COLOMBIA

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

SALA DE RECONOCIMIENTQ DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD
Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

erritorial

] : la situacion territorial
de la region de Urabd en los municipios de:
Turbo, Apartado, Carepa, Clugorodo,

Annoqula y El Carmen del Darién,
Riosucio, Unguia y Acandi, en el
" Departamento de Choc6, presuntamente
cometidos de forma directa o indirecta en
relacion con el conflicto armado por
miembros de las FARC-EP y de la Fuerza
Pdblica, desde el 1 de enero de 1986 y con
anterioridad al 1 de diciembre de 2016.

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién
de los Hechos y Conductas (en adelante: la Sala), en ejercicio de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias,

L. CONSIDERANDO

1. Que, el articulo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2017 cre6 el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién (en adelante SIVJRNR)
y la Jurisdiccién Especial para la Paz {en adelante JEP) como uno de sus
componentes.
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2. Que, conforme lo dispone el articulo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de
2017; “[e]l Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo
ocurrido; del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes
‘participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de
alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humaniterio; del principio de satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion” .

3. Que, el articulo 15° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, autoriza la JEP
para entrar en funcionamiento desde su aprobaci6n sin necesidad de ninguna
norma de desarrollo y| j teriores. Este
mandato constituciona
de lo dispuesto en el
publicos son responsa
incumplimiento de sus

iones, el

4. Que, el a
Jurisdiccién

7 dispone que a esta
aentel justicia, de manera
auténoma, preferente y exclusiva respecto de las demas jurisdicciones, para
conocer de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016 por
causa, con ocusion oo iolation.divecha G directd ebn 6 Loiiie gor quienes
participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violsciones de los Derechos
Humanos” en armonia con el tioque de constitucionalidad de Colombia.

5. Que, el articulo transitorio 7° del Acto Legislativo 01 de 2017 cre6 la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas de la JEP y sefial6 la competencia de la Sala para desarrollar
su trabajo “conforme a criterios de priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos” .

6. Que, el articulo transitorio 66 de la Constitucién Politica introducido por el
Acto Legislativo 01 de 2012 y modificado por el Acto Legislativo 01 de 2017
dispone que “[t]anto los criterios de priorizacién como los de seleccién son inherentes a
los instrumentos de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacién determinard
criterios de priorizacion para el ejercicio de la accion penal, salvo en los asuntos que sean
de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

7. Que el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016 (en adelante Acuerdo Final),
es fuente de interpretacion autorizada y principal del Acto Legislativo 01 de 2017
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y demds normas que desarrollan las funciones y procedimientos ante la JEP. En
este marco, el literal s del numeral 48 del punto 5.1.2 del Acuerdo Final estipula
que “[plara asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere del componente de
Justicia, la Sala tendrd las mis amplias facultades para orgeitizar sus tareas, fijar
prioridades, acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordard” .

8. Que, la Corte Constitucional en sentencia C-579 de 2013 reconoci6 la necesidad
de disponer de criterios para efectuar la priorizacién?, al sefialar que “[pJara
efectuar la priorizacion es necesario adoptar criterios, esto ocurre por las siguientes
razones: (i) la formulaciéon de un criterio juega un papel muy importante en la
comunicacion y manejo de expectativas de la poblacion, (ii) las prioridades iniciales y la

a la Fiscalia

en el proceso, (iii) en un:
debe basarse en criterios
cometido, lo que dard I
usados en el pasado 1o da ] ucto de un
: ta de evidencia pueden
de abandono a ciertos
grupos, (vi) e pe plica una igualdad
matemdtica, (vii) la legitimidad o confianza en la persecucion penal se debe basar en la
experiencia profesional y los estindares aplicados a la situacién particular de un crimen
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9. Que, en este mismo sentido y al revisar la constitucionalidad de la Ley 1820 de
2016, la Corte Constitucional en sentencia C-007 de 2018 concluy6 que “el numeral
[tercero del articulo 28] se ajusta a la Constitucion, por cuanto los criterios de seleccion
y priorizacion son admisibles, y en tanto -de acuerdo con el Acto Legislativo N°01 de
2017- los criterios de seleccion serdn los que fije el Legislador, mientras que los de
priorizacion serin establecidos por la Sala de Definicion de las Situaciones Juridicas y la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos
y Conductas”.

10. Que, de acuerdo con el articulo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2017,
los enfoques territorial, diferencial y de género son transversales al Sistema
integral para desarrollar sus actividades. Asimismo, son objetivos, que se
garantizan segtn lo establecido en el punto 5.1.a referente al Sistema Integral del
Acuerdo Final “[ml]ediante el tratamiento diferenciado de territorios y poblaciones, en
especial de las victimas mujeres, de los nifios y las nifias, y de las poblaciones y los
colectivos mds humildes y mds vulnerables, y por tanto mds afectadas por el conflicto”.

11a Sala entiende que el andlisis de elementos expuesto por la Corte Constitucional para la priorizacién de
casos de la Fiscalia General de la Nacién es aplicable al ejercicio judicial de la Justicia Especial pata la Paz.
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11. Que en este marco, mediante decisién de 28 de junio de 2018 la Sala adopt6
los “Criterios y metodologia de priorizacién de casos y situzciones” (en adelante
“Criterios de Priorizacioén”) que derinen el proceso de priorizacién a partir de tres
grandes etapas: agrupaci6n, conceniracion y priorizacién: “(a) por agrupacion se
entiende la construccion y delimitacién de universos provisionales de casos y situaciones
competencia de la SRVR, (b) por concentracion, el conjunto de labores preliminares que
le permiten a la SRVR focalizar su trabajo en la recoleccion y el andlisis de informacion
sobre determinados grupos de personas o de casos, con el fin de contar con los
presupuestos necesarios para adoptar decisiones de priorizacién. Finalmente, la etapa
concreta de (c) priorizacion, supone la aplicacién de criterios de caricter estratégico que
le permiten a la SRVR determinar el orden de gestion de los casos, asi como la asignacion
diferenciada de recursos ¢ ‘

12. Que, en la primers : ' jetivos y

conflicto », ! orios afectados, con
miras a la 1 i i plena, la reparacién
de las victima: nciliaci re territorial adoptado

“supone reconocer y tener en cuenta las necesidades, camcterzstvcas y particularidades
econdmicas, culturales y sociales de ias territorios y las comumdudes ‘mnzzundo la
sostembzlzddgédE SCkoHbi %@f um%% ( bt 108 B ide manera
integral y coordinada, con la participacion de la ciudadania. La implementacion se hard
desde las regiones y territorios y con la participacion de las autoridades territoriales y los
diferentes sectores de la sociedad” . (Acuerdo Final, Introduccién pég. 6). En el mismo

sentido, la Sala defini6 en los “Criterios de Priorizacién” el territorio como: “el
conjunto de relaciones miltiples y de distintos niveles que establecen los sujetos,
individuales y colectivos, con el entorno que ocupan, y que a la vez los define como
sociedad” .

13. Que, en la etapa de agrupacién la Sala construyé una unidad de analisis
territorial a partir de los informes recibidos por la Secretaria Judicial de la JEP
hasta el 28 de junio de 2018, en torno a la regién de Uraba antioquefio, el Darién
chocoano y el Bajo Atrato (en adelante: regién de Uraba).

14. En particular, la Sala se bas6é en informacién contenida en los informes
suministrados por: el Secretario Ejecutivo de la JEP?, la Fiscalia General de la

2 JEP, Ify"omze del Secretario Ejfecutivo a Ja- Salas de fa JEP. Documento de circulamon interna. Bogoti: JEP,
actualizado a marzo de 2018 (en adelante: Infusme del Secrotario Ejecutivo de la JEP). Este informe se basa en
informacién entregada por: la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia
General de la Nacién, el Instituto Nacional Penitenciario de Colombia, el Ministetio de Defensa, la Justicia
Penal Militar, el Consejo Superior de la Judicatura, la Misién de Verificacién de la Ozganizacién de las Naciones
Unidas, las actas de sometimiento y la informacién entregada por los sometidos.
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Nacién (FGN) 3, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) ¢ y
organizaciones de la sociedad civil como el Centro de Investigacién y Educaciéon
Popular (CINEP)?, la Corporacién Reiniciars, el Instituto Popular de Capacitacion
(IPC)7 y la Ruta pacifica de las mujeres?.

15. La delimitacién territorial se desprende de la mencién sistematica de esta
unidad provisional en la informacién disponible y le permite adoptar a la Sala
como un hecho notorio? la relevancia de estos territorios en el contexto del
conflicto armado colombianol® por su ubicacién geoestratégicall, determinada
por su conexién con el golfo de Uraba. Los territorios priorizados son, por una
parte, polos de desarrollo en inf ' nexion intercontinental e
interoceanica por sus | ociados al

puerto de Uraba comg i del ttnel
del Toyo y las autop, i rte, los
territorios priorizados; i encia ¢ \ritioquia y

3 FGN, Inform

. Inventario de casos del conflicto
armado. Bogota

5N, Inventario de casos del
conflicto armado isdiccion Especial para la pa,
Victimizacion a miembros de la Union Patristiza (UP) por parte de agentes del Estads. Bogota: FGN, 2018. Entregado a
la JEP en mayo de 2018 (en adelante: FGN, Victinizacién a miembros de la Uni6én Patridtica (UP)).

4 CNMH Ify‘ome de/ Cem‘ro Nm‘zomz/ de Memma Histérica a la [EP. Bogota: CNMH, 2018. Entregado a l2 JEP en

BT ESPEOIAT PR ApAz 100

v

CINEP, 2018. Entregado ala JEP el 9 de abnl de 2018.
¢ Cotporacién Reiniciar, “Capitulo 4: La Unibn Patri6tica en la regién de Uraba™. En Informe “;Venga esa mano,
pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”. Bogota: Corporacién Reiniciar, 2018. Entregado a la JEP el 24 de
mayo de 2018. »
"IPC, Informe Resistiendo la violncia politica. El caso del Instituto Popular de Capacitaciin. Bogota: IPC, 2018. Entregado
ala JEP el 9 de abril de 2018.
8 Ruta Pacifica de las Mujeres, Informe La verdad de las mzy'ere.r, Victimas del conflicto armado en Colombia. Bogota: Ruta
Pacifica de las Mujeres, 2018. Entregado a la JEP el 8 de junio de 2018 (en adelante: Ruta Pacifica de las Mujeres,
Informe La verdad de las Mujetes).
9 La Sala acoge lo sefialado por el Consejo de Estado en materia de hecho notorio. Segtn el Consejo de Estado

“ef hecho notorio ademds de ser cierto es priblico, y sabido del jue3 y del comiin de las personas que tienen una cultura media. Y
Segiin las voces del articnlo 177 del C. de P.C. el hecho notorio no requicre praucha; basta que se conozea que un hecho tiene
determinadas dimensiones y repercusiones suficienterente conocidas por gran parte del comdn de las personas que tiene una mediana
cultura, para que sea notorig”. v. CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, sentencia del 27 de noviembre de
1995, Exp. 8045, C.P. Diego Younes Moreno., v., igualmente el articulo 69-6 del Estatuto de Roma que se
refiere a “hechos de dominio piiblico”, asi como la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Detechos
Humanos que ha aplicado la nocién de “hecho piblico y notorio” a casos como Gongdles y otras (Campo
Algodonero) vs. México (16 de noviembre de 2009), Goéburd y otros vs. Paragnay (22 de septiembre de 2006) y Villagran
Morales (nifios de la calle) vs. Guaternala (19 de noviembre de 1999).
10 Ta informacién disponible permite constatar la consolidacién en el territorio de hechos victimizantes
generalizados y replicados de manera sistemitica en ese lapso, asi como un crecimiento de estos hechos a
mediados de los afios ochenta, un pico de victimizacién durante la década de Ics noventa del siglo XX y un
periodo de revictimizacién durante las des pricieras décadas del siglo XXT. Ver al respecto: FGN, Inventatio
de casos del conflicto atrmado, s#pra nota 3.
11, La informacién disponible permite identificar vna confluencia entre el pos1c10narmento de diferentes grupos
sociales en el territorio y la puesta en marcha de modelos econémicos para la consolidacién de la metafora que
definié la regién delimitada como la “Mejor esquina de suramérica”. APARICIO, Juan Ricardo, “La mejor
esquina de Suramérica: aproxmlamones etnogréficas a la proteccién de la vida en Urabd”. Antipoda. Revista de
Abntropologia y Argueolggia, namero 8, enero — junio de 2009, pp. 87-115, p. 94.
i2y. Otdenanza No. 11 de junio 22 del 2016. Plan Desarrollo " Antioquia Piensa en Grande” 2016-2019. Diatio
Oficial de la Gobernacién de Antioquia, pp. 74 y 116.
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puerta de desarrollo nacional3, con actividades econémicas en expansién, entre
ellas el comercio internacional, el turismo, la explotacién de recursos naturales,
los proyectos agroindustriales de banano, maderables y palma de aceite, la
extraccién minera y de recursos hidricos'4, a los que se suma una economia ilegal
sumergida caracterizada por el narcotrafico, el trafico de armas y la trata de
personas, todo lo cual genera profundas tensiones y conflictos por la disputa y
control territorial. -

16. Que, una vez construido y delimitado el universo provisional, de
conformidad con los “Criterios de Priorizacién”, se procede a la segunda etapa,
la de concentracién. La Sala procedi i 1 isis de informacién
sobre la situacion terri e.identificar
presuntos responsabl
necesarios a la adop

concentracién la Sala

gi6n de Uraba y los

y personas en los
territorios;

ruct ) A b LB HE GUA e AR LAMBAZ e o

materializaron a través de préacticas, modus operandi y conductas que se
replicaron en lugares diferentes y que causaron dafios graves a las
poblaciones, grupos de personas y sus proyectos de vida, entre ellos,
lideres sociales, empresarios, mujeres, nifios, nifias, adultos mayores,
campesinos, indigenas y afrocolombianos;

c) el caracter mdltiple, representativo y grave de hechos victimizantes,
tales como desplazamiento forzado, dafios ambientales, desaparicién
forzada, homicidios multiples, reclutamiento, privacién grave de la
libertad fisica, violencia basada en género y violencia sexual, entre otros,

asi como sus relaciones y complejidades, en la disputa por la dominacién
y control territorial, en el contexto de las dindmicas propias del conflicto
armado colombiano; »

d) multiples sujetos y vulnierabilidades que convergeh en un territorio que
cuenta con la presencia de diversas comunidades étnicas
(afrocolombianas, indigenas) y sujetos colectivos como campesinos,
sindicatos, entre otras poblaciones;

e) casos que contienen un alto grado de informacién, pero insuficiente
implementacién de medidas de reparacién y no repeticiéon de la

13 Ibidem, p. 26.
 Ibidem, pp.78 y 91.
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victimizacién y casos con bajos niveles de informacién, de acceso a la

justicia y con riesgos inminentes de repeticiéon de la victimizacién e

impunidad.

17. Que la Sala considera que existe informacién suficiente para establecer la
ocurrencia de hechos de su competencia en la regién de Urab4, con ocasién, en el

marco y con relacién directa e indirecta al conflicto armado, desde el 1 de enero
de 1986 y con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, puesto que:

a)

b)

en el analisis cuantitativo de los datos contenidos en el informe
“Inventario del conflicto armado interno” entregado por la Fiscalia

relacionados
armado, oc
Uraba. El to

los registros

al4% de
la Fiscalia

raba se vincula con
orzadas, homicidio
mﬁl’aple (masacres), tortura, reclutamiento ilegal, privacion grave de
la hbertad fisica, violencia basada en género, Vlolenc1a sexual, entre
JIRISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

el Informe “Casos de connotacién” de la Fiscalia General de la Nacién
constata “... en la subregién norte de Uraba, el despojo de tierras y los
homicidios contra lideres en la subregién del Eje Bananero, y la
victimizacién a la Comunidad de Paz de San José de Apartad6”1s.

en la informacién recolectada se destacan las conductas referidas
anteriormente, que vinculan a miembros de las FARC-EP y de la

Fuerza Pablica, entre otros actores.

18. Que, el andlisis de la informacién en la etapa de concentracion permitié
igualmente identificar hitos espacio-temporales que entrelazan la regi6n de
Uraba en diversas dindmicas econémicas y politicas en tension:

a)

el primer periodo (1986-1994), de fortalecimiento de las organizaciones
sociales, con fuerte impacto de los procesos de negociacién entre el
gobierno nacional y los grupos armados presentes en la regién, entre
ellos la consolidacién de la Unién Patriética (UP), como partido politico

* producto de los acuerdos entre el gobierno nacional y las FARC-EP, asi

como la negociacién de paz entre el gobierno nacional y el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) y el partido politico Esperanza, Paz y

15 FGN. “Grupo de Investigacién de la region de Urabd”. En: Informe Casos de Connotacién. Bogota: FGN, enero

2014, p.3
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b)

Libertad (EPL), resultado de dicha negociacién. Al final de ese periodo
se destaca como hito social el proceso denominado “Consenso Politico
Unidad por la Paz”, entre sectores politicos, econdémicos,
organizaciones sociales y sectores de la 1g1e51a en el municipio de
Apartad6 como epicentro del pacto;

el segundo periodo (1994-1997), se caracteriza por la consolidacién del
poder de las FARC- EP, las masacres dirigidas contra desmovilizados
del EPL y el repliegue militar de las FARC-EP hacia el sur y el occidente
del Uraba. Al final de este periodo se destaca como hito de transicion,
el incrementc de las violencias contra la poblacién civil, la
consolidaci6 S i upos paramilitares
bajo el no AUC) y el
reconocimie - las fas juri O] ivas de

Vigilancia ridad Pri Agraria
(Convivir);

artuidad de la
ol territorial por los
encias a la poblacién
s=notorios se destacan la
Operaci()n Génesis, el avance de la ofensiva paramilitar y la respuesta

; ) é%%;é las F%{%ﬁ&ﬁl fmalgg pgg%se%dentﬁ1ca

z’%‘

el cuarto perlodo (2002-2006), enmarcado en la politica de Seguridad
Democrética del gobierno nacional y el proceso de Justicia y Paz con
las AUGC; ;

el quinto periodo (2006-2010), como un periodo post-desmovilizacion
de las AUC, caracterizado por la emergencia de bandas criminales, el
surgimiento de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y un

fenémeno de revictimizacién derivado de la transformacién y

emergencia de nuevos actores armados;

el sexto periodo (2(10-2016), caracterizado por ei reconocimiento del
conflicto armado colombiano, la expedicién de leyes sobre la
reparacién integral a las victimas y restitucibn de tierras, la
materializacion del proceso de paz entre el gobierno nacional y las
FARC-EP y el comienzo de los didlogos con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), en un contexto de consolidacién y tensién social por
las nuevas formas de organizacion territorial que produjo la guerra en
la region de Uraba.

19. Que, con base en el analisis de la informacién efectuado, la Sala delimité la
situacién territorial de la regién de Urab4, que incluye hasta la fecha diez (10)
municipios, a saber: Turbo, Apartad6, Carepa, Chigorod6, Mutat4, Dabeiba, El

8
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Carmen del Darién, Riosucio, Ungufa y Acandi, y unos limites temporales
comprendidos entre 1986 y 2016.

20. Que, una vez concluida la etapa de concentracién la Sala procedi6 a la tercera
etapa de andlisis -llamada de priorizacion- de la situacién de la regién de Uraba.
Esto debido a que la Sala cuenta con informacién suficiente que le permite
establecer que existen casos en el universo provisional de hechos agrupados que
cumplen con los factores de competencia material, personal y territorial
establecidos en el Acuerdo Final y en el articulo transitorio 5 ° del Acto
Legislativo 01 de 2017. Ademas, estima esta Salaque dela 1nformac1én dlspomble
se obtuvieron elemento is:
y progresiva de la situ
verdad plena, para sa

21. Que, la Sala ha% : e
vulnerabilidad intersecteria Te 1€ién personal o
en los territorios al

momento que:

2) la Sala ha identificado grupos Vicﬁmizados, entre ellos los lideres de la

o Sl N E B A R A BKY e

fe‘%t%dosﬁ

el Darién chocoano??, los pueblos afrocolomblanos, organizados a través
de los consejos comunitarios en sus territorios colectivos, entre ellos los
consejos Comunitarios de Jiguamiand6 y Curvaradé!8, la Comunidad de
Paz de San José de Apartad6??, las comunidades campesinas, activistas
sindicales, de organizaciones sociales y de victimas?.

b) la Sala ha tenido conocimiento de hechos victimizantes cometidos en los
municipios referidos de la regién de Uraba?, inciuidas las conductas

16 En el Informe FGN, Victimizacién a miembros de la Uni6én Patriética (UP), supra nota 3, se enuncia que: “el
mayor namero de casos registrados, correspondiente al 24.79% de las investigaciones se encuentra el Gran
Uraba y Antioquia”, p. 14 y p. 39; y que “de los 10 municipios con mayor cantidad de registros de victimas a
nivel nacional (p. 24), 4 corresponden a Urab4, en su orden son: Primero: Apartadd (135 victimas), Tercero:
Chigorodé (73 victimas), Quinto: Dabeiba (57 victimas), Noveno: Turbo (38 victimas)”, p. 4 y ss.

17 Informacién contenida en registros diversos del banco de datos CINEP.

18 En el Informe FGN, Inventario de casos del conflicto armado, suprz nota 3, se encuentran categotias
descriptivas de clasificacién de la informacibn especificas en respuesta a fenémenos ctiminales puntuales como
comunidad Jiguamiandé y Curvaradé, p. 20 y p. 77; CINEP, Informe Casos Tipo. Tramoya: Derechos Humanos y
Palma en Jignarsiandd y Curvarads, Bogota: CINEP, 2018, 141 pp., que contiene informacién de contexto, relatos
de victimas, detalle de hechos victimizantes, victimas y algunos responsables entre 1996 y 2005.

19 El Informe de CINEP, supra nota 18, documenta: 1. Dos casos tipo; a. San José de Apartado, b. Jiguamiandé
y Curvaradd, 2. Ttes capitulos en tres libros distintos: 2. Deuda con la humanidad 1, b. Deuda con la Humanidad
2y, c. Geografia de la guerra. El poder y la resistencia, oriente y Urabéd antioquefios 1990 — 2008. 3. 1.195
registros en el banco de datos de derechos humanos y violencia politica entre 2001 y 2016.

2 Informacién contenida en registros diversos del banco de datos CINEP, s#pra nota 5.

21 Informacién del contexto de Uraba en los afios 807s y 2006-2016.
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cometidas contra las mujeres por su condicién de género y violencias
sexuales, entre otros22.

22. Que, a partir del analisis realizado de la informacién agrupada y con base en
los datos obtenidos de los informes allegados, la Sala cuenta con elementos
suficientes para estimar que los presuntos responsables de las conductas
victimizantes cometidas en el marco temporal y espacial referido, fueron
miembros de las FARC-EP y de la Fuerza Publica, puesto que:

a) el Informe del Secretario Fjecutivo?, contiene el registro de 100

nte 1 2 t tesdelaF

Pablica, que se

de Justicia y Paz del
embros de la Fuerza
Pablica y a miembros de las FARC-EP en relacion con hechos

victimizante
o 1hd St

P

dl.,I’

por la Jurisdiccién Civil Especializada de Restitucion de Tierras, en el
marco de la implementacién de la Ley 1448 de 2011 en la region de
Uraba, poseen informacién pertinente sobre los municipios
delimitados?.

23. Que, la Sala estima que la situacion de la region de Uraba debe ser priorizada
para proceder a una asignacién ciferenciada de recursos dando tratamiento
simétrico, equitativo, equilibrado y simultaneo a los casos asociados a conductas
victimizantes cometidas por miembros de las FARC-EP y de la Fuerza Pablica
entre 1986 y 2016 en los diez municipios delimitados, porque se han reunido los
criterios objetivos y subjetivos de priorizacion adoptados por esta Sala, relativos
al impacto, como lo demuestran numerosos indicadores a continuacion
sefialados. Ademas, la Sala cuenta con amplia informacién disponible conforme
al criterio complementario de priorizacién, como se resefia a continuacion:

2F] Informe Ruta Pacifica de las Mujeres, Informe La verdad de las Mujeres, supra nota 8, contiene 81 relatos
de mujetes victimas relacionados con hechos de violencia basada en género y sexual, ocurridos en la region.

2 Informe del Secretario Ejecutivo de la JEP, supra nota 2.

% Fundacién Fotjando futuros. As va la restitucién de tierras en las 16 yonas priorizadas para la Paz, [en linea], 14 de
noviembre de 2017 [ revisado 14 de agosto de 2018]. Disponible en Internet:
http://forjandofuturos.org/landings/ mapa-intetactivo/index.html
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a) Impacto subjetivo

La Sala ha identificado que existen victimas cuya condicién de vulnerabilidad se
encuentra reforzada por situaciones v condiciones multifactoriales.

Las condiciones de vulnerabilidad de las victimas en la situacién del Urabé estan
dadas por su origen étnico, su situacion de pobreza, el pape! social de la victima,
su pertenencia sectorial, su condicién de género, entre otros factores histéricos,
sociales y culturales de discriminacidn. Segtin el Informe socioeconémico 2016 de
la Camara de Comercio del Uraba, hasta 2013 por lo menos el 70% dela poblacmn
pertenecia al estrato socioeconémico 1y el 629

dela poblac1on afiliada al sistema
de salud se encontrab \

El impacto diferenciado
destacados en la regi6

ami, Wounan y Tule
o afectadas por el
nidisponible en Sala?.
Dichos pueblos indigenas fueron 1denﬁf1cados por la Corte Constitucional
colophiana ediants # apte (04de,2009;copg p pushlos en peligro de ser
_exterminados cultural ¢ fisicamente por el conflicto armado interno, y [que] han
sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales
individuales y colectivos y del Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual

ha repercutido en el desplazamiento forzado individual o colectivo de indigenas.”
27 - ‘ ' '

b) existen medidas cautelares en favor de pueblos étnicos ubicados en Choco,
expedidas por la CIDH el 25 de febrero de 2010, para 87 familias de la
Comunidad Alto Guayabal-Coredocito Resguardo Indigena Urada
Jiguamiando, pertenecientes al Pueblo Embera, ubicados en el Municipio
del Carmen del Darién, Choc6, por hechos relacionados con bombardeos
de helicépteros y aviones de las Fuerzas Militares al territorio indigena.
También se cuenta con sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

25 CAMARA DE COMERCIO DEL URABA (CCU), Informe socioscondmico 2076. Medellin: CCU, 2017.

% Se han analizado diversos registros provenientes del Informe de CINEP (supra nota 5) y petiédicos de amplia
circulacibn nacional.

27 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala-Segunda de Revisidn, Aute 004 de 26 de enero de 2009, Proteccién de los
derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto atmado o en riesgo
de desplazamiento forzado, en el marco de la superacién del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004, después de Ia sesion puablica de informacion técnica tealizada el 21 de septiembre de
2007 ante ia Sala Segunda de Revisién. M.P José Manuel Cepeda Espinosa.

% CIDH, (Comisién Interamericana de Derechos Humanos), Comunidad del Alto Guayabal-Coredocito del Pueblo
Emberd, Colombia. Orden de medidas Cautelares, MC 12/09 de 25 de febrero de 2010.
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Humanos. (Caso comunidades rio Cacarica vs Colombia) 20 de noviembre
de 2013%.

c¢) ocho de ios veintiséis Coﬁsejos Comunitarios registrados en la Direccién
de Asuntos para las 'C(')munidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (DACN) cel Ministerio del Interior para la regién de Uraba

se identifican como afectados por el conflicto armado segtin la informacién
disponible en Sala®. En el mismo sentido, la Corte Constitucional en el
auto 005 de 2009 %!, ha reconocido la situaciéon de los Consejos
‘Comunitarios del Bajo Atrato, donde las familias han sido desplazadas de
manera reiterada por los di
presencia en la

pos armados que han hecho

El impacto del confli
vulneraciéon a sus d
Segan

bre los pueblos étnicos

eje
gistro Nacio

ciado a la apropiacion il

costumbres. fmaciéon, el
e tierras fueron los
hechos vic
mayof impacto“sebre™las comunidad:

seguido del homicidio.32

Sin embafﬁ ﬁ%%%% %@% 1 %gbwm W ” Sb%%%gﬁ% ﬁaé*”c%}egﬁﬁs étnicos,

sino que también tuvo un impacto dzferenciado en otros sujetos colectivos. Grupos

vinculados a sectores productivos y empresariales, grupos e instituciones
religiosas, grupos e instituciones wociales y educativas, grupos e instituciones
politicas y asociativas se cuentan entre las victimas de esta situacién
territorializada. En este sentido, las comunidades campesinas, organizaciones
sociales, cornunitarias, sindicales y politicas en riesgo de exterminio fisico o
cultural han sido victimas de primer orden:

a) segtn fuentes del Ministerio del Trabéjo, de los 90 sindicatos registrados
desde 1958 y vigentes a 2016 en el territorio delimitado, 12 se identifican

2 Corte IDH, (Corte Interamericana de Derechos Humanos), Caso de las comunidades afrodescendientes dem/agaday
de la cuenca del Réo Cacarica (Operacidn Génesis) vs. Colombia. Sentencia de excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, 20 de noviembre de 2013 (en adelante: Corte IDH, Operacidn Génesis vs. Colombia).

% Analisis de diversos registros Inventaric FGN, CI\IEP Banc.o de Datos y CINEP Casos tipo, supra notas 3,
5y18.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Segundz de Rewslon Auto 005 de 26 de enero de 2009, Proteccién de los
dereches fundamentales de la poblacién afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el marco del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004. M. Pjose Manuel Cepeda Espinosa.
322 REGISTRO NACIONAL DE INFOEMACION. [en linea]. Corte al 1 de julio e 2018 frevisado 9 de agosto
de 2018]. Disponible en internet: https:/ / ciftas.inidadvictimas.gov.co/Home /Dinamico
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como afectados por el conflicto armado acorde con la informacién
disponible en Sala®3. . ‘

b) organizaciones sociales como la Cémum’dad de Paz de San José de
Apartadd, que fue cr2ada en 1997 como zona neutral frente a las
intervenciones de los actores armados en sus territorios, “han sido objeto
de constantes amenazas, hostigainientos, y atentados a lo largo de los
afios, alegadamente por parte de grupos paramilitares y el Ejército”34 y
acciones dé las FARC-EP en la disputa por los territorios.

c) la regién de Uraba fue epicentro del exterminio de personas, lideres y
grupos pertenecientes a la Unién Patrittica (UP) quienes a través de los
procesos electoral ierot
1987 y 2002, en
Mutats, donde

y concejos mun1c1pa1es, entre

istraron los mas altos ni

eneral de la Nacu‘m sobr

dadiy crimenes de

e los elementos de

en el periodo delimitado se encont_z."aban bajo jurisdiccion de la Brigada XVII del
Ejército Nacional; la Policia Nacionai tuvo igualmente jurisdiccion junto con otras
entidades de seguridad del Estado como el extinto Departamento Administrativo

de Seguridad (DAS). Miembros de todas estas instituciones son mencionados
| como presuntos responsables de hechos victimizantes, en los informes con los
que cuenta la Sala. Hasta el momento se han presentado a la JEP, en calidad de
comparecientes, aproximadamente 100 exintegrantes provenientes de estas
estructuras militares3s. |

Por su parte, enla region de Urabé hizo presencia el Bloque IOSé Maria Cérdoba
de las FARC-EP, en particular los Frentes 5, 34 y 57, cori sus respectivas unidades

3 Analisis vy contrastacién de diferentes fuentes abiertas que dan cuenta de victimizaciones al sector sindical de

Uraba.

3 La Comunidad de Paz de San José de Apartad6, descrits por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“estatia compuesta por 603 personas distribuidas en las siguientes 13 veredas: i) Arenas Altas, ii) Bellavista, ii)

La Cristalina, iv) El Cuchillo, v) Hacienda La Holandita o San Josesito; vi) La Unién, vii) Mulatos, viil) La

Resbalosa, ix) Nain, x) Alto Joaquin, xi) Las Claras, xif) Puerto Nuevo, y x111) La Esoeranza v. Corte IDH,

Medidas provisionales respecte de la Repabiica de Colombia. Asunto Comunidad de Pa{ de San ]o.re de Apartads. Resolucién

del presidente de la Cotte Interamericana de Derechos Humanos, 26 de junio de Z017.

35 CNMH, Todo pasd frente a nuestros ojos. B/ genoiico de la Unidn Patridtica 1984-2002. Bogoti: CNMH, 2018, p.117.

% Informe FGN, Victimizacién a miembros de 2 Umon Patridtica (UP), supra nota 3, p. 14 yp 45

37 Ibidem, p. 64

38 Informe del Secretario Ejecutivo de ia JEP, sypranota 2.
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moviles. Hasta el momento se han presentado a la JEP, en calidad de
compareaentes, aproxuna.dom ﬂte 74- exintegrantes de estas estructuras
militares.3? ‘

Segtin datos de la Fiscalia General de la Naci6n analizados por la Sala, de los 3526
hechos victimizantes registrados en los municipios conicentrados, 1485 hechos
(42%), identifican como presuntos responsables a miembros de las FARC-EP y
292 hechos (8%) identifican como presuntos responsables a miembros de la
Fuerza Publica, ademés 1746 hechos (50%) que se encuentra registrado con
presuntos responsables sin 1dent1f1car 4. Psta dltima cifra da cuenta de la
necesidad apremiante demvestlg i vi

r la impunidad y garantizar los
derechos de las victim :

b) Impacto objetivo

ites a un plan
dafios a gran escala
este sentido, la Sala
5 af , JaNacioén en cuanto a la
existencia de un ProYecto corrdn entre grupos paramilitarﬂ#sy miembros de las
Brigadas XV y ;é%v el E‘lerc%g Naqo;} gpor el con§01 11t1go terr%onal y por
el sometirhien él < ~ p‘» rticw : %@@5@57 'y 34 del Bloque

to*
José Marfa Cérdobatl, qulenes por su parte desarrollaron un plan de expansién.
Por lo tanto, la Sala estima evidente que los hechos victimizantes forman parte
de una estrategia de consolidacién del dormmo y control territorial en disputa
entre los actores armados.

La Sala toma ncta de la magnitud de la victimizacion en la region de Urabd, durante
el periodo temporal priorizado. Dicha magnitud se ve reflejada, por una parte,
en el inventario de la Fiscalia General de la Nacién que reporta 4.478 victimas®
de casos judicializados y, por otra parte, en las cifras reportadas por la Direccién
Territorial del Uraba de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las

% Tbidem. v .

4 Informe FGN, Inventario de casos del conflicto armado, s#pra nota 3.

# Corte IDH, Operacitn Génesis vs. Colombia, supra nota 29, nota al pie 443. Véase, en el mismo sentido, entre
otras: Corte Constitucional de Colombia, Saia Octava de Revision. Acidn de tutela instanrada por el Consgjo
Comunitario Mayor Cuenca Réo Cacarica contra el Minésterio del Medio Ambiente y otros. Sentencia T-955, 17 de octubre
de 2003, parrafos 1.1.6 y 1.3.2; Tribunal Superior dei Distrito Judicial De Bogot4, Szla de Justicia y Paz. Postulads
Fredy Rendon Herrera, Homicidio en permna 1 iotegiz= v otros. Radicado 110016000253200782701. Sentencia de 16 de
diciembre de 2011, pasrafos 370 2 374,375 a 37n y 433; Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, Sala
de Justicia y Paz. Postulado Jessis I(gmuza Ra/daﬂ Pére:: Concierto para delinguir y otros. Radicado 110016000253-2006-
82611, Sentencia de 9 de diciembre de 2014, parrafos 280 a 284; Tribunal Supetior del Distrito Judicial de
Medellin, Sala de Justicia y Paz. Blgue ‘Elmer Cirdenas”, Radicado 110016000253 2008 83241, parrafo 3.3.
Incursiones, paginas 24 a 60, entre otras.

2 Informe FGN, Inventario de casos del conflicto armado, supra nota 3.
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Victimas (UARIV), qﬁe cuenian con un registro de 787.000 victimas4 por los
hechos victimizantes de desplazamiernto forzado, apropiacién ilégal de tierras,
dafios ambientales, la desaparicié'n forzada, el homicidio, el reclutamiento,
privacién grave de la 11bertad fisica, violencia basada en género y violencia
sexual, entre otros. o '

c) Criterio complementario de priorizacion relativo _a la_disponibilidad de la
informacion

La Sala cuenta con suficiente informacion disponible. Algunos casos dentro de la

situacion de Uraba se encuentr bajo tramites avanzados en instancias
internacionales de pr

, han sido

ampliamente docume s en informes publicos “de datos de

organizaciones como EP y CNIMH, entre otros. nte de
sentencias de Justicia militares
operando en la regién T conti i a ahora no

as, responsables y condu ictimizantes para el

periodo del;

En adicion, de acuerdo con lo estabixcido en el literal h del numeral 48 del punto
5.1.2 del Act ,rdo Fmal la Sal tlene llﬂdentro%@e@sus funciones la contraotamon de

i@l@ﬁéﬁ r;% cgf@na té%*%f&pés%o, seténcuentra
facultada para sollc1tar informacién a las entidades publicas, privadas y
organismos nacionales e internacionales y decretar practica de pruebas con el
propé6sito de verificar que: (i) concurren todos los factores de competencia, (ii)
que la conducta existi6, (iii) que la persona mencionada particip6 y (iv) que la
conducta corresponde a tipos penales no amnistiables.

;:X

la informaéae

24. Que, en las decisiones judiciales a partir de las cuales la Sala avoca el
conocimiento de un caso o situacion, las consideraciones efectuadas por esta Sala
son preliminares y no constituyen ningtin tipo de calificacién juridica sustantiva
definitiva. Del mismo modo, en esta fase la Sala no efectta valoraciones
probatorias asociadas a la determinacion de hechos o conductas. Por tal motivo,
las consideraciones previas son solo a efectos: de la decision de avocar y no
implican pre]uzgarmento de ningtin tipo.

4 REGISTRO NACIONAL DE INF ORMACION [en linea]. Corte al 1 de julio de 2018 [revisado 9 de agosto
de 2018]. Disponible en internet: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico

“ CIDH, Informe de Fondo No.170/17 del Caso 11.227 Iniggrantes y Militantes de la Unidn Patridtica, 8 de mayo de
2018. Asi como multiples informes de la Comisioén de Derechos Humanos sobre la zona de Urabé y medidas
provisionales emitidas por el presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el 2000, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2010 y 2017, para asegutar la proteccién de victimas individuales y colectivas en la
region. Informacién piblica disponible en: www.corteidk.or.cr [Gltima consulta: 5.09.2018].
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25. Que, la Ley 1922 de 18 de julio de 2018 aprob6 las Reglas de Procedimiento
para la Jurisdiccion Especial para La Paz (en adelante “Reglas de
Procedimiento”). Que el articulo 2 de las Reglas de Procedimiento define la
participacién de las victimas, el articulo 20 faculta a los Magistrados de la JEP
para acceder a documentos y fuentes de investigacién, el articulo 21 autoriza a
las salas y secciones de la JEP para adoptar medidas con el fin de proteger y
preservar la informacion, el articulo 27 de las citadas reglas conmina a la JEP a la
construccion dial6gica de la verdad y justicia restaurativa autorizando a las salas
a adoptar “las medidas que estimen oportunas e idéneas para promover la construccién
dialogica de la verdad entre los sujetos procesales e intervinientes, que propendan por la
armonizacién y sanacion individual, colecti torial, y promoverin la construccion
de acuerdos aplicando c ] :
procedimiento. En algu
las justicias étnicas” . As

Procedimiento regulai ).
“contrastacion de la in 10 i 0" de verdad y
nto ante la sala”.

26. Que, esta d e Vocar €Ong a situaeion territorial del Uraba
se refiere hasta la fecha a los municipios de: Turbo, Apartad6, Carepa, Chigorodo,
Mutats, D%bgiba El Carmen, del ﬁpaner;é ‘é%q’sgcip Ungui%' A Agg%ang%, donde
tuvieron pﬁe%%%@@@gﬁ 1Mot %&@@1’%&1%@&@1@& FARG.EP-EP y
de la Fuerza Publica, sin perjuicio de la aplicacién del principio de conexidad por
hechos, victimas y presuntos responsables. En este sentido, la Sala podra declarar

conexos todos los casos y situaciones que se vinculen con victimas y victimarios
determinados por los aspectos facticos que dieron origen a la priorizacioén, por
asociacién contextual de las graves violaciones a derechos humanos y derecho
internacional humanitario en la regién de Uraba y que tengan modus operandi
similares al contexto en el que se generan.

En méritc de lo expuésto, la Sala v'de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas,

II. RESUELVE

Primero. - AVOCAR conocimiento de la situacién territorial del Urabé, por los
hechos constitutivos de graves violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario en la regién de Uraba
entre el 1 de enero de 1986 y con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, en los
municipios Turbo, Apartad6, Carepa, Chigorod6, Mutatd y Dabeiba en el
Departamento de Antioquia y El Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y Acandi,
en el Departamento de Choc, cometidos presuntamente por miembros de las
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FARC-EP y de la Fuerza Péblica, sin }berjﬁicio de la aplicaéiéh del principio de
“conexidad por hechos, victimas y presuntos responsables.

Segundo. - DECRETAR abierta Ia etépav de reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y determinacién de los hechos y conductas respecto de la
situacion territorial de la reg10n de Uraba.

Tercero. - PROCEDER al acopio de informacién y el llamado a versiones
voluntarias correspondientes, para lo cual se adoptaran las decisiones necesarias.

Cuarto. - ORDENAR a la Fiscalia G
la Jurisdiccion Especial Indi.
Contraloria General y
de que habla el literal
24.11.2016 scbre las i
ocasion del conflicto a

enero de L, nite cometidas
por miemb iblica - , en la regién
de Uraba, :

Quinto. - CO\/IUNICAR esta decisién, por intermedio de la Serretaria ]udicial
de la Sala de Recogommmnto

pa 5 tecin r%wifﬁenéﬁxéry la No
Repeticién, as{ como a la Unidad Espec1a1 para la Basqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el Lontexto y en razon del conflicto armado, para los fines
que consideren pertinentes.

Sexto. - PUBLICAR la presente decision por intermedio de la Secretarfa Judicial,
por los medios id6neos, con fines de publicidad y participacién de las victimas y
la sociedad civil, asf como la promocién de la presentacién de informes en el
marco de la situacion territorial de la regién de Uraba. '

Sexto. - Contra esta decisién no proceden recursos.

COMUNICUESE Y COMPLASE.

Dado en Bogota D. C,eldiallde séptiembre de dos mil dieciocho (2018).

JULL FMAMRE RIPOLL
Magistrada Presidenta de Sala
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CATALINA DiAZ GOMEZ
Magistrada

NADIEZEIDA HENRIQUEZT
Magistrada
' N

D TINATZOE
sagistrada
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