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VARIABLES DEL INSTRUMENTO TÉCNICO DE ACREDITACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE MUJERES BUSCADORAS (RUMB)

En el marco del mandato establecido en la Ley 2364 de 2024 y su Decreto Reglamentario 063 de 2026, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas y la Unidad de Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) han adelantado, desde la vigencia 2025, un trabajo articulado orientado a la definición de los lineamientos conceptuales, las unidades temáticas, las fases de construcción y los ajustes requeridos a los procedimientos institucionales para la implementación del Registro Único de Mujeres Buscadoras (RUMB).

Con la expedición del Decreto 063 de 2026, mediante el cual se establece la creación de un instrumento técnico para la acreditación al RUMB que contemple “los mecanismos de verificación de los criterios de acreditación que sean accesibles y razonables para las mujeres buscadoras” (parágrafo del artículo 2.2.5.10.2.2), se retomaron los avances desarrollados durante la vigencia anterior y se incorporaron las variables de información definidas en dicha reglamentación.

En este contexto, se presentan a continuación las unidades temáticas y las variables del instrumento técnico de acreditación que, a la fecha, han sido definidas para la construcción del RUMB, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2364 de 2024 y en el artículo 2.2.5.10.2.5 del Decreto 063 de 2026, esto con el propósito de invitarlas a compartir sus comentarios, observaciones y propuestas de mejora. Los aportes recibidos serán evaluados técnicamente y contribuirán al fortalecimiento de este instrumento desde un enfoque participativo, de género y diferencial.


	Sección 1. Datos de identificación 

Objetivo: recoger la información de identificación de la mujer solicitante y sus datos de contacto, de acuerdo con el mandato de los numerales 1 y 3 del 2.2.5.10.2.5 del Decreto 063 de 2026, que solicita tener esta información en el RUMB. También se recoge la información de las personas que apoyen la solicitud, cuando la solicitante tenga alguna discapacidad, sea niña o adolescente, o hable un idioma diferente al español.

Estas son las variables que contiene esta sección:

· Fecha y lugar de toma de la solicitud (Personería, Defensoría o Consulado)

· Nombres y apellidos, donde se incluye nombre identitario si lo tiene.

· Tipo y número de documento de identidad.

· Datos de contacto de la solicitante: dirección, barrio, vereda, país, departamento, municipio, número telefónico y correo electrónico. Se incluyen datos alternos, para tener una segunda opción de contactabilidad con la solicitante.

· Datos de identificación y contacto de las personas que apoyen o acompañen a la mujer en caso de: 1) la solicitante no hable español y requiera de un intérprete de lengua de señas colombiana o guía-intérprete; 2) la solicitante tiene un autorreconocimiento étnico con lengua propia y manifieste la necesidad de un traductor o intérprete de su lengua; 3) la solicitante es una persona menor de 18 años, quien deberá presentarse con su representante legal o funcionario que designe el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o Comisaría de Familia, en atención al artículo 2.2.5.10.2.15, parágrafo 2, del Decreto 0063 de 2026 y de la Ley 1098 de 2006; 3) la solicitante tiene alguna discapacidad que, de forma expresa, solicite apoyo o ajuste razonable según la discapacidad que presente

· Política de tratamiento de datos, confidencialidad de la información (según los artículos 15 y 20 de la Constitución Política, el numeral d del artículo 17 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1581 de 2012), solicitud de autorización de notificación electrónica (de conformidad con el artículo 53A y 56 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 10 de la Ley 2080 de 2021 y los demás relativos a la notificación electrónica).


	Sección 2. Caracterización sociodemográfica

Objetivo: obtener los datos de caracterización de la mujer buscadora, de su grupo familiar y de la persona desaparecida (desde los enfoques diferenciales, y de ser el caso, se reconozca el uso de nombres identitarios y/u orientación sexual), para atender lo establecido en los numerales 1 y 2 del 2.2.5.10.2.5 del Decreto 063 de 2026. 

Estas son las variables que contiene esta sección:

· País de nacionalidad.

· Fecha de nacimiento.

· Caracterización del componente de género con las siguientes variables: 1) sexo: mujer, hombre, intersexual, no sabe/no responde; 2) orientación sexual: heterosexual, homosexual (lesbiana-gay), bisexual, asexual, pansexual, no sabe/no responde; e 3) identidad de género: femenino, masculino, mujer transgénero, hombre transgénero, persona no binaria, género fluido, no sabe/no responde.	

· Discapacidad: las categorías son las establecidas en la Resolución 1239 de 2022 del Ministerio de Salud: física, auditiva, sordoceguera, intelectual, visual, psicosocial (mental), múltiple, ninguna, no sabe/no responde. 	

· Pertenencia étnica: negra o afrocolombiana, indígena, raizal, palenquera, gitana o Rrom, ninguna. Si aplica, también incluye un campo para consignar información sobre comunidad, consejo comunitario, organización resguardo, etnia o pueblo indígena, kumpania, vitsa. 	

· Se incluyen variables para que las personas puedan indicar si son: campesina(o), cabeza de familia, gestante o lactante, y persona cuidadora.	

· Actividad, labor y/u oficio.

· Rol en la comunidad.

· Pertenencia al régimen especial si aplica: Ejército Nacional, Policía Nacional, Fuerza Aeroespacial Colombiana, Armada Nacional o ninguna.


	Sección 3. Estado de la desaparición

Objetivo: obtener la información de la situación actual de la(s) persona(s) desaparecida(s) que busca la solicitante, de modo que se pueda activar a las entidades encargadas de la búsqueda de personas desparecidas.

Estas son las preguntas de esta sección cuyas respuestas se diligencian mediante las opciones “Sí” o “No”:

· ¿La persona continúa desaparecida?

· ¿La persona fue encontrada con vida y se realizó el reencuentro?

· ¿Se tiene conocimiento de que la persona está con vida, pero aún no ha sido posible el reencuentro?

· ¿La persona fue encontrada sin vida y se realizó la entrega digna de su cuerpo?

· ¿Se conoce la suerte y paradero de la persona, pero no es posible la entrega digna de su cuerpo?

Adicionalmente, se indaga por el lugar de la desaparición, atendiendo a la territorialidad del artículo 2.2.5.10.2.3 del Decreto 063 de 2026, con la siguiente selección:

Territorio nacional / Zona fronteriza (de esta variable se despliega el listado de los países con los cuales Colombia tiene frontera: Brasil, Costa Rica, Ecuador, Haití, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamá, Perú, República Dominica, Venezuela).			

	Sección 4. Labores de búsqueda

Objetivo: indagar por las labores de búsqueda que haya o esté realizando la mujer solicitante, teniendo en cuenta que el numeral 4 artículo 2.2.5.10.2.5 del Decreto 063 de 2026 señala que esta información debe estar contenida en el RUMB.

Esta sección inicia con información del lugar (municipio, departamento, país) y fecha de inicio de estas labores, así como información de su posible pertenencia a una organización social o del acompañamiento recibido por parte de alguna organización en el desarrollo de dichas actividades.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.5.10.1.5 del Decreto 063 de 2026, se indaga sobre las labores de búsqueda adelantadas por las mujeres buscadoras, agrupadas en diferentes bloques temáticos. Para cada una de las actividades descritas, la persona deberá indicar si la ha realizado o no, mediante la selección de las opciones “Sí” o “No”:

· Acciones de búsqueda ante instituciones

· Activar el mecanismo de búsqueda urgente.
· Interponer y/o presentar denuncias.
· Realizar solicitudes de información ante entidades públicas o privadas.
· Presentar solicitudes de búsqueda.
· Acudir a los sistemas de justicia transicional.
· Acudir a la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP).
· Acudir a la Unidad De Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD).
· Acudir a la jurisdicción ordinaria, contenciosa-administrativa o constitucional.
· Acudir a la justicia penal militar y policial.
· Participar en procesos legales y/o judiciales.
· Acudir a centros de salud u hospitales.
· Acudir al instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses.
· Acudir a autoridades departamentales o municipales: Policía, alcaldía, gobernación, entre otras.
· Acudir a entidades del Ministerio Público: Defensoría, Procuraduría, Personerías.
· Acudir a otras entidades del estado colombiano.
· Acudir a entidades públicas y/o privadas de otros países.
· Acudir a mecanismos y/o sistemas internacionales de protección de derechos humanos.
· Acudir a organizaciones sociales, civiles o sin ánimo de lucro.
· Promover la articulación entre instituciones y actores involucrados en la búsqueda.
· Otras. ¿Cuáles?
· Ninguna

· Acciones de búsqueda individual 

· Documentar o recopilar información sobre la desaparición.
· Documentar la desaparición de la persona desaparecida.
· Visitar sitios donde se encuentran cuerpos no identificados para su identificación.
· Comparar la información que ha obtenido por diferentes fuentes.
· Preguntar sobre posibles fuentes de información (humanas e institucionales).
· Realizar seguimiento a la o las denuncias que ha presentado en diferentes entidades.
· Impulsar o realizar acciones por medio de redes sociales.
· Recolectar información con organizaciones, grupos sociales o familia social. 
· Articular esfuerzos con otra persona para realizar la búsqueda de manera conjunta.
· Apoyarse en sus autoridades espirituales según sus creencias o cosmovisión. 
· Elaborar y divulgar carteles y o volantes.
· Impulsar o realizar acciones por medio de redes sociales.
· Impulsar o realizar acciones por medio de redes sociales.
· Contactar o realizar acciones con medios de comunicación.
· Ubicar y señalar lugares de paradero de personas desaparecidas.
· Recolectar información con terceros que aporten a la búsqueda (actores armados, combatientes, excombatientes, personas de la comunidad, personas privadas por la libertad etc.).
· Otras. ¿Cuáles?
· Ninguna

· Acciones de búsqueda en lo comunitario 

· Gestionar apoyo en la búsqueda con juntas de acción comunal (urbano o rural).
· Gestionar apoyo en la búsqueda con la familia social. 
· Gestionar apoyo en la búsqueda con líderes y lideresas.
· Realizar jornadas de búsqueda.
· Gestionar acciones de difusión masiva y localizada.
· Acudir a las autoridades tradicionales (sabios, mamos, médico tradicional, partera, yerbatero, etc.). 
· Uso de medios alternativos, locales o comunitarios para la denuncia, la visibilización o la búsqueda.
· Otras. ¿Cuáles?
· Ninguna

· Acciones de búsqueda desde el acompañamiento y desde el fortalecimiento del tejido social

· Establecer redes de apoyo o cuidado mutuo.
· Apoyar a otras/os en la búsqueda de personas desaparecidas.
· Impulsar o participar en procesos organizativos relacionados con la búsqueda
· Otras. ¿Cuáles?
· Ninguna

· Acciones de cuidado de la memoria

· Participar en intercambio de experiencias de búsqueda.
· Participar en espacios de formación de temas relacionados con la búsqueda.
· Documentar casos de personas desaparecidas.
· Organizar actos conmemorativos.
· Preservar historias y testimonios sobre las personas desaparecidas o sobre la búsqueda.
· Gestionar o participar en espacios de memoria.
· Otras. ¿Cuáles?
· Ninguna

· Acciones de incidencia en la búsqueda de la verdad, de sus seres desparecidos, en la garantía de no repetición y en la construcción de paz

· Participar en espacios sociales de movilización y denuncia.
· Participar en acciones de posicionamiento de la búsqueda de personas desaparecidas en agendas políticas locales, nacionales o internacionales.
· Visibilizar la desaparición forzada en cualquier entidad del estado.
· Participar en audiencias de justicia transicional o justicia ordinaria. 
· Participar en instancias asesoras o consultivas sobre la búsqueda de desaparecidos.
· Participar en escenarios de producción de conocimiento e intercambio de información para el esclarecimiento de la verdad sobre la desaparición.
· Incidencia en procesos de formulación e implementación de políticas públicas relacionadas con desaparición forzada.
· Participar o contribuir en labores de búsqueda judicial, humanitaria o forense.
· Otras. ¿Cuáles?
· Ninguna


	Sección 5. Búsqueda continua

Objetivo: identificar si la labor de búsqueda que desarrolla la solicitante es de manera continua, según lo establecido en el artículo 2.2.5.10.1.5 del Decreto 063 de 2026.

Para este propósito, se formulan las siguientes preguntas para poder identificar si la búsqueda ha afectado, interrumpido o se ha desarrollado de manera paralela a su vida cotidiana. Las opciones de respuesta son: “Sí”, “No” y “Parcialmente”:

· ¿Tuvo que interrumpir o suspender sus tareas habituales debido a las labores de búsqueda?

· ¿Tuvo que modificar los tiempos destinados al desarrollo de sus actividades habituales debido a las labores de búsqueda?

· ¿Debido a las labores de búsqueda otras personas han tenido que reemplazarla a usted en tareas que hacía previamente?

· ¿Ha desarrollado labores de búsqueda simultáneamente a sus actividades diarias?


	Sección 6. Violencias sobrevinientes por la búsqueda

Objetivo: obtener información que aporte con el propósito de la Ley de Mujeres Buscadoras de prevenir y atender las violencias sufridas durante la búsqueda, y teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 5 y 7 del artículo 2.2.5.10.2.5 del Decreto 063 de 2026.

Para cumplir con este objetivo, se indaga por las siguientes situaciones de búsqueda que, según reportes e investigaciones consultadas[footnoteRef:1], son las más recurrentes. Las opciones de respuesta para cada situación son: “Sí” o “No”. [1:  Tales como:
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley Número 139 de 2023 Senado - 242 de 2022 Cámara” (exposición de motivos de la Ley 2364 de 2024).
Comisión Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP). (2020). Mapeo de organizaciones de familiares de personas desaparecidas y de otras organizaciones de la sociedad civil: Colombia. https://desaparicionforzada.com/wp-content/uploads/2020/10/ICMP.-Mapeo-de-Familiares-y-OSC-en-Colombia-que-trabajan-sobre-el-tema-de-desaparicion.-Septiembre-2020.pdf
Comisión de la Verdad. (2022). Sufrir la guerra y rehacer la vida. https://www.comisiondelaverdad.co/sufrir-la-guerra-y-rehacer-la-vida 
Amnistía Internacional. (2024). Transformar los dolores en derechos: Riesgos, amenazas y ataques a las mujeres buscadoras en Colombia. https://www.amnesty.org/es/documents/amr01/8458/2024/es/ 
Amnistía Internacional. (2024). Derechos pendientes: informe sexenal sobre libertad de expresión e información en México. https://articulo19.org/derechospendientes/ ] 


· Delitos informáticos

· Suplantación de identidad

· Amenazas

· Desplazamiento forzado.

· Despojo o abandono forzado de bienes muebles e inmuebles.

· Exilio.

· Atentado

· Extorsión.

· Señalamientos, estigmatización y afectaciones al buen nombre.

· Ocultamiento de información.

· Persecución.

· Maltrato por parte de entidades públicas (Violencia institucional). Entidad a la que acudió

· Intimidaciones.

· Violencia económica o patrimonial (incluye inasistencia alimentaria).

· Violencia física (golpes, lanzamiento de objetos, encierro, sacudidas, etc.)

· Violencia psicológica (insultos, ofensas, me dijeron que la desaparición de mi ser querido no era real) 

· Violencia sexual (abuso sexual, amenaza de violencia sexual, acoso sexual, comentarios o insinuaciones sexuales, etc.)

· Violencias reproductivas (violencia obstétrica, aborto forzado, barreras en la salud durante el embarazo, etc.)

· Violencia simbólica (mensajes o discursos públicos que desacreditan o estigmatizan la labor de búsqueda a través de medios digitales, imágenes, comentarios, gestos, ataque a símbolos, etc.)

· Violencia política: deterioro de liderazgos y procesos organizativos, cuestionamiento de capacidades, pérdida de espacios de participación, etc.

· Violencias al núcleo familiar.

· Violencia intrafamiliar.

· Violencia contra la libertad (Retención - Secuestro - Reclutamiento forzado - Detenciones arbitrarias)

· Trata de personas

· Ninguna.

· Otras / ¿Cuáles?

Para identificar si las violencias sufridas son basadas en género o por prejuicio[footnoteRef:2], se incluye la siguiente pregunta: ¿Cree que las violencias que ha sufrido las han cometido por el hecho de que usted sea mujer o por alguna otra característica suya?, donde se dan las siguientes opciones de respuesta: [2:  Art 2.2.5.10.1.2 del Decreto 063 de 2026: Seguridad humana: el Estado reconocerá y atenderá los riesgos diferenciados y desproporcionados que afectan a las mujeres buscadoras en sus diversidades derivados de violencias, discriminaciones y desigualdad estructurales basadas en género, y adoptará medidas afirmativas integrales y territorializadas orientadas a garantizar el goce efectivo de sus derechos.] 


· Por ser mujer.

· Por tener una expresión de género, identidad de género u orientación sexual diversa.

· Por su actividad productiva, oficio, o el rol que desempeña en la comunidad.

· Por tener alguna discapacidad.

· Por su edad (niña, adolescente, joven, adulta mayor).

· Por su pertenencia étnica (indígena, negra, afro, raizal, palenquera, gitana).

· Por ser campesina.

· Por su liderazgo social o político.


	Sección 7. Caracterización de daños o afectaciones

Objetivo: identificar los posibles daños o afectaciones derivados de las labores de búsqueda, los cuales se agrupan en bloques temáticos, con el propósito de facilitar su identificación y caracterización.

Al igual que en la sección anterior, esta propuesta se fundamenta en referentes conceptuales y metodológicos desarrollados por entidades como el Centro Nacional de Memoria Histórica (CNMH), así como en insumos recopilados por la Unidad de Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) para la construcción de este instrumento.

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.5.10.2.4 del Decreto 063 de 2026, la calidad de mujer buscadora no se pierde cuando las labores de búsqueda hayan finalizado debido a que se estableció el paradero de la persona desaparecida o se conoció su suerte o destino final, en razón a que los daños y afectaciones sufridos durante dicho proceso deben ser reconocidos para efectos de su acreditación e inclusión en el Registro.

Por lo anterior, se presentan las siguientes preguntas orientadas a identificar la frecuencia con la que dichas afectaciones se han experimentado durante las labores de búsqueda. Las opciones de respuesta son: “Siempre”, “Frecuentemente”, “A veces” y “Nunca”.

· Daños percibidos en la salud mental (psicosociales y emocionales)

· Ha experimentado síntomas de ansiedad, estrés, angustia o depresión durante las labores de búsqueda.
· Su capacidad para conciliar el sueño o descansar se ha visto disminuida o alterada, desde que ha emprendido acciones de búsqueda.
· Ha experimentado sentimientos de culpa, vergüenza, impotencia, frustración o desesperanza durante la búsqueda.
· Ha requerido apoyo psicológico o psiquiátrico durante la labor de búsqueda.

· Daños percibidos en la salud física

· Ha experimentado estigmatización, incomprensión, juicio o rechazo social por parte de su comunidad o conocidos debido a su rol como buscadora.
· Ha sufrido lesiones o accidentes físicos durante las actividades de búsqueda.
· Ha tenido limitaciones en el acceso oportuno a la atención en salud o barreras para el acceso a los servicios de salud.

· Daños percibidos en la salud social y relacional

· Su labor de búsqueda ha afectado las relaciones con sus familiares o los familiares de la persona desaparecida.
· Ha experimentado estigmatización, incomprensión, juicio o rechazo social por parte de su comunidad o conocidos debido a su rol como buscadora.
· Ha tenido que delegar las acciones de búsqueda a otra persona a causa de su edad o de afectaciones físicas o emocionales.
· Se ha visto expuesta a situaciones de riesgo para su seguridad personal o la de su familia, con ocasión de la búsqueda.
· Durante sus labores de búsqueda ha sentido desconfianza o inseguridad frente a las instituciones, Entidades, organizaciones u otras personas de la comunidad.
· Ha percibido una afectación o ruptura en los lazos sociales y/o comunitarios.

· Daños percibidos en la situación económica y laboral

· Su dedicación a la búsqueda ha afectado su capacidad para mantener un empleo, generar ingresos o desarrollar su actividad económica habitual.
· A usted o alguien que dependa económicamente de usted se le ha dificultado iniciar o continuar con educación básica, media, técnica o profesional.
· Se le ha dificultado acceder a vivienda digna durante su labor de búsqueda. 
· Ha tenido que cambiar su lugar de residencia por el desarrollo de su labor de búsqueda. 
· Ha incurrido en gastos económicos personales (ej. transporte, alimentos, alojamiento, difusión, gestiones) para llevar a cabo la búsqueda de la persona desaparecida.

· Daños percibidos en los derechos culturales

· He experimentado afectaciones en mi identidad étnica o autorreconocimiento.
· La búsqueda me ha dificultado el desarrollo habitual de mis tradiciones, rituales y prácticas con comunidad étnica y con mi territorio.
· En la búsqueda he enfrentado obstáculos a raíz de mi lengua.
· He enfrentado discriminación o exclusión como consecuencia de mi identidad étnica.



La construcción de las unidades temáticas y variables que contiene este instrumento son la base para la generación del requerimiento tecnológico para la creación de la herramienta que soportará el RUMB.
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