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Informe de seguimiento a las sanciones contractuales en las vigencias
Nombre: .
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Obietivo: Verificar que los incumplimientos contractuales estén realizados bajo
J ) las normas del proceso sancionatorio contractual institucional.
El tramite del informe inicia con el recaudo de la informacidn
Alcance: solicitada a la Oficina Asesora Juridica y concluye con la presentacion
del informe.
. El informe debe presentarse una vez al afo, el cual se realiza con
Periodicidad: . . L
corte a la vigencia 2025 y hasta el 30 de junio de 2026

1. MARCO JURIDICO.

o Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"”

e ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica

e [ey 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.”.

o ey 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.”

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”

e Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente sobre la Obligatoriedad de reportar declaratoria de
caducidad, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, inhabilidades y sentencias
condenatorias impuestas a los contratistas del estado ante las Camaras de Comercio,
Procuraduria General de la Nacion y en el SECOP
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2. ALINEACION CON EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTIOIN - MIPG.

Este informe de seguimiento a las sanciones contractuales en las vigencias 2025 y primer
semestre de 2026, se encuentra alineado con las Dimensiones de MIPG.

12. Dimensidn: Talento Humano

1.3 Politica de Integridad: La cual pretende la institucionalizacidn la cultura de integridad
como un proceso amplio y transversal al servicio publico, fortalecer e integrar
mecanismos, instrumentos administrativos y orientaciones que garanticen la idoneidad
en la prestacion del servicio.

2. Dimensidn: Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

2.4 Politica de Compras y Contratacion Publica: que, de acuerdo con sus atributos de
presupuesto, infiere que se debe Programar de manera técnica y realista y con criterios
de austeridad, Basados en evidencias y Orientados a resultados siendo coherentes con
las metas y objetivos de la entidad.

32 Dimensidn: Gestion con valores para resultados.

3.4.1 Politica de Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion: Esta politica le permite a la entidad articular acciones para la prevencion,
deteccidn e investigacion de los riesgos de en los procesos de la gestion administrativa y
misional de las entidades publicas, asi como garantizar el ejercicio del derecho
fundamental de acceder a la informacion publica a los ciudadanos y responderles de
buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y gratuita a sus solicitudes de acceso a la
informacion publica.

42 Dimensidn evaluacidon: Evaluacidn de Resultados:

Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional: Con esta dimension, y la
implementacion de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo de MIPG
“Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”
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5 ? Dimensién de Informacién y Comunicacion:

5.4 Politica de Gestion de la Informacidn Estadistica: Esta politica busca que las Entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial generen y dispongan informacidn
estadistica y fortalezcan sus registros administrativos de acuerdo con los lineamientos,
normas y estandares estadisticos definidos por el lider de politica.

72. Dimensidn: Control Interno

Politica de control interno alineado con el componente de la estructura del MIPG actividad
de monitoreo y la tercera linea de defensa, donde a través de la realizacion de
seguimientos y auditorias internas se evalua el nivel de ejecucién de los planes,
programas, proyectos y los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar
desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las
acciones del mejoramiento continuo de la entidad.

3.  PROPOSITO DEL INFORME.

Elinforme de seguimiento a las sanciones contractuales en las vigencias 2025 y primer semestre
de 2026 pretende mostrar la gestion desplegada por la entidad en materia de control
contractual, cuando se producen acciones que potencialmente implique la aplicacion del
procedimiento sancionatorio contractual.

Este informe esta dirigido a la Direccion General y a los integrantes del Comité Institucional de
Control Interno. Asimismo, puede ser de interés para los lideres de procesos y dependencias,
supervisores de contratos, los servidores publicos en general, y cualquier persona que lo
consulte con fines académicos, de control social o por cualquier otra motivacion legal.

Este informe realiza un seguimiento a las acciones institucionales que tienen el propdsito de
mitigar el dafio que se pueda producir por el incumplimiento de una o varias obligaciones
contractuales

4. CONTEXTO DEL INFORME.

Por regla general, las entidades publicas cumplen parte de su mision institucional a través de la
contratacidn publica, exceptuando aquellas que, debido a su naturaleza o conformacion legal, se
rigen por regimenes especiales. En este contexto, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 define los
fines de la actividad contractual de la siguiente manera:




Cddigo: 120.19.15-10

PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE Version: 06

Unidad para Fecha: 18/07/2024

las Victimas PROCEDIMIENTO ELABORACION INFORMES .
Paginas: 4 de 19

Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucidén de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

El Consejo de Estado, en sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccidén B, (con radicado nimero: 23001-23-31-000-1999-00291-01(19483)), del 6 de abril
de 2011 y con ponencia de la consejera Stella Conto Diaz Del Castillo, senhala que:

“El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que en la celebracidn de los contratos y en la ejecucién
de los mismos, las entidades y los servidores publicos deben tener en cuenta el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos
fines.

()

Para el cumplimiento de los fines de la contratacidn, las entidades estatales tendran la direccién
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato.”

En este escenario, el Estatuto de Contratacion Publica, en el articulo 26 a numeral primero,
establece la responsabilidad de los servidores publicos en el marco de la contratacion asi:

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

Para efectos de dar cabal cumplimiento a lo ordenado en la norma citada, la Ley 1474 de 2011
en su articulo 83 dispone la forma como las entidades publicas deben vigilar la correcta ejecucion
del objeto contractual, asi:

Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Este mecanismo de control de la ejecucion contractual puede dar lugar al procedimiento
sancionatorio cuando se determine que el contratista ha incumplido sus obligaciones y el
supervisor o interventor (segun la tipologia del contrato) exponga los argumentos técnicos o
juridicos parainiciarlo. Es alli donde se aplica lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 80 de 1993,
gue corresponde al procedimiento a seguir, el citado articulo dispone que:

Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacidn, hard mencidn expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o cldusulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza
del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros,
el garante serd citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las circunstancias
de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o cldusulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del
contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en
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desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancidn o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisidn asi proferida sélo procede el recurso de reposicién que se
interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decisidn sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decisidn, se sefialard
fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacidn de situacién de incumplimiento.

Procedimientos sancionatorios. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasidn de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, las audiencias programadas de conformidad con el procedimiento establecido en el presente
articulo, se podran realizar a través de medros electrénicos, los cuales deberdn garantizar el acceso de
los contratistas y de quienes hayan expedido la garantia

La entidad estatal debe elegir y garantizar los medios electronicos y de comunicacion que utilizara, asi
como los mecanismos para el registro de la informacion generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente podra decretar la
suspension de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a la vigencia de este Decreto.
(Incisos adicionados, por el articulo 2° del Decreto 537 de 2020)

Para cumplir con lo ordenado en el Estatuto de Contratacion Publica, citado en el articulo
anteriormente trascrito, se debe aplicar lo ordenado en la Ley 1150 de 2007 en su articulo 17,
donde se dispone la regla del debido proceso, asi:

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.
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En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde
a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica,
tendréan la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del
afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso
del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucidn de las obligaciones a cargo
del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Pardgrafo. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion
de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener
el pago, incluyendo el de la jurisdiccidn coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto de
las cldusulas de multas o cldusula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con
anterioridad a la expedicidn de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se
hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

Recientemente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
expide la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026, sobre la obligatoriedad de reportar
declaratoria de caducidad, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, inhabilidades y
sentencias condenatorias impuestas a los contratistas del estado ante las Camaras de Comercio,
Procuraduria General de la Nacion y en el SECOP

Por ultimo, la entidad cuenta con el "Procedimiento para la declaratoria de incumplimiento,
imposicidn de multas, clausula penal, caducidad y/o afectacion de la garantia de cumplimiento"
(Cdodigo: 760.10.08-12), adoptado el 25 de junio de 2019 como parte del Proceso de Gestion
Contractual.

En este contexto, y en cumplimiento del articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, la Oficina
de Control Interno —en desarrollo de sus roles de liderazgo estratégico, evaluacion y
seguimiento— elabora el informe de seguimiento a las sanciones contractuales correspondientes
a la vigencia 2025 y al primer semestre de 2026.

5. RESULTADOS DEL ANALISIS Y VALIDACION DE EVIDENCIAS.

5.1 Anadlisis del procedimiento declaratoria de incumplimiento para la imposicién de multa,
clausula penal, caducidad y/o afectacion de la garantia de cumplimiento
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La Oficina de Control Interno verifica que el procedimiento citado se encuentra publicado en la
pagina web institucional en el siguiente enlace: https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-
content/uploads/2019/07/DECLAR_1.pdf, que hace parte del proceso de gestion contractual.

El siguiente pantallazo muestra el encabezado del procedimiento en cita:

. /‘ odigo: 760.10.08-12
S‘ Unidad para
‘;) las Victimas PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL ( Versién: 01

PROCEDIMIENTO: DECLARATORIA DE \ Fecha: 25/06/2019
INCUMPLIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTA, agina 1 de 10
CLAUSULA PENAL, CADUCIDAD Y/O AFECTACION DE

LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento aplicable a la declaratoria de incumplimiento contractual, para
hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, imponer multas, declarar la caducidad del
contrato y/o hacer efectiva la garantia Gnica de cumplimiento, segiin sea el caso, en los
eventos de incumplimiento total o parcial, de las obligaciones contractuales en cualquiera
de los contratos celebrados por la Unidad Para La Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.

2. ALCANCE
El procedimiento inicia con la solicitud e informe por parte del supervisor y/o interventor del
presunto incumplimiento del contratista (sin importar la naturaleza del contrato) y finaliza
con la constancia de archivo del expediente. Para el caso de Convenios y Contratos
Interadministrativos donde se haya pactado acudir al Juez del contrato, dicha solicitud e
informe tendra que ir dirigido a la oficina asesora juridica.

3. DEFINICIONES

Coantratn Ectatal: Tadne lne actac furidicae ad.

Fuente; httos://www.unidadvictimasAqov.co/wp—content/L:pLoads/§61n9/07/DECLAR 1.pdf

Lo primero que se advierte en el documento es que se encuentra caracterizado con el codigo
760.10.08-12, correspondiente a la version nimero 1 y de fecha del 25 de junio de 2019. Ello
implica que el procedimiento no ha sido actualizado desde hace 7 afios, lo cual en términos de
temporalidad se debera calificar como obsoleto.

En efecto, desde la publicacidn de la versidn en uso por parte de la entidad, se han producido
situaciones juridicas que lo afectan de manera importante, las principales son:

La expedicidn de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencidn y lucha contra la corrupcidn y se dictan otras disposiciones, también
conocida como el Estatuto Anticorrupcion y de Transparencia. Esta norma fortalece los
mecanismos de control contractual, el flujo de informacidn y los criterios de responsabilidad.
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El principal aporte de esta Ley, que no esta contemplado en el procedimiento, es la modificacidon
y fortalecimiento de las inhabilidades derivadas por los incumplimientos retirados, la caducidad
y el reporte a las entidades a las cuales se debe informar estas situaciones.

En la misma linea, durante el periodo 2019 a 2026, se expide el Decreto 142 del 1° de febrero
de 2023, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las
Mipymes, las Cooperativas y demds entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y
ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones

Esta norma tiene como principal aporte la exigencia de una justificacién analitica del perjuicio de
forma previa antes de iniciar el procedimiento del articulo 86 Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), para la afectacion de pdlizas o la tasacidn de la clausula penal.

La entidad rectora en materia de contratacién publica (Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente), expide la Circular Externa 002 de 2026, sobre la obligatoriedad de
reportar declaratoria de caducidad, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, inhabilidades y
sentencias condenatorias impuestas a los contratistas del estado ante las Camaras de Comercio,
Procuraduria General de la Nacion y en el SECOP

Esta misma entidad, el 14 de febrero de 2025, emite el concepto C-001 sobre procedimiento
sancionatorio, cuantificacion de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento, procedimiento para
declarar siniestro

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado en su Seccidon Tercera profiere sentencia de
unificacion respecto a las competencias de las entidades publicas dentro de los procesos
sancionatorios, algunos de ellos son:

a) Limite Temporal e Imposicién de Multas con Contrato Vencido (Linea de Unificacion entre
2020 y 2024). El Consejo de Estado sostenia que las multas solo podian imponerse
mientras el contrato estuviera vigente, dado su caracter "conminatorio" (apremiar al
cumplimiento). No obstante, la jurisprudencia unificada determina que es procedente la
imposicidn de multas o la declaratoria de incumplimiento auin después de vencido el plazo
de ejecucion del contrato, siempre y cuando el procedimiento administrativo
sancionatorio se haya iniciado durante la vigencia del mismo. Ello responde a que la
obligacion subsiste y el Estado mantiene la competencia hasta la liquidacion del contrato.
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b) Pérdida de competencia por notificacion de demanda judicial (Sentencia de Unificacidn de
la Seccion Tercera de 2024/2026). En este item, el Consejo de Estado unifico el criterio
de que la entidad estatal pierde total competencia para expedir actos de declaratoria de
incumplimiento, imposicion de sanciones o liquidacion del contrato, una vez se le notifica
el auto admisorio de la demanda presentada por el contratista ante la jurisdiccion
contenciosa. Lo anterior implica que se limita a la administracion para evitar fallos
paralelos en sede administrativa si el asunto ya estd siendo debatido ante el juez del
contrato.

c) Garantias del asegurador y debido proceso al garante. En este escenario son reiteradas
las sentencias de las subsecciones de la Seccién Tercera (como fallos de finales de 2024
y 2025) que han ratificado que las companias de seguros (garantes) deben ser citadas
formalmente desde el inicio del tramite del articulo 86. La omisién de citar a la
aseguradora a la audiencia publica genera la nulidad absoluta de la resolucion que
pretende afectar la pdliza de cumplimiento, por violacién directa al derecho de defensa.

La actualizacion constante del procedimiento de caracterizacion para la declaratoria de
incumplimiento (asi como para la imposicion de multas, clausula penal, caducidad o afectacion
de garantias) es fundamental en la gestion de la contratacion que realiza la entidad.

Las siguientes razones sustentan la necesidad de mantener este procedimiento bajo revisidn
constante. A la fecha, han transcurrido siete anos sin que el ordenador del gasto o el Grupo de
Gestion Contractual hayan actualizado su contenido.

Dentro del marco juridico actual, se identifican tres factores de riesgo que la administracién debe
considerar respecto a la obsolescencia del procedimiento en mencion:

a) Garantia del debido proceso y defensa: El procedimiento sancionatorio contractual exige
el respeto estricto al debido proceso. Las normas procesales, la jurisprudencia y las lineas
de las altas cortes cambian con frecuencia respecto a la forma en que se deben surtir las
notificaciones, los términos para presentar descargos y la practica de pruebas. Mantener
el procedimiento actualizado evita incurrir en vicios de procedimiento que puedan derivar
en la nulidad de las actuaciones o en demandas contra la entidad.

b) Alineacidon con cambios normativos y/o jurisprudenciales: El marco legal que regula las
contrataciones, las podlizas de seguro y las facultades sancionatorias estatales o
corporativas evoluciona constantemente. Un proceso desactualizado puede aplicar
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normas derogadas o ignorar nuevas exigencias legales para la caducidad o la afectacion
de garantias, lo que genera inseguridad juridica y pérdida de eficacia de las sanciones.

c) Prevencién del riesgo de caducidad de la accidn sancionatoria: Las facultades para
imponer multas o declarar el incumplimiento tienen términos perentorios de caducidad o
prescripcion legal. Si el procedimiento interno no esta actualizado con los tiempos
correctos o los hitos procesales adecuados, la entidad corre el riesgo de que la facultad
sancionatoria expire, imposibilitando el cobro de la cldusula penal o la afectacion de la
garantia.

En el ambito técnico, el procedimiento es fundamental, ya que sustenta el proceso de declaratoria
de incumplimiento para imponer multas, hacer efectiva la clausula penal, declarar la caducidad
o afectar la garantia de cumplimiento. Por lo tanto, se presentan las siguientes consideraciones,
las cuales la administracion podra adoptar como riesgos técnicos si lo considera pertinente:

a) Mitigacion y gestion efectiva del riesgo contractual: La caracterizacion del proceso es
el mapa de ruta para los supervisores e interventores. Si los indicadores de alerta
temprana, los formatos de informes técnicos y las matrices de riesgo no se actualizan
segun las dinamicas del entorno externo como interno, el procedimiento fallara en
detectar el incumplimiento a tiempo, impidiendo una reaccidén técnica oportuna para
salvaguardar el proyecto o funcionamiento al que esta asociado el contrato.

b) Interoperabilidad y digitalizacién de procesos: Los sistemas de gestiéon documental, las
plataformas de contratacidn electrénica y las herramientas de firma digital se modifican
y mejoran constantemente, por ello la caracterizacion técnica del procedimiento debe
reflejar fielmente las herramientas tecnoldgicas vigentes para que el flujo de aprobacion,
la radicacidn de pruebas técnicas y la expedicidn de actos administrativos sean agiles y
libres de obstaculos operativos.

c) Estandarizaciéon y transferencia del conocimiento: Los procesos de carrera
administrativa han generado una alta rotacion en las areas de supervision, asesoria
juridica y estructuracidn técnica de la entidad. Para mitigar este impacto, una
caracterizacion institucional actualizada con manuales de funciones, flujogramas vy
plantillas estandarizadas asegura la continuidad operativa. Estas herramientas permiten
que el nuevo personal adelante los procedimientos sancionatorios con rigurosidad
técnica, previniendo fallas en la motivacidn del nexo de causalidad o en la liquidacion del
perjuicio econdmico.
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La Oficina de Control Interno ya habia advertido que el procedimiento en mencién estaba
desactualizado. Concretamente, el informe de Andlisis de tiempos de actualizacion de los
procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de seguimiento y control (p. 21) del 27 de
septiembre de 2023, evidencié que llevaba 2,83 afos sin actualizar. Este documento puede
consultarse en el siguiente enlace:

https://www.unidadvictimas.gov.co/documentos_bibliotec/76816/

5.2 Analisis de la informacidn sobre aplicacion del procedimiento declaratoria de
incumplimiento para la imposicion de multa, clausula penal, caducidad y/o afectacién
de la garantia de cumplimiento, duarte la vigencia 2025 y primer semestre de 2026.

La Oficina de Control Interno solicita al jefe de la Oficina Asesora Juridica, doctor Carlos Arturo
Vasquez Aldana carlos.vasquez@unidadvictimas.gov.co, mediante correo electrénico del martes
14 de julio de 2026 5:28 p. m., un listado detallado con la relacion de los contratistas que hayan
sido objeto de sanciones, multas, declaratorias de incumplimiento o caducidad por parte de la
entidad durante la vigencia fiscal 2025 vy lo corrido del afo 2026.

Mediante comunicacion electrénica del doctor Carlos Arturo Vasquez Aldana
carlos.vasquez@unidadyvictimas.gov.co, del martes 21 de julio de 2026 5:29 p. m., informa que:

En atencidn a la solicitud realizada por la Oficina de Control Interno relacionada con el reporte de
los contratistas de la Oficina Asesora Juridica que hayan sido objeto de sanciones, multas,
declaratorias de incumplimiento o caducidad por parte de la Entidad durante la vigencia fiscal
2025 y lo corrido del ano 2026, me permito informar que, una vez efectuada la consulta a las
diferentes coordinaciones de esta Oficina, las mismas manifestaron, mediante correo electrénico
institucional, que durante los periodos requeridos no se presentaron casos que correspondan a las
situaciones objeto del requerimiento.

En consecuencia, para la Oficina Asesora Juridica no aplica el reporte solicitado en el formato Excel
remitido por esa Oficina.

Como soporte de la informacion suministrada, se adjuntan los correos electrénicos mediante los
cuales las coordinaciones realizaron el respectivo reporte.

Para el efecto remite correos electrdnicos en los cuales informan sobre la no existencia de
contratistas con sanciones en el periodo 2025 y el primer semestre de 2026.
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La potencial fortaleza del sistema de control interno por la ausencia de procesos sancionatorios
contractuales, en la vigencia 2025 y primer semestre de 2026, se evidencia en:

La obligacion de proteccion de los recursos publicos, que se puede considerar como un control
preventivo dentro de la teoria general del control. En este sentido, las operaciones de la entidad
en materia de control de ejecucion contractual se enmarcan en lo ordenado en el articulo 1° de
la Ley 87 de 1993, en concordancia con los articulos 2° literales a) y c), 4° literales b) y €).

Es evidente que si un contratista incumple el objeto o las obligaciones contractuales se genera
un riesgo inminente en el ambito financiero y sus implicaciones en los objetivos institucionales.

El rol de supervision como elemento propio del control, es la manifestacion de la responsabilidad
de los servidores en la aplicacion del sistema de control interno en toda la escala de la estructura
administrativa, como lo ordena el paragrafo Unico del articulo 1° de la Ley en comento. Es asi
como la supervision, desde la dptica de la gestidn del riesgo, esta en la primera linea de defensa
institucional.

la mitigacidn de riesgos contractuales, es uno de los objetivos del sistema de control interno en
la medida que no solo se debe tener un mapa de riesgos del proceso contractual, sino que, para
cada contrato se debe identificar los riesgos que lo afecten de manera individual. La valoracion
del riesgo adecuadamente realizados permite atender con efectividad las situaciones externas e
internas que lo pongan en peligro de ejecucion.

En términos generales, la aplicacion de los principios de la funcion administrativa ordenados en
la Ley 87 de 1993, fortalecen la gestidn y control de la ejecucion contractual. Su aplicacion es
dinamica y permite evitar la desviacion en la ejecucidon contractual, lo que contribuyen a la no
presencia de situaciones que requiera de sanciones a los contratistas, sin que con ello se deje a
parte el procedimiento sancionatorio contractual como un mecanismo persuasivo.

6. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO

Esta es la primera vez que la Oficina de Control Interno elabora el informe de seguimiento a las
sanciones contractuales con esta metodologia. Por ello, el documento no incluye un comparativo
historico, pero se establece como la linea base para futuros analisis en la materia.
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7. ENFOQUE BASADO EN RIESGOS.

La Oficina de Control Interno examina el nivel la informacion enviada por la Oficina Asesora
Juridica, para la vigencia 2025 y hasta el 30 de junio de 2026, donde se establece que uno de los
objetivos de este informe es servir como herramienta para el analisis del comportamiento
sancionatorio contractual realizado en la entidad.

El procedimiento administrativo para la declaratoria de incumplimiento, imposicién de multas,
cladusula penal, caducidad y/o afectacion de la garantia de cumplimiento (regulado bajo el articulo
86 delaley 1474 de 2011 en Colombia), busca sancionar las faltas contractuales del contratista
y proteger los recursos publicos. Sin embargo, la propia ejecucidon de este tramite sancionatorio
conlleva multiples riesgos juridicos, operativos y patrimoniales para la entidad estatal.

1. Riesgos Juridicos y de Legalidad:

a) Vulneracion al Debido Proceso y Principio de Contradiccion: Se presenta cuando la
entidad omite citar debidamente al contratista y a su aseguradora, no les otorga el tiempo
legal para presentar descargos, o limita injustificadamente el debate probatorio. Tiene
como principal consecuencia la posible nulidad absoluta del acto administrativo
sancionatorio y expone a la entidad a demandas ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo.

b) Falta de Competencia Temporal: Ocurre al iniciar o resolver el procedimiento por fuera
de los limites de tiempo legales. Lo anterior tiene como una de las principales
consecuencias la pérdida de competencia para sancionar, derivando en la nulidad del acto
sancionatorio.

c) Indebida carga de la prueba y falta de motivacion: Es el riesgo de dictar una sancion sin
haber probado técnica y juridicamente que el contratista es el responsable exclusivo de
la falta, o bien, omitir la cuantificacién razonada de los perjuicios en el caso de la clausula
penal. Su principal consecuencia es una potencial revocacién de la medida en sede de
recurso de reposicidn o posterior anulacidn judicial.

d) Configuracién de la excepcion de contrato no cumplido (Hecho de la Administracion):
este se puede materializar si la entidad busca sancionar al contratista ignorando que este
incumplio debido a posibles fallas previas de la propia entidad (como demoras en pagos,
falta de entrega de licencias o estudios previos defectuosos), lo que tiene como
consecuencia un posible fallo judicial adverso, que condene a la entidad a indemnizar al
contratista por los perjuicios causados.
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b)

b)

a)

b)

Riesgos Operativos y de Gestion Contractual

Paralizacion definitiva o temporal del objeto contractual: es cuando la apertura del
proceso de incumplimiento —en especial si conduce a la declaratoria de caducidad—
frena totalmente la ejecucion de obras, bienes o servicios esenciales. Esto tiene como
consecuencia el desabastecimiento, retrasos severos en las metas institucionales de la
entidad y afectacion directa al interés de los ciudadanos.

Riesgo de recusacién o impedimentos contra supervisores e interventores: se produce
cuando las partes técnicas que estructuran las noticias de incumplimiento contractual
presentan conflictos de interés sobrevinientes, potenciales enemistades con el contratista
0 prejuzgamientos documentados antes de la audiencia sancionatoria. Ello tiene como
consecuencia principal la dilacion del procedimiento administrativo mientras se resuelven
los impedimentos, lo que puede llevar a la caducidad de la facultad sancionatoria.

Riesgos Econdmicos y Patrimoniales

Insolvencia del contratista o liquidacion judicial: se produce durante el transcurso del
proceso sancionatorio y el contratista se declara en quiebra o entra en un proceso de
reorganizacion empresarial. Tiene como consecuencia la Imposibilidad real de cobrar las
multas o la clausula penal de manera directa, obligando a la entidad a entrar al proceso
de acreedores.

Objecidn de la aseguradora para la afectacién de la garantia: este riesgo es cuando la
compafia de seguros objeta la efectividad de la pdliza de cumplimiento debido a fallas
en la notificacion del siniestro, ambigiedades en el acto administrativo o falta de envio
oportuno de las pruebas de incumplimiento. Su consecuencia potencial es la pérdida de
la fuente de financiacidn o de respaldo econémico que cubre el dano, dejando el perjuicio
patrimonial a cargo de la entidad.

Riesgos de Control Institucional y Reputacional

Acciones de repeticion contra funcionarios publicos: se produce si el acto administrativo
que declara el incumplimiento es anulado por la justicia debido a dolo o culpa grave de
los supervisores u ordenadores del gasto de la entidad, siendo su consecuencia el que
los funcionarios que intervinieron en la sancion declarada nula pueden ser demandados
patrimonialmente por la propia entidad para recuperar el dinero pagado en
indemnizaciones o potenciales riesgos fiscales consolidados y materializados.

Dafio reputacional y pérdida de confianza: es cuando hay un cantidad importante o
significativa de procesos de incumplimiento fallidos o mal estructurados, lo que expone
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publicamente la falta de rigor técnico y juridico de la entidad en su etapa de planeacion y
supervision. Su consecuencia es la pérdida de credibilidad ante organismos de control
(Procuraduria, Contraloria).

8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS Y VALIDACION DE EVIDENCIAS

Analizada la informacion recolectada mediante la aplicacion de normas de auditoria
generalmente aceptadas (NAGAS), la Oficina de Control Interno encuentra evidenciado los
siguientes aspectos:

El procedimiento denominado declaratoria de incumplimiento para la imposicidn de multa, cldusula
penal, caducidad y/o afectacidn de la garantia de cumplimiento se encuentra en estado desactualizado,
lo que implica riesgos, tanto juridicos como administrativos, como se expuso en el numeral 5.1
de este informe.

Ademas de la desactualizacidn, de siete afnos, en este informe se reitera lo sefialado ya por la
Oficina de Control Interno cuando en la vigencia 2023 se advertia que el procedimiento
presentaba desactualizacion.

La falta de declaratorias de incumplimiento se constituye en una fortaleza del sistema de control
interno. Esto demuestra, por un lado, la labor preventiva y el buen desempefio de la supervision
para garantizar que los contratistas cumplan sus obligaciones; y por otro, que las etapas previas
de planeacién y contratacidon fueron estructuradas bajo los lineamientos de la contratacion
publica.

9. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO

La contratacion institucional, bajo el ordenamiento del Estatuto de Contratacion, tiene
importancia en lo relacionado con los fines misionales de la unidad. Por ello es necesario que los
principios rectores de la contratacidn publica y los referentes a la administracion publica se
apliguen con el rigor necesario.

En este escenario, las diferentes fases de la contratacion son examinadas por informes de
diferente indole, es asi como se mira la planeacidon contractual en el marco del Plan Anual de
Adquisiciones, la fase de planeacion que determina elementos esenciales, como los estudios
previos y de mercado que se incorporan al texto del contrato, la fase de contratacion con el
cumplimiento de los mandatos legales para la existencia juridica de un contrato (hablando en
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términos generales e incluyendo las diferentes tipicidades contractuales) y la fase de ejecucién,
donde se realiza el gestidn del contratista y la entidad.

Este informe hace un seguimiento a un aspecto importante de la fase contractual y se relaciona
con el potencial incumplimiento de obligaciones contractuales, aspecto que tiene injerencia en
los aspectos tales como la gestion del riesgo, del presupuesto y en logro de los objetivos
institucionales.

Se evidencia una desactualizacidn en el procedimiento de declaratoria de incumplimiento para la
imposicién de multas, clausula penal, caducidad y/o afectacidn de la garantia de cumplimiento,
dado que no ha sido revisado desde 2019 por la Secretaria General (Grupo de Gestion
Contractual) y la delegatura del ordenador del gasto. Como se advierte en el numeral 5.1, esta
omision genera riesgos juridicos al no integrar la normativa (leyes y decretos) expedida entre
2019 y 2026, ni los conceptos vinculantes de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica.

La Oficina de Control Interno ya habia advertido que el procedimiento en cita estaba
desactualizado. En efecto, el informe Analisis de tiempos de actualizacién de los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y de seguimiento y control de la Unidad para las Victimas, de
fecha 27 de septiembre de 2023, en la pagina 21/30 lo mostraba con un nivel de obsolescencia
de 2,83 afios sin actualizacidn, en el marco de referencia usado para el informe.

Lo anterior conlleva a una debilidad del sistema de Control Interno a cargo de la Secretaria
General — Grupo de Gestion Contractar y por quien es delegado por la Direccién General como
ordenador del gasto, dado que no atendieron las observaciones dadas en su oportunidad por la
Oficina de Control Inteno en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2° literal f) de la Ley 87
de 1993.

La Oficina Asesora Juridica, al entregar informacion al requerimiento de la Oficina e Control
Interno senala que no hay sanciones contractuales entre el periodo comprendido de enero de
2025 ajunio de 2026.

El rol de supervision como elemento propio del control, es la manifestacion de la responsabilidad
de los servidores en la aplicacion del sistema de control interno en toda la escala de la estructura
administrativa, como lo ordena el paragrafo Unico del articulo 1° de la Ley en comento. Es asi
como la supervision, desde la dptica de la gestidn del riesgo, esta en la primera linea de defensa
institucional.
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la mitigacién de riesgos contractuales es uno de los objetivos del sistema de control interno en
la medida que no solo se debe tener un mapa de riesgos del proceso contractual, sino que, para
cada contrato se debe identificar los riesgos que lo afecten de manera individual. La valoracion
del riesgo adecuadamente realizados permite atender con efectividad las situaciones externas e

internas que lo pongan en peligro de ejecucidn

APROBO

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Elaborado: Liliana Marcela Criales Rincén, Contratista OCI l‘u).;,._f’/,;,
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Anexo 1 Control de cambios

04/08/2014

Creacidn del formato.

09/03/2015

Alrevisar el formato se evidencia que la casilla
fecha de informe esta repetida.

02/08/2017

Se modifica formato y se adiciona firma
aprobacidn del jefe Oficina de Control Interno.

30/04/2020

Se actualiza formato, se ajusta la distribucidon
del texto en filas y columnas, las fuentes y
fecha de la tabla control de cambios.

28/10/2022

Se actualiza el formato en pie de pagina con
los logos de certificacion asociados al sistema
de gestion de calidad 1SO 9001:2015,
ambiental ISO 14001:2015, seguridad y salud
en el trabajo ISO 45001:2018 seguridad de la
informacion 1ISO 27001:2013.

19/07/2024

Se actualiza el formato es su estructura de
contenido, de acuerdo con los requerimientos
de la Oficina de Control Interno.




