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CONTABLES Y ESTADOS FINANCIEROS
INTRODUCCION

Mediante la ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 166 fue creada la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas UARIV, y atendiendo a lo
dispuesto en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado en
el Régimen de Contabilidad Publica por la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, ambos emitidos por la Contaduria General de la Nacién, la
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, a partir de juicios
profesionales documenta y aplica las politicas contables particulares para el
reconocimientos de hechos econdmicos, con el fin de dar cumplimiento a los
objetivos de la informacién financiera de propédsito general para las Entidades
de Gobierno como la rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

1. OBJETIVO

Definir los parametros para la evaluacién y el reconocimiento de los bienes
inmuebles entregados al Fondo para la Reparacion a las Victimas para su
administracion en los Estados Financieros de la Entidad.

2. ALCANCE

Esta politica contable para el reconocimiento y clasificacién de los activos -
bienes inmuebles persigue la adecuada valoracion de los criterios definidos por
la Contaduria General de la Nacion en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econémicos de los bienes considerados como
activos; lo anterior sin perjuicio de sobreestimar o subestimar las diferentes
denominaciones en las clases y grupos de cuentas contables y precisar la
situacion patrimonial de la Entidad.

Para lo anteriormente descrito se desarrollaran los diferentes criterios de
valorizacion para activos y atendiendo la estructura y caracteristicas propias
de la Entidad, desarrollando el proceso contable de tal forma que se ajuste a
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las necesidades y conforme a la misionalidad propia del Fondo para la
Reparacion de las Victimas:

"...recibir, administrar y disponer efectivamente de los bienes con vocacion
reparadora de excombatientes y recursos provenientes de la sociedad y el
sector privado para destinarlo a los procesos de reparacion integral a favor de
las victimas del conflicto armado, en el marco de los programas administrativo
de reparacion colectiva e individual, asi como en los procesos de Justicia y Paz
en el marco de la Justicia Transicional...”.

3. DEFINICIONES

Politica Contable: Son principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad contable publica para la elaboracidon y presentacion
de los Estados Financieros. Estas politicas definen codmo se reconoceran,
mediran, presentaran y revelaran las transacciones y eventos econdémicos en
los estados financieros de una empresa.

Fondo para la Reparacion de las Victimas: Cuenta especial sin personeria
juridica, creada por el articulo 54 de la Ley 975 del 2005 y administrada por
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de régimen
privado. El Fondo para la Reparacion de las Victimas estd compuesto por los
bienes que a cualquier titulo entreguen los postulados con destino a la
reparacion de las victimas, Presupuesto General de la Nacidon, donaciones en
dinero o especie, nacional o extranjeras y fuentes de financiacion adicionadas
por el articulo 177 de la ley 1448 del 2011.

Activo: Elemento de los estados financieros, relacionado con la situacién
financiera, que representa un recurso controlado por la entidad que resulta de
un evento pasado y del cual se espera obtener potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros.

Postulado o Victimario: Miembro(s) del grupo armado organizado al margen
de la ley cuyos nombres hayan sido sometidos o someta el Gobierno Nacional
2|22
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a consideracion de la Fiscalia General de la Nacién y que en versidn libre se
hayan acogido al procedimiento y beneficios de la Ley de Justicia y Paz
(975/2005).

Bien Inmueble: Es una propiedad o bien raiz que, por su naturaleza, no
puede ser trasladada de un lugar a otro, siendo esta la caracteristica principal
su inmovilidad y conexién con el terreno.

Bienes con Extincion de Dominio Ejecutoriada: Se entiende por extincion
de dominio ejecutoriada la sentencia proferida por una autoridad judicial (Sala
de Justicia y Paz, Juez Penal Especializado) a través del cual el juez declara
que la titularidad de un bien deja de ser de determinada persona (postulado)
para estar a favor del Estado, quien a partir de dicho momento puede disponer
del mismo.

Bienes sin extincion de dominio: Son aquellos donde el Estado reclama la
propiedad de un bien que esta relacionado con actividades ilicitas o que afecta
gravemente la moral social y que se encuentran en proceso judicial para su
extincién, sin que cuente con sentencia ejecutoriada; en estos procesos el
propietario o el poseedor del bien conserva sus derechos sobre el bien.

Avallo: Es un proceso técnico para estimar el valor de un bien, ya sea mueble
o inmueble, a una fecha determinada, donde se considera caracteristicas
fisicas, ubicacién, uso y condiciones del mercado.

Avalio Comercial: Es el precio estimado y dinamico que se lograria obtener
por la venta del bien inmueble, realizado por el profesional idoneo
considerando las condiciones actuales del mercado y factores como ubicacién,
tamano, estado, y caracteristicas del bien.

Avalio Catastral: Determina el valor de los predios y se obtiene mediante
la investigaciéon y analisis estadistico del mercado inmobiliario. Los avallos
catastrales son realizados por las autoridades catastrales, a través del censo
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en el mercado inmobiliario de manera anual, donde se revisa las caracteristicas
fisicas y los cambios de los inmuebles que se puedan presentar.

Activo contingente: Activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirma solo por la ocurrencia o no de uno o
mas sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de
la entidad o empresa.

Pasivo contingente: Obligacion posible, surgida de sucesos pasados, cuya
existencia se confirmara solo por la ocurrencia o no de uno o mas sucesos
futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad o
empresa, u obligacién presente surgida a raiz de sucesos pasados, pero no
reconocida en los estados financieros porque no puede estimarse el valor de
la obligacién con suficiente fiabilidad.

4. NORMA CONTABLE

Para efectos de definir el ambito de aplicacion la Contaduria General de la
Nacion mediante la Resolucion 533 de 2015, incorpora el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual
esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion
de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicidén,
Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacidon; el Catdlogo General de Cuentas; y la
Doctrina Contable Publica. Asi mismo se adoptdé bajo la Resolucidn 156 de
2018 el Régimen de Contabilidad Publica, donde precisé su conformacion y
ambito de aplicacidn.

Con la Resolucién 211 de 2021, la Resolucién 285 de 2023 y la Resolucion 436
de 2024 expedidas por la Contaduria General de la Nacién, se realizan
modificaciones el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La Resolucidon 438 de 2024, expedida por la la Contaduria General de la Nacion
modifican el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
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Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Concluyendo la parte normativa en las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, actualizadas
con las Resoluciones 436 y 438 de 2024, en su capitulo VI, numeral 4 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccion de Errores;
4.1 Politicas Contables, “Las politicas contables seran aplicadas por la entidad
de manera uniforme para hechos econdémicos que sean similares. No obstante,
en algunos casos especificos, se permitira que la entidad, considerando lo
definido en dicho Marco y a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique
una politica contable para el reconocimiento de un hecho econdmico. En este
caso, la entidad seleccionara y documentara la politica atendiendo las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general.”

5. MARCO JURIDICO

Mediante el articulo 54 de la ley 975 de 2005 se crea el Fondo para la
Reparacion a las Victimas, en los siguientes términos:

"Crease el Fondo para la Reparacion de las Victimas, como una cuenta especial
sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el director de la Red de
Solidaridad social. Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las reglas
de derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo
se entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que
se refiere la presente ley, por recursos provenientes del presupuesto nacional
y donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.

Los recursos administrados por este Fondo estaran bajo la vigilancia de la
Contraloria General de la Republica...”

En cuanto a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
fue creada como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y
autonomia administrativa y patrimonial. Bajo la Ley 1448 de 2011 en su
articulo 168 define que le corresponde cumplir, entre otras la senalada en el
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numeral 8, “Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar
las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.”

Teniendo en cuenta lo anterior; asi como lo definido por la Contaduria General
de la Nacién en la Norma del Proceso Contable y Sistema Documental
Contable, la Entidad organiza y ejecuta su proceso contable en unidades
contables separadas, una unidad contable central que en este caso es Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV identificada con
su posicidon 41-04-00 y una o varias unidades contables dependientes, el Fondo
para la Reparacion a las Victimas como subunidad 41-04-00-00M que procesa
su informacion contable en forma separada, y esta se integra posteriormente
a la preparacién y presentacion de los Estados Financieros de la Entidad.

A lo anterior, se suma el desarrollo de las etapas del proceso contable, como
mecanismo en la preparacion y presentaciéon de la informacién financiera con
las caracteristicas cualitativas presentes en el reconocimiento, medicion y
revelacion.

6. FUENTES DE INFORMACION PARA EL RECONOCIMIENTO Y
CLASIFICACION DE LOS BIENES INMUEBLES ADMINISTRADOS POR EL
FONDO PARA LA REPARACION A LAS VICTIMAS

El insumo primario de la informacion de los bienes que son entregados para la
administracion del Fondo para la Reparacion a las Victimas es el acta de
secuestre o recepcién, que es elaborada de forma conjunta con la Fiscalia
General de la Nacidon para posteriormente el Fondo para la Reparacion a las
Victimas asignar un sistema de administracién. Sin embargo, es de aclarar
que, aunque en esta acta queda identificado e individualizado cada uno de los
bienes inmuebles acorde al informe de alistamiento, respecto al valor contable,
el Fondo para la Reparacion a las Victimas realizara en concordancia con los
métodos valuatorios y las demas normas que regulan la materia, la estimacion
comercial o en su defecto los datos relacionados seran el valor del avallo
catastral del impuesto predial.

Las gestiones para llevar a cabo el avallo comercial del bien inmueble se
realizaran una vez el predio cuenta con extincion de dominio ejecutoriada.
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A lo anterior podemos concluir, el Fondo para la Reparacion a las Victimas en
la posicidon de Catalogo Institucional — PCI, aplicara esta politica realizando el
registro contable del valor del avalué comercial o precio de mercado de
aquellos bienes que cuentan con sentencia ejecutoriada de extincion de
dominio a favor de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas. En ausencia del avalio comercial o precio de mercado el registro
contable serda por el valor del avalto catastral.

Para el caso de los bienes que aun no cuentan con sentencia de extincién de
dominio a favor de la Entidad, el registro contable se realizara por el valor del
avaluo catastral.

7. EVALUACION DE LOS CRITERIOS PARA CONSIDERAR COMO ACTIVO
LOS BIENES INMUEBLES ADMINISTRADOS POR EL FONDO PARA LA
REPARACION A LAS VICTIMAS

Para entrar en la evaluacién de los criterios para el reconocimiento de Activos
en los Estados Financieros, es pertinente referirse a la definicion que se
encuentra en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera de la Contaduria General de la Nacion:

Activos: Representa los bienes y derechos, tangibles e intangibles de la
Entidad contable publica, obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y
de los cuales se espera un potencial de servicios y/o beneficios econdmicos
futuros en el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos bienes y
derechos se originan por disposiciones legales, en el desarrollo de negocios
juridicos y en los actos o hechos que los creen. También constituyen activos
los bienes publicos que estan bajo la responsabilidad de las entidades
contables publicas pertenecientes al gobierno

Desde el punto de vista econdmico, surgen como consecuencia de
transacciones que implican el incremento del patrimonio o la ejecucién de
ingresos.

Los Activos son recursos controlados por la Entidad, cuyo control otorga a
demas del derecho a:

e Usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios.
7|22
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Ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios.
Convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion.

Beneficiarse de la revalorizacién de los recursos.

Recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica, la capacidad de la Entidad para usar el recurso o definir el
uso que un tercero pueda darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la Entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos:

La titularidad legal.

Los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos.
El acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso.

La forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos.
La existencia de un derecho exigible sobre el potencial del servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del
recurso.

7.1 Enfoque de valoracion integral

En el contexto de bienes inmuebles administrados por el Estado (como los del
Fondo para la Reparacion a las Victimas), todas las variables aportan valor, ya
sea econdmico, social o funcional. Por tanto, es razonable que todas tengan
un impacto positivo en la valoracién del activo.

Normas como las NIIF para el sector publico y el Decreto 2649/1993 en
Colombia reconocen que el valor de un activo no depende solo de su capacidad
de generar ingresos, sino también de su uso, control, legalidad y funcién
social. Por tanto, todas las dimensiones deben ser consideradas positivamente.

Segun la teoria del ingreso pasivo y la renta imputada, un inmueble que puede
ser arrendado o cedido para generar ingresos tiene un valor superior al que
no puede ser explotado econdmicamente.

7.1.1 Valor econémico marginal

8|22




Cédigo: 163,15,08-32

" ‘) PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE o
Unidad para Versién: 01
las Victimas PROCEDIMIENTO DE ELABORACION, PRESENTACION Y | Fecha: 18/06/2026
PUBLICACION DE INFORMES FINANCIEROS Pagina 9 de 22

CONTABLES Y ESTADOS FINANCIEROS

Las variables que generan ingresos directos o valorizacién del activo (como el
uso productivo o la revalorizacion) tienen mayor peso teniendo en cuenta su
impacto en el valor presente neto (VPN) del inmueble.

7.1.2 Teoria del capital y activos productivos

Segun esta teoria, el valor de un activo depende de su capacidad de generar
beneficios futuros. Por eso, el uso directo (0.20) y el arrendamiento (0.15)
tienen mayor ponderacion.

7.1.3 Seguridad juridica como habilitador

Variables como la titularidad legal (0.10) y el derecho exigible (0.05) no
generan valor por si solas, sin embargo, son condiciones necesarias para que
el activo pueda ser explotado legalmente.

7.1.4 Factores de riesgo y conservacion

Variables como el estado de conservacion, el deterioro, las restricciones de
uso o la garantia de uso legal tienen menor ponderacién, pero siguen siendo
positivas porque preservan el valor o reducen riesgos.

7.2 Modelo econométrico propuesto

Sea:
o V: Determinacion de la calidad de activo
o Xi: Variables explicativas (cada una representa un criterio de control o

derecho sobre el activo)
. Bi: Coeficientes (ponderaciones tedricas asignadas)

La formula es:
V=B1X1+B2X2+B3X3+P4X4+B5X5+B6X6+PB7X7+B8X8+BIX9+B10X10

B 1 = 0.20 (Uso directo productivo)

B 2 = 0.15 (Ceder uso a terceros)
9|22
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B 3 = 0.10 (Convertir en efectivo)

B 4 = 0.15 (Revalorizacion)

B 5 = 0.10 (Uso directo productivo)

B 6 = 0.10 (Uso directo productivo)

B 7 = 0.05 (Uso directo productivo)

B 8 = 0.05 (Uso directo productivo)

B 9 = 0.05 (Uso directo productivo)

B 10 = 0.05 (Uso directo productivo)

Las variables Xi pueden ser binarias (0/1) si

cumplidas o no,

representan condiciones

VARIABLE DESCRIPCION TIPO | PONDERACION
Usar el bien para producir
0 suministrar bienes o Uso directo productivo Derecho 20,00%
servicios.
Arrendamiento o
Ceder el uso a terceros. -, Derecho 15,00%
concesion

Convertir el recurso en ,

° V. FUr el recurso comercializacion (venta) Derecho 10,00%
efectivo.
Beneficiarse de la , . ,

. Avaluo, mejoras, plusvalia |Derecho 15,00%

revalorizacion.
Recibir flujos de efectivo. |Ingresos por uso Derecho 10,00%
Titularidad legal del bien . o
. g Seguridad juridica Control 10,00%
inmueble.
P i6 . .

rote_cuon contrf'j Conservacion del activo Control 5,00%
deterioro o perdida.
Acceso o restriccion al .
Uso Limitaciones legales Control 5,00%
ST:jlgtlla de uso conforme Administracion efectiva Control 5,00%
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VARIABLE DESCRIPCION TIPO PONDERACION
Derecho exigible sobre .
.. g .. Recaudo y gestion Control 5,00%
beneficios econdomicos
Total 100,00%

Los coeficientes asignados en este modelo son ponderaciones teoricas basadas
en literatura econdmica, normativa legal y criterios técnicos. Representan una
aproximacion inicial al valor relativo de cada variable en la valoracion de bienes

inmuebles.

Una vez se cuente con informacion real y medible de cada predio (por ejemplo:
ingresos por arrendamiento, avallo comercial, estado juridico, etc.), se
recomienda aplicar técnicas de estimacion econométrica, como:

e Regresidén lineal multiple

e Modelos de regresién ponderada
e Analisis de componentes principales (PCA) para reducir dimensionalidad
e Machine learning supervisado (si se dispone de grandes volimenes de

datos)

Esto permitird ajustar los coeficientes de forma objetiva, con base en

evidencia.

Factores que pueden Modificar los coeficientes.

FACTOR

IMPACTO

Ubicacidon geografica del predio

Puede alterar el peso de las variables como
revalorizacion, uso productivo o acceso.

Condiciodn juridica del bien
inmueble

Afecta la ponderacion de la titularidad legal y la
posibilidad de comercializacion.

Estado fisico y mantenimiento

Incide en la capacidad de generar ingresos o ser
valorizado.

Entorno social y orden publico

Puede reducir el valor efectivo de variables como
uso o cesion a terceros.

Disponibilidad de informacion de
mercado

Mejora la precisidon de estimaciones de renta y
valor comercial.
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Este desarrollo del Enfoque de valoracion integral es agregado a esta politica
contable, como parte fundamental para la valoracion de los bienes inmuebles
administrados por el Fondo para la Reparacion a las Victimas y disefiado por
la parte técnica de la misma dependencia.

Una vez recibidos los bienes inmuebles a través del acta de secuestre o acta
de recepcidn, es pertinente realizar la evaluacién cualitativa y cuantitativa de
los criterios a fin de determinar el reconocimiento de activos establecidos en
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos establecidas por la Contaduria General de la Nacion.

Como lo veiamos en las definiciones de esta politica contable, es importante
considerar unos aspectos de los activos a fin de demostrar si el Fondo para la
Reparacion a las Victimas, administrado por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, tiene el control de los bienes inmuebles,
cuenta con la capacidad de convertirlos en flujo de efectivo y con ello reparar
integralmente a las victimas del conflicto armado.

A lo anterior es oportuno mencionar y atender el concepto emitido por la
Contaduria General de la Nacién No. 20241100112071 del 09 de abril de 2024

“Los activos son recursos controlados por la Entidad...” El control implica la
capacidad de la Entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros”.

“...En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la
titularidad juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto
de determinar la existencia del activo y el control sobre este. La titularidad
juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se cumplan
las condiciones de control.”
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A continuacion, se presenta la tabla con los criterios a evaluar para determinar
el reconocimiento del activo en los Estados Financieros de la Entidad de los

bienes inmuebles:

CRITERIOS PARA

EVALUAR EL
RECONOCIMIENTO DE SE NO % DE ANALISIS
LOS BIENES CUMPLE |CUMPLE | EVALUACION
INMUEBLES COMO
ACTIVO
El uso de los bienes inmuebles esta definido
USAR EL BIEN en la ley 1448/2011 y 975/2005; sin
PARA PRODUCIR O embargo, garantizar el correcto uso de los
SUMINISTRAR 20% bienes inmuebles representa un gran
BIENES O desafio por las condiciones geograficas,
SERVICIOS sociales y orden publico en el territorio
nacional.
Los bienes inmuebles administrados por el
CEDER EL USO Fondo para la Reparacion a las Victimas son
PARA QUE UN arrendados a terceros, a fin de desarrollar
TERCERO un sistema de administracién adecuado; sin
g PRODUZCA O 15% embargo, no todos los bienes inmuebles
E SUMINISTRE cuentan con sistema de administracion
< |BIENES O definido atendiendo a las condiciones
% SERVICIOS geograficas, sociales y politicas en el
g territorio nacional.
o Facilidad o dificultad en la comercializacién
5 CONVERTIR EL de los bienes inmuebles debido a los
& | RECURSO EN inconvenientes en el proceso de
g EFECTIVO A 10% saneamiento predial en sus 4 componentes
TRAVES DE SU (Fisico, Econémico, Fiscal y Juridico) para su
DISPOSICION presentacion ante el Comité de Enajenacion
de Activos de la UARIV.
El beneficio por revalorizacion de los bienes
inmuebles sera representativo por aquellos
BENEFICIARSE DE gue sean objeto de avallo comercial y/o
LA 15% actualizacion catastral, dada por sus

REVALORIZACION
DE LOS RECURSOS

condiciones de ubicacién, estado de la
propiedad, desarrollo y economia local. Asi
mismo los predios objeto de mantenimiento
para garantizar condiciones 6ptimas de uso.
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CRITERIOS PARA

EVALUAR EL
o,
RECONOCIMIENTO DE SE NO /o DE ANALISIS
LOS BIENES CUMPLE |CUMPLE | EVALUACION
INMUEBLES COMO
ACTIVO
RECIBIR UNA CF)mo §|stema de administracion de los
bienes inmuebles, se celebran contratos de
CORRIENTE DE .
10% arrendamiento, desarrollo de proyectos
FLUJOS DE sociales roductivos a fin de percibir
EFECTIVO . y P P
ingresos por este concepto;
Mediante la sentencia de extincion de
dominio ejecutoriada, el Fondo para la
Atencion y Reparacion a las Victimas
TuLARIOAD e e oo e g
LEGAL DEL BIEN 10% . ) .g
por estos activos para cumplir con su
INMUEBLE L .
misionalidad. Es de aclarar que esta
titularidad legal sera transitoria atendiendo
a la destinacién final, que seran la(s)
victimas(s).
Los bienes inmuebles debido a sus
o |Los ruescos e e B e
£ |INHERENTES AL Fondo para IapAtencic')r’1 pRe aracion a las
G | ACTIVO QUE SE 5% ondo p ny Rep
< Victimas como administrador de estos
z [ASUMEN Y SON Activos debe velar e implementar
= | SIGNIFICATIVOS ! . P
g mecanismos que permitan mantener su
3 vocacion reparadora.
© | EL ACCESO AL Tanto los bienes inmuebles como los flujos
'g RECURSO O LA de efectivo que estos puedan llegar a
8 CAPACIDAD PARA 50 generar son de uso restringido, debido a que
NEGAR O ? ya se contempla una destinacion especifica
RESTRINGIR SU y NO pueden ser usados distintos a los
uso previsto por la ley.
El uso de los bienes inmuebles ya se
encuentra definido en la ley 1448/2011 y
LA FORMA DE 975/2005, por lo tanto, la Unidad para la
GARANTIZAR QUE Atencién y Reparacion Integral a las
EL RECURSO SE 5% Victimas como el Fondo para la Atencién y

USE PARA LOS
FINES PREVISTOS

Reparacion a las Victimas, fungen como
administradores de estos. Sin embargo, es
de aclarar que se presentan situaciones de
invasiones, ocupaciones ilegales y
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CRITERIOS PARA
EVALUAR EL
RECONOCIMIENTO DE
LOS BIENES
INMUEBLES COMO

ACTIVO

SE
CUMPLE

NO % DE
CUMPLE | EVALUACION

ANALISIS

problemas de orden publico que dificultan la
correcta administracion de los bienes
inmuebles.

EXISTENCIA DE
UN DERECHO
EXIGIBLE SOBRE
EL POTENCIAL DE
SERVICIO O
SOBRE LA
CAPACIDAD DE
GENERAR
BENEFICIOS
ECONOMICOS
DERIVADOS DEL
RECURSO

5%

Facilidad o dificultad en el acceso a la
informacion del mercado para las
estimaciones de renta.
Facilidad o dificultad para el recaudo de los
beneficios econdmicos generados por el uso
del recurso (activo), en el desarrollo de los
sistemas de administracion del Fondo,
convirtiéndolas en deudas de dificil cobro.

100%

Una vez practicada la evaluacion de los criterios para reconocer en el activo
los bienes inmuebles administrados por el Fondo para la Reparacidon a las
Victimas, la ponderacién de cada uno de estos determinara una alta o baja
probabilidad de que estos recursos - bienes inmuebles, sean recursos

controlados por la Entidad.

Entonces tendremos:

a. Si la ponderacion de todos los criterios de derecho y control para
reconocer activos esta en el rango o por debajo del 79%, la probabilidad
de control del recurso por parte de la Entidad es BAJA; por tanto, el
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bien inmueble sometido a esta evaluaciéon de criterios no podra ser
reconocido como ACTIVO en los Estados Financieros de la Entidad.

b. Si la ponderacién de todos los criterios de derecho y control para
reconocer activos esta igual o por encima del 80%, la probabilidad de
control del recurso por parte de la Entidad es ALTA; por tanto, el bien
inmueble sometido a esta evaluacidén de criterios podra ser reconocido
como ACTIVO en los Estados Financieros de la Entidad.

El resultado numérico final como factor fundamental para determinar el
reconocimiento de los bienes inmuebles, se sustenta no solo en el peso
porcentual de cada uno de los criterios desarrollados anteriormente, sino que
se acentla en la generalidad y realidad de los bienes inmuebles administrados
por el Fondo para la Reparacién a las Victimas, puesto que factores como
riesgos inherentes, beneficios econdmicos futuros y la gestion de los mismos
para suministrar bienes y/o servicios, pueden ser representados y controlados
en otras denominaciones de acuerdo a las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacidon de los Hechos Econdmicos para Entidades
de Gobierno. Asi mismo en el aparte de Activos del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para Entidades de
Gobierno en su numeral 63 sefala: “Para determinar si un recurso cumple con
la definicion de activo, se deben realizar juicios profesionales que
aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando
se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se
debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.”

En razén a que los bienes administrados por el Fondo para la Reparacion a las
Victimas son destinados a la reparacién de éstas bajo los lineamientos
sefialados en la ley, y en cumplimiento del principio de esencia sobre forma
contenido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera, se debera proceder al reconocimiento del activo una
vez se obtenga el control del mismo, es decir cuando se garanticen todas las
facultades inherentes a la disposicidon de los bienes, con el Unico objetivo de
ser comercializados y/o monetizados.
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8. RECONOCIMIENTO, MEDICION POSTERIOR Y REVELACION CONTABLE
DE LOS BIENES INMUEBLES ADMINISTRADOS POR EL FONDO PARA LA
REPARACION A LAS VICTIMAS

El Fondo para la Reparacion a las Victimas de acuerdo con el numeral sexto
de esta politica contable, recibe los bienes inmuebles los cuales podemos
categorizar en: bienes inmuebles con extincion de dominio y bienes inmuebles
sin extincién de dominio.

Estos bienes inmuebles en su ingreso a la administracién del Fondo se
reconocen en un comienzo en ACTIVOS CONTINGENTES si su situacion juridica
esta definida como bien inmueble con extincidon de dominio; si por el contrario
es un bien inmueble sin extincion de dominio se registrara inicialmente como
PASIVOS CONTINGENTES.

8.1 Bienes con Extincion de Dominio

Los bienes con extincion de dominio y que de acuerdo con la evaluacion de
criterios descrita en el numeral 7 de este documento, su resultado arroja una
probabilidad BAJA se mantendran reconocidos como ACTIVOS
CONTINGENTES.

Asi las cosas, su contabilizacidn sera:

a. En la recepcién del bien inmueble por parte del Fondo para la Reparacion
a las Victimas y practicada la evaluacidn de criterios su resultado arroja
BAJA probabilidad para reconocer el activo, el registro contable es:

CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITO | CREDITO
8130 .Bienes aprendidos o kKoK KK o
incautados
Bienes aprendidos o
890513 . HokAk Ok
incautados

Los bienes inmuebles con probabilidad baja en los criterios de control y
derecho se reconoceran como activos contingentes y de acuerdo con las
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Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos “... se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva
informacion de los hechos econdmicos asociados o, como minimo, al final del
periodo contable, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje
apropiadamente en los estados financieros...”. Conjuntamente se revelara un
detalle de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas que componen los
registros de las cuentas contables descritas anteriormente para los Activos
Contingentes.

b. Si el resultado de la evaluacion de criterios arroja un resultado de
probabilidad ALTA para reconocer en el activo el registro contable es:

CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITO |CREDITO
Bienes aprendidos o
incautados
Bienes aprendidos o
incautados

K >k ok >k >k >k %k

8130

3k >k Kk k >k >k %k

890513

CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITO |CREDITO

151098 Bienes de,clarados a favor oK KoK oK
de la Nacion

442809 Bienes f:leclarados a favor de oK oK Ko
la Nacion

Los bienes inmuebles con probabilidad alta en los criterios de control y derecho
se reconoceran como activos y se realizara el registro para retirarlos de las
cuentas de orden.

De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno el
reconocimiento de estos bienes inmuebles como ACTIVOS se genera de una
transaccion sin contraprestacién, por tal motivo, la Entidad realizard el
reconocimiento de este activo de acuerdo con la norma de ingresos por
transacciones sin contraprestacién, en su capitulo IV Ingresos y Gastos
numeral 1.3 Transferencias: “... Los ingresos por transferencias corresponden

a ingresos por transacciones sin contraprestacion, recibidos de terceros, por
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conceptos tales como: activos que recibe la entidad de otras entidades
publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por parte de terceros
y bienes declarados a favor de la Nacion...”

"...Los activos declarados a favor de la Nacion se reconoceran como ingreso en
el resultado del periodo, cuando la autoridad competente expida el acto
administrativo o la sentencia judicial, segun corresponda...”

“...Las transferencias no monetarias (inventarios;, propiedades, planta y
equipo, propiedades de inversidon; activos intangibles; bienes de uso publico;
y bienes historicos y culturales) se mediran por el valor de mercado del activo
recibido o, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible
obtener alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias
se mediran por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirio
el recurso...”

Los bienes inmuebles administrados por el Fondo para la Reparacién de las
Victimas reconocidos como ACTIVOS se mediran inicialmente por el valor del
avalluo comercial, como dictamen técnico independiente tomando en cuenta
las condiciones fisicas, de uso y condiciones de mercado.

La medicién posterior de los bienes inmuebles reconocidos como activos y que
se esperan vender a precios de mercado, se mediran al menor valor entre el
costo y el valor neto de realizacién. Si el valor neto de realizacion es inferior
al costo del activo, la diferencia correspondera al deterioro y el reconocimiento
inicial del deterioro del inventario, asi como cualquier aumento de este,
afectara el gasto en el resultado del periodo.

Adicional a lo anterior, se tendra que revelar para estos activos, el método o

métodos de valuacion utilizados, el deterioro y sus circunstancias del valor de
los inventarios reconocido o revertido.
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En el caso que se efectlue la enajenacion de los bienes inmuebles reconocidos
como activos se realizara el registro del ingreso y el derecho por la venta del

activo,

el

cual correspondera al valor de mercado;

paralelamente se

reconocera la salida del inventario y el costo de venta del activo enajenado.

8.2

CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITO | CREDITO
131606 | Bienes comercializados okokkok ok ok
421090 Otros l?ie_nes oK KK oK K
comercializados
CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITO | CREDITO
151098 Bienes de,clarados a favor oK KoK KK
de la Nacion
621098 Bienes declarados a favor oK KK oK K

de la Nacion

Bienes sin Extincion de Dominio

Como lo revisamos en el numeral 6 de esta politica contable, para el caso de
los bienes que aun no cuentan con sentencia de extincién de dominio a favor
de la Entidad, el reconocimiento se realizara como PASIVOS CONTINGENTES
por el valor del avallo catastral. Lo anterior atendiendo a que la situacién
juridica de los bienes inmuebles sin extincion de dominio no esta resuelta a
favor de la Entidad, por lo que corresponden a una posible obligacion con el
titular del predio; ademas de ser recursos con un futuro incierto.

Asi las cosas, su contabilizacién sera:

CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITO |CREDITO
939016 Bienes y derechos para oK KoK K
reparacion de victimas
991590 Otras cuentas acreedoras KKK KK

de control
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De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno “...Los pasivos
contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion de
los hechos econdmicos asociados o, como minimo, al final del periodo
contable, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente
en los estados financieros.”

De igual forma en el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion
No. 20251100017521 contribuye con lo siguiente: " Dado que los bienes o
recursos que se encuentran en proceso de extincion de dominio no cumplen
los criterios de reconocimiento como parte de los activos de la Entidad, esto
es, no son recursos controlados por la Entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros; no se incorporan a la informacion financiera de
la UARIV”,

Finalmente, para los registros contables de los pasivos contingentes sera
importante registrar en las revelaciones el detalle de estos recursos con la
minucia de sus caracteristicas, en la medida en que sea factible obtener la
informacion, dadas sus condiciones de incertidumbre y posibles obligaciones
con terceros.
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