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Nombre:

Seguimiento a proyectos inversion.

Objetivo:

Realizar seguimiento a la ejecucién de los proyectos de inversion vigencia
2026 registrados en el banco de programas y proyectos de inversién
nacional — BPIN.

Alcance:

En su funcién de evaluacién y seguimiento, la Oficina de Control Interno
(OCl) lleva a cabo la verificacidn de la gestidn financiera de los proyectos de
inversidn que son administrados por cada una de las dependencias de la
entidad, las cuales tienen la responsabilidad directa de su ejecucion.

El seguimiento comprende los proyectos de inversidn vigentes,
considerando el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de marzo de
2026, aplicando para ello la normativa vigente, la metodologia
estandarizada por la entidad y las herramientas desarrolladas por la OCI.
Las evidencias que respaldan estas actividades son enviadas a la OCI para
su analisis.

Este informe contiene un analisis de la efectividad del avance en la ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion gestionados por la Unidad para
la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), los cuales estdn
registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidon Nacional
(BPIN), segun la informacién y evidencias proporcionadas por la Oficina
Asesora de Planeacién (OAP). Mediante esta evaluacidn, la Oficina de
Control Interno emite alertas tempranas que facilitan la toma de decisiones
estratégicas por parte de la Alta Direccidn.

Periodicidad:

El informe se debe realizar cuatro veces en el afio con corte al 31 de marzo,
30 de junio, 30 de septiembre y el 31 de diciembre de cada anualidad fiscal.

En esta oportunidad corresponde al primer trimestre de 2026 con corte al 31
de marzo.

1. MARCO JURIDICO.

El siguiente es el marco normativo relacionado con el seguimiento a los proyectos de inversion institucional.

- Ley 87 de 1993 noviembre 29 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en

las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, articulo 2°, literales a), b) ¢), d) y

f).
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- Ley80de 1993 octubre 28, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion
Publica”.

- Ley 152 de 1994 julio 15, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”. Tiene como
propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacidn, ejecucidn,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo.

- Ley 489 de 1998 diciembre 29, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacidn y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones”.

- Ley 1474 de 2011 julio 12, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidn y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestidn publica”.

- Ley 1150 de 2007 julio 16, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos”.

- Decreto 111 de 1996 enero 15, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

- Decreto 2844 de 2010 agosto 5, “Por el cual se reglamentan normas orgdnicas de Presupuesto y del
Plan Nacional de Desarrollo”.

- Decreto 4730 de 2005 diciembre 28, “Por el cual se reglamentan normas orgdnicas del presupuesto”.

- Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidn
para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”

- Resolucion 1450 de 2013 mayo 21 — DNP, "Por la cual se adopta la metodologia para la formulacidn y
evaluacidn previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacidn y de los Presupuestos Territoriales".

Asi mismo, se establece el marco normativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG:
- Decreto 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el

articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” en sus Articulos 222221 y 222233.

- Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, Consejo para la Gestion y
Desempefio Institucional version 5, marzo 2023.

- Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
version 3, Septiembre 2023, numeral 5. Rol de evaluacidn de la gestidn del riesgo.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14811#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14941#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14940#0
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=LCxdG8ed924%3d&tabid=1198
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2. ALINEACION CON EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION — MIPG.

Este Informe de seguimiento a proyectos de inversion esta alineado con las siguientes dimensiones, politicas
y atributos:

Dimensidn 2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

Politica de planeacion institucional donde se determinan los programas, proyectos y metas de desarrollo,
en concordancia con los recursos publicos que se ejecutan en el Plan Desarrollo Territorial — PDT.

Politica de gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico relacionado con las metas, objetivos de la
entidad y los mecanismos internos de seguimiento y control presupuestal.

Politica de compras y contratacién publica concerniente al uso de los recursos publicos y el cumplimiento
normativo y técnico por parte de ordenadores de gasto, ejecutores y supervisores de la contratacién publica.

Dimensidn 3. Gestidn con Valores para Resultados.

Politicas transparencia, integridad y racionalizacién del gasto publico enfocado el uso adecuado de los
recursos disponibles.

Dimensidn 4. Evaluacion de Resultados.

Politica de seguimiento y evaluacion del desempefio institucional respecto a evaluaciones que permiten a la
entidad saber si logré sus objetivos y metas en los tiempos previstos, con las condiciones de cantidad y
calidad esperadas y con el uso éptimo de recursos, asi como, el seguimiento y evaluacion efectuados por los
servidores que tienen a su cargo cada proyecto, plan, programa o estrategia, en sus diferentes etapas de
desarrollo.

Dimensidn 5. Informacién y comunicacién.

Politica de gestidn de la informacién estadistica que cuente con Informacién disponible, integra y confiable
para el analisis, la identificacion de causas, la generacidn de acciones de mejora y la toma de decisiones
respecto a los planes, programas o proyectos de inversion.

Dimensidn 7. Control Interno.

Politica de control interno alineado con el componente de la estructura del MIPG actividad de monitoreo y
la tercera linea de defensa, donde a través de la realizacidon de seguimientos y auditorias internas se evalia
el nivel de ejecucion de los planes, programas, proyectos y los resultados de la gestion, con el propdsito de
detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones del
mejoramiento continuo de la entidad.
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3. PROPOSITO DEL INFORME.

Presentar los resultados del analisis, evaluacidn y seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion
con corte al 31 de marzo de 2026 conforme a la informacidn remitida. A través de este proceso, se busca
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos, identificar posibles desviaciones y brindar
recomendaciones orientadas a optimizar el uso de los recursos y mejorar los procesos involucrados.

Esta dirigido a la Direccién General, a los miembros del Comité Institucional de Control Interno, a los entes
de control, asi como a terceros interesados en la informacidon o en ejercer control social sobre la gestién de
los proyectos de inversion.

Con la elaboracion de este informe, se pretende determinar el cumplimiento de la programacion
presupuestal, las metas establecidas y el nimero de contratos asociados a cada proyecto durante el primer
trimestre de 2026. Ademds, se busca identificar oportunidades de mejora que fortalezcan la gestién
institucional, promoviendo la transparencia, la eficiencia y la efectividad en la ejecucidon de los proyectos de
inversion.

4. CONTEXTO DEL INFORME.

En cumplimiento de la ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgédnica del Plan de Desarrollo”. En su
articulo 27. Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional. “El Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional es un instrumento para la planeacidon que registra los programas y proyectos viables técnica,
ambiental y socioeconédmicamente, susceptibles de financiacién con recursos del Presupuesto General de la Nacién”y
el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto orgdnico del presupuesto”. La Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas
para cumplir su misionalidad cuenta con recursos asignados para los siguientes nueve (9) proyectos:

1) Implementacion de las medidas de reparacidn en las victimas del conflicto armado a nivel nacional.

2) Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacidn victima a nivel nacional.

3) Fortalecimiento a la implementacién de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacidn integral de las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas a nivel nacional.

4) Fortalecimiento de los canales de atencion y orientacidn a las victimas del conflicto armado a nivel nacional.

5) Implementacion de los procesos de retornos, reubicacion e integracion local de los hogares y comunidades
victimas del desplazamiento forzado a nivel nacional.

6) Mejoramiento de la informacion del registro Unico de victimas a nivel nacional.

7) Ampliacion de la capacidad tecnoldgica, uso y gestion de la informacidn orientada a la transformacidn digital
para la atencidn y reparacidn integral a las victimas a nivel nacional.

8) Fortalecimiento a la planeacion, operacidn y seguimiento de la gestion institucional en la Unidad para la
atencidn y reparacion Integral a las victimas a nivel nacional.

9) Fortalecimiento de la articulacién del sistema nacional de atencidn y reparacidn integral de las victimas- Snariv
durante la implementacidn de la PPV nacional.

La Oficina de Control Interno en su rol de “Evaluacidn y Seguimiento” y el de velar por el cumplimiento de las
leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos, metas de la entidad y el plan anual
de auditorias vigencia 2026, realiza seguimiento a la ejecucion presupuestal de los nueve (9) proyectos de



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14811#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14941#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14940#0
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Inversidn, con el fin de evaluar el avance y cumplimiento de la ejecucidon de los recursos asignados y
comprometidos para el primer trimestre 2026.

5. RESULTADOS DEL ANALISIS Y VALIDACION DE EVIDENCIAS.

La Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del jueves, 23 de abril de 2026 11:07 a. m., solicita
a la Oficina Asesora de Planeacion el envio de la informacién relacionado con el diligenciamiento de la “matriz
proyectos inversién 1° trimestre 2026, fichas “EBI” correspondientes a dichos proyectos y la identificacion de
los responsables de ejecutar los indicadores de “metas” establecidos.

Posteriormente, mediante correo enviado del martes, 28 de abril de 2026 12:09, el profesional Alberto
Emilio Estrada Castillo, adscrito a la Oficina Asesora de Planeacién, remitié la informacion requerida junto
con los soportes respectivos. Por consiguiente, el equipo de trabajo de la OCl procede a efectuar la
verificacion y analisis de la documentacidn recibida, obteniendo los siguientes resultados.

5.1.Ejecucion Presupuestal primer trimestre 2026

A partir del analisis de la informacidn proporcionada por la Oficina Asesora de Planeacion sobre el
presupuesto asignado, comprometido y pendiente de comprometer para 2026, se obtienen los siguientes
datos:

Total presupuesto Porcentaje comprometido vs Presupuesto por comprometer vs | Porcentaje por comprometer vs

Total presupuesto asignado . . ) .
comprometido asignado asignado asignado

$ 2,715,654,951,175.00 | $ 784,257,835,788.10 28.88% $ 1,931,397,115,386.90 71.12%
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Total presupuesto asignado Vs comprometido y por comprometer 2026

$2,715,654,951,175.00
$1,931,397,115,386.90

$784,257,835,788.10

Total presupuesto Total presupuesto Porcentaje Presupuesto por Porcentaje por
asignado comprometido comprometido vs comprometer vs asignadocomprometer vs asignado
asignado

28.88%
71.12%

Fuente: Datos analizados por la OClI

El presupuesto total asignado para los proyectos de inversién de la vigencia 2026 asciende a
$2,715,654,951,175.00, de los cuales el 28.88% (equivalente a $784,257,835,788.10) se encuentra
formalmente comprometido. Aunque este porcentaje muestra una ligera mejoria respecto al
comportamiento histérico previo, el ritmo de ejecucién sigue siendo conservador, dejando un saldo
pendiente por comprometer de $1,931,397,115,386.90, lo que representa el 71.12% del presupuesto total
asignado.

Mantener mas del 70% de los recursos sin comprometer a estas alturas del periodo incrementa la presién
operativa y contractual para los meses restantes, limitando el margen de maniobra para la ejecucidn fisica
de los proyectos.

En consecuencia, la concentracién de recursos en estado "por comprometer" evidencia la necesidad de
destrabar las fases precontractuales y administrativas. Esta lentitud en la incorporacidn presupuestal pone
en riesgo el cumplimiento oportuno de las metas anuales y la entrega de beneficios a la ciudadania. Por lo
tanto, es imperativo priorizar las convocatorias, acelerar los procesos de contratacion y robustecer la
supervisién interna para garantizar que los saldos remanentes se traduzcan en inversion real y eficiente
antes del cierre del ciclo fiscal.

Respecto al presupuesto asignado y lo ejecutado en la vigencia 2026, los resultados son los siguientes:

Presupuesto asignado vs ejecutado y por ejecutar 2026

) ) Porcentaje ejecutado vs Presupuesto por ejecutar vs Porcentaje por ejecutar vs
Total presupuesto asignado Total presupuesto ejecutado . ) )
| asigando asignado

5 2,715,654,951,175.00 | $ 78,442,261,638.35 2.89% 5 2,637,212,689,536.65 97.11%
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Total presupuesto asignado Vs ejecutadoy por ejecutar 2026

$2,637,212,689,536.65

$2,715,654,951,175.00

$78,442,261,638.35

2.89%
97.11%

Total presupuesto Total presupuesto  Porcentaje ejecutado Presupuesto por Porcentaje por
asignado ejecutado vs asignado ejecutarvs asigando  ejecutar vs asignado

Fuente: Datos analizados por la OCI

Respecto al comportamiento del presupuesto asignado y lo ejecutado en la vigencia 2026, los resultados
consolidados muestran que de un presupuesto total asignado para proyectos de inversién de
$2,715,654,951,175.00, Unicamente se ha ejecutado el 2.89%, equivalente a $78,442,261,638.35. Este
nivel critico de ejecucidn real evidencia una marcada subutilizacién de los recursos financieros disponibles,
dejando un saldo remanente por ejecutar de $2,637,212,689,536.65 (correspondiente al 97.11% del total
asignado).

Un indicador de ejecucion del 2.89% plantea un escenario de alto riesgo institucional. Esto denota que, a
pesar de contar con la asignacién presupuestal y los recursos incorporados, la conversién de estos fondos
en giros reales y metas fisicas es muy baja, lo que impacta directamente en el cumplimiento de los planes
operativos.

Este rezago estructural en el gasto publico sugiere la existencia de cuellos de botella significativos en las
fases de contratacion, recepcion de bienes o servicios, o en los tramites de radicacion y pago de obligaciones.
La acumulacion de casi la totalidad del presupuesto para el cierre del ciclo fiscal no solo satura la capacidad
operativa de las dreas financieras y supervisoras, sino que ademas dilata el impacto social y econdmico
esperado de los proyectos de inversidn.

Por consiguiente, es recomendable realizar reuniones de seguimiento presupuestal extraordinarios para
identificar las causas exactas de este retraso administrativo. Sobre este diagndstico, se deben disefar e
implementar planes de choque orientados a agilizar los procesos de ordenacién del gasto, optimizar los
flujos de radicacién de cuentas y asegurar una ejecucion que mitigue el riesgo de un incumplimiento de las
metas institucionales de la vigencia.
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Concerniente al presupuesto comprometido versus lo ejecutado en la vigencia 2026, los resultados son los
siguientes:

Pr p compr ido Vs ej; do 2026
) : Porcentaje ejecutado vs Diferencia entre lo ejecutado vs |Porcentaje entre lo ejecutado vs lo
Total presupuesto comprometido Total presupuesto ejecutado N . .
comprometido lo comprometido comprometido
5 784,257,835,788.10 | $ 78,442,261,638.35 10.00% 5 705,815,574,149.75 90.00%

Total presupuesto ejecutado vs comprometido 2026
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Total presupuesto Total presupuesto Porcentaje ejecutado vs Diferencia entre lo Porcentaje entre lo
comprometido ejecutado comprometido ejecutadovs lo ejecutadovs lo
comprometido comprometido

Fuente: Datos analizados por la OCI

El presupuesto comprometido para los proyectos de inversién de la vigencia 2026 asciende a
$784,257,835,788.10. De este monto, se ha ejecutado un total de $78,442,261,638.35, lo que representa
el 10.00% del presupuesto comprometido. Este porcentaje evidencia un nivel de avance bajo en la utilizacién
y giro real de los recursos, considerando que los contratos ya se encuentran juridicamente perfeccionados.

Asimismo, se presenta una brecha acumulada de $705,815,574,149.75 (equivalente al 90.00%) entre lo
que ha sido comprometido y lo efectivamente ejecutado.

Esta asimetria del 90.00% revela un rezago en la cadena de valor del gasto publico, que puede ser, entre
otras razones, atribuible a demoras en las actas de inicio, paralisis en los cronogramas de gestién o retrasos
en la radicacion de cuentas por parte de los contratistas y su consecuente aprobacion.

Lo anterior resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de control institucional del cuales son
responsables lo lideres de los procesos, de conformidad con lo dispuesto en la ley 87 de 1993.

Referente a la distribucidon presupuestal de los nueve (9) proyecto de inversion analizados a la vigencia
2026, el comportamiento es el siguiente:
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Fuente: Datos analizados por la OCI

Tomando como criterio la metodologia Pareto?!, se evidencia que los proyectos de inversién denominados
“Implementacion de las medidas de reparacién en las victimas del conflicto armado a nivel nacional” y
“Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacién victima a nivel nacional”
concentran la mayor parte de los recursos asignados para la vigencia 2026.

El primero de estos proyectos cuenta con un presupuesto de $1,624,471,124,315.00, lo que representa el
59.82% del total de la inversién, mientras que el segundo dispone de $610,046,722,786.00, equivalente
al 22.46%. En conjunto, ambas iniciativas agrupan el 82.28% de los recursos destinados a proyectos de
inversidn, en tanto que los otros siete (7) proyectos restantes solo concentran el 17.72% del presupuesto.

Por lo tanto, la estrategia de seguimiento, control y auditoria institucional debe enfocarse en estos dos
frentes, ya que representan casi la totalidad del erario asignado. Esto requiere orientar los esfuerzos de la
planeacién hacia una ejecucién contractual eficaz, oportuna y transparente en dichas iniciativas. Bajo el
principio de Pareto, cualquier retraso o ineficiencia en estos dos programas bandera incidira de manera

1 Chévez, L.-F., De-La-Rosa, S.-E., Manjarres, J.-C., Valbuena, S.-G., & Becerra-Torres, M. (2024). Diagrama de Pareto. Perspectiva
de la Asignatura de Control de la Calidad. Boletin de Innovacién, Logistica Y Operaciones, 6(1), 51—

56. https://doi.org/10.17981/bilo.6.1.2024.07. “El Diagrama de Pareto, llamado asi en honor al economista Vilfredo Pareto, es una
herramienta de analisis que muestra la distribucidn de un conjunto de datos en orden descendente. Este diagrama se basa en el
principio de que un pequefio nimero de causas (el20%) suele ser responsable de la mayoria de los efectos (el 80%). (...) Esuna
herramienta icénica de analisis y gestidn creada en campos que van desde las finanzas hasta la ingenieria y la gestion debido a su
capacidad para identificar y priorizar los factores mas influyentes en un conjunto de datos. La historia y las propiedades del grafico
reflejan su importancia continua en la toma de decisiones estratégicas y la resolucién de problemas en una variedad de contextos”
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directa y proporcional en el rezago general del indicador de ejecucién presupuestal de la entidad,
comprometiendo el cumplimiento del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

Con relacién a lo comprometido versus lo asignado, se presenta la siguiente informacidn.

Porcentaje comprometido vs asignado por proyectos de inversién 2026

89.90%
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Fuente: Datos analizados por la OCI

Al analizar de manera conjunta las variables de lo comprometido frente a lo asignado bajo la dptica de la
técnica de Pareto, se evidencia una desalineacidn estratégica en la gestion del gasto para la vigencia 2026.

Los dos (2) proyectos que concentran el 82.28% del presupuesto global de inversion presentan un ritmo de
contratacidn rezagado. Especificamente, el proyecto con mayor asignacion de recursos (“Implementacidn de
las medidas de reparacidn en las victimas del conflicto armado a nivel nacional”) se ubica en el ultimo lugar
(puesto 9) de efectividad, donde ha comprometido un 4.75%. Por su parte, el segundo proyecto con mayor
presupuesto (“Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacién victima a nivel
nacional”) se localiza en una posicion intermedia del puesto 5 con el 65.94% de sus recursos respaldados
contractualmente.

Este comportamiento contradice el principio de Pareto, el cual sugiere que los esfuerzos de gestion
contractual deben asegurar primero la viabilidad del 80% de los recursos financieros a través de sus
proyectos principales. En lugar de esto, la gestidn se muestra eficiente en los proyectos de menor
envergadura financiera; por ejemplo, el proyecto de “Fortalecimiento a la planeacidn, operacién y
seguimiento...” lidera la tabla, puesto 1 con un 89.90% de ejecucion contractual, a pesar de su baja
participacion presupuestal.

Esta dispersion operativa confirma que el bajo desempeno del indicador global de compromisos de la
entidad 28.88%, seguin consta en el balance general de la vigencia no es un problema generalizado de todas
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El analisis del presupuesto ejecutado frente al asignado para los proyectos de inversidn durante la vigencia
2026 revela una situacion critica. Los dos (2) proyectos que concentran mas del 82% de los recursos de la
entidad afectan en los indicadores de eficiencia operativa: el proyecto de “Fortalecimiento de las medidas
de prevencidén y asistencia para la poblacion victima a nivel nacional” ocupa el puesto 5 con un avance de
apenas el 5.02%, mientras que la “Implementacidn de las medidas de reparacion en las victimas del conflicto
armado a nivel nacional” que es la iniciativa con mayor volumen de recursos del presupuesto general esta
en el puesto noveno con una ejecucion real del 0.72%.

Esta distribucién vulnera el principio de Pareto analizadas. Los componentes financieros para el
cumplimiento institucional registran un rezago, lo que significa que el presupuesto mayoritario se encuentra
quieto en términos de flujo de caja y ejecucion, neutralizando el impacto social de la inversidn publica.

Por otra parte, se evidencia un cambio dindmico en los proyectos de menor escala. El proyecto enfocado en
el “Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidon Integral a las Victimas (SNARIV)”, que histéricamente se
ubicaba en la cola de la gestidn, escala al puesto 4 con una ejecucion del 6.89%.

Asimismo, la mejor eficiencia relativa del periodo la lidera el proyecto de “Mejoramiento de la informacion
del registro unico de victimas a nivel nacional” en el puesto 1; sin embargo, a diferencia de vigencias
anteriores donde alcanzaba el 100%, en esta oportunidad registra un 13.26% de ejecucion.

Este panorama consolidado demuestra que la subutilizacién del recurso no es exclusiva de un par de
dependencias, sino un sintoma de lentitud en los tramites.

De lo anterior, se concluye que, para el cierre del primer trimestre de 2026 sobre la ejecucién presupuestal,
se obtiene el siguiente resultado:

El andlisis del presupuesto y la ejecucidn de los proyectos de inversidn para el primer trimestre de 2026
revela una concentracion de recursos en dos iniciativas principales que acumulan el 82.28% del
presupuesto global: “Implementacion de las medidas de reparacidon en las victimas del conflicto armado a
nivel nacional” y “Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacién victima a nivel
nacional”. Esta distribucidn indica que ambos proyectos se consideran prioritarios.

No obstante, al contrastar esta concentraciéon de recursos con el nivel de compromiso y ejecucidn
presupuestal, se evidencia una baja efectividad en su gestidn. Los proyectos que reciben la mayor asignacion
presentan avances limitados tanto en el compromiso contractual como en la ejecucidn real de sus recursos.
Especificamente, el proyecto de Reparacion a Victimas es el principal cuello de botella de la entidad,
ubicandose en el ultimo lugar puesto 9 con solo un 4.75% de recursos comprometidos y una ejecucién de
0.72%. Por su parte, la iniciativa de Prevencidn y Asistencia se localiza en el puesto 5, logrando respaldar
contractualmente un 65.94% de su presupuesto, pero registrando un flujo de apenas 5.02%.

En contraste, uno de los proyectos con menor presupuesto, enfocado en el “Mejoramiento de la informacion
del registro Unico de victimas a nivel nacional”, se destaca por liderar la eficiencia operativa del periodo
(puesto 1) con un 13.26% de ejecucidn. Si bien este rubro demuestra una gestién agil y un cumplimiento
relativo de metas financieras frente a los proyectos, el analisis histdrico revela una notable desaceleracion
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respecto a la vigencia anterior (2025), periodo en el cual habia alcanzado la totalidad (100.00%) de la
ejecucion de sus recursos asignados. A pesar de este descenso, este comportamiento sigue evidenciando
gue una asignacion modesta no limita la agilidad institucional si se acompafia de una adecuada planificacion,
exponiendo que la subutilizacidén del recurso general es un sintoma de lentitud focalizado en los tramites de

los proyectos de gran escala.
Concerniente a los proyectos restantes, la distribucion es la siguiente:

Comportamiento de lo comprometido versus lo asignado.

Posicion Proyectos Inversion Presupuesto asignado |Presupuesto Comprometido | Porcentaje comprometido Vs asignado

Fortalecimiento a la planeacién, operacién y seguimiento de la
1 gestion institucional en la Unidad para la atencion y reparacion| $ 34,251,624,895.00 | $ 30,792,208,015.48
Integral a las victimas a nivel nacional

89.90%

Fortalecimiento de los canales de atencién y orientacion a las

- - ; ) $122,494,982,672.00 | S 103,890,759,367.90
victimas del conflicto armado a nivel nacional

84.81%

Fortalecimiento de la articulacion del sistema nacional de atenciény
3 reparacion integral de las victimas- Snariv durante la| $ 26,524,863,196.00 | S 21,449,795,105.00
implementacion de la PPV nacional

80.87%

Mejoramiento de la informacidn del registro tnico de victimas a nivel

) $ 61,858,135,823.00 | $ 45,705,078,065.56
nacional

73.89%

Fortalecimiento de las medidas de prevencién y asistencia para la
poblacién victima a nivel nacional

$610,046,762,786.00 | $  402,291,475,649.00

65.94%

Fortalecimiento a la implementacién de la politica publica de
6 atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas| $ 136,390,523,439.00 | $ 72,399,847,980.74
pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas a nivel nacional

53.08%

Ampliacion de la capacidad tecnoldgica, uso y gestion de la
7 informacion orientada a la transformacion digital para la atenciony| $ 39,841,662,867.00 | $ 16,315,703,444.00
reparacion integral a las victimas a nivel nacional

40.95%

Implementacion de los procesos de retornos, reubicacién e
8 integracion local de los hogares y comunidades victimas del| $ 59,775,271,182.00 | $ 14,265,483,015.00
desplazamiento forzado a nivel nacional

Comportamiento de lo ejecutado versus lo asignado

23.87%

Posicion Proyectos Inversion Presupuesto asignado | Presupuesto Comprometido Porcentajeasci;nmar:;zmetldo Vs
Fortalecimiento a la planeacién, operacién y

1 segU|m|ento de la Ag]esnon |nstA|t,uuonal en la $ 34.251,624,.895.00 | $ 30,792,208,015.48 89.90%
Unidad para la atencidn y reparacion Integral a las
victimas a nivel nacional
Fortalecimiento de los canales de atencién y

2 orientacion a las victimas del conflicto armado a| $ 122,494,982,672.00| $  103,890,759,367.90 84.81%
nivel nacional
Fortalecimiento de la articulacion del sistema

3 n:’:lCPOnal de atfencmn y repeyacmn |ntegr§ll de las S 26,524,863,196.00 | S 21,449,795,105.00 80.87%
victimas- Snariv durante la implementacion de la
PPV nacional

4 Mejn?ralmlento Qe la |nf9rmacnon del registro Unico $ 61,858,135823.00 | $ 45.705,078.065.56 73.89%
de victimas a nivel nacional
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Fortalecimiento de las medidas de prevencién y
5 asistencia para la poblacién victima a nivel| $ 610,046,762,786.00| S  402,291,475,649.00 65.94%
nacional

Fortalecimiento a la implementacion de la
politica publica de atencién, asistencia vy
6 reparacion integral de las victimas pertenecientes| $ 136,390,523,439.00 | $ 72,399,847,980.74 53.08%
a los pueblos y comunidades étnicas a nivel
nacional

Ampliacién de la capacidad tecnoldgica, uso y
7 gestion de la informacion orientada a la| « 39949 662867.00 | $  16,315,703,444.00 40.95%
transformacién digital para la atencion y

reparacion integral a las victimas a nivel nacional

Implementacion de los procesos de retornos,
reubicacion e integracion local de los hogares y
comunidades victimas del desplazamiento
forzado a nivel nacional

$ 59,775,271,182.00 | $ 14,265,483,015.00 23.87%

De la distribucion indicada de los proyectos restantes, sin aplicar el principio de Pareto, se deduce lo
siguiente:

La revision integral de los proyectos de inversién evidencia una gestién presupuestal heterogénea,
caracterizada por una marcada variabilidad en la relacidn entre los montos asignados, comprometidos y
ejecutados. En términos de compromiso, se observa una disparidad que refleja diferencias en la planeacién
y priorizacién de recursos: mientras que iniciativas como el fortalecimiento institucional logran comprometer
un 89.90% de su presupuesto, el proyecto orientado a retornos y reubicacién apenas alcanza un 23.87%.

Esta brecha también se traslada al nivel de ejecucién, donde los montos suelen ser menores que los
asignados debido a los tiempos operativos de cada actividad. Si bien existen proyectos con una gestion
eficiente y niveles de ejecucion cercanos al total, en varios casos la brecha es lo suficientemente significativa
como para sugerir retrasos o dificultades operativas que ponen en riesgo el cumplimiento oportuno de las
metas.

5.2.Ejecucion Presupuestal vigencia futuras 2025 a 2026 - primer trimestre 2026

A continuacidn, se presentan los resultados del andlisis de la ejecucion presupuestal de las vigencias futuras
correspondientes al ano 2025 y el primer trimestre de 2026, respecto a los recursos asignados y
comprometidos.

Presupuesto vigencias futuras vs comprometido y por comprometer 2025 a 2026

Total presupuesto . R Presupuesto por Porcentaje por
; . . j ) Porcentaje comprometido vs B ) ) )
Total presupuesto vigencias futuras comprometido vigencias . ) comprometer vigencias | comprometer vigencias
presupuesto vigencias futuras
futuras futuras futuras
$ 24,825,655,106.30 | $ 23,691,902,754.30 95.43% $ 1,133,752,352.00 4.57%
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Fuente: Datos analizados por la OCI

El presupuesto asignado a los proyectos de inversidn con vigencias futuras para el periodo 2025-2026 y
el primer trimestre es de $24.825.655.106,30. De este total, ya se han comprometido
$23.691.902.754,30, lo que equivale a una eficiencia del 95,43% en la reserva de los recursos. Como
resultado de esta gestién, el saldo restante por comprometer se sitla en $1.133.752.352,00,
representando el 4,57% del presupuesto inicial. Estas cifras demuestran un avance fluido, un ritmo de
contratacidn éptimo y un riguroso aseguramiento de los fondos destinados para dicho periodo.

En cuanto al presupuesto asignado y lo ejecutado de las vigencias futuras 2025 a 2026, el resultado es el
siguientes:

Presupuesto vigencias futuras vs ejecutado y por ejecutar 2025 a 2026

Total presupuesto L. : . :
R . R R . Porcentaje ejecutado vs Presupuesto por ejecutar | Porcentaje por ejecutar
Total presupuesto vigencias futuras ejecutado vigencias . . R ) . .
presupuesto vigencias futuras vigencias futuras vigencias futuras
futuras
24,825,655,106.30 | $ 7,410,413,348.70 29.85% 5 17,415,241,757.60 70.15%
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Fuente: Datos analizados por la OCI
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Para el periodo de vigencias futuras 2025-2026, al primer trimestre de 2026 el presupuesto total asignado
a proyectos de inversidn es de $24,825,655,106.30. De este monto, se ha ejecutado la suma de
$7,410,413,348.70, lo que equivale al 29.85% del presupuesto.

Los recursos pendientes por ejecutar ascienden a $17,415,241,757.60, representando el 70.15% del total.
Si bien este nivel de ejecucidén es propio de la fase inicial del periodo, resulta fundamental mantener un
monitoreo constante. Este enfoque facilitard la identificacion temprana de oportunidades de mejora
operativa y asegurara una gestion presupuestal eficiente, garantizando que el cumplimiento de metas sea
consistente y oportuno durante el resto de la vigencia 2026.

En relacion con el presupuesto comprometido versus lo ejecutado en las vigencias futuras 2025 y primer
trimestre de 2026, los datos son los siguientes:

Presupuesto comprometido vs lo ejecutado vigencias futuras 2025 a 2026

Diferencia entre lo Porcentaje entre lo
) ) ) Total presupuesto . q j
Total pr compr Jo vi ) . . Porcentaje ejecutado vs ejecutado vs lo ejecutado vs lo
ejecutado vigencias o . L : P q
futuras - comprometido vigencias futuras comprometido vigencias | comprometido vigencias
uturas
futuras futuras
$ 23,691,902,754.30 | $ 7,410,413,348.70 31.28% 5 16,281,489,405.60 68.72%
Total pr i ias futuras p idovs ej 202522026

$23,691,902,754.30
$16,281,489,405.60

$7,410,413,348.70

31.28%
.72%

68.

pi Total p j je ej vs Di ia entre lo ej vslo je entre Lo ej vslo
vigencias futuras vigencias futuras comprometido vigencias futuras ido vij ias futuras { i ias futuras

Total p

Fuente: Datos analizados por la OCI

El presupuesto comprometido para las vigencias futuras del periodo 2025-2026 primer trimestre de 2026
asciende 3 $23.691.902.754,30. De este total, se ha logrado ejecutar la suma de $7.410.413.348,70, lo que
representa un 31,28% del valor comprometido. La diferencia absoluta entre lo ejecutado y lo comprometido
es de $16.281.489.405,60, equivalente al 68,72%.

La ejecucidn presupuestal al corte se encuentra en sus etapas iniciales, reflejando una brecha frente a los
recursos contractualmente. Este margen pendiente del 68,72% requiere un analisis que permita identificar
posibles cuellos de botella operativos, optimizar los cronogramas de trabajo y mitigar riesgos de rezago.
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A continuacidn, se evidencia la distribucion presupuestal de los cinco (5) proyectos de inversion que hacen
parte de las vigencias futuras 2025 a 2026:

Distribucion presup igencias futuras 2025 a 2026 por proyectos de inversion o
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Total presupuesto asignado vigencias futuras
2024 a 2025

For

For

Fuente: Datos analizados por la OCI

Al aplicar la metodologia Pareto?, se identifica que el proyecto "Ampliacién de la capacidad tecnoldgica,
uso y gestién de la informacién" lidera la asignacién con $13.881.093.634,00, representando el 55,91%
de las vigencias futuras 2025-2026. En conjunto con el proyecto de "Mejoramiento del registro Unico de
victimas" (31,51%), estas dos iniciativas concentran el 87,42% del presupuesto total de
$24.825.655.106,30.

De acuerdo con este principio, el éxito de la ejecucion presupuestal depende criticamente de la gestién
eficiente de estos dos frentes estratégicos. Mientras que los tres proyectos restantes solo rednen el
12,58% de los recursos, el avance en infraestructura tecnoldgica y el registro Unico tendrd un impacto

2 Chévez, L.-F., De-La-Rosa, S.-E., Manjarres, J.-C., Valbuena, S.-G., & Becerra-Torres, M. (2024). Diagrama de Pareto. Perspectiva
de la Asignatura de Control de la Calidad. Boletin de Innovacién, Logistica Y Operaciones, 6(1), 51—
56. https://doi.org/10.17981/bilo.6.1.2024.07. “El Diagrama de Pareto, llamado asi en honor al economista Vilfredo Pareto, es una
herramienta de analisis que muestra la distribucion de un conjunto de datos en orden descendente. Este diagrama se basa en el
principio de que un pequefio nimero de causas (el20%) suele ser responsable de la mayoria de los efectos (el 80%). (..) Es una
herramienta icdnica de analisis y gestidn creada en campos que van desde las finanzas hasta la ingenieria y la gestion debido a su
capacidad para identificar y priorizar los factores mas influyentes en un conjunto de datos. La historia y las propiedades del gréfico
reflejan su importancia continua en la toma de decisiones estratégicas y la resolucién de problemas en una variedad de contextos”



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdoi.org%2F10.17981%2Fbilo.6.1.2024.07&data=05%7C02%7Cjohn.bermeo%40unidadvictimas.gov.co%7C60e08661de1744a0a8e508dcce9242ee%7C5964d9f2aeb648d9a53d7ab5cb1d07e8%7C0%7C0%7C638612374782152354%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=nUtY42rrS8EV7ukivp37vuQdb7HEvMWNxr%2BcApuzaRo%3D&reserved=0
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decisivo en la optimizacion del presupuesto total asignado y en el cumplimiento de las metas
institucionales proyectadas.

p ido vs asi por proy dei ion vigencias futuras 2025 a 2026

100.00% 100.00% 100.00% 99.52%

46.67%

nacional
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laUnidad parala
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armado a nivel nacional
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atencion y reparacion
PPV nacional
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Fortalecimiento a la
Integral a las victimas a
Fortalecimiento de los
canales de atenciony
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tinico de victimas a
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Fuente: Datos analizados por la OCI

En relacién con la proporciéon entre lo comprometido vy lo asignado para las vigencias futuras 2025-2026,
los datos muestran un nivel de cumplimiento sobresaliente en la mayoria de los proyectos de inversion.
Tres de las cinco iniciativas alcanzan un 100.00% de efectividad en sus compromisos presupuestales:
"Mejoramiento de la informacién del registro Unico de victimas", "Ampliacién de la capacidad tecnoldgica,
uso y gestién de la informacién", y "Fortalecimiento a la planeacién, operacién y seguimiento de la gestidon
institucional". Este bloque demuestra una eficiencia en la gestion y aseguramiento contractual de sus
recursos.

Por su parte, el proyecto de "Fortalecimiento de los canales de atencidn y orientacién a las victimas"
registra un desempeno, del 99.52% de cumplimiento. Lo anterior muestra un contraste, la iniciativa
orientada al "Fortalecimiento de la articulacidn del sistema nacional de atencidn y reparacion integral de
las victimas - SNARIV" presenta un rezago al registrar un 46.67%, siendo el Unico componente que no
logra consolidar la meta de compromisos frente al presupuesto inicialmente asignado.

Este panorama refleja una priorizacidn presupuestal en el nicleo tecnoldgico, de registro y de planeacién
de la Unidad. No obstante, la baja ejecucién de compromisos en la articulacion del SNARIV exige un
seguimiento focalizado para identificar las dificultades administrativas y corregir este rezago antes de que
afecte el cumplimiento general de las metas institucionales.
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Respecto al presupuesto ejecutado versus lo asignado vigencias futuras, se obtenido los siguientes datos.

Porcentaje ejecutado vs asignado por proyectos de inversion vigencia futura 2025 a 2026

42.39%

42.59%

\ 6.63%

.64%

19.88%

Fortalecimiento a la planeacion,  Fortalecimiento de los canales de Mejoramiento de la informacion del Ampliacion de la capacidad Fortalecimiento de la articulacion
operaciony seguimientodela  atenciony orientacion a las victimas registro tinico de victimas a nivel tecnoldgica, usoygestiondela  del sistema nacional de atenciény
gestion institucional en la Unidad del conflicto armado a nivel nacional informacion orientada a la reparacion integral de las victimas-
para la atencioén y reparacion nacional transformacion digital para la Snariv durante laimplementacion
Integral a las victimas a nivel atencidny reparacion integral a las de la PPV nacional
nacional victimas a nivel nacional

Fuente: Datos analizados por la OCI

En relacion con la ejecucién de recursos asignados mediante vigencias futuras para el periodo 2025-2026,
se observa una reconfiguracion en los niveles de cumplimiento por proyecto. El proyecto de
"Fortalecimiento a la planeacidn, operacion y seguimiento de la gestidn institucional" lidera actualmente
la ejecucién con un 42,59%, seguido muy por el "Fortalecimiento de los canales de atencidn y orientacién
a las victimas", que registra un 42,39%. Ambos proyectos se muestran como los de mayor avance relativo.

En un nivel intermedio estd el proyecto de "Mejoramiento de la informacion del registro Unico de victimas",
con un cumplimiento del 36,63%. En contraste, se evidencia un rezago en los proyectos de "Ampliacion
de la capacidad tecnoldgica, uso y gestion de la informacion" y "Fortalecimiento de la articulacién del
sistema nacional (SNARIV)", los cuales presentan niveles de ejecucion del 26,64% y 19,88%
respectivamente.

Esta dispersion en los avances sugiere que, si bien la gestidn institucional y los canales de atencién
mantienen un ritmo constante, la transformacion digital y la articulacidon sistémica enfrentan mayores
obstaculos operativos.
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En este punto es recomendable fortalecer el seguimiento sobre estos ultimos dos proyectos, dado que su
baja ejecucion actual representa una distancia considerable frente a lo programado, lo cual podria impactar
el cumplimiento integral de las metas institucionales para el resto de la vigencia.

Finalmente, aunque algunos proyectos muestran una ejecucion destacable, especialmente aquellos con
mayor impacto directo en la atencion a victimas, se identifican situaciones importantes en otros que
requieren mayor fortalecimiento en su gestion y seguimiento, con el fin de mejorar la eficiencia del uso de
los recursos y garantizar un cumplimiento mdas equilibrado en todos los frentes de la politica publica de
atencidn y reparacién integral a las victimas.

5.3. Metas vigencia 2026

Del analisis de la informacidn remitida por la Oficina Asesora de Planeacidn referente a las metas, se
evidencia los siguientes datos:

a) Distribucién de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo — PND

Nombre Indicador Tipo / Clase Meta2023 Avance2023 Meta2024 Avance2024 Meta2025  Meta2026

Ntmero Principal
] ] INimero de planes de reparacién colectiva formulados y concertados con los ] 182 116 “ 175 w 175 175
de Colectiva sujetos. Principal
3[Subdireccion de 6n Colectiva INimero de planes de reparacion colectiva en i0 Principal 122 30 7 80 7 % 100
) ] Victimas retomadas, reubicadas o integradas localmente (con una nueva B 20,500 33187 92,000 33187 92,000 154,500
4|Direccion de medicion) Principal
5|Direccién de Gestién Interinstituci Victimas que superaron la situacion d ilidad (con una nueva medicion) [Principal 0 500,000 887,188 500,000 887,188 500,000 500,000
6|Direccion de Gestion Socialy ¥ Porcentaje de victimas con atencion Principal 100% 100% 98% 100% 99% 100% 100%
ireccion de 6n Colectiva PIRC para los pueblos indigenas de la Amazonia fortalecidos Etnico - MRA 21 24 24 24 29
] ] Nimero de sujetos de reparacion colectiva de pueblos indigenas victimas del  [Etnico - MPC. 2 3 = o o
de Colectiva lconflicto armado con PIRC
Nimero de sujetos de reparacion colectiva de pueblos indigenas victimas del  [Etnico - MPC.
. . . 0 7 8 8 8
de Colectiva lconflicto armado con PIRC
Porcentaje de avance en la ejecucion del Plan de implementacion efectiva y
lacelerada del Decreto 4633 de 2011.
Hito 1: Formulacion del plan acelerado y ruta de concertacion del instrumento
reglamentario (10%)
Hito 2: Concertaciony protocolizacion del plab acelerado y ruta de concertacion
delinstrumento reglamentario (20%) 0 0 0 0 0
Hito 3: Plan acelerado en 6ny despliegue de ruta del
instrumento reglamentario (30%)
Hito 4: Expedicion del instrumento reglamentario (40%)
Hito 5: en 6n (el porcentaje se definira
10|Direccién de Asuntos Etnicos |de manera una vez esté expe el Gestion étnico
Je de victim negra,
raizaly d do con los ficiales, incluidas en el RUV; con
indemnizacion otorgada. o o o o o
Etnico -
Nota: El porcentaje para el pago de i iones no es Comuni
11 on de 6n Individual negras
INGmero de sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras, Etnico -
raizalesy ictimas del conflicto armado con PIRC [Comunidades 29 47 47 47 48
1 6n de 6n Colectiva negras
INGmero de sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras, Etnico -
lafrocolombianas, raizales y palenqueras del conflicto armado con PIRC Comunidades 29 10 10 10 10
1 de ion Colectiva i negras
Nimero de sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras, Etnico -
raizalesy ictimas del conflicto armado con PIRC |{Comunidades 2 7 7 8 7
14] on de 6n Colectiva negras
Porcentaje de avance en la ejecucion del Plan de implementacion acelerada del
Decreto 4635 de 2011.
Hito 1: Formulacion del plan acelerado 30%) a o o o 0
Hito 2: Socializacion del plan acelerado (20%)
Hito 3: Implementacion del plan acelerado (25%)
15|Direccion de Asuntos Etnicos Hito 4: ala 6n del plan acelerado (25%) Gestion étnico
Porcentaje de avance en la consulta previa para la reglamentacion del Decreto
Ley 4635 de 2011
Hito 1: Cumplimiento de (a fase de preconsulta (25%) o o o o o
Hito 2: Cumplimiento de la fase de Consulta previa (25%)
Hito 3: Cumplimiento de la fase de Protocolizacion (25%)
16|Direccion de Asuntos Etnicos Hito 4: C: delafase de (25%) Gestion étnico
je de Victimas ind del pueblo Rrom incluidas en eLRUV Etnico - Rrom B 1 i . 1
17|Direccion de Asuntos Etnicos
] Nimero de sesiones de la comision para fortalecer la participacion del Pueblo B R R 3 3
18|Direccion de Asuntos Etnicos Rrom a partir de la on del Decreto Ley 4634 de 2011 realizadas Gestion étnico
Porcentaje de avance en la reglamentacion del Decreto 4634 de 2011y su
implementacion.
Hito 1: C: delaruta del 8 a @ 9 8
reglamentario (25%).
Hito 2: D laruta del (25%).
Hito 3: Expedicion del Instrumento reglamentario (20%).
19|Direccion de Asuntos Etnicos Hito 4: en 6n (30%). Gestion étnico
] Porcentaje de avance en la implementacion de las acciones definidas en el B i i i )
20|Direccion de Asuntos Etnicos marco de los Planes Integrales de n Colectiva - PIRC Gestion étnico

Fuente: Datos remitidos por la OAP
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El analisis de las metas institucionales para el periodo 2025-2026 confirma un comportamiento diferenciado
entre los componentes de atencidn y los de reparacion étnica.

En el ambito de reparacion individual, la meta de victimas indemnizadas administrativamente se proyecta
en 1.765.349 para 2025 y asciende a 1.930.349 en 2026. Asimismo, la atenciéon humanitaria exige mantener
una cobertura del 100% vy lograr que 500.000 victimas superen la situacion de vulnerabilidad en ambos
anos. En cuanto a poblaciones especificas como el Pueblo Rrom, los indicadores se estabilizan con metas
de 3 sesiones de la comisidn y un valor de 1 en la implementacion de acciones PIRC.

Por el contrario, la reparacion colectiva étnica refleja proyecciones mas conservadoras lo que se explica por
la complejidad de la gestidn en territorio. El nimero de sujetos de pueblos indigenas con PIRC
implementados se mantiene en una meta fija de 8 para 2025 y 2026, mientras que, para las comunidades
afrocolombianas, la meta de PIRC implementados se sitlda en 8 para 2025 y se ajusta a 7 en 2026.
Adicionalmente, el fortalecimiento de los PIRC para los pueblos indigenas de la Amazonia prevé pasar de
24 en 2025 a 29 en 2026.

Este panorama técnico corrobora la necesidad de optimizar la planeacion y el control operativo. Mientras las
metas de atencidn individual e institucional avanzan, la ejecucidn de la reparacidon colectiva étnica requiere
un seguimiento focalizado para dinamizar los procesos territoriales y garantizar el cumplimiento oportunoy
equitativo de los compromisos fijados para el cierre de la vigencia.

b) Informacion de los indicadores del CONPES 4301;

“documento de los lineamientos generales, plan de ejecucién de metas, presupuesto y mecanismos de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV). Esto
como consecuencia de la prérroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los decretos leyes 4633,
4634 y 4635 de 2011 establecida por el Congreso de la Reptblica mediante la Ley 2078 de 2021 por
10 afios mas, extendiendo su vigencia hasta el 11 de junio de 2031".

Linea Base

No. Grupo / Dependencia Responsable Indicador (o022) Me1a2023 Avance 2023 Meta 2024 Meta2025 Meta 2026
Niimero de proy i dos con materiales 6 i riesgo
1 y 6 mediante concepto técnico. 785 764 831 804 844 884
Subdireccion de Asistenciay Atencion
2 Humanitaria je de pe i b 79% 90% 99% 90% 90% 90%
Namero de planes especificos de prevencién y atencién para comunidades Negras, Afrocolombianas,
3 Direccién de Asuntos Etnicos Raizales y Palenqueras formulados. 34 ] 52 58 68 78
Nimero de medidas implementadas competencia de la Unidad para las Victimas de los planes especificos
4 Direccion de Asuntos Etnicos de prevencion y atencion para Negras, Raizales y Palenq 52 72 70 87 102 117
Nimero de é p 6 L alas
los decretos leyes en el marco al derecho a fayel, la
5 Direcci6n de Asuntos Etnicos finalizados. 59 128 18 128 128 128
Subdireccion de Asistencia y Atencion
6 Humanitaria Namero de personas atendidas a través de las estrategias virtuales. 5,361,626 831,540 1,220,875 831,562 831,551 831,528
i den a Atencion i subsidiaria
7 Subdireccion de Prevenciony Emergencias _porla Unidad. 32% 24% 24% 25% 25% 26%
Subdireccion de Asistenciay Atencion Porcentaje de hogares victimas forzado q de primer afio, que reciben
8 Humanitaria atencion humanitaria. 98% 90% 98% 90% 90% 90%
6 yAtencion 3 gares vi forzado incluidos en eLRUV carencias
9 Humanitaria en subsistencia minima, que reciben atencion humanitaria. 89% 90% 99% 90% 90% 90%
i la elaboracion 6n del o asistenciatécnicaa
10 Subdireccion Coordinacion Nacion Territorio _entidades territoriales. 50% 75% 50% 7% 80% 83%
i den a atencion humanitaria inmediata por entidades
11 Subdireccion Coordinacion Nacion Territorio _territoriales. 43% 71% 1% 72% 73% 74%
Direccion de Registro y Gestion de la Namero de victimas a quienes se les realiza la medicion de superacién de situacion de vulnerabilidad a partir
12 Informacion de lainformaci6n de Modelo Integrado. 7,605,449 7,686,623 7,692,914 7,757,621 7,827,974 7,898,989
Subdireccién Coordinacién Técnica del  Porcentaje de avance en la ion de li de izacién para el acceso de las
13 SNARIV; Direccion de Desarrollo Social _victimas a partir de los resultados de la medicion de SSV a la oferta social. 100% N/A N/A (cerr6) N/A N/A N/A
Subdireccion Coordinacién Técnica del
14 SNARIV Nimero de Victi han superado 6 causada por el forzado. 2,892,968 3,000,000 3,025,186 3,200,000 3,400,000 3,600,000
15 Grupo de Retornos Porcentaje i ibs i retornos 40% 95% 21% 95% 95% 95%
16 Grupo de Retornos y Reubicaciones Nimero de hogares que han recibido recursos para el transporte de bienes. 24,892 20,237 27,439 21613 22,950 24,249
17 Grupo de Retornos y Reubicaciones Nimero de hogares con esquemas especiales de acompanamiento familiar recibido en el drea urbana. 17,738 18,527 17,738 20,527 22,527 24,527
Nimero de esquemas les d i tregados en el marco de los planes d
18 Grupo de Retornos y Reubicaciones retornoy reubicacion. 1520 1,830 1862 2130 2430 2730
Namero de comunidades que han recibido la estrategia de tejido social en el marco de los planes de retornoy
19 Grupo de Enfoque Psicosocial reubicacion. 180 237 213 295 353 411

20 Grupo de Retornos y Reubicaciones Numero de hogares que han recibido el apoyo para la sostenibilidad del retorno y la reubicacion. 26211 21,255 33496 22,631 23968 25,267
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alos

Porcentaje de avance en la del sistema de seguil al

21 Grupo de Retorno:
22 Grupo de Retornos y Reubicaciones

23

de retorno individual
Porcentaje de avance enla creacion e implementacion del indicador de sostenibilidad para el retorno y la
reubicacion.

Subdireccion de Asistenciay Atencion
24 Humanitaria

25 Grupo de Retormosy Reubicaciones
26 Subdireccion de Reparacién Individual
27 Subdireccion de Reparacion Individual
28 Subdireccion de Reparacién Individual

Numero de hogares étnicos que reciben Atencion [ especie en iario a
[t tidades territoriales.

Porcentaje de h étr

minima, que recibieron atencién humanitaria en el ultimo afio.

N t f tario al
retomo o reubicacién.

Nuamero de victi por el hecho forzado.

Nimero de vict hechos diferentes al forzado.

Nimero de personas victimas del conflicto armado intermo con indemnizacion otorgada.
Porcentaje de acciones de recepcion, inspeccion,

y
6n e los bienes

necesarias para la 3 y porel
29 Grupo Fondo para la las victimas 6 b

Nimero de victi lainversion
30 6n de Reparacion Individual
31 Direcci6n de Reparacion disefio con el

32 Grupo de Enfogue Psicosocial

33 Grupo de Enfoqt

T .

Namero de hogares con auxilio para transporte, alimentacion y hospedaje y subsidio funerario entregado en

elmarco de los procesos de busqueda, exhumacion y entrega de cuerpos o restos oseos.
famil a psicosocialen lsq

digna de
da ibido.

34 Grupo de Enfoque Psicosocial
35 Grupo de Enfoq i

Ntmero de mujeres victimas incluidas en el RUV,
estrategias de reparacion.

36 Grupo de Enfoque Psicosocial
37 Grupo de Enfoque Psicosocial

38 Subdireccin de Reparacion Individual
39 Subdireccion de Reparacion Individual

40 Subdireccion de Reparacion Colectiva
41 Subdireccion de Reparacién Colectiva
42 Subdireccion de Reparacién Colectiva
43 Subdireccion de Reparacién Colectiva

44 Subdireccién de Reparacién Colectiva
45 Grupo de Enfoq i

je d quehan 6n psicosocial o han rechazado la medida.

Nimero de victimas que acceden a medidas de satisfaccion a nivel individual.

Nimero de victi d i anivelindividual.

Nimero de vict de las i les de crédito para el sector

Nimero de muj li é ector

Numero de sujetos de reparacién colectiva no étnicos con ficha de identificacion cargada en el

sistema de informacion.

Niimero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con informe de cierre de fase de alistamiento

finalizado

Niimero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con informe de cierre de fase del diagnéstico del dafio

finalizado.

Nimero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con i d

del PIRC finalizada.

Niimero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con resolucion de cierre de PIRC.
e e e

fio y formulacior

46 Subdireccion de Reparacién Colectiva
47 Subdireccion de Reparacion Colectiva
48 Subdireccion de Reparacion Colectiva

49 Subdireccion de Reparacién Colectiva
50 Subdireccion de Reparacion Colectiva
51 Subdireccion de Reparacion Colectiva

52 6n Nacion Territorio

Nimero de sujetos de reparacion colectiva étnicos con ficha de identificacion cargada en el sistema de
informacion

Niimero de su paracion colectiva étni fase d finalizado.
Nimero de suj paracion cols confase 6n del dano finalizada.
Nimero de su paracion col étni foy

PIRC finalizada.

Niimero de suj paracion col con cierre de PIRC.

Nimero de su paracion col PIRC.

Porcentaje d ajuste dela [

los indicadores la estrategia, delas analisis de

dea politica de victimas.

Nimero d i los procesos

53 6n Nacion Territorio
54 Subdireccion Coordinacion Nacion Territorio

55

de la politica, que técnicos, i
Porcentaje de avance enla unificacion de las herramientas de planeacion y seguimiento territorial de la
politica de victimas.

Porcentaje de avance en el disefioy i elfunci dell ité
6n Nacién Territorio a: on territorial de la polit i
Porcentaje de Lajuste enla iade dicadores d a
56 Subdireccion Coordinacion Nacién Territorio _Estrategia de Corresponsabilidad de la Politica Publica de Victimas.
6n Naci6n Territorio i ajusteenla indicador de cap: teritorial.
Nimero de Entidades territoriales certificad: al dela

58 Subdireccion Coordinacion Nacion Territorio

59

poblacion victima.
Porcentaje de avance de la caracterizacion de la oferta territorial de la politica piiblica de victimas definiendo
d

6n Nacion Territorio _ las rutas d y jenes y servici .
Direccion de Regi J Nuamero de Ministerio Publico t técnica en los tramites relacionados con la toma
60 Informacion de la declaracion.
Direccion de Registroy Gestion de la
61 Informacién entaje la 6 istemas de informacion.

62 Red Nacional de Informacién

Porcentaje de avance de los ejercicios de implementacion de la interoperabilidad entre los

sistemas de informacion de la JEP y la Red Nacional de Informacién, para facilitar el intercambio

de datos e informacion de las victimas.

Porcentaje de avances en el diserio de la bateria de indicadores para hacer seguimiento a a incidencia de las
dic

63 p:

64 Subdireccion de Participacion

Nimero de vict
politica publica de victimas.
Niimero de mesas de participacién que han recibido asistencia técnica en politicas pblicas relacionadas

6nenla

dasy o itadas a partir

& . il

El andlisis de los datos de las

I
y

Fuente: Datos remitidos por la OAP

75%  100%
50% 75%
65,491 54,902
92% 90%
149 392
775,115 846,459
551,275 542,864
,326,390 1,389,323
100%  100%
72,009 33,701
70% 75%
5185 5633
100%  100%
195,233 215,968
6200% 6%
77,49 85,899
607 918
1,248 1,012
516 253
269 N/A
235 239
202 212
151 189
52 108
1250 1,488
386 334
226 195
147 148
82 114
2 30
83 114
20% 50%
1,049 900
50% 75%
50% 75%
40% 60%
40% 60%
1,133 1,133
50% 75%
2,287 1,950
20% 35%
100% N/A
60% 64%
2,000 2,000
33 33

100% N/A
50%  100%
72,726 59,145
99% 90%
178 492
805,572 948,019
551,756 545,994
1,357,328 1,494,013
10000% 100%
43,495 32,747
35% 100%
5,632 6,073
10000%  100%
217,283 237,412
6600%  70%
87,568 95,899
1015 1118
1,242 1,012
428 253
N/A (cerr6) N/A
244 252
214 228
166 202
55 130
1491 1,728
446 354
254 214
174 164
108 131
2 43
102 181
20% 60%
1,074 900
45% 100%
75% 77%
40% 80%
50% 80%
1,133 1,133
75% 77%
2602 3,250
35% 75%
N/A (cerrd) N/A
64% 69%
0 2,000
33 33

N/A N/A

N/A N/A
63515 68,016
90% 90%
592 692
1,046,704 1,142,597
549,036 551,991
1,595,740 1,694,588
100%  100%
31,820 30,920
6,513 6953
100%  100%
258,856 280,300
74% 79%)
105899 115,899
1318 1,818
1,012 1,012
253 253

N/A N/A
260 269
243 258
215 229
152 175!
1,968 2,208
374 394
233 252
180 196
148 165
56 69,
148 165
70% 85%)
900 900

N/A N/A
80% 83%)
82% 84%
82% 84%
1,133 1,133
80% 83%)
3,250 1,950
90%  100%

N/A N/A
73% 78%)
2,000 2,000
33 33

metas institucionales al cierre de 2025 e inicio de 2026, confirma un avance

en la atencidn directa a las victimas. Las metas de indemnizacion por desplazamiento forzado se proyectan
en 1.048.704 para 2025 y aumentan a 1.142.507 en 2026. En el componente psicosocial, el
acompafiamiento a mujeres victimas en el RUV pasa de 218.303 a 283.303 en citados afnos, mientras que
la atencion humanitaria inmediata para hogares desplazados se estabiliza en una meta del 25%.

No obstante, persisten diferencias en los componentes étnicos y de retorno. La formulacidon de planes
especificos de prevencion para comunidades afrocolombianas e indigenas contempla metas de 60 para
2025y 70 para 2026, reflejando una progresion. Por su parte, el acompafiamiento a solicitudes de retornos
y reubicaciones mantiene una meta fija del 24%, evidenciando limitaciones para aumentar su cobertura.

Finalmente, los indicadores de gestion subrayan la necesidad de acelerar la actualizacion metodoldgica. EL
avance en el disefio de la bateria de indicadores de seguimiento se fijé en 73% para 2025 y debe alcanzar
el 78% en 2026, a la par que la capacitacidn de victimas organizadas en politica publica mantiene una meta
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constante de 2.100 personas. Este panorama reafirma la necesitad de consolidar un monitoreo continuo y
una cooperacidon efectiva durante todo el periodo para corregir los rezagos identificados y asegurar la
precisidn de los datos.

5.4. Contratos

EL analisis que realiza la Oficina de Control Interno sobre la contratacién se basa en la informacion
proporcionada por la Oficina Asesora de Planeacion. Este andlisis incluye los contratos correspondientes al
ano 2026, asi como aquellos vigentes desde 2025, arrojando los siguientes resultados:

Total contratos afio 2026 Vs contratos 2025 que contintan en el afio 2026

88

74

14

84.09% - 15.91%

Total Nimero de contratos Porcentaje contratos 2026 Total nimeros de Porcentaje que continuan total contratos
2025 contratos 2025 que
contintan en el 2026

Fuente: Datos analizados por la OCI

Segun los datos, se registra un universo de 88 contratos. De este consolidado, solo 14 corresponden a
compromisos de 2025 que contindan vigentes en 2026, lo que representa el 15.91% del total. En contraste,
la mayoria estd conformada por 74 contratos, equivalentes al 84.09%.

En cuanto a los 74 contratos correspondientes al afio 2026, la distribucidn total y porcentual por proyectos
de inversion es la siguiente:
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Total nimeros de contratos 2026 distribuidos en los proyectos de inversion

51

4.05% 2.70%

~N
N
=3
53

1.35%

o

0.00%

4
- 5.41%

68.92% 9.46%
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»
a8
9

.\‘

idn, operacién y
1tacién de la politica

L
publica de atencién, asistencia y reparacién integral de
6n del sistema

de atencién y reparacién integral de las victimas- Snariv
ién de la PPV

nivel nacional
nivel nacional
étnicas a nivel nacional
victimas a nivel nacional

iento a la
seguimiento de la gestién institucional en la Unidad

para la atencién y reparacién Integral a las victimas a

de la arti

iento a la i
o o
1tacion de las didas de reparacién en las

Fortalecimiento de las medidas de prevenciény
victimas del conflicto armado a nivel nacional

asistencia para la poblacién victima a nivel nacional

N
Mejoramiento de la informacidn del registro dnico de I

para la atencién y reparacién integral a las victimas a
e integracidn local de los hogares y comunidades

a las victimas del conflicto armado a nivel nacional
victimas del desplazamiento forzado a nivel nacional

durante la i
Fortalecimiento de los canales de atencién y orientacién I

Ampliacién de la capacidad tecnolégica, uso y gestién
de la informacién orientada a la transformacion digital
las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades

Fortalecimi
Implementacién de los procesos de retornos, reubicacién

Fuente: Datos analizados por la OCI

De acuerdo con los datos, la distribucién de las contrataciones para la vigencia 2026 muestra una
centralizacidon hacia el componente tecnoldgico. El proyecto con mayor asignacién es "Ampliacion de la
capacidad tecnoldgica, uso y gestién de la informacién orientada a la transformacién digital”, el cual
concentra 51 contratos, representando un 68.92% del total de la contratacion

En un segundo rengldn de participacion se ubica el proyecto de Fortalecimiento a la planeacion, operacion
y seguimiento de la gestidn institucional, con 7 contratos que equivalen al 9.46%. Por su parte, las iniciativas
orientadas a la Politica publica para comunidades étnicas y la Articulacion del SNARIV se sitdan en un nivel
medio-bajo, registrando 4 contratos cada una (5.41%). A estos les siguen los Canales de atencion y
orientacion con 3 contratos (4.05%), mientras que el Registro Unico de victimas y las Medidas de prevencion
y asistencia muestran una baja participacion con 2 contratos cada uno (2.70%). Por su parte, la
Implementacién de medidas de reparacion, tiene 1 contrato que representa el (1.35%). Finalmente, el
proyecto de Retornos, reubicacion e integracion local se mantiene con O contratos (0.00%).

En cuanto a los 14 contratos correspondientes del afno 2025 que contindan en el ano 2026, la distribucidn
es la siguiente:
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El andlisis de la continuidad contractual para el periodo 2026 revela una distribuciéon mas diversificada entre
los proyectos de inversidn, alejandose de la concentracion vista en periodos anteriores. Actualmente, la
carga se equilibra en dos proyectos que suman el 42.86% del total de contratos vigentes:

e Atencidn Diferencial y Tecnologia: Los proyectos de "Fortalecimiento a la implementacién de la politica
publica para comunidades étnicas" y "Ampliacién de la capacidad tecnoldgica para la transformacién
digital" lideran con 3 contratos cada uno, representando un 21.43% individual. Esta paridad confirma
una priorizacion dual entre la atencion con enfoque étnico y la modernizacidn institucional.

e Gestidon de Informacidn y Retornos: En un segundo nivel de importancia, el "Mejoramiento del registro
unico de victimas" y los procesos de "Retornos, reubicacidn e integracion local" cuentan con 2 contratos
cada uno (14.29%), asegurando la continuidad de la trazabilidad y la estabilizacién territorial de la
poblacion.

e Componentes Complementarios: Las dreas de planeacion, articulacion del SNARIV, canales de atencion
y medidas de reparacion integral mantienen una presencia transversal con 1 contrato cada una (7.14%).

En sintesis, la gestidn contractual de 2026 muestra una estrategia de inversion diversificada. No obstante,
resalta que el proyecto de "Medidas de prevencion y asistencia" no registra contratos con un porcentaje de
(0.00%), lo que requiere de un analisis por parte de los responsables de la ejecucidn del proyecto en el
marco del tiempo transcurrido en la vigencia 2026.

6. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO.

En este punto no aplica el andlisis del comportamiento histdrico, toda vez que no se tiene un antecedente
de este informe trimestral que sirva de linea base o referencia que permita a la Oficina de Control Interno
realizar un comparativo porcentual y comportamental de los proyectos de inversion toda vez que se venian
realizando de manera semestral. Sin embargo, cuando se realice | siguiente informe se podra hacer un
comparativo histdrico acumulado a semestres.

7. ENFOQUE BASADO EN RIESGOS.

Una vez evaluado el grado de cumplimiento, la eficiencia en la incorporacion de recursos y la gestién
contractual de los proyectos de inversion al cierre del primer trimestre de 2026, la Oficina de Control
Interno (OCI) detecta los siguientes riesgos institucionales y de gestiéon que se pueden constituir en una
potencial alerta a la gestidn integral de los proyectos de inversion.

e Riesgo de saturacion administrativa y contractual por alta concentracién de saldos por
comprometer: Al corte del 31 de marzo de 2026, el 71.12% del presupuesto asignado
($1,931,397,115,386.90) estdn sin compromisos contractuales. Tener esta cantidad de recursos
en un estado por comprometer general desplazamiento de la gestion contractual a los siguientes
periodos y por ende, pude estar afectando el flujo planeado para el grupo de gestidn contractual
con un potencial aumento de solicitudes.
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¢ Riesgo de ineficacia en efectividad de la inversion: La ejecucion real del presupuesto general de
inversidn se sitda en un 2.89%, lo que muestra una diferencia del orden del 90.00% respecto a los
recursos contratados y perfeccionados (de los cuales solo se ha girado el 10.00%). Este rezago
deja entrever dificultades en el proceso de comprometer los recursos, lo que impacta directamente
los cronogramas de contratacion y en su consecuente tramite de cuentas de cobro.

¢ Riesgo de incumplimiento de los objetivos institucional por rezago en algunos. Los dos proyectos
mas grandes de la entidad concentran el 82.28% del presupuesto total de inversion. No obstante,
el proyecto mayoritario “Implementacion de las medidas de reparacion...” presenta una efectividad
contractual del 4.75% y una ejecucion real de apenas el 0.72%, ubicandolo en el ultimo lugar de
gestidn. Aplicando la herramienta de Pareto, si hay poca gestidn o ella no es oportuna en estos
dos proyectos, su incidencia negativa o la lentitud del indicador afecta la gestidn integral de la
entidad, caso contrario, si hay una oportuna y eficiente gestién en los dos proyectos, el indicador
se ubica en miles de efectividad institucional.

e Riesgo de afectacién a la transformacion digital y la articulacién sectorial en Vigencias Futuras: A
pesar de registrar un 95.43% en compromisos de vigencias futuras 2025-2026, la ejecucidn fisica
y financiera presenta dificultades. El proyecto tecnolégico macro “Ampliacién de la capacidad
tecnoldgica...”, que representa el 55.91% de este rubro, reporta un avance de ejecucion rezagado
del 26.64%. Paralelamente, el proyecto enfocado en el SNARIV tiene un 46.67% de compromisos
y un 19.88% de ejecucion, lo que pone en riesgo la gestidn institucional en el manejo de recursos
por vigencias futuras

8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS Y VALIDACION DE EVIDENCIAS

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de sus funciones legales y conforme a las directrices de la
tercera linea de defensa para evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles, y en alineacién con
la gestion de la segunda linea de defensa en la autoevaluacién y seguimiento operativo, presenta las
siguientes consideraciones en relacion con la gestidon de los proyectos de inversién con corte al primer
trimestre de 2026:

e Durante la vigencia 2026 se asigné un presupuesto total de $2,715,654,951,175.00 para
proyectos de inversidn. Sin embargo, al cierre del primer trimestre, Unicamente el 28.88%
(5784,257,835,788.10) ha sido formalmente comprometido, lo que deja un 71.12%
($1,931,397,115,386.90) en estado por comprometer. Esta situacidén evidencia una debilidad del
sistema de control interno asociada a la gestion y al manejo del riesgo, lo que hace recomendable
que se tomen acciones pertinentes para incrementar los compromisos y los giros de los recursos
financieros de los proyectos y con ello impactar positivamente en los indicadores de efectividad
institucionales reflejados en las metas del plan de accién y metas Plan de Gobierno

e El avance en la ejecucion al finalizar el primer trimestre de 2026 alcanza el 2.89% del total
asignado, equivalente a $78,442,261,638.35, lo cual refleja una gestién lenta para utilizar los
recursos financieros disponibles para atender a la poblacién victima.
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e Conforme lo dispone el paragrafo del articulo 9° de la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno
usa, en este estudio, la técnica de Pareto para examinar | componente de los proyectos de
inversidn, lo que permite establecer los niveles algos de compromisos y aquellos altos en
relacionados con los giros.

En efecto, el analisis muestra que el 82.28% del presupuesto de los proyectos se mueven de
manera diferente. El proyecto de "Implementacion de las medidas de reparacidn..." se ubica el
ultimo lugar (puesto 9) con 4.75% de compromisos y un 0.72% de ejecucion real. Bajo la
metodologia analizada, el atraso de este componente mayoritario neutraliza los esfuerzos de
proyectos de menor escala, como el de "Mejoramiento de la informacién del registro Unico de
victimas" (puesto 1 en eficiencia con 13.26% de ejecucion), cuyo avance resulta marginal e
insuficiente para el cumplimiento del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

e El presupuesto de vigencias futuras para el periodo 2025-2026 (fijado en $24,825,655,106.30)
reporta un nivel de compromiso del 95.43%, lo que demuestra eficiencia en el aseguramiento
contractual de los recursos. En contraste, la ejecucidn fisica se encuentra rezagada a un 29.85%
de cumplimiento real, dejando un 70.15% por ejecutar. Este rezago estd impulsado por la baja
ejecucién del proyecto tecnoldgico ("Ampliacién de la capacidad tecnoldgica..."), que registra solo
un 26.64%, y la gestion en el proyecto en el SNARIV, el cual se ubica como el componente mas
retrasado al consolidar un 46.67% en compromisos y un 19.88% de ejecucidn.

9. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO

Con corte al 31 de marzo de 2026, la Oficina de Control Interno emite un concepto respecto a la oportunidad,
eficiencia y efectividad en la gestidn operativa y financiera de los proyectos de inversidn de la Unidad. Si
bien la entidad cuenta con un respaldo presupuestal que supera los $2.7 billones de pesos, se evidencia
una inercia administrativa para dinamizar los recursos y transformarlos en metas fisicas tangibles.

La evaluacién del sistema de control interno evidencia los siguientes aspectos:

e El nivel de compromisos (28.88%) y la ejecucion real (2.89%) al cierre del primer trimestre
configuran un escenario de riesgo de acumulacién presupuestal para el cierre fiscal. La existencia
de una diferencia del 90.00% entre lo que ya esta contratado y lo pagado denota oportunidades
de mejora en la ejecucion presupuestal.

e Aunque las metas de atencion muestran proyecciones dinamicas, la lentitud contractual en
dependencias misionales como retornos, reubicaciones y los planes integrales de reparacion
colectiva (PIRC) étnicos expone a la entidad a un incumplimiento de los compromisos fijados en el
Plan Nacional de Desarrollo y el CONPES 4301.

e Al aplicar la técnica de Pareto, se concluye que los dos proyectos mas fuertes financieramente no
lo son en la ejecucidn real, e incluso se ubican en puestos inferiores de ejecucién al ver todos los
proyectos de inversion. En este escenario, es importante que se fortalezcan los controles y los
lideres de los proyectos, en conjunto con los responsables de la ejecucidn visualicen en conjunto
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el total de los proyectos y se tomen acciones para aumentar los compromisos y su directa ejecucién
en el pago. De lo contrario se puede vislumbrar un escenario donde la ejecucién presupuestal de
la entidad puede estar en niveles no esperados por lo bajo.

El rubro de proyectos de inversion apunta de manera directa al portafolio de servicios en favor de la
poblacién victima. En la medida que esos recursos financieros presenten demora en su ejecucion, las metas
del plan de accién y del Plan de Gobierno se pueden ver comprometidas en sus indicadores. De alli que
se recomienda a la Alta Direccidn que esos recursos sean comprometidos teniendo como horizonte la
anualidad, pero no basta con el compromiso, sino que se debe realizar la gestién contractual de manera
eficiente para que los bienes y servicios requeridos para atender a la poblacién victima lleguen dentro de
los tiempos programados y con ello lograr que la ejecucidn del presupuesto, luego de realizado los pagos

0 giros se ubigue en niveles dptimos.

APROBO

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Elaborado: Jorge Luis Gonzalez Pereira - Contratista OCI

Nota: En la elaboracién de este informe se uso como herramienta de gestion la IA, no obstante, los analisis y conclusiones fueron

realizados por el servidor que elabora el informe.

Anexo 1 Control de cambios

1 04/08/2014 Creacion del formato.

2 09/03/2015 Al revisa_r el formatc? se e_videncia que la casilla
fecha de informe esta repetida.

3 02/08/2017 Se modifica formato y se adiciona firma aprobacion
del Jefe Oficina de Control Interno.

4 30/04/2020 Se actualiza formato, se ajusta la distribucion del
texto en filas y columnas, las fuentes y fecha de la
tabla control de cambios.

5 28/10/2022 Se actualiza el formato en pie de pagina con los

logos de certificacion asociados al sistema de
gestion de calidad ISO 9001:2015, ambiental ISO
14001:2015, seguridad y salud en el trabajo ISO
45001:2018 seguridad de la informacion I1SO
27001:2013.
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Se actualiza el formato es su estructura de
contenido, de acuerdo con los requerimientos de la
Oficina de Control Interno.




