ot N Eama Jucsiicial o laTud Consejo Superior de la Judicatura
onsejo Superior de la Judicatura Juzgado Penal del Circuito Especializado
Reptiblica de Colombia Mocoa — Putumayo

SECRETARIA. Mocoa, nueve (09) de marzo de dos mil veintiséis (2026). TUTELA 860013107001-2026-
00018-00 En la presente fecha doy cuenta al sefior Juez que la accidn de tutela que se encuentra para
decisidn, con pronunciamiento de la accionada y la vinculada. Sirvase proveer.

NIYIRET MUNOZ MENESES
Oficial Mayor

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
MOCOA - PUTUMAYO

Mocoa, nueve (09) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

Accion: Tutela Primera Instancia
Radicado: 860013107001-2026-00018-00
Accionante: YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS
Accionada: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas -UARIV
Sentencia No. 011
l. ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a resolver la accién de tutela interpuesta por la sefiora YANETH CONSUELO
ROSAS RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No. 27.359.275, en contra de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales a la igualdad, el debido proceso, el derecho al acceso a cargos publicos por merito, y al
trabajo.

|. ANTECEDENTES
1. Hechos:
En sintesis, la accionante los narra asi;
Particip6 en el concurso de Méritos Proceso de Seleccion Modalidad Abierto — Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, correspondiente al empleo identificado con el Codigo OPEC
No.179788, para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11.
Agotada cada una de las etapas del concurso, obtuvo un puntaje total de 72.84, y mediante Resolucion

No.13425 del 9 de julio de 2024, la Comision Nacional del Servicio Civil conformé y adopt6 la lista de
elegibles, quedando ubicada en la posicién 179.
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En el aplicativo SIMO registrd como correo electronico personal la direccion connyrosas@hotmail.com,
para recibir cualquier notificacion relacionada con el proceso de seleccion.

El dia 19 de febrero de 2026, a las 5:09 p.m., recibié en su cuenta electronica personal un mensaje
proveniente de la direccién info.talentohumano@unidadvictimas.gov.co, con copia a la sefiora MONICA
CASTANO DUQUE, que contenia la Resolucion No.00164 del 9 de febrero de 2026, titulada “Por
medio de la cual se deroga un nombramiento en periodo de prueba”.

En la citada Resolucién se indica que, mediante Resolucion No.02293 del 29 de septiembre de 2025, se
realiz su nombramiento en periodo de prueba en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 11, asignado a la Direccion Territorial Caqueta y Huila, con sede en la ciudad de Neiva.

La unica comunicacion formal que recibio en relacion con dicho nombramiento, corresponde al correo
electrénico del 19 de febrero de 2026, mediante el cual se le notificd exclusivamente la Resolucién
N0.00164 de 2026 que derogd su nombramiento.

Bajo la gravedad de juramento manifesté que no fue notificada personal ni electronicamente de la
Resolucién No.02293 del 29 de septiembre de 2025, ni recibié comunicacion alguna informandole
sobre dicho nombramiento en el correo electrdnico autorizado para tales efectos.

La ausencia de comunicacion, notificacién personal o electrénica del acto contenido en la Resolucion
No. 02293 del 29 de septiembre de 2025, le impidié conocer oportunamente su designacion, ejercer su
derecho a aceptar el nombramiento y tomar posesion del cargo dentro de los términos legales.

2. Derechos invocados.

Se acude a este mecanismo constitucional por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
a la igualdad, el debido proceso, el derecho al acceso a cargos publicos por merito, y al trabajo.

3. Pretensiones

De conformidad con los hechos narrados en precedencia, la accionante solicito:

(...

‘PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: Amparar mis derechos fundamentales al debido proceso (art. 29 C.P.), a la igualdad
(art. 13 C.P.), al acceso a cargos publicos por mérito (art. 40 numeral 7 C.P.) y al trabajo (art. 25
C.P.), los cuales han sido vulnerados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

SEGUNDA: Dejar sin efectos la Resolucion No.00164 del 09 de febrero de 2026, mediante la
cual se derogd mi nombramiento en periodo de prueba en el empleo identificado con el Codigo
OPEC No.179788.

TERCERA: Ordenar a la entidad accionada restablecer mi nombramiento efectuado mediante
Resolucion No.02293 del 29 de septiembre de 2025 y permitir mi posesion en el cargo, previa
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comunicacion o notificacion valida del acto administrativo correspondiente, por los medios
autorizados para ello.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

En caso de que el despacho considere que no es procedente el restablecimiento inmediato del
nombramiento, solicito subsidiariamente:

CUARTA: Ordenar a la entidad accionada realizar nuevamente la comunicacion o notificacion
del acto administrativo contenido en la Resolucion No.02293 del 29 de septiembre de 2025, para
este caso a mi correo personal connyrosas@hotmail.com.

garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales del debido proceso.
QUINTA: Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS abstenerse de proveer el empleo identificado con
el Codigo OPEC No.179788 mediante el nombramiento y posesion de otro elegible, hasta tanto
se garantice plenamente mi derecho al debido proceso.

SEXTA: Disponer cualquier otra medida que el despacho considere necesaria para la proteccion
efectiva de mis derechos fundamentales.”

4. Tramite procesal

Mediante acta individual de reparto No. 1271, correspondi6 a este Despacho el conocimiento de la
presente accion de tutela, la cual fue admitida con auto No. 062 de 24 de febrero de 20262, providencia
que fue notificada en la misma fecha mediante correo electrénico3.

En dicho proveido, se ordend la vinculacion de las personas que hacen parte del registro de elegibles
para proveer el cargo de “PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, identificado con
el Codigo OPEC No. 179788, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, contenido en la Resolucion Ne 13425 del 9 de julio de 2024 y a la Comisién Nacional del
Servicio Civil conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

Conforme a lo anterior, se concedio a la parte accionada y vinculadas el término improrrogable de dos
(2) dias, para que se pronuncien acerca de las manifestaciones de la parte actora, rindan informe,
expongan lo que consideren pertinente y alleguen las pruebas que pretendan hacer valer dentro del
tramite constitucional.

. Intervencion de la vinculada

5.1. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS

Alejandra Gil Salamanca actuando en calidad de apoderada judicial de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, aseverd en su escrito de contestacion que la accion de tutela tiene
un caracter residual y subsidiario, razén por la cual sélo procede excepcionalmente como mecanismo
de proteccion definitivo.

" PDF 001ActaReparto
2 PDF 003AutoAdmite
3 PDF 004 ConstanciaNotificacion
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Aclara que con ocasion al concurso de méritos EON 2022 la CNSC emitié la Resolucion Ne 13425 del 9
de julio de 2024, mediante la cual se expidio la lista de elegibles para proveer el empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 11 de la OPEC No. 179788, y que se ha movilizado la lista de
elegibles de manera progresiva debido a la aceptacidn de renuncias o desistimiento de posesion en las
vacantes ofertadas.

Conforme a ello la CNSC autoriz6 el uso de la lista de elegibles para nombrar a la accionante. En ese
sentido se nombré mediante Resolucidén 02293 del 29 de septiembre de 2025 en periodo de prueba a la
actora, en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044 GRADO 11, asignado a la
DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA Y HUILA, ubicado en la ciudad de NEIVA, de la Planta de
Personal de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion, y debidamente
comunicada el miércoles 01 de octubre de 2025 al correo electronico connyrosas@hotmail.com.

La Resolucion 02293 del 29 de septiembre de 2025 por la cual se nombr6 en periodo de prueba a la
accionante sefialé expresamente que de conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto
1083 de 2015, modificados por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, debia manifestar dentro del término
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacién de la Resolucién, si aceptaba o rechazaba
dicho nombramiento. Adicionalmente, por medio de la comunicacion allegada se le indicd que tanto la
comunicacion de aceptacion o rechazo del nombramiento, como la documentacion solicitada, debia
remitirse al correo electronico info.talentohumano@unidadvictimas.gov.co.

Ahora bien, la Resolucion 02293 del 29 de septiembre de 2025 fue comunicada el miércoles 01 de
octubre de 2025 al correo connyrosas@hotmail.com, como se evidencié de la captura de pantalla. Asi,
debido a que la resolucion fue comunicada el miércoles 01 de octubre de 2025, contando los diez (10)
dias habiles, la accionante tenia como fecha limite para aceptar o rechazar el nombramiento hasta el 15
de octubre de 2025, momento para el cual no se recibié comunicacion alguna al Grupo de Gestion del
Talento Humano que manifestara su intencidn de aceptar el nombramiento, en razon a ello se derogé el
mismo mediante Resolucion 00164 del 09 de febrero de 2026.

En relacion con el inconformismo elevado por la accionante frente a la autorizacion que sefiala debi6
efectuar la administracién para la notificacion del acto administrativo de nombramiento Resolucién 02293
del 29 de septiembre de 2025, basta indicar que el acto administrativo de nombramiento es susceptible
de ser perseguido en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, asi mismo, el procedimiento de
nombramiento es reglado en tanto sefiala que su comunicacién puede hacerse en forma presencial o
por medios electronicos, asi pues con la inscripcion en el concurso de méritos la accionante aport6 el
correo electronico connyrosas@hotmail.com.

Sin perjuicio del debate judicial ante la jurisdiccion administrativa, resulta imperceptible la ilegalidad de
la notificacion de la Resolucidn 02293 del 29 de septiembre de 2025, por medio del cual se le realizé el
nombramiento al cargo a proveer, puesto que el correo electronico de destino fue el registrado y/o
reportado al momento de concursar en la plataforma SIMO, coligiéndose que lo habilitoé para recibir
comunicaciones relacionadas con el proceso de carrera administrativa, y era su responsabilidad hacer
seguimiento al mismo, sin que pueda invertir ahora la carga de tal responsabilidad en la Unidad para las
Victimas, el acto administrativo de derogatoria fue notificado al mismo correo el jueves 19 de febrero de
2026, y se entendié debidamente comunicado al igual que el del nombramiento, pero no es de recibo el
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argumento que no conocid el acto por no haber revisado en términos el correo electrdnico, pero frente
al acto administrativo que determiné la derogatoria de aquel si tuvo acceso y ahora reclama.

Sefiala que no debe acogerse la tesis de que solo se percatd de la notificacién de la resolucion de
derogatoria, en virtud del principio de “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, que establece que
‘nadie puede alegar a su favor su propia torpeza”, segun el cual ninguna persona puede alegar a su
favor su propia culpa, en razén a que sus actos y consecuencias son su responsabilidad, estando en su
cabeza la responsabilidad de revisar los medios electronicos cuando se encuentra en un proceso de
seleccidn activo, y no podra alegar asi la culpa de la administracion frente a su situacion.

Culmina solicitando declarar improcedente la accion de tutela por considerarse que existen otros
mecanismos mas idoneos para perseguir el acto administrativo que determiné la derogatoria de su
nombramiento y, en todo caso, no se avizora una vulneracion al debido proceso, al acceso a cargos de
carrera administrativa, a la igualdad y al trabajo, reclamados por la accionante en el escrito de la
demanda de tutela.

5.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica, manifesto en su
escrito de contestacion que se opone a las pretensiones de la parte actora, aludiendo que la Direccion
de Administracién de Carrera Administrativa autoriz6 el uso de la lista con la posicién numero (179) en
la que se encuentra YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS dentro de la Lista de Elegibles conformada
mediante Resolucion Ne 13425 del 9 de julio de 2024.

Asevera que consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, se
verifico que la actora se inscribié con el ID No. 530818509, en el empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Nivel Profesional, Codigo 2044, Grado 11, identificado con numero OPEC 179788 del
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022 ofertado por la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS quien una vez finalizadas las pruebas del concurso,
obtuvo un puntaje ponderado de 72.84 puntos, en este sentido, la accionante ocupé la posicion No.
179 para proveer ciento setenta y dos (172) vacantes definitivas de la Lista de Elegibles mediante
Resolucion No. 13425 del 9 de julio de 2024 la cual fue publicada el 10 de julio de 2024, adquiri6 firmeza
completa el 18 de julio de 2024 con vigencia de dos (2) afios hasta el 18 de julio de 2026.

La CNSC comunica a las entidades las listas de elegibles, para que estas expidan el correspondiente
nombramiento en periodo de prueba, en virtud a lo previsto en el articulo 29 del Acuerdo de
Convocatoria, y si vencidos los 5 dias habiles siguientes a la publicacién de la referida Lista de Elegibles
no se reciben solicitudes de exclusion en SIMO, la misma adquiere firmeza, debiendo el nominador
proceder conforme lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. Dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al envi6 de la comunicacion de firmeza se debe realizar en estricto orden de
meérito, el correspondiente nombramiento en periodo de prueba en el respectivo empleo, el cual no podra
ser provisto bajo ninguna otra modalidad. Reiterando que, para los integrantes de las listas de legibles
en posicién de mérito, respecto de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en
derecho particular y concreto.
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Refiere que tiene competencias conferidas por el Articulo 130 de la Constitucion Politica puntualmente,
norma que dispone que es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial de origen constitucional (Ley 909 de
2004), la normativa no dispone que la CNSC tenga competencia en materia de administracion de plantas
de personal, ni en lo relacionado con notificaciones de nombramientos, nombramientos y posesion en
periodo de prueba de los elegibles tal como lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

La competencia de la CNSC frente al proceso de seleccion esta limitada a las fases de i) convocatoria,
ii) reclutamiento, iii) aplicacién de pruebas y iv) conformacion de listas de elegibles, recayendo en las
entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de realizar los nombramientos en periodo de
prueba de los elegibles.

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, reporté a través del
SIMO Entidades movilidad para la posicién (172) de la lista de elegibles. entendida la movilidad en el
marco del uso de las listas como la novedad que se genera sobre la lista de Elegibles, por la expedicion
de un acto administrativo que dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de
nombramiento de un elegible, o la expedicidn de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva
de un empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909
de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas.

Por lo anterior, la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa autorizé el uso de la lista con la
posicién nimero (179) en la que se encuentra YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS dentro de la Lista
de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 13425 del 9 de julio de 2024, la referida autorizacion
se encuentra reflejada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE, (adjunta pantallazo).

La entidad reporto la derogatoria de nombramiento de la accionante, lo cual se escapa de la esfera de
accion de la CNSC, resalta que, la administracion de personal, la competencia y procedimiento para la
escogencia de plaza, el nombramiento, prorroga, posesion, calificacion de periodo de prueba,
derogatoria, renuncia, revocatoria del nombramiento, vacancia y formas de provision de los empleos,
movimientos de personal y las situaciones administrativas en las que se puedan encontrar los empleados
publicos son competencia exclusiva de la autoridad nominadora; por lo cual informa que, la CNSC no
puede interferir en dichas actuaciones, toda vez que excede la érbita de su competencia.

5.3. PERSONAS QUE HACEN PARTE DEL REGISTRO DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL
CARGO DE “PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11, IDENTIFICADO CON EL
CODIGO OPEC NO. 179788.

Notificadas en debida forma, optaron por guardar silencio.

VI.  CONSIDERACIONES
6.1.Competencia

Este Juzgado es competente para el conocimiento y decision de la presente accién de amparo, toda
vez que la accidn esta dirigida en contra de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas “UARIV-, que conforme a lo previsto por el Decreto 4802 de 2011 articulo 1°, es un ente con
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personeria juridica y autonomia patrimonial y administrativa cuya operacion es de caracter
descentralizado por servicios. Tratandose entonces de una autoridad nacional contra quien se dirige
la accion constitucional, se acata la aplicacion de la regla de reparto establecida en el articulo primero
del Decreto 333 de 2021 que modificd el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces
con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los
Jueces del Circuito o con igual categoria.”

6.2.Analisis de procedencia de la accion de tutela

Previo a definir el problema juridico esta judicatura debe determinar si el caso sometido a estudio reune
los requisitos de procedencia de la accidn de tutela.

6.2.1. Legitimacion en la causa por activa

Conforme al articulo 86 Constitucional, “Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
Jjueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.”

En linea con lo anterior, el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 10, sefiala que toda persona que
considere vulnerados 0 amenazados sus derechos fundamentales puede por si misma, por medio de
representante o mediante agente oficioso, en el evento en que el titular de las garantias no se encuentre
en condiciones de actuar en su propia defensa, ejercer la accion de tutela.

Asi, de conformidad con lo expuesto y con la jurisprudencia constitucional, se ha precisado que las
personas cuentan con cuatro alternativas para solicitar el amparo de sus derechos fundamentales, a
saber: (i) de manera directa, (ii) mediante representante legal, (iii) por medio de apoderado judicial o (iv)
agente oficioso?. En este caso, la Doctora YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS, presentd accién de
tutela a titulo personal, cuyo proposito principal es que se amparen su derechos fundamentales y se
deje sin efectos la Resolucion No.00164 del 09 de febrero de 2026, que derogd su nombramiento en
periodo de prueba en el empleo identificado con el Codigo OPEC No.179788, que se ordene restablecer
su nombramiento efectuado mediante Resolucion No.02293 del 29 de septiembre de 2025 y permitir su
posesion en el cargo, previa notificacidn vélida del acto administrativo, segun se expuso anteriormente,
se encuentra legitimada en la causa para promover la solicitud de amparo constitucional que en esta
oportunidad se estudia.

4 Al respecto, ver sentencias T-610 de 2011 y T-619 de 2016.
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6.2.2. Legitimacion en la causa por pasiva

Este requisito hace referencia a la aptitud legal de la persona natural o juridica que debe convertirse
en destinatario de la accion de tutela y de esta manera ser llamado a responder juridicamente por la
vulneracién de los derechos fundamentales presuntamente trasgredidos, el mecanismo constitucional
puede ser dirigido tanto contra autoridades publicas como contra los particulares por igual. En este
asunto, la legitimacion por pasiva se encuentra satisfecha, y radica en cabeza de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —-UARIV-.

Bajo ese entendido, se trata de una entidad publica que tienen capacidad para ser parte y es a esta
institucion a la que se les atribuye la presunta vulneracion de los derechos fundamentales deprecados
por la parte actora, puesto que es la responsable de la administracion de personal, se encarga del
nombramiento, prorroga, posesion, calificacion de periodo de prueba, derogatoria, renuncia, revocatoria
del nombramiento, vacancia y formas de provision de los empleos, movimientos de personal y las
situaciones administrativas en las que se puedan encontrar los empleados publicos como autoridad
nominadora.

6.2.3. Inmediatez

Este principio implica un limite temporal para la procedencia de la accién de tutela. En tal sentido, la
interposicion del amparo debe hacerse dentro de un plazo razonable, oportuno y justo®, toda vez que
su razén de ser es la proteccidn inmediata y urgente de los derechos fundamentalest. En el caso que
nos ocupa, la solicitud de amparo cumple con el requisito de inmediatez debido a que la tutela se
interpuso dentro de un plazo razonable.

En efecto, se advierte que los supuestos facticos presuntamente trasgresores de los derechos
fundamentales de la actora datan del dia 19 de febrero de 2026 y la accién constitucional se radico el
23 de febrero de 2026, de tal manera que la actora actu6 de manera inmediata para buscar la
proteccidn constitucional.

6.2.4. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional han establecido que la accidn de tutela es un mecanismo judicial al que puede acceder
cualquier persona con el objetivo de solicitar la proteccién de sus derechos fundamentales ante los
jueces de la Republica, cuando aquellos hayan sido amenazados o vulnerados por la accion u omisién
de cualquier autoridad publica’.

En sentencia T-059/19 la Corte Constitucional frente al tema considero:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de meéritos, la jurisprudencia ha sido consistente en
afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no

5 Sentencias T-834 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y T-887 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
6 Sentencias T-401 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y T-246 de 2015, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez

" Ver sentencias T-119 de 2015, T-250 de 2015, T-446 de 2015 y T-548 de 2015, y T-317 de 2015.
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siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito
a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda
vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley74. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso
de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion economica, situacion que a todas luces, no
implica el ejercicio de la labor que se buscaba desemperiar y significa consolidar el derecho de otra
persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en
especifico.”

Con fundamento en lo anterior, considera este Juzgado que se satisface el requisito de subsidiariedad,
al entender que el amparo constitucional se ha impetrado por la vulneracion de las garantias
fundamentales a la igualdad, el debido proceso, el derecho al acceso a cargos publicos por merito, y al
trabajo, dentro de un proceso de seleccion por concurso de méritos, la lista de Elegibles Resolucion No.
13425 del 9 de julio de 2024 fue publicada el 10 de julio de 2024, adquiri6 firmeza completa el 18 de
julio de 2024 con vigencia de dos (2) afios hasta el 18 de julio de 2026, razén por la cual se estudiara
de fondo la solicitud, por cuanto restan menos de 04 meses para su vencimiento.

6.3. Problema juridico.
Se abordaran los siguientes problemas juridicos:

¢Vulnera la UARIV los derechos fundamentales invocados por la accionante YANETH
CONSUELO ROSAS RAMQS, al derogar su nombramiento para el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11 (Resolucion No.00164 de 2026) comunicado el 19 de
febrero de 2026, sin atender su manifestacion de falta de notificacion del acto administrativo
primigenio?

1. Marco juridico de la Accion de Tutela.
Del Debido Proceso Administrativo

El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el derecho al debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En su extension administrativa, “(...) se trata de un
derecho fundamental que en sus dimensiones objetiva y subjetiva incorpora una serie de garantias
procesales (publicidad, derecho de defensa, reglas probatorias, presuncion de inocencia,
impugnaciones, objeciones y recursos, etc.) que tomadas en su conjunto le dan un sentido constante y
permanente, vinculado a la idea de justicia o equidad procesal’s. Conceptualmente la Corte
Constitucional en Sentencia T-057 de 2005, definié al debido proceso administrativo como “(...)la
garantia que debe acompafiar aquellos actos o actuaciones del Estado que pretenden imponer de
manera legitima al ciudadano cargas, castigos o sanciones. Cuando un sujeto interviene en un proceso

8 En ese sentido, las garantias del debido proceso buscan la obtencion de decisiones “verdaderamente justas y adecuadas al
derecho material’: Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de derecho administrativo, tomo I, Acto administrativo, 42 ed.,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2003, pp. 61-64.
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administrativo, debe estar siempre enterado de aquellas decisiones que afectan sus derechos, para
poder asi ejercer los medios de defensa que tiene a su alcance”.

En nuestro ordenamiento juridico, ese conjunto de reglas se encuentra consagrado, por excelencia, en
la Ley 1437 de 2011, marco normativo general para la expedicién de actos administrativos cuyos efectos
se extienden a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus
distintos Ordenes, sectores y niveles, a los drganos auténomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas®. Por su relevancia constitucional, la regulacion
de esta materia contiene también el plexo de garantias de que goza la ciudadania para controvertir las
decisiones administrativas desde la formacion, adopcién, confirmacién y ejecucién de los actos
administrativos, por cuanto al ser un procedimiento reglado, se busca una mayor seguridad juridica para
los asociados.

El contenido minimo del debido proceso administrativo comprende, por tanto, un conjunto de garantias
interdependientes: notificacion suficiente y oportuna, derecho de defensa efectivo y contradiccion,
acceso y posibilidad de controvertir la prueba, publicidad de las actuaciones cuando proceda, motivacion
vinculante y comprensible de las decisiones, presuncion de inocencia en los supuestos aplicables, y
disponibilidad de medios de impugnacién idéneos y eficaces.

Estas garantias generan deberes positivos para la administracion —garantizar el conocimiento y la
publicidad de las decisiones, practicar pruebas, habilitar el acceso a documentos, consignar en acta
diligencias relevantes, motivar las decisiones con relacion concreta a los hechos y a la prueba— y
deberes negativos —abstenerse de actuaciones que impidan o condicionen indebidamente el ejercicio
del derecho de defensa, que menoscaben la imparcialidad o que violen garantias fundamentales-.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en identificar el alcance de este derecho constitucional.

“La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii) a ser
notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las
formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y
contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a que
se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de
los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso?”.

De otro lado, la trasgresion a esta garantia constitucional activa los mecanismos de control a favor del
particular interesado, o de la ciudadania en general, por lo que siendo que sobre los actos de la
administracién pesa la presuncion de legalidad, sera la jurisdiccidn contenciosa administrativa la que
determine a través de la accidn de nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho, medios de
control contemplados en el articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011, si el acto administrativo acusado,
fue expedido con “infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid™, debate que podra proponer toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

9 LEY 1448 de 2011, articulo 2.
10 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-248/13.
" Ley 1437 de 201, articulo 137
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Ahora bien, “La jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por regla general, la accion de tutela no
procede para controvertir la validez ni la legalidad de los actos administrativos, en razén a que, la
naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga
razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la Administracion y proteger los
derechos de las personas™2. La procedencia excepcional del mecanismo tutelar en estos escenarios
radica exclusivamente en que de los elementos del caso se extraiga con suficiencia la necesidad de
proteger el derecho fundamental afectado para evitar un perjuicio irremediable, evento en el cual el
amparo constitucional reviste el caracter de transitorio.

VI. Caso concreto

La reclamante YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS alega que la entidad le notificé el 19 de febrero
de 2026 la resolucion de derogatoria del nombramiento que le fue conferido mediante la Resolucién No.
02293 de 29 de septiembre de 2025, mediante la cual fue vinculada en calidad de profesional
universitario (codigo 2044), grado 11, para desempefiarse en la Direccidn Territorial Caqueta y Huila,
con sede en Neiva (Huila), en periodo de prueba. Frente a ello, sustenta en el escrito tutelar que no fue
debidamente notificada del acto administrativo de nombramiento contenido en la Resolucion No. 02293,
lo cual habria impedido el ejercicio efectivo del a la igualdad, al debido proceso, al acceso a los cargos
publicos por mérito y al trabajo, configurando una posible vulneracién de las garantias constitucionales
invocadas por cuenta de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —UARIV.

Por su parte la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, sefialé que con ocasion del concurso de méritos EON 2022 la
CNSC emitié la Resolucion Ne 13425 del 9 de julio de 2024, por la expidio la lista de elegibles para
proveer el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 11 de la OPEC No.
179788, la CNSC autorizd el uso de la lista de elegibles para nombrar a la accionante mediante
Resolucidon 02293 del 29 de septiembre de 2025 en periodo de prueba, en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, CODIGO 2044 GRADO 11, asignado a la DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA Y
HUILA, ubicado en la ciudad de NEIVA, de la Planta de Personal de la UARIV, y debidamente
comunicada el miércoles 01 de octubre de 2025 al correo electronico connyrosas@hotmail.com, la actora
debia manifestar dentro del término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacién de
la Resolucion, si aceptaba o rechazaba dicho nombramiento, debia remitir una comunicacion con la
documentacion al correo electronico info.talentohumano@unidadvictimas.gov.co.

El termino se vencia el 15 de octubre de 2025, y no se recibié comunicacién de la intencién de aceptar
el nombramiento, en razén a ello se derogo6 el mismo mediante Resolucidén 00164 del 09 de febrero de
2026.

Por lo anterior considera que el acto administrativo de nombramiento contenido en la Resolucién 02293
del 29 de septiembre de 2025, es susceptible de ser atacado en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, con la inscripcion en el concurso de méritos la accionante aportd el correo electrénico
connyrosas@hotmail.com, registrado en la plataforma SIMO como medio idéneo para recibir
comunicaciones relacionadas con el proceso de carrera administrativa, y era su responsabilidad hacer

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-260/2018.
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seguimiento a esta direccidn electronica, sin que pueda invertir ahora la carga de tal responsabilidad en
la Unidad para las Victimas; por lo que no es de recibo el argumento que no conocié el acto administrativo
por no haber revisado en términos su correo electronico, pero frente al acto administrativo que determind
la derogatoria de aquel si tuvo acceso.

Sefiala que ninguna persona puede alegar a su favor su propia culpa, en el marco de su responsabilidad
debe asumir las consecuencias de sus actos, correspondiéndole insustituiblemente el deber de revisar
los medios electronicos cuando se encuentra en un proceso de seleccion activo; por ello, no podra alegar
asi la culpa de la administracion frente a su situacion y solicita la declaracion de improcedencia de la
accion constitucional.

Por su parte, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
relato que la Direccidn de Administracién de Carrera Administrativa autorizé el uso de la lista con la
posicién nimero (179) en la que se encuentra YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS dentro de la Lista
de Elegibles conformada mediante Resolucion Ne 13425 del 9 de julio de 2024.

Relat6é que la accionante ocup6 la posicion No. 179 para proveer ciento setenta y dos (172) vacantes
definitivas de la Lista de Elegibles mediante Resolucidén No. 13425 la cual fue publicada el 10 de julio de
2024, adquirié firmeza completa el 18 de julio de 2024 con vigencia de dos (2) afios hasta el 18 de julio
de 2026.

La CNSC comunica a las entidades las listas de elegibles, para que estas expidan el correspondiente
nombramiento en periodo de prueba, en virtud a lo previsto en el articulo 29 del Acuerdo de
Convocatoria, asevera que tiene competencias conferidas por la Constitucion Politica puntualmente el
articulo 130 como responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, pero no tiene competencia en materia de administracion de plantas de personal, ni en lo
relacionado con notificaciones de nombramientos, nombramientos y posesion en periodo de prueba de
los elegibles tal como lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, su competencia en el proceso
de seleccidn esta limitada a las fases de i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv)
conformacién de listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la
responsabilidad de realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles.

La Direccién de Administracién de Carrera Administrativa autorizé el uso de la lista con la posicién
numero (179) en la que se encuentra YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS dentro de la Lista de
Elegibles conformada mediante Resolucion No. 13425 del 9 de julio de 2024, la referida autorizacion se
encuentra reflejada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE, (adjunta pantallazo).

La entidad report6 la derogatoria de nombramiento de la accionante, lo cual se escapa de la esfera de
accion de la CNSC.; pues las formas de provision de los empleos, movimientos de personal y las
situaciones administrativas en las que se puedan encontrar los empleados publicos son competencia
exclusiva de la autoridad nominadora; por lo cual informa que, la CNSC no puede interferir en dichas
actuaciones, toda vez que excede su campo de accion.

Asi las cosas el Despacho debe determinar si en el presente asunto, se vislumbra la vulneracién de los
derechos fundamentales alegados por la actora, frente a la presunta falta de notificacion de la Resolucion
02293 del 29 de septiembre de 2025, expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV mediante la cual se realizd el
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nombramiento en periodo de prueba para el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044,
Grado 11, asignado a la Direcciéon Territorial Caqueta y Huila, con sede en la ciudad de Neiva, situacién
de la que fue enterada segun menciona la actora el 19 de febrero de 2026, mediante Resolucion
N0.00164 de 2026 que derogd el nombramiento.

Pues bien, la parte actora al invocar la proteccion constitucional, solicita que se ordene a la parte
accionada que se deje sin efectos la Resolucion No.00164 del 09 de febrero de 2026, mediante la cual
se derog6 el nombramiento realizado mediante Resolucion No0.02293 del 29 de septiembre de 2025 y
se permita su posesion en el cargo, previa comunicacion o notificacion valida del acto administrativo
correspondiente, también plantea como pretensiones subsidiarias que se ordene a la entidad accionada
realizar nuevamente la notificacion del acto administrativo contenido en la Resolucion No.02293 del 29
de septiembre de 2025, a su correo personal connyrosas@hotmail.com, y abstenerse de proveer el
empleo identificado con el Cddigo OPEC No.179788 mediante el nombramiento y posesion de otro
elegible, hasta tanto se garantice plenamente mi derecho al debido proceso.

Debe entenderse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el
debido proceso es un derecho fundamental que se aplica tanto a las actuaciones judiciales como
administrativas, incluidas aquellas que estan relacionadas con procesos de seleccion para el acceso a
cargos publicos mediante concurso de méritos, como ocurre en el caso que nos ocupa.

El debido proceso administrativo, como lo ha sefialado la Corte Constitucional contiene los derechos de
defensa, contradicciéon y defensa probatoria, derechos que deben garantizarse por las entidades
estatales, debiendo acatarse por supuesto por la rama ejecutiva del poder publico.

Conforme a lo narrado por la actora, se encuentra probado que particip6 y aprob6 el concurso de méritos
EON 2022 que culminé con la Resolucién Ne 13425 del 9 de julio de 2024, mediante la cual se expidid
la lista de elegibles para proveer el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO
11 de la OPEC no. 179788, ocupando la posicion 179. El objeto del acto administrativo es la
conformacién y adopcion de la “(...) Lista de Elegibles para proveer ciento setenta y dos (172) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11,
identificado con el Codigo OPEC No. 179788, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022,

En ese orden de ideas, el despacho debe dilucidar si en el presente asunto, al interior del mencionado
tramite administrativo, se presento la vulneracion de las garantias fundamentales invocadas por la actora
segun lo manifestado en los hechos de la demanda de tutela, recaen en que la accionada no notificd en
debida forma (correo electrénico autorizado) la decision de nombramiento en periodo de prueba y la
parte actora aduce que solo se enter6 de esa decision cuando le notificaron dicho acto administrativo de
revocatoria.

En el asunto bajo estudio la controversia surge por la alegada falta de notificacién de un acto
administrativo, la parte actora expone que nunca recibié de la accionada el correo electronico de
notificacion de la Resolucion No.02293 del 29 de septiembre de 2025.

Sin embargo, con la contestacion de la accion constitucional la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV, se allega un pantallazo
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del correo enviado el 01 de octubre de 2025 dirigido o como destinatario
connyrosas@hotmail.com,mismo que la actora sefiala fue registrado en la plataforma SIMO, “el cual
autoricé para recibir cualquier informacién, comunicacion o notificacion relacionada con el proceso de
seleccion,¥”

Enviado: miércoles, 1 de octubre de 2025 18:43
Para: connyrosas@ hotmail.com <connyrosas@hotmail.com>

Ce: Monica Castafio Duque i astano@unidadvict gov
Asunto: Comunicacién Resolucién de Nombramiento

Estimada/o,

Reciba un cordial saludo, por parte del Grupo de Gestion de Talento Humano, de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

De manera atenta y respetuosa, nos permitimos informarle que, mediante la Resolucion No. 02293 del 29 de septiembre de 2025, ha sido
nombrada/o en periodo de prueba en el cargo Profesional Universitario, codigo 2044, grado 11 de la planta de global de la Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

En este sentido, agradecemos comunicar por escrito al Grupo de Trabajo Talento Humano, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de recibo de esta comunicacion, la aceptacion o rechazo del nombramiento.

Con la aceptacion de nombramiento y si no se solicitare prorroga para el acto protocolario de posesion y en atencion a la Circular 00003 del 10
de enero de 2025 por medio de la cual se actualizé y se establecié el cronograma de némina.

Previa a la toma de posesion, debera haber allegado la totalidad de los documentos exigidos en la relacién adjunta, asi como haber diligenciado en
el Sistema de Informacién SIGEP II, el formato Unico de Hoja de Vida y el formato de Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas, para lo cual se
le asignara una clave personal e intransferible.

Tanto la comunicacién de aceptacion o rechazo del nombramiento, como la documentacién que se relaciona a continuacién deberd remitirse al
correo electronico info.talentohumano@unidadvictimas.gov.co.

Cabe agregar que la Comision Nacional del Servicio Civil precisd que la Resolucion N° 13425 del 9 de
julio de 2024 contiene la lista de elegibles para la provision de 172 vacantes del empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11, correspondiente a la OPEC N° 179788. No obstante, por
circunstancias particulares detectadas entre las primeras 172 personas seleccionadas, se tramitaron 17
novedades o reportes relativos a quienes ocuparon cargos con anterioridad a la actora; entre dichas
novedades figura expresamente la reportada como “Derogatoria”, como se muestra a continuacion:

o (PE0n | cieguie | Nowdad | Fecharsosts | vencmin | Poiode
| | e | R [ o | eomm |
2 | 98 | B EDarmRDo | Derogawra | 20072025 | 1eorzo | W
3 | 164 Josgkfﬁgséao Derogatoria | 2000772025 18/07/2026 Sﬁp’;‘fwo
I e A R P
5 | 170 | UNAMARIAMARTINEZ | Derogatoria | 08/08/2025 18/07/2026 Suﬁ:fxo
6 | 166 | YERSONJAVERLUGO | perogatoria | 0082025 18/07/2026 Svp’;‘fm
7 | 150 | DORAANGELAROMO [ perogatoria | 080872025 18/07/2026 s“p’:‘fm
8 | 172 | YACIRARAMOSMENA | Derogatoria | 111082025 18/07/2026 S“p’:;m
| [ | e | | e | e

146 | NATHERINECANAS | Derogatoria | 1110872025 18/07/2026 w’j‘r’ e
151 FUSSETEYOCELN. | Derogatoria | 030972025 wor20 |
12 | 170 Lol Derogatoria | 0310972025 18/0772026 svp’;‘f‘xo
3| 148 [ G ennnaLENA oA | Derogatoria | 020072025 18/07/2026 Sup’:;:g
4 | 103 e Derogatoria | 03/00/2025 18072026 | p’:facu
5| 16 U%Qhé'é;"fgfééﬁx Derogatoria | 0410972025 18/07/2026 Sup:fac_o
6 | 126 | gy e ARDLEY oy | Derogatoria | 04972025 18/07/2026 hp’:‘xo
7| 82 | GUDELOAZATE | dermnca | 'owom02s | 1eorzom | o0

Se menciona por parte de la vinculada lo siguiente: “Acatando lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, y por encontrarse agotados los tres (3) primeros ordenes de provision, ( se
refiere a Orden judicial de reintegro, Reubicacion o Reincorporacion’) resulta procedente realizar el
analisis de viabilidad de uso de la Lista de Elegibles en pro de efectuar la provision de diecisiete (17)
vacante(s) de la Lista de Elegibles conformada por la Resolucion Ne 13425 del 9 de julio de 2024.

Como puede observarse, se traté de 17 nombramientos a personas que ocuparon desde el puesto 176
al puesto 186 de la lista de elegibles para el cargo de profesional universitario, Codigo 2044, Grado 11,
identificado con el Codigo OPEC No. 179788; sin embargo, nétese que el insumo para la movilidad de

'3 Folio 02 del pdf “002AccionTutela”
4 Folio 24 Ibidem
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Para el efecto de comunicacion y verficacion de reqguisiios, los datos de los elegibles
autorizados seran habilitados para su consulta en e madulo BNLE del portal SIMO 4.0

listas, ocurrié por una causa similar a la que la actora hoy reclama, a trece personas se le reportaron
como novedad “Derogatoria”, en este sentido las personas que ocupaban los primeros puestos,
incurrieron en la misma causal y esto genero la novedad de movilidad, entendida esta “(...) en el marco
del uso de las listas como la novedad que se genera sobre la lista de Elegibles, por la expedicion de un
acto administrativo que dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de
nombramiento de un elegible, o la expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva
de un empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909
de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas.”5

La normativa que rige la materia del nombramiento a partir de la firmeza de la lista de elegibles se
encuentra en el Decreto 1083 de 2015 Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017 que sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto
administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios
fisicos o electronicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacion o rechazo. (Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada
debera tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siquientes. Este término
podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacion del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad
nominadora. (Modlificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)”

La normatividad en cita permite la comunicacion del nombramiento a través de medios fisicos o
electronicos, y se encuentra que la notificacion se surtié de la manera autorizada en la norma, siendo
claro para este despacho que la accionada allega prueba sumaria de su envio a la direccidn electrénica
suministrada por la interesada.

Si bien la actora manifiesta bajo la gravedad del juramento que no ha recibido ningun correo el 01 de
octubre de 2025, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION

5 Folio 16 del pdf “005ConstestacionTutela”
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INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV allega un pantallazo de envio y revisado el destinatario
corresponde a la direccion electronica aportada por la accionante sin que se constate error o
equivocacion en algun caracter que haya impedido la remision del mensaje de datos.

En este escenario, aceptar que pese a que el correo se envid a la direccidén connyrosas@hotmail.com
este no fue recibido, implica asumir como verdadera una situaciéon que no puede ser aclarada en un
debate constitucional, por cuanto las partes aportaron individualmente un medio de conviccién sumario
de igual valor probatorio y a su vez contradictorio de los dichos de la contraparte. Al respecto, se acuerdo
con la jurisprudencia vigente, las capturas de pantalla tienen un valor probatorio limitado, por ser una
imagen estatica que demuestre la inalterabilidad del mensaje, sin embargo, es un medio de prueba valido
al igual que el que aporta la accionante, no obstante, el despacho le otorga un mayor valor en esta
oportunidad porque demuestra que el correo si se envi6 en la fecha anunciada por la accionada.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia tiene dicho':

“‘De este modo, la falta de diligencia alguna para esclarecer lo dicho por la recurrente, afect6 sus privilegios ya
que era trascendente para establecer la viabilidad o no de la sancidén adoptada, maxime cuando esta Sala tiene
establecido sobre el punto, que:

Ahora, sobre la forma de acreditar el acuse de recibo —que no es otra cosa que la constatacion de que
la misiva llegd a su destino amerita reiterar que el legislador no impuso tarifa demostrativa alguna, de
suerte que, como se dijo, existe libertad probatoria, bien sea en el tramite de nulidad o por fuera de él.

En ese sentido, tal circunstancia puede verificarse -entre otros medios de prueba- a través i). del acuse
de recibo voluntario y expreso del demandado, ii). del acuse de recibo que puede generar
automaticamente el canal digital escogido mediante sus «sistemas de confirmacion del recibo», como
puede ocurrir con las herramientas de configuracion ofrecidas por algunos correos electronicos, o con la
opcion de «exportar chaty que ofrece WhatsApp, o inclusive, con la respectiva captura de pantalla que
reproduzca los dos «tik» relativos al envio y recepcion del mensaje, iii). de la certificacion emitida por
empresas de servicio postal autorizadas y, iv). de los documentos aportados por el demandante con el
fin de acreditar el cumplimiento de las exigencias relativas a la idoneidad del canal digital elegido.

Sobre este ultimo aspecto vale la pena precisar que, del cumplimiento de esas cargas, también es posible
presumir la recepcion de la misiva.

Tales exigencias se pueden demostrar, como se dijo, mediante cualquier medio de prueba, entre
ellos, y a modo de ejemplo, mediante «la simple impresion en papel de un mensaje de datos [el
cual] sera valorado de conformidad con las reglas generales de los documentos» 1, elementos
conocidos en la actualidad bajo el rétulo de screenshots - capturas de pantalla - pantallazos -
fotografias captadas mediante dispositivos electrénicos, o incluso, mediante audios o
grabaciones que puedan resultar licitos, conducentes y pertinentes en relacion con las
circunstancias que se pretenden acreditar, esto es, la idoneidad, pertinencia y eficacia del canal
digital elegido.

No se trata pues de una admision acritica de esos elementos, pero tampoco se puede dejar de lado
que ese tipo de medios son percibidos por la legislacion procesal como documentos por tener
«caracter representativo o declarativo» y, en ese sentido, sin duda, estan sujetos a las reglas
generales de aportacion, contradiccion y valoracion propias de ese medio de prueba.

16 Citado en CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion civil, agraria y rural. STC124-2025. Radicacion n.® 11001-02-03-
000-2024-05746-00. 22/01/2025. MP. HILDA GONZALES NEIRA.

Calle 10 con carrera 5 Esquina, Palacio de Justicia — Piso 2. Barrio José Maria Hernandez- Telefax (8)4200775
jpctoesp01mco@notificacionesrj.gov.co

16


mailto:jpctoesp01mco@notificacionesrj.gov.co
mailto:jpctoesp01mco@notificacionesrj.gov.co
mailto:connyrosas@hotmail.com

860013107001 -2026-00018-00

Es que, a decir verdad, una captura de pantalla aportada en formato digital o fisico -impresion en
papel- al proceso judicial, no es otra cosa que una fotografia tomada a un mensaje de datos,
generalmente, por quien la anexa al expediente con la finalidad de que sea valorada como medio
de conviccion. En tal sentido, debe ser apreciada como cualquier otro documento conforme a los
articulos 243 y 244 del Cédigo General del Proceso (...).

3.7. En sintesis (...) como el legislador no establecio prueba solemne para demostrar las circunstancias
relativas al envio y recepcion de la providencia objeto de notificacién, es dable acreditar lo
respectivo mediante cualquier medio de prueba licito, conducente y pertinente, dentro de los
cuales pueden encontrarse capturas de pantalla, audios, videograbaciones, entre otros medios
de naturaleza documental que deberan ser analizados en cada caso particular por los jueces
naturales de la disputa. (CSJ STC16733-2022, reiterada en CSJ STC865-2023, STC900-2023,
STC4975-2023, STC8435-2023 y STC2095-2024)".

En este escenario y de acuerdo con estas reglas de valoracion, en este escenario procesal merece valor
probatorio la muestra aportada por la entidad accionada que acredita el envio del mensaje de datos a la
direccion electrénica informada oportunamente por la interesada, de esta manera para el despacho no
existe vulneracion a la garantia fundamental del debido proceso.

Con todo, si la actora insiste en que efectivamente pese al medio de prueba allegado por la accionante,
(pantallazo) no recibio el citado correo, puede promover para la defensa de su postura la recoleccion de
mejores elementos de conviccidn de corte tecnoldgico, elevar ante accionada todas las peticiones
necesarias para recolectar la evidencia que estarian amparadas por los derechos fundamentales de
peticion y debido proceso, es una discusion que el despacho considera puede y debe debatirse en
primera instancia ante la accionada, a quien se exhortara, para que atienda las solicitudes probatorias
de la actora, de ser necesario y para las acciones que considere pertinentes entregar toda la trazabilidad
del correo enviado el 01 de octubre de 2025 a las 18:43 dirigido al correo electronico de la parte actora
y que resuelva todos los tramites administrativos internos necesarios para aclarar lo ocurrido.

De igual manera, si este procedimiento resulta insatisfactorio encuentra mejores elementos cognitivos,
la accionante se encuentra dentro de términos para promover la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho regulada en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, procedimiento en el cual cuenta incluso con
la facultad de solicitar medidas cautelares al tenor de lo normado en los articulos 229 y siguientes del
aludido cuerpo normativo o el medio de control que considere pertinente o hacer uso de los medios de
control previstos en el CPACA.

Pese a este reconocimiento, este despacho aclara que la presente accion constitucional se negara de
fondo y no se declara improcedente por falta del requisito de procedibilidad por la proximidad del
vencimiento de la lista de elegibles, al entender que el amparo constitucional se ha impetrado por la
posible vulneracidn de las garantias fundamentales a la igualdad, el debido proceso, el derecho al acceso
a cargos publicos por merito, y al trabajo, dentro de un proceso de seleccion por concurso de méritos, la
lista de Elegibles Resolucion No. 13425 del 9 de julio de 2024 fue publicada el 10 de julio de 2024,
adquiri6 firmeza completa el 18 de julio de 2024 con vigencia de dos (2) afios hasta el 18 de julio de
2026.

Por ende, siguiendo un criterio del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la accién de tutela no
procede para atacar actos administrativos expedidos en el marco de un concurso de méritos; sin
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embargo, si se presenta el amparo proximo al vencimiento de la lista de elegibles procederia la accion
constitucional de manera excepcional.

Al respecto, sostuvo dicha corporacion:

(...) “La Corte Constitucional ha reiterado que la accion de tutela no procede para atacar actos
administrativos expedidos en el marco de un concurso de méritos. En el caso, la sala considera que la
tutela procede porque ningun acto administrativo es materia de cuestionamientos, ni obra alguna decision
de la Personeria de Bogota D.C. que defina negarle a la accionante nombrarla en un empleo.

En ese orden, esta accion es un mecanismo eficaz, si se tiene en cuenta que la solicitud de tutela fue
presentada a puertas del vencimiento de la lista de elegibles, lo que la Corte Constitucional ha
considerado como criterio para la procedencia excepcional de la tutela. Por lo tanto, no se acoge la
decision de primera instancia en tanto declard improcedente la tutela, por lo que se definira el asunto de
fondo. (...) En el caso, la sala no encuentra probada la transgresion de los derechos fundamentales de
la accionante. En primer lugar, cabe recordar que la posicion que la accionante ocupo en la lista de
elegibles no determina un derecho adquirido, pues la oferta del concurso fue solo para 2 vacantes en el
empleo de profesional especializado, que fueron ocupadas por los participantes que obtuvieron la
posicion meritoria. (...) En segundo lugar, en el Acuerdo 755 de 2019 de la Personeria de Bogota D.C.
no se incluyd la creacion del empleo de profesional especializado: difiere de los demas, no solo en la
denominacion, sino especialmente en las caracteristicas, funciones y requisitos para el que ella concurso.
(...) con las pruebas que obran en el expediente, no se verifica que el empleo al que concursé la
accionante pueda considerarse equivalente con otro. (...) La sala no encuentra que las accionadas
vulneraron los derechos fundamentales de la sefiora S.G.G. al no aplicar la lista de elegibles en la que
ella ocupd el noveno lugar, para proveer alguno de los empleos creados en la Personeria de Bogota D.C.
porque no se demostrd la equivalencia con el de la lista de elegibles. En consecuencia, Se revocara la
decision de primera instancia que declaro la improcedencia de la tutela.

En su lugar, se negara la solicitud”’.

Con base en el anterior argumento y su aplicabilidad practica al caso concreto en el que se ha
evidenciado que el vencimiento de la lista de elegibles se encuentra proximo a cumplirse, se habilitaria
en criterio del despacho al conocimiento y decision de fondo del presente amparo tutelar.

Con todo, la judicatura encuentra que no hay vulneracion del derecho a la igualdad por cuanto la
situacion que causo la movilidad de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 13425 del 9 de
julio de 2024, es similar a los supuestos facticos del caso concreto, y en este sentido, al menos 13
elegibles mas, comparten la situacion juridica de la actora y como quiera que los restantes derechos
fundamentales dependen de la alegada falta de notificacion del acto administrativo tampoco se
encuentran probada su vulneracion.

Por la misma situacién anterior (13 personas con novedad de Derogatoria) se exhorta a la accionada a
guardar una mayor diligencia en los actos de notificacion, adoptando un tipo especial de correo
certificado para envio de documentos que le permita realizar un seguimiento y acreditar que ha llegado
a su destino, para evitar situaciones como la presente y para generar mayor confianza en los asociados.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Mocoa - Putumayo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

7 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Seccion Tercera. Subseccion “A”. Radicacion 11001 33 43 059 2023
00369 00 de 25/01/2024. Demandante: Shirly Gomez Garcia. MP. Bethy Lucy Ceballos Posada.
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RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el amparo de los derechos fundamentales a la igualdad, el debido proceso, el
derecho al acceso a cargos publicos por merito, y al trabajo dentro de la accién de tutela instaurada
por la sefiora YANETH CONSUELO ROSAS RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No.
27.359.275 —, contra la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, conforme
a la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz del contenido del presente fallo a los intervinientes
en este procedimiento de tutela.

Para materializar la notificacién de los elegibles para el cargo de Profesional Universitario, Codigo 2044,
Grado 11, identificado con el Codigo OPEC No. 179788, contenido en la Resolucion Ne 13425 del 9 de
julio de 2024 se dispone ORDENAR la publicacion de esta providencia la pagina web de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Comisién Nacional del Servicio Civil por el término de
tres (03) dias, con el fin de informar el contenido de la providencia adoptada en el presente mecanismo
constitucional.

Adicionalmente se ordena a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas remitir
mensaje de datos o correo electronico a cada uno de los elegibles para el citado cargo, a las direcciones
electrénicas u otros datos que reposen en el sistema de informacién que tengan para tal fin, enviando
copia de la sentencia.

TERCERO: EXHORTAR ala Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV
para que en el evento de que a peticion de parte, la actora insista en los supuestos que motivaron accién
constitucional coordine con el area encargada la entrega de toda la trazabilidad del correo electronico
enviado el 01 de octubre de 2025 a las 18:43 al destinatario connyrosas@hotmail.com, al igual que se
encargue de resolver todos los tramites administrativos internos necesarios para aclarar lo ocurrido,
antes de realizar un nuevo nombramiento.

CUARTO:  ADVERTIR a las partes que el presente fallo puede ser impugnado dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: En el evento de no ser impugnado el presente fallo, se debera remitir el expediente a la
Corte Constitucional para una eventual revisién. Una vez regrese de esa Alta Corporacion ARCHIVESE
definitivamente.
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