Unidad para
las Victimas

Mas garantias
para las victimas

Reforma a la Ley de

Victimas y Restitucion de
Tierras o Ley 1448 de 2011

Encuentre en este documento preguntas
y respuestas sobre los principales
cambios que trae la Ley 2421 de 2024.




¢Qué es la Ley
2421 de 20247

Es una ley que busca complementar, mejorar y fortalecer varios aspectos
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que ya cumplié 13 anos.
La Ley 2421 fue sancionada el 22 de agosto de 2024 y actualmente la
Unidad para las Victimas y otras entidades se encuentran implementando
su contenido, asi como también se encuentran reglamentando algunos
articulos de la ley que asi lo requieren

:Cuales son los principales cambios
que le hace a la Ley de Victimas?

[] Se amplid la nocidn y el concepto de victima

] Aumenta el plazo para que las personas declaren el hecho victimizante.

[] Busca mejorar la coordinacidn entre las entidades que tienen el deber
de asistir, atender y reparar a las victimas del conflicto armado.

[ Incluye medidas de proteccion especiales para lideres sociales y
defensores de derechos humanos y otros grupos y poblaciones en riesgo.

[] Reconoce otros hechos victimizantes.

[] Brinda mas garantias para el retorno y la reubicacion de victimas de
desplazamiento forzado.

[[] Articula la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras con la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD).

[] Incluye el enfoque de Soluciones Duraderas, que busca que las
diferentes entidades del Estado se pongan de acuerdo para que las
victimas de desplazamiento forzado superen su situacion de vulnerabilidad
y se estabilicen socioecondmicamente... entre muchos otros cambios.




.Cuales son los nuevos
plazos para declarar?

Cualquier persona que se considere victima
del conflicto armado puede presentar

su declaracion ante el Ministerio Publico
(Personeria municipal, Procuraduria,
Defensoria del Pueblo o consulados

de Colombia si esta en el exterior)

con un plazo de tres ainos a partir

de la ocurrencia del hecho.

Si el hecho ocurrié entre el 1°
de enero de 1985 y el 22 de
agosto de 2024, tiene plazo
para declarar hasta el 22 A
de agosto del 2026, sin M*‘
necesidad de justificar las

razones de fuerza mayor por
las que no declard antes.

Las personas que no fueron
incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV)
por haber declarado por
fuera de tiempo, es decir
por extemporaneidad,

no necesitan hacerlo de
nuevo. La Unidad para

las Victimas revisara la
declaracion que presento
e informara la decision.




.Qué cambios hay en
la definicion de victima?

[] Para los hechos de homicidio, desaparicidon forzada y secuestro se
reconoce como victimas indirectas al conyuge, compaiero o
compainera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguinidad o de crianza, primero civil de la
victima directa.

[] Reafirma que los miembros de la fuerza publica son victimas si en
cumplimiento de su deber sufrieron vulneraciones a sus derechos
por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. También extendid la
categoria de victimas a sus familias.

] Incluye como victimas, ademas, a las personas que hayan sufrido
dafos, con ocasion al conflicto armado, mientras prestaban el
servicio militar obligatorio o voluntario.Su indemnizacidn esta a cargo
del régimen especial de la fuerza publica y podran acceder a los
derechos de la Ley 2421 en igualdad de condiciones a todas las
demas victimas del conflicto armado.

[[] se precisa que el o la conyuge, compaihero o compainera
permanente, los familiares en primer grado de consanguinidad,
de crianza o primero civil de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley seran considerados como victimas
directas por el dano sufrido en sus derechos pero no como victimas
indirectas por el dano sufrido por los miembros de dichos grupos.

] La Unidad para las Victimas reglamentara un programa especial
para miembros de la fuerza publica que fortalezca las medidas
de atencion, asistencia y reparacion.

[l Los miembros de los grupos armados organizados al margen de
la ley seran considerados victimas en el evento que hubiesen sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley
siendo menores de edad.



.Qué medidas tiene la ley
para mejorar la coordinacion
interinstitucional?

Las entidades que integran el Sistema
Nacional de Reparacion Integral a
Victimas (SNARIV) deberan desarrollar
una ruta de articulacién interinstitucional
para mejorar la coordinacion entre entidades,
las politicas, los proyectos y las actividades
dirigidas a restablecer los derechos de
las victimas y la busqueda de personas
desaparecidas.

La Ley busca una articulacion entre el
SNARIV, la Jurisdiccion Especial para
la Paz y el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas para el
restablecimiento de los
derechos de las victimas

del conflicto armado vy la
busqueda de personas
desaparecidas

La Ley integro nuevas
entidades al SNARIV
como el Ministerio de la
lgualdad y Equidad, y la
Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD),
entre otras.




¢Qué cambios se dan para la coordinacion
entre entidades nacionales y territoriales
(alcaldias, distritos y gobernaciones)?

Las entidades cuentan con un ano para
reglamentar el fortalecimiento, ajuste o
creacion de la oferta institucional especifica
para las victimas (educacidn, salud,
identificacidn, alimentacion, reunificacion
familiar, asistencia funeraria, entre otras).

Las entidades territoriales deberan
sistematizar la oferta y difundirla
de manera periddica para facilitar
la informacidn y rutas de acceso

a las victimas.

La Unidad para las Victimas
entregara la informacion para

que las entidades puedan planear,
crear o ajustar la oferta.

Las universidades publicas
contaran con programas
de apoyo educativo, becas
completas y programas

de admisidn especial,
mientras que las
Instituciones de Educacion
Superior podran crear
programas de movilizacion
académica internacional
para victimas.



:Como se articula la politica
de victimas con el Sistema
Integral para la Paz?

La ley credé una mesa de articulacion interinstitucional
entre el Sector de la Inclusion Social y Reconciliacidn, en cabeza
del Departamento Administrativo Prosperidad Social, la Unidad
para las Victimas, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
(CNMH), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Unidad

de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) y
la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (UIAP)
para coordinar y articular las acciones de reparacion y
restauracion a cargo de dichas entidades.

Se debe crear una ruta especial para la inclusion de las
victimas acreditadas en la JEP y para las victimas reconocidas
en la UBPD

EL DPS con la Unidad para las Victimas, el CNMH en
coordinacion con la UBPD y la JEP deben reglamentar la
metodologia y definir las fuentes de informacion para la
construccidon del Mapa de Reconocimiento y Memoria que busca
dignificar a las victimas individuales y colectivas que no estan
dentro del universo de victimas de la Ley 1448 de 2011.

Se deben articular los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) con los Planes de Retorno y Reubicacidn, asi
como con los planes y programas derivados de la Reforma Rural
Integral contenida en el Acuerdo Final de Paz. Se procurara

la articulacién del Programa de Reparacion Colectiva con las
ordenes de reparacion integral contenidas en los procesos
judiciales que se adelanten por las violaciones a los derechos
humanos y al DIH en el marco del articulo 3.



ZQué implicaciones
tiene la ley para las
victimas en el exterior?

[[] Reconoce las condiciones particulares de las victimas
del conflicto armado en el exterior, independientemente del
estatus migratorio que tengan en el pais que residan o si tienen
medidas de proteccion internacional, refugio o asilo.

[[] Reconoce la compensacion en dinero por el derecho de
restitucion de tierras de connacionales en el exterior y da
orientaciones para el tramite y giro de la indemnizacion en
cuentas de origen extranjero o nacional para estas victimas

[l
Incluye como hecho victimizante el desplazamiento forzado
transnacional, transfronterizo y exilio, entendiendo la necesidad
de brindar atencidn integral adaptada a las realidades de
quienes han tenido que abandonar el pais.

]

Y contempla garantias para facilitar el retorno voluntario con
condiciones dignas y sostenibles.

:Cuales son los cambios frente
a la atencion psicosocial y salud
integral para las victimas?

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera expedir
una Politica Publica Nacional de Atencion Psicosocial y en Salud
para la Reparacidn Integral, de manera conjunta y participativa
con las victimas del conflicto y debera ajustar el PAPSIVI.



.Qué pasa con las Mesas
de Participacion Efectiva
de las Victimas?

[] Se amplié la participacion de las victimas en
los Comités Territoriales de Justicia Transicional,
al pasar de 2 a 6 representantes.

['] Para la realizacion de planes de accion y
el cumplimiento de sus funciones, las Mesas
de Participacion contaran con autonomia
administrativa y financiera que se garantizara
mediante la asignacién
de presupuestos anuales a cargo
de la Unidad para las Victimas.

[] Los municipios, distritos, departamentos
y la Nacion deben realizar ajustes y
apropiaciones presupuestales para que se
garanticen espacios fisicos, con pleno
apoyo técnico y logistico, donde
las victimas representantes
desarrollen las actividades
relacionadas con sus funciones.




:Cuales son los cambios
frente al proceso de la
|| indemnizacién administrativa?

La Ley 2421 de 2024 ordena la inclusion y fortalecimiento del
enfoque territorial en la ejecucidn de la medida de indemnizacion
administrativa. Con este enfoque, la Unidad ampliara de manera
efectiva el alcance geografico de esta medida, para llevarla a
personas en zonas que han tenido menor acceso a ella. Entre estas
zonas se encuentran los municipios PDET vy las
zonas con mayor rezago en la implementacion
de la politica publica.

Adicionalmente, la ley también ordena la
consideracion de la perspectiva interseccional
para focalizar los recursos en las personas
pertenecientes a grupos de especial
proteccion constitucional. Esto implica
gue se consideraran otras vulnerabilidades
como criterios de focalizacidn, tales como el
sexo, el género, el riesgo de una nueva
victimizacion, la ubicacion en la
ruralidad dispersa, entre otros.



.Qué contempla sobre los
i retornos y reubicaciones?

[] La Unidad para las Victimas debe disefiar, implementar y financiar
los planes, programas y proyectos productivos que incentiven el
retorno de las victimas de desplazamiento forzado.

[] Para aquellos casos en que algunas personas retornen por
sus propios medios, sin acompanamiento de las instituciones, la
Unidad para las Victimas debe disefar una metodologia para
la caracterizacion y georreferenciacion (ubicacion) de estas
personas, con la finalidad de identificar sus riesgos y necesidades
para la atencidn oportuna y pertinente.

[] El Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y la Unidad
para las Victimas diseharan
esquemas especiales de
acompanamiento que
promuevan la permanencia
e integracion de las
personas acompanadas
en el lugar elegido.

[C] Se debera contribuir a
los derechos y garantias
de las personas que
decidan permanecer en
el lugar que se encuentran
en el momento de solicitar el
acompanamiento, siendo este
diferente al sitio en el que se produjo
su desplazamiento forzado.



cQué dice de

las medidas de
satisfaccion y garantias
de no repeticion?

Busca asegurar el derecho de las victimas del conflicto armado y la
comunidad en general a procesos de memoria histdrica, esclarecimiento
de la verdad, dignificacidn y aceptacion publica de los hechos, para
aliviar el dano moral causado por la violencia. Estas medidas simbdlicas
de reparacion integral incluyen a:

[] Victimas individuales y colectivas registradas en el Registro Unico
de Victimas (RUV).

[] Victimas de hechos ocurridos antes del 1 de enero de 1985.

[[] Miembros de las fuerzas publicas y sus familias.

[] Ninos, ninas y adolescentes reclutados siendo menores de edad.

[] Familiares cercanos de miembros de grupos armados ilegales,
segun lo establecido en la ley.

[] Colectivos afectados por delitos contra el medio ambiente.

[] Victimas reconocidas en el Mapa de Reconocimiento y Memoria.

i .Qué establece la ley sobre
los derechos de ninos,
ninas y adolescentes?

Busca reforzar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes que quedaron
huérfanos por el conflicto armado. Para ello, la ley sefiala que se debe priorizar
la elaboracion de un censo de esta poblacion y disefiar mecanismos de atencion
psicosocial especializados para ella.

“La Unidad para las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
deben construir un lineamiento para garantizar a los ninos, ninas y adolescentes
en situacion de orfandad las medidas de restablecimiento de derechos, asi como
de atencion, asistencia y reparacion integral.

La ley permite que se entregue el dinero de la indemnizacidn (encargo fiduciario)
sin cumplir los 18 anos, siempre que haya una situacion de extrema vulnerabilidad.



cQué dice la ley
sobre los recursos
para implementarla?

La ley ordena crear la Comision de Financiamiento para

la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que tendra

un caracter temporal y debe presentar al Presidente de la
Republica recomendaciones para el financiamiento de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras. Las recomendaciones
se revisaran y adoptaran en un plazo no superior a seis
meses contados a partir de agosto de 2024. la promulgacion
de la presente ley.

Esta comision estara integrada por 31 representantes:

[[113 del gobierno nacional.

[[]11 de los departamentos.

[[] 1 de los municipios.

[]11 de la Misién de Descentralizacidn.

Con voz pero sin voto:
[[]16 de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas.
[[]11 de la Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Ley de Victimas.
[[]14 expertos en finanzas publicas.
[[]11 de universidad publica.
[[]1 de la universidad privada.
[[]11 de los gremios de la produccion elegido
por el Consejo Gremial.
[[] 1 del Ministerio Publico.



.Qué pasa con la
reparacion colectiva?

Se implementaran estrategias de fortalecimiento y autonomia
a los sujetos de reparacion colectiva para la implementacion
de las medidas de reparacion en los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
y la Unidad para las Victimas estableceran un sistema de
seguimiento y monitoreo de las medidas de reparacion
colectiva y de la ejecucion de las entidades del Gobierno
nacional, los departamentos, municipios y distritos.




.Qué cambios deben darse
en la oferta institucional
| de las entidades?

[] Las entidades del Gobierno Nacional, pertenecientes a los
sectores de Salud y de la Proteccidn Social; Educacion Nacional;
Vivienda, Ciudad y Territorio; Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural; Trabajo;
Comercio, Industria y Turismo; Inclusidon
Social y Reconciliacion, deberan fortalecer
la oferta institucional especifica para
victimas

[C] EL SENA priorizara y facilitara el acceso
a programas de capacitacion, planes de
empleo y emprendimiento
urbano y rural.

] La calidad de victima serd el primer
criterio de desempate en los
concursos pertenecientes a los
sistemas de carrera general
y carreras especiales para
acceder y ascender al servicio
publico.

[C] EL Ejército Nacional
en articulacion con el
Ministerio de Defensa
Nacional y la Unidad para
las Victimas debe contar con
un procedimiento para facilitar
el tramite de la exencion del
servicio militar y la expedicion
y descarga de la libreta militar.



