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Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

De acuerdo con el articulo 15 de la Constitucion Politica, "Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal, familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar la informacién
que se haya recogido sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas. En la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y deméas garantias consagradas en la Constitucion. La correspondencia y demds formas de
comunicacion privada son inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley." Segun lo afirmado por la H. Corte Constitucional, de dicha norma se desprenden tres derechos
fundamentales autdnomos: el derecho a la intimidad, el derecho al buen nombre y el derecho al Habeas Data. Este ultimo ha sido definido como un derecho fundamental, que otorga la facultad al titular de los datos personales de exigir a las administradoras de datos
personales el acceso, inclusion, exclusion, correccion, adicion, actualizacion, y certificacion de los datos, asi como la limitacion en la posibilidades de divulgacion, publicacion o cesién de los mismos, conforme a los principios que informan el proceso de administracion de
bases de datos personales. Asimismo, la Corte Constitucional ha indicado que la necesidad de disponer de la informacién mediante la conformacion de bases de datos personales, aunada a la potencialidad de afectar los derechos fundamentales que apareja el desarrollo de
dicha actividad, tornan indispensable someter el proceso de administracion de los datos a ciertos principios juridicos, con el fin de garantizar la armonia en el ejercicio de los derechos fundamentales de las administradoras, de los usuarios y de los titulares de los datos (T-
729 de 2002).

Ahora bien, la Corte Constitucional también ha afirmado, que toda persona tiene libertad para controlar la informacion personal que de ella reposa, tanto en bases de datos publicas como privadas, la cual se concreta en el otorgamiento de autorizacion previa y expresa por
parte del titular de la informacion para que sus datos sean tratados, asi como en las facultades de conocimiento, actualizacion y rectificacion de la misma (C-1011 de 2008). Posteriormente, al revisar la constitucionalidad del proyecto de ley "por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales”, sefialé que dentro de las prerrogativas - contenidos minimos- que se desprenden del derecho al Habeas Data, se encuentran por lo menos, las siguientes: (i) el derecho de las personas a conocer acceso- la
informacion que sobre ellas esta recogida en bases de datos, lo que conlleva el acceso a las bases de datos donde se encuentra dicha informacidn; (ii) el derecho a incluir nuevos datos con el fin de se provea una imagen completa del titular; el derecho a actualizar la
informacion, es decir, a poner al dia el contenido de dichas bases de datos; (iv) el derecho a que la informacién contenida en bases de datos sea rectificada o corregida, de tal manera que concuerde con la realidad; (v) el derecho a excluir informacion de una base de
datos, bien por que se esta haciendo un uso indebido de ella, o por simple voluntad del titular, salvo las excepciones previstas en la normativa (C-748 de 2011).

El desarrollo y la consolidacién del derecho fundamental al Habeas Data ha sido producto de la interretacion jurisprudencial, la que a su vez, constituyd en gran parte, el fundamento para expedir la Ley Estatutaria 1581 de 2012, mediante la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales. Cabe destacar que el articulo 2 de la mencionada norma, establecié que lo principios y disposiciones alli contenidas seran aplicables a los datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de
tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada. Por su parte, el Decreto 1377 de 2013 reglamenté parcialmente la Ley 1581 de 2012, en especial aspectos relacionados con la autorizacion del titular de informacion para el tratamiento de sus datos personales, las
politicas de tratamiento de los responsables y encargados, el aviso de privacidad, el ejercicio de los derechos de los titulares de informacion, las transferencias de datos personales, entre otros. Ahora bien, el capitulo 25 del Decreto 1074 de 2015, compilé la reglamentacion
hecha por el Decreto 1377 de 2013 y en su articulo 2.2.2.25.3.1. del, sefiala la obligatoriedad de los responsables del tratamiento de datos personales de desarrollar sus politicas para el tratamiento de estos y velar porque los encargados del tratamiento den cabal
cumplimiento a las mismas. De otra parte el articulo 2.2.2.25.3.2. del mencionado Decreto, indiqca que, "en los casos en los que no sea posible poner a disposicion del Titular las politicas de tratamiento de la informacion, los responsables deberédn informar por medio de un
aviso de privacidad al titular sobre la existencia de tales politicas y la forma de acceder a las mismas, de manera oportuna y en todo caso a mds tardar al momento de la recoleccién de los datos personales."”

El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 crea la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Vicitimas, como una unidad administrativa especial con personeria juridica y autonomia administrativa, cuyo presupuesto estara constituido por los aportes del Presupuesto
General de la Nacion, los activos que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier titulo reciba; adicionalmente, el articulo 1 del Decreto 4802 de 2011 la adscribe al sector administrativo de inclusién social y
reconciliacion. Por su parte, el articulo 2 del mismo Decreto precisa que el objetivo de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas es coordinar el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica
Pulblica de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en la ley. El articulo 3 ibidem, detallla sus funciones.

Dada su naturaleza juridica de entidad publica descentralizada y teniendo en cuenta, que en desarrollo de su objeto misional y en ejercicio de la funciones que le han sido atribuidas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas recolecta, almacena y
utiliza informacion personal de victimas del conflcito armado, ciudadanos, funcionarios y contratistas, le resulta aplicable el regimen general de proteccion de datos personales y se encuentra obligada a disefiar e implementar una politica de tratamiento de los mismos, asi
como un aviso de privacidad que de cuenta de la existencia de dicha politica.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

La Politica de Tratamiento de Datos Personales que se adopta mediante acto administrativo, es aplicables a la informacion personal registrada en todas las bases de datos, fisicas o digitales que por diferentes medios la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas adquiera, almacene o administre. Todos los servidores (as) publicos (as), contratistas y terceros que tengan vinculo con la Entidad y tengan acceso a dichas bases, deben cumplir con esta Politica, asi como con los principios y los procedimientos establecidos en la
Ley 1581 de 2012 y las normas que la reglamenten y complementen.

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Analisis de las normas que otorgan la p ia para la expedicién del proyecto normativo

Las normas que otorgan la competencia para la expedicién del correspondiente acto: numeral 2 del articulo 10 del Decreto 4802 de 2011, numeral 11 del articulo 8 del Decreto 4802 de 2011 y articuo 2 de la Ley 1581 de 2012

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013 compilado en el capitulo 25 del Decreto 1074 de 2015 y el Decreto 1081 también de 2015 se encuentran vigentes.

3.3. Disp derogas, subr dificad o sustituidas
N/A
3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga imp o sea rel para la expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

El derecho al Habeas Data es producto de la construccion jurisprudencial realizado por la Corte Constitucional, a partir de la interpretacién de los articulos 15 y 20 de la Constitucion Politica. En ese sentido, en la sentencia SU-082 de 1995 la Corte reconocié el Habeas Data
como una de las cuatro facultades contenidas en el articulo 15 de la Constitucion Politica y que su ntcleo esencial estd integrado por el derecho a la autodeterminacion informética. Posteriormente en la sentencia T-729 de 2002 la Corte Constitucional define el derecho al
Habeas Data como un derecho de caracter fundamental. En dicha sentencia también reconoce que, "[...] la especial necesidad de disponibilidad de informacién mediante la conformacion de bases de datos personales, unida a la potencialidad de afectar los derechos
fundamentales que apareja el desarrollo de dicha actividad, tornan indispensable someter el proceso de administracion de los datos a ciertos principios juridicos, con el fin de garantizar la armonia en el ejercicio de los derechos fundamentales de las administradoras, de los
usuarios y de los titulares de los datos [...]" y afirmé que "[...] Segun el principio de libertad , los datos personales sdlo pueden ser registrados y divulgados con el consentimiento libre, previo y expreso del titular, de tal forma que se encuentra prohibida la obtencién y
divulgacién de los mismos de manera ilicita [...]" En la sentencia C-1011 de 2008 la Corte sefialé que "[...] el derecho al habeas data es definido por la jurisprudencia constitucional como aquel que otorga la facultad al titular de datos personales de exigir de las
administradoras de esos datos el acceso, inclusion, exclusion, correccién, adicién, actualizacién y certificacion de los datos, asi como la limitacién en las posibilidades de divulgacion, publicacién o cesién de los mismos, de conformidad con los principios que regulan el
proceso de administracién de datos personales. Este derecho tiene naturaleza auténoma y notas caracteristicas que lo diferencian de otras garantias con las que, empero, estd en permanente relacién, como los derechos a la intimidad y a la informacion" Afiadié la Corte que,
"[...] El &mbito de accién del derecho al habeas data es el proceso de administracion de bases de datos personales, tanto de caracter publico como privado [...]" Con base entre otros, en los pronunciamientos antes mencionados, se expidi6 la Ley 1581 de 2012, cuyo
proyecto de ley fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-748 de 2011. La revisién y andlisis de la jusrisprudencia mencionada, aunada a la normavitidad sobre proteccién de datos personales vigente, permiten concluir que la Unidad para la
Atencién y Reparacion de la Vicitimas se encuentra obligada a implementar medidas y mas concretamente una politica que garantice la proteccion de los datos personales a los que accede en ejercicio de sus funciones y en desarrollo de su misionalidad.




4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
El proyecto normativo no genera un impacto econémico

5.VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
La implementacién de la politica de tratamiento de datos personales y el aviso de privacidad no requiere disponibilidad presupuestal

6.IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
El proyecto normativo no genera impacto en el medio ambiente o en el patrimonio cultural.

7.ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
N/A

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Informe de observaciones y respuestas

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

Concepto de aprobaciéon nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
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