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adith.romero@unidadvictimas.gov.co
juan.hoyos@unidadvictimas.gov.co
carlosarturo.ordonez@unidadvictimas.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Informe de Auditoria Financiera a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de Victimas -UARIV, vigencia 2024

Respetado doctor Romero:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica modificado
por el articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019, y de conformidad con lo estipulado
en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, practicé Auditoria
Financiera (AF), a los estados financieros de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de Victimas -UARIV, al 31 de diciembre de 2024, los cuales
comprenden: Estado de la Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio y Notas a los Estados Contables, asi como a la
Informacién Presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la UARIV, en papeles de trabajo que reposan en el
aplicativo APA Bizagi Automatizacion del Proceso Auditor de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la UARIV, dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo establecido en la normativa para que
emitieran su respectivo pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal PNVCF 2025 y con el propdsito de informar a la
comunidad los resultados de la auditoria, hace un pronunciamiento sobre la
razonabilidad de los estados contables a 31 de diciembre de 2024, conceptuar sobre
la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada y evaluar
el control fiscal interno de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral de
Victimas -UARIV.

Los estados financieros que han sido auditados son: Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y notas a
los estados contables a 31 de diciembre del 2024.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
Objetivo General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados contables, sobre la gestion y
manejo del presupuesto, concepto de la eficiencia y calidad del control interno
financiero y fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la entidad para la vigencia 2024.

Los objetivos especificos son:

1. Expresar opinidn sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2024
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal y si se encuentran libres de
errores materiales ya sea por fraude o error.

2. Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2024. Para la evaluacion presupuestal, seleccionar los Planes,
Programas y Proyectos representativos. Igualmente verificar el cumplimiento
de las politicas de austeridad del gasto.

3. Evaluar las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2024,
para efectos de su refrendacion.

4. Evaluar la contratacién suscrita durante la vigencia auditada y aquella de
vigencias anteriores que haya tenido ejecucion o se haya liquidado en el 2024.

5.  Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
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6. Emitir fenecimiento o no de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2024.

7. Evaluar la efectividad de todas las acciones del plan de mejoramiento
presentado a la CGR en el SIRECI, con corte 31 de diciembre de 2024.

8.  Evaluar el cumplimiento y ejecucion de recursos destinados a los Planes de
Reparacién Colectiva.

9. Evaluar el cumplimiento y ejecucion de los recursos destinados para las
politicas publicas de: Equidad de Género, Discapacidad, Participacion
Ciudadana, Posconflicto y Victimas, Componente de rendicion de cuentas y
Marcador para la Paz.

10. Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal, contratos compromiso Colombia, obras inconclusas,
solicitudes del Congreso, denuncias y alertas que sean asignados al proceso
auditor.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La UARIV es una institucion creada como Unidad Administrativa Especial mediante
el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, reglamentada por el Decreto 4802 de 2011,
con una vigencia inicial de 10 afnos de acuerdo con el articulo 208 de la norma
fundadora, modificada por la Ley 2078 de 2021 que amplié la permanencia de la
entidad hasta el 30 de junio de 2031.

La Unidad es una entidad del orden nacional, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion, y comenzd su operacion en enero de 2012.

Su objeto es coordinar el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas
y la ejecucion e implementacidén de la Politica Publica de Atencidn, Asistencia y
Reparacion Integral. La sede principal se ubica en Bogota D.C. donde opera la
Direccion General y para desarrollar sus funciones y competencias en forma
desconcentrada cuenta con veinte Direcciones Territoriales.

La principal fuente de recursos proviene del Presupuesto General de la Nacion, y
concurren a constituir su patrimonio las donaciones en dinero o en especie que
ingresen directamente a la entidad, los activos que le transfiera la nacion y entidades
publicas del orden nacional, los recursos provenientes de la cooperacion nacional e
internacional, y los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo,
entre otros.
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Como funciones previstas en el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, esta la de
administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas; coordinar los lineamientos
de la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas, garantizar los mecanismos y estrategias para
la efectiva participacion de las victimas con enfoque diferencial en el disefio de los
planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y reparacion integral, asi
como coordinar la creacién, fortalecimiento e implementacién de los Centros
Regionales de Atencion y Reparacion - CRAV.

e FONDO PARA LA REPARACION A LAS VICTIMAS — FRV

El Fondo de Reparacién de Victimas (FRV), es una cuenta especial sin personeria
juridica, creada por el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, “Ley de Justicia y Paz”,
cuya administracion actual esta a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - UARIV, de acuerdo con el numeral 8 del articulo 168 de la
Ley 1448 de 2011. Su régimen de contratacion se rige por el derecho privado, pero
como los recursos que administra son publicos, aplica los principios de la Ley 80 de
1993, los ejecuta conforme las directrices del Estatuto Organico de Presupuesto y
se registran conforme con el Régimen de Contabilidad Publica.

Su objetivo es: “Administrar eficientemente los bienes a cargo del Fondo para la reparacion
de las VICTIMAS hasta su monetizacién y buscar nuevas fuentes de financiacién que
permitan generar mayores recursos para el pago de las indemnizaciones reconocidas a las
victimas por via judicial”.

El Fondo esta integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 de 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional y
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.

Para lograr su mision, el Fondo de Reparacion a las Victimas, administra y ejecuta
recursos del Presupuesto General de la Nacion, asi como recursos propios, ambos
decretados mediante la ley del presupuesto general de la nacién - PGN, aclarando
que se denomina recursos propios a aquellos generados o recaudados por la
administracién de los bienes y los provenientes de los dineros que a cualquier titulo
entreguen los postulados — desmovilizados de diferentes Grupos de Autodefensas-
adicionalmente a los ingresos obtenidos por las donaciones en dinero o en especie
bien sea nacionales o extranjeras, asi como, de las fuentes alternativas de
financiacion adicionadas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011 con destino a
la reparacion de las victimas del conflicto armado colombiano.

Es responsabilidad de la entidad, el contenido de la informaciéon que suministra a la
CGR para su analisis. Igualmente, la UARIV es responsable por la preparacion y
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correcta presentacion de los estados contables, de conformidad con las normas
técnicas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién —
CGN.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 04 de 2019 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién
Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, vigilando la gestion fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR realiz6 la presente auditoria financiera, teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica 0012 de 2017,
por la cual se adoptan Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacién y
presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyo la evaluacion de la adecuacidn de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria; no existieron limitaciones en aplicacion de las herramientas de auditoria
en las instalaciones del sujeto de control.
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1.3. MARCOS DE REFERENCIA

El marco normativo aplicable a la auditoria financiera de la UARIV es:

Cuadro N° 1
Fuentes y criterios de evaluacién

Fuente de Criterio

Descripcidn del Criterio

Generales

Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 123. “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.”

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. (-..)

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccién del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucidn, contratacién e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control. (...).

Acto Legislativo numero
01 de 2016

“Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”.

Ley 42 de 1993

Sobre organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen.

Articulo 2: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los 6rganos que integran las
ramas del poder publico, los 6rganos auténomos e independientes, los de control
y electorales, los organismos creados por la Constitucion Politica y la ley que tienen
régimen especial, el Banco de la Republica, y las demas entidades publicas en
todos los niveles administrativos, los particulares, las personas juridicas y cualquier
otro tipo de organizacién o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren,
manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos
publicos en lo relacionado con estos.”

Articulo 38. El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion
de la Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el
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Fuente de Criterio

Descripcidén del Criterio

31 de julio, la cuenta general del presupuesto y del tesoro correspondiente a dicho
ejercicio fiscal.

Esta debera estar debidamente discriminada y sustentada, con las notas, anexos
y comentarios que sean del caso, indicando si existe superavit o déficit e incluyendo
la opinién del Contralor General sobre su razonabilidad.

Ley 87 de 1993

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.”

ARTICULO 60. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y
entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

Ley 387 de 1997

“Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacién socioecondémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

Ley 610 de 2000

“Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”.

Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasiéon de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservaciéon, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 1°. Objeto. “La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado.”

Ley 599 de 2000.

Cdédigo Penal.

Ley 819 de 2003.

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 975 de 2005.

“Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.”

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (Reformado por la Ley 2080 de 2021)
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Ley 1448 de 2011.

“Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales vy
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3 de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion
de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.”

“Articulo 201: Mecanismo de Monitoreo y Seguimiento al Cumplimiento de la Ley.
Conférmese la Comision de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como funcion
primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucién y
cumplimiento de las medidas contenidas en esta ley. Estara conformada por: 1. El
Procurador General de la Nacién o su delegado, quien la presidira. 2. El Defensor
del Pueblo o su delegado, quien llevara la secretaria técnica. 3. El Contralor
General de la Nacién o su delegado. 4. Tres representantes de las victimas de
acuerdo con el procedimiento establecido en el Titulo VIII, los cuales deberan ser
rotados cada dos afios.” (Sic) Contraloria General de la Republica.

En cumplimiento de lo anterior, La Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la
implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”
presento el Undécimo Informe al Congreso de la Republica en el mes de agosto de
2024.

Ley 1474 de 2011.

“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion...

Ley 1712 de 2014.

“Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2010 de 2019.

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018”.

Ley 1952 de 2019.

“Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.”

ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio
y los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria. Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos
del Estado, seran disciplinados conforme a este cédigo.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia. Los auxiliares
de la justicia seran disciplinables conforme a este Cddigo, sin perjuicio del poder
correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan. Se entiende que ejerce funcion
publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo, convenio o
contrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los 6rganos del Estado.
No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
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que en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso
de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades
publicas o que estas ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos.
Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.

Ley 2094 de 2021

Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones

Ley 2080 de 2021.

“Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011”.

Ley 2078 de 2021.

“Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los decretos ley étnicos
4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia".
ARTICULO 10. OBJETO. A través de esta ley se prorroga por diez afios la vigencia
de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, y de los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635
de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de reparacion consignado en la Ley y en los
decretos ley étnicos se ha demorado mas de lo previsto y se debe garantizar la
atencién y reparacion de las victimas en el marco de una paz estable y duradera.
ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y tendra una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y 53
de la Ley 975 de 2005.

Ley 2294 de 2023.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida.
ARTICULO 8. PLAN DE ACCION PARA LA ACELERACION DE PAGO DE
INDEMNIZACIONES ADMINISTRATIVAS. El Gobierno nacional implementara en
el término de hasta 18 meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, un plan de eficiencia en el gasto publico a fin de acelerar el pago de
las indemnizaciones para las victimas del conflicto. Para ello, la Unidad para las
Victimas, con el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, generara herramientas técnicas,
operativas y presupuestales con el fin de avanzar en el pago de las
indemnizaciones administrativas a las victimas del conflicto.

Ley 2421 de 2024

"Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno"”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 1448 de 2011
y dictar otras disposiciones sobre reparacion integral, atencién y asistencia a las
victimas del conflicto armado interno, para reafirmar los derechos de las victimas
desde un enfoque de exigibilidad como derechos humanos, en procura de
garantizar sus condiciones dignas y humanas.

Articulo 3. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio a sus derechos
por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, incluyendo aquellas que se
encuentran en el exterior, independientemente de su estatus migratorio en el pais
donde habita, si goza o no de medidas de proteccion internacional, refugio o asilo,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos o en los eventos
de delitos contra los recursos naturales y del medio ambiente, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafero o compafera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad o de crianza, primero
civil de la victima directa, en el momento de los hechos y, cuando a esta se le
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hubiere dado muerte, estuviere desaparecida, hubiese sido secuestrada o hubiese
sufrido un dafio como consecuencia de crimenes de lesa humanidad y graves
infracciones al derecho internacional humanitario o al derecho internacional de los
derechos humanos. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad.

Los miembros de la Fuerza Publica que en cumplimiento de su deber legal sufran
vulneraciones a sus derechos por infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y sus familias
en los términos del presente articulo.

Los nifios, nifias o adolescentes que hayan sido reclutados ilicitamente siendo
menores de edad y que se hayan desvinculado siendo menores de edad por grupos
armados organizados al margen de la ley.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima. (...)

Decreto 4800 de 2011
del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

“Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 8°. Desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una
reparacion efectiva y eficaz. En desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011,
respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y
eficaz de conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el
acceso a las medidas de reparacion contempladas en el presente decreto debera
garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para
el efecto, también podran tenerse en cuenta, entre otros, la naturaleza del hecho
victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque
etario del grupo familiar, caracteristicas del nucleo familiar y la situacion de
discapacidad de alguno de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion
territorial integral.

Decreto 4802 de 2011.

“Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”.

Decretos Ley 4633 de
2011

“Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral
y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas.”

Decretos Ley 4634 de
2011

“Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.”

Decretos Ley 4635 de
2011

“Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.”

Decreto 019 de 2012.

“por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica”.

Decreto 1725 de 2012

“Por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011".

Decreto 1082 de 2015.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional".

Decreto 1084 del 26 de
mayo de 2015.

“por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion”.

Decreto 2460 de 2015.

“Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, se
adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas
del conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2° del articulo 2.2.8.3.8 del
Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacién.”

Decreto 1581 de 2017

“Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para
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adoptar la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan
otras disposiciones”

Resolucion 3143 del 23
de julio de 2018.

“Por la cual se adopta el Modelo Operativo de Reparacién Colectiva de la UARIV”.

Resolucion Organica
042 de 2020 de la CGR.

“Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta a través del Sistema
de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)"

Resolucion
Reglamentaria Organica
Contraloria General de la
Republica - RES ORG
035 del 30 de abril de
2020.

Por la cual se reglamenta la rendicidn de informacion por parte de las entidades o
particulares que manejen fondos o bienes publicos, en todos sus niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos para el seguimiento y
el control de las finanzas y contabilidad publicas.

Circular Externa 21 de
febrero 22 de 2017

Archivo General de la Nacion. Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente. Uso del SECOP |l para crear, conformar y gestionar los
expedientes electrénicos del proceso de contratacion.

Decreto 0142 de 2023.

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al
sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones".

Decreto 0199 de 2024

“Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.”

“Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un inventario de los

Decreto 903 de 2017. bienes y activos a disposicion de las FARC EP”.
"Por el cual se adiciona,el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
Decreto 660 de 2018

para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones".

Contable y Presupuesta

Ley 2342 de 2023

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024".

Decreto 0163 de 2024

Por el cual se modifica el Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”

Decreto 111 de 1996.

Estatuto organico del presupuesto.

Decreto 4836 de 2011.

“Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los
Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010”

Decreto 1068 de 2015,
“Por el cual se expide el
Decreto unico
reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito
Publico”.

Articulo 2.8.1.3.1 “Remision de anteproyectos de presupuesto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Antes de la primera semana del mes de abril, los
6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion remitiran el
anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
acuerdo con las metas, politicas y criterios de programacion establecidos en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 2.8.1.3.2 “Envio al Congreso de Anteproyecto de Presupuesto. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direccion General
del Presupuesto Nacional—, enviara los anteproyectos de presupuesto de rentas y
gastos elaborados por cada 6rgano a las comisiones econdémicas de Senado y
Camara durante la primera semana del mes de abril de cada afio.

Decreto 445 de marzo 16
de 2017.

“‘Reglamenta el paragrafo 4 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre la
depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las Entidades publicas
del orden nacional”.

Decreto 1432 del 2020

“Por el cual se modifica la NIIF16 contenida en el anexo técnico compilatorio y
actualizado 1-2019, del Decreto Unico Reglamentario de las Normas de
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Contabilidad, de informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion;
Decreto 2420 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

CONPES 4031 de 2021

Actualiza los lineamientos generales, plan de ejecucion de metas, presupuesto y
mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (PNARIV), en concordancia con la prorroga de la Ley 1448
de 2011 y los decretos ley 4633,4634 y 4635 de 2011, establecida mediante la Ley
2078 de 2021.

Resolucion 354 de 2007
CGN

“Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica *

Resolucion 355 de 2007.
CGN

“Por la cual se adopta el Plan General de Contabilidad Publica”.

Resolucion 356 de 2007
CGN

“Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica. “

Resolucion 1450 de

2013.

“Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién y evaluacién previa de
proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y de los Presupuestos Territoriales”.

Resolucion 533 de 2015
CGN

“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
normativo aplicable a entidades de gobierno”.

Resolucion 628 de 2015
CGN

“Por la cual se incorpora, el régimen de Contabilidad Publica, el referente tedrico y
metodoldgico de la regulacion contable publica”.

Resolucion 192 de 2016
CGN

“Por la cual se incorpora, en la estructura del Régimen de Contabilidad Publica, el
elemento “Procedimientos Transversales".

Resolucion 193 de 2016
CGN

“Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable”.

Resolucion 525 de 2016
CGN

“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable”.

Resolucion 484 de 2017
CGN

“Por el cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado
con las normas para el Reconocimiento, Revelacion y Presentacion de los hechos
Econoémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno “

Resolucion 00336 de 18
de abril de 2017 UARIV.

“Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para la
calificacion de riesgo procesal y el célculo de la provisién contable de los pasivos
contingentes por proceso judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la Unidad para las victimas”.

Resolucion 353 del 01 de
noviembre de 2016
UARIV.

“Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra de la entidad”.

Resolucion No. 3875 de
2022.

“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién No. 00126 del 31 de enero de
2018 "Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de
la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacién Integral a las
Victimas, y se dictan otras disposiciones"

Resolucion No. 444 del 6
de diciembre de 2024

“Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno a fin de crear una cuenta para el registro de los bienes
almacenados para consumo en cuentas de orden deudoras de control”.

Instructivo No. 001 del
16 de diciembre de 2024
CGN

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable
2024-2025, para el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién
(CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso contable.

Manual de Politicas
Contables de la UARIV

Politicas Contables, Definicion, Reconocimiento, Medicion y Revelaciéon de los
elementos que constituyen los estados Financieros.

Politica UARIV para el
reconocimiento y
clasificacion contable de
los fallos a favor de las
victimas

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
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Politica contable para la
evaluacion de Riesgo de
pérdida procesal, calculo
y Reconocimiento de los
pasivos Contingentes y
provisiones en procesos
Litigiosos en contra de la
UARIV

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Circular Externa 43 de
2008

Del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Sobre Reservas presupuestales y
vigencias futuras

CIRCULAR EXTERNA
045 del 29 de diciembre
de 2023

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Calendario PAC para a vigencia Fiscal
2024

Circular Externa N°034
del 14 de noviembre de
2024

Ministerio de Hacienda, “informa sobre los criterios que deben tener en cuenta los
6rganos que forman parte del Presupuesto General de la Nacion — PGN para
realizar de forma oportuna y adecuada su gestion financiera y presupuestal, dentro
del proceso de cierre de la vigencia fiscal 2024 e inicio de la ejecucion de la vigencia
fiscal 2025

Decreto No. 2590 de 23
de diciembre de 2022

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.”

Contratacion

Ley 80 de 1993.

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

Articulo 1.- Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidon
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Ley 489 de 1998.

“Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
ARTICULO 1.- Objeto. La presente Ley regula el ejercicio de la funcién
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas basicas de la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica.

Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin &nimo de lucro. Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se
conformen por la asociacion exclusiva de sus entidades publicas se sujetan a las
disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que
prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente
sobre la designacion de su representante legal.

Ley 1150 de 2007.

“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993".

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones
en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a
toda contratacion con recursos publicos.
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ARTICULO 2. De las modalidades de seleccion: Licitacion Publica, seleccién
abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion directa: Convenios administrativos,
Contratacion Minima Cuantia.

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.

ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en
sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacidon, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran
a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de
contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

(...)

Ley 1755 del 2015

“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Ley 1882 de 2018.

“Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 111 De 1996.

"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Articulo 6°. Sistema presupuestal. Esta constituido por un plan financiero, por un
plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion (L.
38/89, art. 3% L. 179/94, art. 55, inc. 5°).

Articulo 7°. El plan financiero. Es un instrumento de planificacion y gestion
financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las
entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite
incluirlas en el plan. Tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos,
déficit y su financiaciéon compatible con el programa anual de caja y las politicas
cambiaria y monetaria (L. 38/89, art. 4% L. 179/94, art. 55, inc. 5°).

Articulo 8°. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara
concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de
Planeacion preparara un informe regional y departamental del presupuesto de
inversion para discusion en las comisiones econdmicas de Senado y Camara de
Representantes (L. 38/89, art. 5°; L. 179/94, art. 2°).

II. De los principios del sistema presupuestal.

Articulo 12. Los principios el sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral. La
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedstasis.
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Decreto Ley 019 De
2012.

“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1082 de 2015.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.
Titulo 1 Contratacion Estatal:
Subseccion 1 Objetivos
Articulo 2.2.1.1.1.1.1. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacion Publica.
Las Entidades Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de
compras y contratacion publica definidos por Colombia Compra Eficiente.
Subseccion 2 Participes de la Contratacion Publica
Articulo 2.2.1.1.1.2.1. Participes de la Contratacion Publica. Los participes del
sistema de compras y contrataciéon publica para efectos del Decreto-Ley 4170 de
2011, son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.
En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para
la adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios.
Colombia Compra Eficiente.
Los oferentes en los Procesos de Contratacion.
Los contratistas.
Los supervisores.
Los interventores.

ook wdN

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

Se resalta el articulo 2.2.1.2.4.4.1. del Decreto 1082 de 2015, ya que hay
Entidades objeto de auditoria que suscriben contratos o convenios con organismos
internacionales, que estan sometidos a los reglamentos de estos ultimos.
“ARTICULO 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacién Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o
en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, pueden
someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte
de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los
acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso. En caso contrario, los
contratos 0 convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se
someteran al presente titulo”.

Decreto Ley 4170 de
2011

“Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (...)

Manual de supervisién e
interventoria v2.

Manual de Supervision e Interventoria de la Unidad Para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - UARIV.

Manual de Contratacion.

“Por la cual se modifica el Manual de Contratacion y Supervision de las Victimas y
se dictan otras disposiciones”.

Manual de supervision e
interventoria v3.

Manual de Supervision e Interventoria de la Unidad Para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas - UARIV.

Resolucion 00702 del 05
de abril de 2018.

“Por la cual se modifica la Resolucion 850 del 30 de diciembre de 2014 “Por medio
de la cual se adopta el Manual de Contratacién del Fondo para la Reparacion a las
Victimas” y se dictan otras disposiciones”.

Procedimiento para la

supervision de los
contratos de
arrendamiento de los
bienes inmuebles

Procedimiento para la supervision de los contratos de arrendamiento de los bienes
inmuebles administrados por el FRV
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administrados  por el
FRV

Decreto 1135 de 2022

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan
otras disposiciones

Decreto 1625 de 2016

Modificado por el Decreto 358 de 2020, Articulo 1.6.1.4.2 son sujetos obligados a
expedir factura de venta y/o documento equivalente los distribuidores minoristas de
combustibles derivados del petréleo y gas natural comprimido.

Circular externa unica de
Colombia Compra
Eficiente

Expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra
Publica.

Politica Publica Equidad de Género

La Ley 581 de 2000
(Ley de cuotas)

“Establece cuotas de género para la participacién politica de mujeres en
elecciones a corporaciones publicas.”

La Ley 731 de 2002
(Ley mujer rural)

“Establece medidas para mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos.”

Ley 823 de 2003

“Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.”

La Ley 1257 de 2008.

“Tiene como objetivo adoptar medidas de sensibilizacién, prevencion y sancion de
formas de violencia contra las mujeres y plantea que los planes de desarrollo a
nivel territorial incluyan un capitulo que desarrolle estos aspectos.”

La Ley 1448 de 2011
(Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras)

Incluye medidas para proteger los derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado y para brindarles acceso a reparacion integral.

La Ley 1496 de 2011

Promueve la igualdad salarial entre mujeres y hombres y garantiza el principio de
remuneracion igual por trabajo de igual valor.

Ley 1761 de 2015 (Ley
Rosa Elvira Cely)

Por la cual se tipifica el delito de feminicidio.

Por la cual establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer

Ley 2117 de 2021 en el acceso laboral y en educacion en los sectores econdmicos donde han tenido
una baja participacion y se dictan otras disposiciones.

CONPES 4080 de 2022 Politicg publica ge equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo
sostenible del pais

Resolucion 0758 de | Por la cual se brindan las orientaciones para la implementacion del Modelo de

2014 Operacion con Enfoque Diferencial y de Género

Politica Publica Discapacidad

Ley 1145 de 2007

“Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1346 de 2009 “

“Por medio de la cual se aprueba la "convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad”, adoptada por la asamblea general de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006".

Ley estatutaria 1618 de
2013.

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

Ley 1680 de 2013.

“Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el acceso a la
informacién, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones”.

Ley 2297 de 2023

“Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio
de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacién de ingresos y atencion
en salud y se dictan otras disposiciones”

Sentencia C-458/2015

EXPRESIONES REFERIDAS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Lenguaje
puede tener implicaciones inconstitucionales por ser entendido y utilizado con
fines discriminatorios/EXPRESIONES REFERIDAS A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD-Uso como parte del lenguaje técnico juridico pretende definir
situacion legal y no hacer descalificacion subjetiva de ciertos individuos
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Rendicién de cuentas

Ley 1757 de 2015.

“Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacion democratica”
Art. 48,49y 50

CONPES 3654 de 2010

“Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos-
Departamento Administrativo para la Funcion Publica -2010”.

Manual  Unico de
Rendicion de Cuentas
MURC - Departamento
Administrativo para la
Funcion Publica - 2019

Dispone elementos conceptuales y practicos que permitan identificar, disefiar y
proponer alternativas de accién en la rendicién de cuentas de la Rama Ejecutiva
y de las otras ramas del poder publico.

Marcador para la paz

Ley 2272 de 2022

Definir la politica de paz como una politica de Estado. Para ello, adiciona, modifica
y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, crea el Servicio Social para la Paz,
entre otras disposiciones.

Articulos 1y 2.

Acuerdo Final de 2016

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera — Funcion Publica

Decreto 1778 de 24 de
diciembre de 2020.

El objeto del Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO) es
facilitar el seguimiento y monitoreo del cumplimiento del Acuerdo Final, basado en
el Plan Marco para la Implementacion, los Planes Nacionales Sectoriales y otros
planes, programas, proyectos y recursos para la consolidacion de la paz y la
estabilizacién, contribuyendo a la transparencia, previniendo cualquier forma de
corrupcion y dando garantias a la ciudadania para facilitar el control social y la
veeduria ciudadana.

Articulos 2.2.14.2.1.1y 2.2.14.2.1.2

Planes Integrales de Re

aracion Colectiva

Resolucion 3143 de | "Por la cual se adopta el modelo operativo de Reparacion Colectiva de la Unidad
2018 para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas"
Manual metodoldgico

para la formulacién de
planes integrales de
reparacion colectiva
(PIRC) bajo la
estructura de marco
légico. V02 Cadigo:
410,08,06-3

Brindar a los formuladores de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva -
PIRC herramientas utiles que les faciliten la recoleccion, organizacién y analisis
de la informacion que se necesita para formular y hacer ejecutables las acciones
de reparacion de los sujetos.

Procedimiento de
implementacion del
PIRC para pueblos y
comunidades étnicas.
V01

Cddigo: 430,08,08-21

Realizar la implementacion, gestion y seguimiento al cumplimiento de las medidas
del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) para pueblos y comunidades
étnicas protocolizados, en el marco de la consulta previa de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.7.8.10 y el articulo 2.2.7.8.11 del Decreto 1084 de
2015, con la participacion del sujeto de reparacion colectiva con pertenencia
étnica; involucrando al ente territorial y a las entidades del SNARIV, segun
corresponda, con el fin de implementar y hacer seguimiento al cumplimiento de
los bienes y servicios dirigidos a contribuir a la reparacion de los dafios colectivos
sufridos a causa del conflicto armado, relacionados con las cinco medidas de
reparacion contempladas en los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, en
concordancia con los objetivos especificos definidos en el PIRC.

Procedimiento o disefio,
formulacion y
aprobacion del plan
integral de reparacion
colectiva para sujetos

Brindar orientaciones técnicas y operativas a los profesionales encargados de
implementar el programa de reparacion colectiva para adelantar la articulacion de
los bienes y servicios establecidos dentro de los Planes Integrales de Reparacién
Colectiva (PIRC) y los Planes de Accidn para la Transformacion Regional (PATR),
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no étnicos. VO1.
Cddigo: 430,08,06-3

en los territorios inmersos dentro de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Participaciéon Ciudadana

Carta Democratica de la
Organizacion de los
Estados Americanos.

"Articulo 6: Participacion Ciudadana como derecho y responsabilidad.”

Ley 134 de 1994.

"Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de Participacién Ciudadana."

Ley 190 de 1995.

"Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa. Art 48, 50, 51, 54, 55, 57, 58, 76,77, 78 y 79."

Ley 850 de 2003.

“Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”

Ley 1473 de 2011.

"Por Medio de la cual se Establece una Regla Fiscal y se dictan otras
disposiciones".

Decreto 2623 de 2009.

"Por el cual se crea el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano."

Decreto 2482 de 2012.

"Por el cual se establecen los lineamientos generales para integrar la planeacion y
la gestion. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo sefialado en el
Capitulo 1V de la Ley 489 de 1998 y de los articulos 26 y 29 de la Ley 152 de 1994”

Decreto 2641 de 2012

"Compilado por el Decreto 1085 de 2015, modificado por el Decreto 124 de 2016).
Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano, como base."

Decreto 2573 de 2014.

“Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno
en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.”

Decreto 1081 de 2015.

"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica." Esta version incorpora las modificaciones
introducidas al decreto Unico reglamentario del Sector Presidencia de la Republica
a partir de la fecha de su expedicion.

Decreto 103 de 2015.

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.”

Sentencia C-150 de

2015

“Proyecto de ley estatutaria sobre mecanismos de participacion ciudadana”

Resolucion Interna No.
02041 de 31 de julio de
2019.

Por la cual se establece el Reglamento Interno para el tramite de peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el Fondo de Inversién para la Paz. — FIP y se adoptan
otras disposiciones

Manual operativo del
Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion —
MIPG, version 2 - 2018

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Bogota — Colombia agosto de
2018

Manual para la
Implementacién de los
Escenarios de
Relacionamiento con la
Ciudadania — diciembre
2019.

"Define los lineamientos técnicos en el marco de los requisitos del modelo integrado
de planeacion y gestién (MIPG) para implementar las politicas de Participacion
Ciudadana, Servicio al Ciudadano y Racionalizacion de Tramites."

Norma técnica
Colombiana NTC 6047.

"Accesibilidad al medio fisico. Espacios de Servicio al Ciudadano en la
administracion publica. Requisitos. Bogota — Colombia 2013."

CONPES 3649 de 2010.

"Por la cual se establece la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano."

CONPES 167 de 2013.

Politica Publica Integral Anticorrupcion

CONPES 3785 de 2013.

"Por la cual se establece la Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al Servicio
del Ciudadano y concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito
externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de USD 20 millones destinado
a financiar el proyecto de Eficiencia al Servicio del Ciudadano."
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Lineamientos para la
gestiéon participativa del
Departamento
Administrativo
Funcién Publica

de la

Lineamientos para la gestion participativa del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica asociados al Modelo Integral al Planeacién y Gestion — MIPG.

Posconflicto

Ley 1806 de 2016

"Por medio de la cual se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.

Ley 1820 de 2016

“Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones.”

"Por la cual crea la Comision Legal de Paz y Posconflicto, que se encarga de

Ley 2405 de 2024 . . "
monitorear las denuncias y alertas que puedan afectar la paz".

Decreto Ley 588 de 2017 Por _eI cugl se organiza _Ia_ ’Cf)m|3|on para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticién

Decreto Ley 589 de 2017 Por el cgal se organiza la Unldaq de Busqlueda de P?rsonas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

Decreto Ley 893 de 2017 Define los Planes de Desarrollo Territorial (PDET) como una herramienta para

transformar el campo y el ambito rural”.

Decreto 2176 de 2015

"Crea una mesa para la articulacion territorial entre el Consejo Interinstitucional del
Posconflicto y las autoridades locales".

Decreto 888 de 2017

"Establece procedimientos de auditoria para controlar los recursos, entidades y
asuntos relacionados con el posconflicto".

Decreto 1829 de 2017

"Por el cual se crea el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
(SIIPO)".

CONPES 3867 de 2016

Estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto.

CONPES 3931 de 2018

Politica nacional para la reincorporacion social y econémica de exintegrantes de
las FARC-EP.

Enfoque diferencial- Etnias

Sentencia T-167 de 2011

Categoria de sujeto de especial proteccién constitucional: Nifios, nifias,
adolescentes, ancianos, disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, mujeres
cabeza de familia, personas desplazadas por la violencia y aquellas que se
encuentran en extrema pobreza

Sentencia C-667 de

2006

Derechos especificos de la mujer a la no discriminacion, efectiva participacion,
igualdad de derechos y oportunidades, asistencia durante su embarazo y posterior
parto, libertad reproductiva, apoyo por ser cabeza de familia y a la proteccion
especial en materia laboral.

Sentencia T-025 de 2004

Gravedad de la situacién de vulneracién de derechos que enfrenta la poblacion
desplazada. Existencia de un estado de cosas inconstitucional.

Auto 218 de 2006

persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025
de 2004, y senal6 areas criticas de la politica publica de atencién a la poblacion
desplazada

Auto 092 de 2008

desconocimiento masivo de los derechos fundamentales de las mujeres
desplazadas.

Auto 251 de 2008

Nifios, nifas y adolescentes desplazados por el conflicto armado son sujetos de
proteccién constitucional imperativa y prioritaria, en virtud de los mandatos de la
Carta Politica y de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Auto 005 de 2009

Caracter de sujetos de especial proteccion constitucional de las comunidades
afrodescendientes. Especiales medidas de prevencién y atencion para aquellas
victimas de desplazamiento forzado.

Auto 006 de 2009

Personas con discapacidad desplazadas por el conflicto armado son sujetos de
especial proteccién constitucional imperativa y prioritaria.

Sentencia T-077/16

La poblacién LGBTI constituye un grupo histéricamente marginado por el Estado,
la sociedad y la familia (...) en una sociedad cargada de prejuicios, imaginarios
colectivos y visuales homofobicos que hacen que se perpetue la discriminacion
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Fuente de Criterio Descripcidén del Criterio

Los pueblos indigenas son sujetos de especial proteccion constitucional.
Existencia de patrones aun no superados de discriminacion (...) especial afectacion
que el conflicto armado del pais les ha generado, despojo o uso estratégico de sus
tierras y territorios.

Sentencia SU217/17

Tipos de opresion, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar sometida la
Sentencia T-252 de 2017 | poblacién mayor, dadas las condiciones, fisicas, econdmicas o sociologicas, que
la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos.

Violacién multiple, masiva y continua de los derechos fundamentales de las
personas desplazadas.

Restitucion de los derechos a la nifiez victima del conflicto armado y prevencién del reclutamiento
forzado

Ley 12 de 1992

Sentencia T-488 de 2017

Por medio de la cual se aprueba la Convenciéon sobre los Derechos Del Nifio.
Articulos 38 y 39.

Reconocimiento como victima de la violencia politica a toda persona menor de 18
afios que tome parte en las hostilidades y ordena al ICBF disefiar y ejecutar un
programa especial de proteccion para la asistencia a estos nifios, nifias y
adolescentes.

El Cédigo Penal colombiano, en su articulo 162, tipifica el delito de reclutamiento
ilicito.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino, relativo a la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en los conflictos armados.

El Articulo 20 establece la proteccién ante guerras y los conflictos armados
internos; y la prevencion ante reclutamiento y utilizacion por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley y las peores formas de trabajo infantil,
conforme al Convenio 182 de la OIT

Modifico el Decreto 1385 de 1994, incluye, lo relativo al Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas- CODA, las entidades que lo conforman, sus funciones y
establece los beneficios y el proceso de reincorporacion a la vida civil y la
proteccion y atencion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados

Por el cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Decreto 4138 de 2011 Grupos Alzados en Armas, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

La Corte reconoce que el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes a la
Sentencia C-174 de | confrontacidon armada vulnera sus derechos a la integridad personal, a la vida, a la
2004 libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la expresion, a la educacion, a la
salud, a la familia y a la recreacién, entre otros.

Para la Corte resulta claro que la respuesta juridico-institucional al problema de la
desmovilizacion de menores combatientes ha de estar orientada hacia una
finalidad resocializadora, rehabilitadora, educativa y protectora.

La Corte sefiala que la previsiéon conforme a la cual se reconoce a los menores de
edad que hagan parte de organizaciones armadas organizadas al margen de la ley
la condicion de victima se ajusta a los estandares internacionales sobre la materia
y constituye un desarrollo de las exigencias del ordenamiento superior en relacién
con el deber de proteccion de los menores de edad.

Ley 418 de 1997

Ley 599 de 2000

Ley 833 de 2003

Ley 1098 de 2006

Decreto 128 de 2003

Sentencia C-203 de
2005

Sentencia C-253 de
2012

Fuente: Normatividad UARIV

1.4. MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

La verificacion de los aspectos contables, tendientes a conceptuar sobre la
razonabilidad de sus Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2024, se
hizo mediante el estudio de las cuentas del Estado de la Situacion Financiera, del
Estado de Resultados y las Notas, por el afio terminado en dicha fecha, en la UARIV.
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De conformidad con lo revelado en los estados financieros a 31 de diciembre de
2024, los activos de la UARIV ascendieron a $2.092.654.465.502, los pasivos a
$5.740.393.201.140 y el patrimonio a $-3.647.738.735.638. Los activos registraron
un incremento del 47,12% con relacion a lo registrado en el 2023, los pasivos
aumentaron en el 53,69% vy el patrimonio se aumento6 en 57,73% como se observa
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2

Estado de Situacion Financiera UARIV a 31 de diciembre de 2024
Cifras en pesos

. Vigencia Vigencia Analisis Andlisis
Cédigo Nombre Cuenta 2024 2023 Horizontal | Vertical
1 ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 763.298.918.352 520.308.844.391 | 44,21% 36,48%
11 | Efectivo 20.392.842.585 31.054.102.725 | -34,33% 0,97%
13 | Cuentas por Cobrar 650.668.833.184,69 462.862.607.318 |  40,57% 31,09%
15 | Inventarios 92.237.242.582.4 35.392.134.347 | 160,62% 4,41%
ACTIVO NO| 4 .329.355547.150 893.065.215.453 |  48,85% 63,52%
CORRIENTE +9£9.399.941. -009.219. ’ ’
16 ep(;z‘i’ll')idades’ planta y 1.268.186.881,78 1.838.730.336 | -31,03% 0,06%
19 | Otros activos 1.328.087.360.268,46 891.226.485117 |  49.02% 63,46%
TOTAL ACTIVO 2.092.654.465.502 | 1.422.374.059.844 | 47,12% 100%
2 PASIVO 5740.393.201.140 | 3.735.088.229.384 |  53,69%
CORRIENTE 3.422.743.853.428 | 1.335.927.008.829 | 156,21% 0,00%
24 | Cuentas por pagar 3.411.799.004.677 | 1.327.561.132.534 157% 59,43%
25 | Obligaciones laborales 10.944.848.751 8.365.876.295|  30,83% 0,19%
NO CORRIENTE 2.317.649.347.713 | 2.399.161.220.555 |  -3,46% 39,61%
27 | Pasivos estimados 2.073.854.547.825| 2.355.381.761.887| -3.46% 39,61%
29 | Otros pasivos 43.794.799.8871 43.779.458.668 0,04 0,76
3 PATRIMONIO 3.647.738.735.638 | -2.312.714.169.540 |  57,73% 100%
3¢ |Patimonio ~ de las| 5447735 735638| -2.312.714.169.540| 57.73% 100%
entidades del gobierno
TOTAL PASIVO Y R
PATRIMONIO 2.092.654.465.502 | 1.422.374.059.844 |  47,12%

Fuente: Estados Contables a diciembre 31 de 2024 -UARIV
Elabordé: Equipo auditor

Analisis Horizontal y Vertical del Estado de Situacion Financiera

Efectivo

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencié una disminucién del 34,33% al

pasar

de $31.054.102.724,75 a $20.392.842.584,57,

representando una

disminuciéon de $10.661.260.140; del total de los activos de la vigencia 2024 el
efectivo representa el 0,97%.
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Cuentas por Cobrar

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencié un aumento del 40,57% al pasar
de $462.862.607.318,45 a $650.668.833.185,69, representando un aumento de
$187.806.225.866; del total de los activos las Cuentas por Cobrar representan el
31,09%.

Inventarios

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencio un aumento del 160,62% al pasar
de $35.392.134.347,3 a $92.237.242.582 en la vigencia 2024, representando un
aumento de $56.845.108,235; del total de los activos los Inventarios representan el
4,41%.

Propiedad Planta y Equipo

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencié una disminucién del 31,03% al
pasar de $1.838.730.336,29 a $1.268.186.882,78 en la vigencia 2024,
representando disminucién de $570.543.455; del total de los activos Propiedad
Planta y Equipo representa el 0,06%.

Otros Activos

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencié un aumento del 49,02% al pasar
de $891.226.485.117 a $1.328.087.360.268,46 en la vigencia 2024, representando
aumento de $436.860.875.152; del total de los activos Otros Activos representa el
63,46%.

Cuentas por Pagar

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencié un aumento del 157% al pasar de
$1.327.561.132.534 a $3.411.799.004.677,67 en la vigencia 2024, representando
aumento en valor absoluto de $2.084.237.872.143; del total de los pasivos las
Cuentas por Pagar representan el 59,43%.

Cuenta Obligaciones Laborales

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencié un aumento del 30,83% al pasar
de $8.365.876.295 a $10.944.848.751 en la vigencia 2024, representando aumento
de $2.578.972.456; del total de los pasivos Obligaciones Laborales-Beneficios a los
Empleados representa el 0,19%.
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Pasivos estimados-Provisiones

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencio una disminucién del 3,46% al pasar
de $2.355.381.761.887,04 a $2.273.854.547.825,39 en la vigencia 2024,
representando una disminucién de $81.527.214.062; del total de pasivos los
Pasivos Estimados-Provisiones representa el 39,61%.

Otros pasivos

En la vigencia 2024 en esta cuenta se evidencié un aumento del 0,04% al pasar de
$43.779.458.667,93 a $43.794.799.887,11 en la vigencia 2024, representando
aumento de $15.341.219; del total de los pasivos de la vigencia 2024 Otros Pasivos
representa el 0,75%.

Patrimonio de las Entidades de Gobierno

La cuenta Patrimonio de las Entidades del Gobierno en la vigencia 2024 aumento
en 57,73% al pasar de $(2.312.714.169.540,23) a $(3.647.738.735.638,26) en el
2024.

Cuentas de orden Deudoras

Derechos contingentes

En la vigencia 2024 la cuenta Derechos contingente-Activo Contingentes disminuyo
con relacién a la vigencia 2023 en 7,06%, correspondiendo en valor absoluto a
$(512.978.453.844).

Deudoras de control

En la vigencia 2024 la cuenta Deudoras de Control aumentd con relacién a la
vigencia 2023 en 508,30%, correspondiendo en valor absoluto a $289.679.576.054.

Deudoras por contra (CR)

En la vigencia 2024 la cuenta Deudoras por Contra disminuy6 con relacion a la
vigencia 2023 en 3,05%, correspondiendo en valor absoluto a $223.298.877.790.
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Cuentas de Orden Acreedoras
Responsabilidades contingentes

En la vigencia 2024 Responsabilidades contingentes aumentd con relacion a la
vigencia 2023 en 11,93%, correspondiendo en valor absoluto a
$510.174.439.766.540.

Acreedoras de Control

En la vigencia 2024 Acreedoras de Control aumento con relacion a la vigencia 2023
en 6,96%, correspondiendo en valor absoluto a $53.127.777.825.

Acreedoras por contra (DB)

En la vigencia 2024 la cuenta Acreedoras por contra (db) aumentoé con relacién a la
vigencia 2023 en 11,45%, correspondiendo en valor absoluto a
$510.227.567.544.360.

Activos: Los Activos evaluados por $2.028.687.635.295,82 representan el 97% del
total de los activos de la UARIV.

Pasivos: Los pasivos evaluados por $5.501.262.638.348,65 representan el 96% del
total de los pasivos de la UARIV.

Con relacion a los pasivos estimados se evaluaron Administrativas por
$241.955.835.699 que representa el 4% y Otras Provisiones Diversas por
$2.031.165.168.371,39 que representan el 35% de los Pasivos de la UARIV.

Patrimonio: El patrimonio evaluado representa el 100% del total del patrimonio de
la UARIV Conformado por Capital Fiscal con el 96%, Utilidad o Excedentes
Acumulados con el —53%, pérdida o déficits Acumulado con el 18%, Pérdida o
Déficit del Ejercicio con el 39%.

Cuentas de Orden: Las cuentas de orden deudoras evaluadas corresponden a
Propiedades, planta y equipo por $229.731.126.905,64 Otros activos contingentes
por $6.496.061.321.109,9.

Las cuentas evaluadas en la auditoria de la UARIV se relacionan en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 3

Cuentas representativas Estado de Situacion Financiera UARIV, vigencia 2024

Cifras en pesos

Caédigo Cuenta Saldo
1.3.16.06 Bienes Comercializados 231.290.747.463,02
1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesoreria 413.512.236.029,98
1.5.10.98 Bienes Declarados a Favor de la Nacién 56.333.515.075,00
1.9.08.01 En Administracién 229.183.087.746,72
1.9.08.03 Encargo Fiduciario-Fiducia de Administraciéon y Pagos 1.098.368.048.981,10
TOTAL MUESTRA 2.028.687.635.295,82
TOTAL ACTIVO 2.092.654.465.501,91
PORCENTAJE MUESTRA 97%
2.4.01.01 Bienes y servicios 1.697.696.573.326,16
2.4.90.40 Saldos a Favor de Beneficiarios 1.530.445.060.952,10
2.7.01.03 Administrativas 241.955.835.699,00
2.7.90.90 Otras Provisiones Diversas 2.031.165.168.371,39
TOTAL MUESTRA 5.501.262.638.348,65
TOTAL PASIVO 5.740.393.201.140,17
PORCENTAJE MUESTRA 96%
3.1.05.06 Capital Fiscal (3.504.749.840.369,50)
3.1.09.01 Utilidades o Excedentes Acumulados 1.933.911.481.645,35
3.1.09.02 Pérdida o Déficit Acumulado (659.391.801.729,61)
3.1.10.02 Pérdida o Déficit del Ejercicio (1.417.508.575.184,50)
TOTAL MUESTRA (3.647.738.735.638,26)
TOTAL PATRIMONIO (3.647.738.735.638,26)
PORCENTAJE MUESTRA 100%

Fuente: Estados Contables a diciembre 31 de 2024 -UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Estado de actividad financiera, econémica y social

Los ingresos operacionales de la UARIV durante la vigencia 2024 fueron por
$2.684.981.534.883 y presentaron un incremento del 1,56% con respecto a la
vigencia 2023; los gastos operacionales ascendieron a $4.201.514.922.654 con un
incremento del 63,57%. Estos grupos estan representados por los siguientes rubros:

Cuadro N° 4

Estado de actividad financiera, econémica y social UARIV
1 de enero a 31 de diciembre de 2024

Cifras en pesos

- Vigencia Vigencia Anilisis Andlisis
Codigo | Nombre Cuenta 2024 2023 Horizontal | Vertical
INGRESOS
4 OPERACIONALES 2.684.981.534.883 2.643.688.279.976 1,56% 100%
41 Ingresos fiscales 146.568.008,64 59.208.705,00 147,54% | 0,01%
42 Venta de bienes 253.394.006.958,00 9.039.508.752,62 | 2703,18% | 9,44%
43 Venta de servicios
44 gra”Sfe“?”C'aS y 5.364.009.135,30 |  28.825.722.301,70 |  -81,39% | 0,20%
ubvenciones
Operaciones
47 Interinstitucionales 2.426.076.950.780,87 | 2.605.763.840.216,30 -6,90% | 90,36%
(Recibidas)
INGRESOS 2.795.885.741.964,55 | 2.883.780.313.731,68 -0.03% 1,04%
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- Vigencia Vigencia Analisis Analisis
Codigo | Nombre Cuenta 2024 2023 Horizontal | Vertical

GASTO 0 o

5 | OPERACIONALES 4.201.514.922.655| 2.570.454.918.682 63,57% | 0,00%

51 S;:rtg;;’: Administracion y | 5 765 35 553.894,87 | 2.554.783.086.156,48 9,03% | 66,29%
Deterioro, depreciaciones,

53 | amortizaciones y| 1.383.398.210.687,19 4.562.239.729,58 | 30.222,79% | 32,93%
provisiones

54 | Iransferencias y 8.376.477.011,93 90.113.556,66 | 9.195,47% | 0,20%
Subvenciones
Operaciones

57 | Interinstitucionales 24.387.681.060,83| 11.019.479.238,90| 121,31%| 0,58%
(Giradas)
EXCEDENTE  (DEFICIT) R
NO OPERACIONAL -1.516.533.387.772 73.233.361.294 |  -2.171%
OTROS INGRESOS

48 | Otros Ingresos 110.904.207.081 | 240.092.033.756,06| -53.81% | 100%
OTROS GASTOS 11.879.394.494,23 3.182.501.241,61| 273,27%

58 | Otros gastos 11.879.394.494,23 3.182.501.241,61| 27327%| 100%
EXCEDENTE  (DEFICIT) .
DEL EJERCICIO -1.417.508.575.184,50 310.142.893.808 | -557,04%

Fuente: Informacion UARIV
Elaboré: Equipo auditor

Analisis Vertical y Horizontal
Ingresos Fiscales

Para la vigencia 2024 los Ingresos Fiscales aumentaron 147,54%, pasando de
$59.208.705 a $146.568.008,64 que representa un aumento en valor absoluto por
$87.359.304; del total de los ingresos Operacionales participan en 0,01%.

Venta de Bienes

Para la vigencia 2024 la venta de bienes con respecto a la vigencia 2023 tuvo un
aumento del 2.703,18%, pasando de $9.039.508.752,62 a $253.394.006.958 en la
vigencia 2024 que representa un aumento en valor absoluto por $244.354.498.205;
del total de los ingresos operacionales corresponden al 9,44%.

Transferencias y Subvenciones

Para la vigencia 2024 |la Transferencias y Subvenciones con respecto a la vigencia
2023 tuvo una disminucion del 81,393%, pasando de $28.825.722.301,7 a
$5.364.009.135,3. en la vigencia 2024 que representa una disminuciéon en valor
absoluto por $(23.461.713.166); del total de los ingresos operacionales representan
el 0,20%.
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Operaciones Interinstitucionales

Para la vigencia 2024 la Operaciones Interinstitucionales de la UARIV con respecto
a la vigencia 2023 tuvo wuna disminucion del 6,9%, pasando de
$2.605.763.840.216,30 a $2.426.076.950.780,87. en la vigencia 2024 que
representa una disminucion en valor absoluto por $(179.686.889.435); del total de
los ingresos operacionales representan el 90,36%.

Gastos de Administracion y operacion

Para la vigencia 2024 los Gastos de Administracion y operacion de la UARIV con
respecto a la vigencia 2023 tuvo un aumento del 9,03%, pasando de
$2.554.783.086.156,48 a $2.785.352.553.894,87, en la vigencia 2024 que
representa un aumento en valor absoluto por $230.569.467.738; del total de los
gastos operacionales representan el 66,29%.

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

Para la vigencia 2024 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones de la
UARIV con respecto a la vigencia 2023 tuvo un aumento del 30.222,79%, pasando
de $4.562.239.729,58 a $1.383.398.210.687,19 en la vigencia 2024 que representa
un aumento en valor absoluto por $1.378.835.970.958; del total de los gastos
operacionales representan el 32,93%.

Transferencias y Subvenciones

Para la vigencia 2024 las Transferencias y Subvenciones de la UARIV con respecto
a la vigencia 2023 tuvo un aumento del 9.195,47%, pasando de $90.113.556,66 a
$8.376.477.011,93 en la vigencia 2024 que representa un aumento en valor
absoluto por $8.286.556,66; del total de los gastos operacionales representan el
0,2%.

Operaciones Interinstitucionales

Para la vigencia 2024 las Operaciones Interinstitucionales de la UARIV con respecto
a la vigencia 2023 tuvo un aumento de 121,31%, pasando de $11.019.479.238,9 a
$24.387.681.060,83 en la vigencia 2024 que representa un aumento en valor
absoluto por $13.368.201.822; del total de los gastos operacionales representan el
0,58%.

Otros Ingresos

En la vigencia 2024 los Otros Ingresos de la UARIV disminuyeron en 53,81% con
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respecto a la vigencia 2023, representando una disminucién en valor absoluto por
$129.187.826.674.

Otros gastos

En la vigencia 2024 |la cuenta de otros gastos de la Unidad aumento6 en 273,27%
con respecto a la vigencia 2023, representando un aumento en valor absoluto por
$8.696.893.253 de estos el 100%.

Respecto al Estado de Resultados de enero 1 a diciembre 31 de 2024, las cuentas
evaluadas se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5
Cuentas representativas Estado de Resultados UARIV, vigencia 2024
Cifras en pesos

Codigo Nombre de la cuenta Saldo
4.2.10.98 Bienes Declarados a Favor de la Nacion 252.003.028.816,00
4.7.05.08 Funcionamiento 886.875.211.224,07
4.7.05.10 Inversion 1.509.524.941.458,08
TOTAL MUESTRA 2.648.403.181.498,15
PORCENTAJE MUESTRA 95%
5.1.11.75 Reparacion de Victimas 2.421.463.897.768,77
5.3.73.90 Otras Provisiones Diversas 1.381.725.682.884,03
5.8.90.12 Sentencias 11.868.062.474,25
5.9.05.01 Cierre de Ingresos, Costos y Gastos (1.417.508.575.184,50)
TOTAL MUESTRA 2.397.549.067.942,55
PORCENTAJE MUESTRA 86%

Fuente: Informacion UARIV
Elaboré: Equipo auditor

Ingresos: Los ingresos evaluados representan el 95% del total de los ingresos de la
UARIV. Se evaluaron las cuentas: Bienes Declarados a Favor de la Nacion por
$252.003.028.816, Funcionamiento por $886.875.211.224,07, Inversién por
$1.509.524.941.458,08.

Gastos: Los gastos a evaluar representan el 86% del total de los gastos de la
UARIV. Se evaluaran las cuentas: Reparacion de Victimas por
$2.421.463.897.768,77, Otras Provisiones Diversas por $1.381.725.682.884,03,
Sentencias por $11.868.062.474,25 y el Cierre de Ingresos, Gastos y Costos por
($1.417.508.575.184,50).
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1.5. MACROPROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO
o Presupuesto de Ingresos y Gastos
Presupuesto de Ingresos

El Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023 establecio el presupuesto de rentas y
recursos de capital para la UARIV vigencia 2024, modificado por el Decreto 163 del
14 de febrero de 2024.

El presupuesto de Ingresos inicial de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas — UARIV, para la vigencia 2024 fue de $4.356.970.463.925, se
adicionaron recursos por $43.829.993.630 y se redujeron $10.789.766.627, para
una apropiacion definitiva de $4.390.010.690.928; presentando un incremento de
$1.629.686.361.683 equivalente al 59% frente a la vigencia 2023.

Asi mismo, se proyecté ingresos corrientes de la nacion por $4.292.853.955.125,
tuvo una adicion por $43.829.993.630 y reduccion por $10.789.766.627 para un total
de recaudo acumulado de $4.325.894.182.128.

Dado lo anterior, para la vigencia 2024 el monto definitivo del presupuesto de
ingresos fue por $4.390.010.690.928, conformado un 92,54% por los recursos
corrientes de la nacién.

Cuadro N° 6
Presupuesto de Ingresos UARIV a 31-12-2024
Cifras en pesos

Modificaciones presupuestales Recaudo

Concepto Monto inicial Adiciones Reducciones Monto definitivo acumulado neto
INGRESOS
CORRIENTES DE LA| 4.292.853.955.125| 43.829.993.630| 10.789.766.627 | 4.325.894.182.128| 4.325.894.182.128
NACION
é%rrientes Recursos| 4 966.441.648.925| 27.799.749.852| 10.789.766.627 | 4.303.451.632.150| 4.303.451.632.150
}168(3:;03 Recursos del 6.412.306.200| 16.030.243.778 0 22.442.549.978 22.442.549.978
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 146.568.008,64
MULTAS Y
SANGIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 146.568.008,64
RECURSOS DE
CAPITAL DE LA 0,00 0,00 0,00 0,00 19.389.099.093
NACION
RENDIMIENTOS
FINANGIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 1.214.271.271
REINTEGROS Y
OTROS RECURSOS 0,00 0,00 0,00 $ 0,00 18.168.356.289
NO APROPIADOS
REINTEGROS
INCAPAGIDADES 0,00 0,00 0,00 0,00 103.080.946
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Concepto Monto inicial Mod_ifi_caciones presupue§tales Monto definitivo Recaudo
Adiciones Reducciones acumulado neto

REINTEGROS
GASTOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00 6.631.715.582
FUNCIONAMIENTO
REINTEGROS
GASTOS | DE 0,00 0,00 0,00 0,00 8.807.667.637
INVERSION
RECURSOS
PROPIOS DE
ESTABLECIMIENTOS 64.116.508.800 0 0 64.116.508.800 24.448.890.072
PUBLICOS
3-2-01. Recurso 26 -
Fondos especiales
establecimientos
pliblicos - FONDO DE 64.116.508.800 0 0 64.116.508.800 24.448.890.072
REPARACION DE
VICTIMAS
INGRESOS
CORRIENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 24.448.341.452
RECURSOS POR
PROCESOS DE
EXTINCION DE 0,00 0,00 0,00 0,00 22.822.279.414
DOMINIO
RECURSOS FRISCO 0,00 0,00 0,00 0,00 1.626.062.038
RECURSOS DE
CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 548.620
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 548.620
TOTAL INGRESOS 4.356.970.463.925| 43.829.993.630 10.789.766.627 4.390.010.690.928| 4.350.343.072.200

Fuente: Informacion suministrada por la UARIV

Elaboré: Equipo Auditor

De la revisidon de los documentos aportados y de la evaluacion realizada a la
ejecucion de los recursos de inversion, se determind que el origen de los recursos
proviene en un 98,54% equivalente a $4.390.010.690.928 de Aportes de la Nacion;
y el restante 1,46%. equivalente a $64.116.508.800 de Recursos Propios.

La UARIV proyecto para la vigencia 2024 recaudar $64.116.508.800 de Recursos
Propios del Fondo de Reparacién a las Victimas, que se reciben por la
administracién y comercializacion de los bienes muebles e inmuebles con extincién
de dominio, de los cuales alcanzé al cierre de la vigencia un recaudo neto
acumulado de $22.822.828.033.80, quedando asi un saldo por recaudar de
$41.293.680.766,2.

Recaudo por concepto de traslado por parte de la SAE de los Recursos del FRISCO
(Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado) por $1.626.062.038, para una gestion total de recaudo acumulado neto
de $24.448.890.072 equivalente al 38,13% del recaudo de los recursos propios
proyectado para la vigencia 2024.
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Comparativo de Ingresos 2024 vs 2023

Cuadro N° 7
Comparativo Ejecuciéon Ingresos UARIV 2024 - 2023

Cifras en pesos

. L L, Recaudo Recaudo
Concepto Montoidefinitivo Montoidefinitivolljg¥ariacion acumulado neto acumulado neto | Variacion %
2024 2023 %
2024 2023
INGRESOS
CORRIENTES DE LA | 4.325.894.182.128 | 2.482.989.320.245|  60,12% | 4.325.894.182.128 | 2.701.620.329.245 60,12%
NACION
10 Recursos Corrientes | 4.303.451.632.150 | 2.477.118.329.245 | 59.64% | 4.303.451.632.150 | 2.695.749.329.245 59.64%
11 Otros Recursos del o o
Tesoro 22.442.549.978 5.871.000.000 | 28226% | 55 442 549,978 5.871.000.000| 282:26%
INGRESOS NO . :
TRIBUTARIOS : ; 0,00% 146.568.009 43.808.705 | 23456%
MULTAS Y SANCIONES 0,00% 146.568.000 43.808.705 |  234.56%
RECURSOS DE
0, 0,

v e - - 009% 1 49389.009.003 690.664.224 | 2/07:31%
RENDIMIENTOS . .
FINANCIEROS : ; 0,00% 1.214.271.271 690.664.224 75,81%
REINTEGROS Y OTROS
RECURSOS NO 0,00% 204,97%
R PROPADOS ; ; 18.168.356.289 5.957.413.108
REINTEGROS . .
INCAPACIDADES : ; 0,00% 103.080.946 66.653.939 54,65%
REINTEGROS GASTOS ) .
DE FUNCIONAMIENTO : : 0,00% 6.631.715.582 1.033.336.308 | 41.78%
REINTEGROS GASTOS
DE INVERSION : : 0,00% 8.807.667.637 5.349.208.151 64,65%
RECURSOS PROPIOS
DE . .
ESTABLECIMIENTOS 64.116.508.800 | 55 704 000.000 9.22% | 24.449.438.692| 53.805.965.120| >456%
PUBLICOS
3-2-01. Rec 26 -Fondos
especiales
establecimientos publicos 9 229 0.00%
- FONDO DE| 64.116.508.800|  58.704.000.000 22% | 53806.513.749|  53.805.965.129 00%
REPARACION DE
VICTIMAS
INGRESOS . :
CORRIENTES : : 000% | 54 448890072| 10331480070 13664%
RECURSOS POR
PROCESOS DE , ,
EXTINCION DE| 64.116.508.800 100,00% | 55 892 828.034 8.595.826.946 |  16551%
DOMINIO
RECURSOS FRISCO 0.00% 1.626.062.038 1.735.662.124 6.31%
RECURSOS DE
CAPITAL : ; 0,00% 548.620 1.369.021 -59,93%
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS : ; 0,00% 548.620 1.369.021 -59,93%
TOTAL INGRESOS 4.390.010.690.928 | 2.541.693.329.245 | 59,04% | 4.350.343.620.820 | 2.755.470.103.079 57,88%

Fuente: Informacion suministrada por la UARIV
Elaboré: Equipo Auditor
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El presupuesto de Ingresos definitivo de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas — UARIV, para la vigencia 2024, fue de $4.390.010.690.928,
presentando un incremento de $1.848.317.361.683 equivalente al 59,04% frente a
la vigencia 2023. Los recursos propios proyectados aumentaron en un 9,22%.

El recaudo acumulado neto aumentd en un 57,88% con respecto a la vigencia 2023,
obedeciendo al aumento del presupuesto para la vigencia 2024; se evidencié que
la gestion del recaudo recursos por procesos de extincion de dominio aumento en
un 165%, mientras que, con referencia a los recursos del FRISCO, disminuyé en
6,31%.

Presupuesto de Gastos

Para la vigencia 2024, el presupuesto asignado de gastos de la UARIV ascendi6 a
$4.390.010.690.928. Se efectuo la desagregacion del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento por $1.980.082.630.600 y por Resolucion 19 del 3 de enero de
2024, se realizd la desagregacion del Presupuesto de Inversion, con una
apropiacion inicial para la vigencia 2024 de $2.376.887.833.325; tuvo adiciones por
$48.846.541.496 y reducciones por $15.806.314.493 para un presupuesto de
gastos definitivo de $4.390.010.690.928.

Se evidenciaron compromisos por $4.261.708.792.935,38 equivalente al 97,1% del
total del presupuesto asignado, obligaciones por $2.300.352.737.285 que equivalen
al 52.4% y se pagaron $2.299.375.345.665,53, equivalente al 52.37%. Para esta
vigencia no tiene servicio a la deuda.

Los gastos de funcionamiento tuvieron una apropiacion definitiva de
$2.006.025.832.586, que corresponden a un 46% del total de los gastos, los cuales
estan representados en gastos de personal (2%), generales (1%) y transferencias
(43%); en éstas se incluye el Fondo de Reparacion de Victimas por
$1.845.743.508.800.

Con relacion a los recursos de inversién, estos tuvieron una apropiacién definitiva
de $2.383.984.858.342,00, con un porcentaje de participacion del 54,3% del total
de gastos de la UARIV, los cuales se encuentran representados en 9 proyectos de
inversion, que mas adelante se describen.

Cuadro N° 8
Presupuesto de Gastos UARIV a 31-12-2024
Cifras en pesos

Concepto

Apropiacion
inicial

Modificaciones presupuestales

Apropiacion
definitiva

Compromisos
netos

Obligaciones
netas

Pagos netos

Adiciones

Reducciones

FUNCIONAMIENTO

1.980.082.630.600

32.816.297.718

6.873.095.732

2.006.025.832.586

1.917.141.177.434

887.113.545.452

886.225.562.666

Gastos de personal

99.531.000.000

3.260.000.000

3.860.000.000

98.931.000.000

89.706.860.446

89.706.860.446

89.667.735.346
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Apropiacion

Compromisos

Obligaciones

Concepto Apn:opi_aci()n Modificaciones presupuestales definitiva netos netas Pagos netos
inicial — -
Adiciones Reducciones

Gastos Generales 26.841.815.600 | 14.146.000.000 1.256.547.866 39.731.267.734 31.896.756.540 30.480.772.840 29.959.839.372
Transferencias 15.410.297.718 1.756.547.866 | 1.867.363.564.852 | 1.795.537.560.448 766.925.912.166 766.597.987.948
Corri 1.853.709.815.000
orrientes
SERVICIO  DEUDA 0 0 0 0 0 0 0
PUBLICA
INVERSION 2.376.887.833.325 | 16.030.243.778 8.933.218.761 | 2.383.984.858.342 | 2.344.567.615.501 | 1.413.239.191.833 | 1.413.149.783.000

Total Gastos

4.356.970.463.925

48.846.541.496

15.806.314.493

4.390.010.690.928

4.261.708.792.935

2.300.352.737.285

2.299.375.345.666

Fuente: Informacion suministrada por la UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro N° 9

Cifras en pesos

Porcentajes compromisos y Obligaciones con relacién al Presupuesto Definitivo 2024

Apropiacion % %
definitiva gastos Compromisos . L Obligaciones . Lo
2024 Ejecucion Ejecucion
4.390.010.690.928 4.261.708.792.935 97,1% 2.300.352.737.285 52,4%

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo auditor

Del total del presupuesto asignado para la vigencia 2024 por $4.390.010.690.928,
las obligaciones presupuestales representan el 52.4% y los compromisos el 97,1%,
resultado de las reservas constituidas al final de la vigencia 2024.

Cuadro N° 10
Presupuesto de Gastos UARIV vigencia 2024
Cifras en pesos

L e L Apropiacion Compromisos Obligaciones
Concepto Apropiacion Modificaciones presupuestales definitiva netos notas Pagos netos
inicial — -
Adiciones Reducciones
FUNCIONAMIENTO 1.980.082.630.600 32.816.297.718 6.873.095.732 | 2.006.025.832.586 | 1.917.141.177.434 887.113.545.452 886.225.562.666
Gastos de personal 99.531.000.000 3.260.000.000 3.860.000.000 98.931.000.000 89.706.860.446 89.706.860.446 89.667.735.346

Gastos Generales

26.841.815.600

14.146.000.000

1.256.547.866

39.731.267.734

31.896.756.540

30.480.772.840

29.959.839.372

Tran§ferenC|as 1.853.709.815.000 15.410.297.718 1.756.547.866 | 1.867.363.564.852 | 1.795.537.560.448 766.925.912.166 766.597.987.948
Corrientes
SERVICIO DEUDA 0 0 0 0 0 0 0
PUBLICA
INVERSION 2.376.887.833.325 16.030.243.778 8.933.218.761 | 2.383.984.858.342 | 2.344.567.615.501 | 1.413.239.191.833 | 1.413.149.783.000

Total Gastos

4.356.970.463.925

48.846.541.496

15.806.314.493

4.390.010.690.928

4.261.708.792.935

2.300.352.737.285

2.299.375.345.666

Fuente: UARIV
Elabordé: Equipo auditor

Los gastos de funcionamiento

tuvieron

una apropiacion

definitiva de
$2.006.025.832.586, que corresponden a un 45,7% del total de los gastos, los
cuales estan representados en gastos de personal (2,25%), generales (0,91%) y
transferencias (42.5%); en éstas se incluye el Fondo de Reparacion de Victimas por
$1.845.743.508.800.
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Cuadro N° 11
Ejecucién presupuestal recursos de funcionamiento UARIV 2024
Cifras en pesos

. Apropiacion . % Lo %

Tipo Rubro definitiva Compromiso Ejecucién Obligaciones Ejecucién

A-01 Gastos de personal 98.931.000.000,00 89.706.860.446 | 90.68% 89.706.860.446 90.68%

A-02 g‘g?\;‘ififs'"” de Bienes y| 39731267734 31.896.756.540 |  80.28% 30.480.772.840 76.72%

A-03 Transferencias Corrientes 1.859.194.710.786 1.787.368.706.382 96.14% 758.757.058.100 40.81%

A-03 L;a;ger:enc'as corrientes de 1a | 4 795 78 201.986 |  1.785.587.604.186 |  99.47% 757.922.953.518 42.22%

A-03 ;"a”s'fere”das. Corrientes —| 64 116.508.800 1781102196 |  2.78% 834.104.583 1.30%
ecursos PI'OpIOS

Gastos por tributos, multas, o o

A-08 o R intereson do morm 8.168.854.066 8.168.854.066 100% 8.168.854.066 100%

lT:°ta'. (Gastos de | 5 006.025.832.586 1.917.141.177.434 | 95.57% 887.113.545.452 44,22%
uncionamiento

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo auditor

Se revisaron dos rubros de funcionamiento: A-02 Adquisicion de Bienes y Servicios
y A-03-03-01-057, que corresponde al Fondo para la Reparaciéon de las Victimas-
FRV (Art.54 Ley 975 de 2005).

Con relaciéon a los recursos de inversion tuvieron una apropiacion definitiva de
$2.383.984.858.342, con un porcentaje de participacion del 54,3% del total de
gastos de la Entidad, los cuales se encuentran representados en 9 proyectos de

inversién asi:
Cuadro N° 12
Ejecucidén presupuestal Recursos de Inversion 2024
Cifras en pesos
Rubro L Apropiacion . % de . .. % de
Presupuestal Definicién Definitiva Compromiso | giocycion | OPli9aCion | o0 cion
Mejoramiento de la
(2:54513911617300_ informacion ~ del registro | 47 301 359 401 |  46.650.436.836 | 98,62% | 30.710.206.255 |  64.92%
- unico de victimas a nivel
nacional
Implementaciéon de los
procesos de retornos,
C-4101-1500- | reubicacion e integracion
24-53107B local Qe los ’ho_gares y 48.795.251.756 47.702.092.789 97,76% 23.657.119.672 48.48%
comunidades victimas del
desplazamiento forzado a
nivel nacional.
Fortalecimiento de los
C-4101-1500- ca_nales”de atenc’iép y
25.53107B orlentaC|_on a las V|ct|mas 112.136.229.158 108.685.402.293 96,92% 78.552.302.476 70.05%
del conflicto armado a nivel
nacional
C-4101-1500- Fo_rtaleci_rpiento de_z la
26-201011 artu?ula(:lon del S{SItema 22.672.779.086 21.687.444.883 95,65% 20.023.419.591 88.31%
nacional de atenciéon y
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Rubro L Apropiacion . % de S % de
Presupuestal Definicién Definitiva Compromiso Ejecucion Obligacion Ejecucion
reparacion integral de las
victimas- SNARIV durante
la implementacién de la
PPV nacional
Fortalecimiento de las
C-4101-1500- | medidas de prevencion y o o
27.53107B asistencia para la poblacién 531.294.592.188 | 526.623.328.015 99,12% | 384.787.303.347 72.42%
victima a nivel nacional
Implementaciéon de las
C-4101-1500- | medidas de reparacion en o o
28-53107B las victimas del conflicto 1.440.283.355.139 | 1.417.334.137.807 98,41% | 759.091.966.719 52.70%
armado a nivel nacional
Fortalecimiento a la
implementacion de la
politica publica de atencién,
C-4101-1500- | asistencia y reparacion o o
20-53107B integral de las victimas 117.818.712.578 | 113.926.705.513 96,70% 62.604.533.220 53.14%
pertenecientes a los
pueblos y comunidades
étnicas a nivel nacional
Ampliacion de la capacidad
tecnologica uso y gestion
C-4199-1500- de la informacién_Qrien_ta_da
4-53105D ala transforma0|or_1 digital 34.856.475.531 34.264.102.945 98,30% 31.921.806.038 91.58%
para la atenciébn vy
reparacion integral a las
victimas a nivel nacional
Fortalecimiento a la
planeacién operaciéon 'y
C-4199-1500- .seg'uim.iento de la ge§tién
5.53105B institucional en Ia.Umdad 28.826.111.485 27.693.964.420 98,62% 21.890.534.514 75.94%
para la Atencion vy
Reparacion integral a las
victimas a nivel nacional
Total Inversion 2.383.984.858.342 | 2.344.567.615.501 98.35% | 1.413.239.191.832 59.28%
Fuente UARIV
Elaboré: Equipo auditor
Fondo de Reparacion para las Victimas - FRV
Para la vigencia 2024, el FRV tuvo una asignacion presupuestal por

$1.845.743.508.800,

con

una ejecucion

del 40

,82%

que asciende a

$753.343.700.095. En el siguiente cuadro, se aprecia la respectiva ejecucion

presupuestal:
Cuadro N° 13
Presupuesto Fondo Reparacion para las Victimas 2024
Cifras en pesos
Rubro Apropiacioén Inicial | Apropiacion Vigente Compromisos Obligaciones % Ejecucion.
&(;3-03-01- 1.845.743.508.800 1.845.743.508.800 | 1.775.149.673.908 | 753.343.700.095,18 40.82%

Fuente: Fondo para la Reparacion de las Victimas- UARIV
Elaboré: Equipo auditor
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Los conceptos que tuvieron mayor participacion en la ejecucion presupuestal del
FRV son:

—

Los pagos de las indemnizaciones administrativas y judiciales con el 78,9%.

2. Ejecucion del contrato de vigilancia que presta el servicio de seguridad en los
diferentes predios que administra el FRV con el 1,02%.

En mantenimiento en los diferentes predios que administra el FRV el 0,63%.
Otros conceptos de gastos de administracion de bienes y contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el 18,3%.

> w

Comparativo presupuesto de gastos 2024 vs 2023

A continuacion, se detallan las apropiaciones definitivas de la UARIV para gastos
de las vigencias 2024 vs 2023, lo cual permite observar la variacion presupuestal
que ha tenido la entidad para el desarrollo misional:

Cuadro N° 14
Comparativo Ejecuciéon de Gastos UARIV 2024 - 2023
Cifras en pesos

Rubro Apropiacién definitiva Analisis
2024 2023 V. Absoluta | V. Relativa
Funcionamiento 2.006.025.832.586 | 1.060.150.000.000 | 945.875.832.586 89,22%
Inversion 2.383.084.858.342 | 1.700.174.329.245 | 683.810.529.097 40.22%
g‘;ft'os presupuesto  de| , 394 010.690.928 | 2.760.324.329.245 | 1.629.686.361.683 59,04%

Fuente: Informacién suministrada por la UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

El presupuesto de gastos aumentd con referencia a la vigencia 2023, en
$1.629.686.361.683 equivalente al 59,04%. Los recursos para Gastos de
funcionamiento aumentaron en $945.875.832.586 equivalente al 89,22% y los de
inversion en un 40,22%. por $683.810.529.097.

Para la revision y evaluacion de la ejecucion del prepuesto de gastos de la vigencia
2024, de acuerdo con el comportamiento de los gastos y teniendo en cuenta que el
presupuesto ascendié a $4.390.010.690.928, se evaluaron a través de la muestra
contractual, cuatro (4) proyectos de inversion y dos (2) rubros de funcionamiento,
que representan el 89,93% de los recursos ejecutados por $2.068.860.578.698;
como se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 15
Muestra de Rubros de Funcionamiento e Inversion UARIV - 2024
Cifras en pesos

Rubro Descripcion Apniopl_aclon Aprf)placlon Obligaciones
nicial Vigente
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 26.841.815.600 39.731.267.734 30.480.772.840
A-03-03-01- | FONDO PARA LA REPARACION DE LAS
057 VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005) 1.845.743.508.800 | 1.845.743.508.800 753.343.700.095
c4101- | EECEARACION EN LAS VIGTIVAS
22387288 DEL CONFLICTO ARMADO A NIVEL 1.444.283.355.139 | 1.440.283.355.139 759.091.966.719
NACIONAL
C4101 | L2 DREVENGION Y ASISTENCIA A LA
22237257 POBLACION VICTIMA A NIVEL 531.611.592.188 | 531.294.592.188 384.787.303.347
NACIONAL
FORTALECIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
C-4101- PUBLICA DE ATENCION, ASISTENCIAY
1500-29- REPARACION INTEGRAL DE LAS 119.508.712.578 | 117.818.712.578 62.604.533.220
53107B VICTIMAS PERTENECIENTES A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS A
NIVEL NACIONAL
C4101 [ TENGION Y ORIENTAGION A LAS
22?87285 VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A 105.399.170.163 | 112.136.229.158 78.552.302.476
NIVEL NACIONAL
Valor total muestra Funcionamiento 1.872.585.324.400 | 1.885.474.776.534 783.824.472.935
Valor total muestra Inversion 2.200.802.830.068 | 2.201.532.889.063 | 1.285.036.105.762
Valor Total Muestra Rubros Presupuestales 4.073.388.154.468 | 4.087.007.665.597 | 2.068.860.578.698

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo auditor

Para establecer la muestra evaluada se tuvieron en cuenta los contratos con mayor
asignacion en cada rubro presupuestal seleccionado; asimismo, se tomaron
aquellos contratos que se relacionan de manera directa con los objetivos de la
auditoria, insumos asignados, PIRC y politicas publicas:

e Rubro A-02 -Adquisicion de Bienes y Servicios

Para efectos de la revision de la ejecucion presupuestal del rubro de Adquisicion de
Bienes y Servicios, se revisaron a través de la muestra contractual seleccionada los
gastos administrativos de vigilancia, aseo y cafeteria, arrendamientos, tiquetes
aéreos, servicios juridicos y contables, con los resultados consignados en el acapite
de la contratacién y el anexo de hallazgos.

e Rubro A-03-03-01-057 Fondo para la Reparacién de las Victimas (Ley 975
De 2005 Articulo 54)

Para efectos de la evaluacion se revisaron los contratos correspondientes a la
ejecucion presupuestal de los recursos de administracion de los bienes del fondo
como son los de vigilancia y arrendamientos.
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¢ Implementacién de las Medidas de Reparacion en las Victimas del Conflicto
Armado a Nivel Nacional - C-4101-1500-28

El proyecto ejecuta las acciones del componente de Reparacion Integral, que
permite reparar integralmente a las victimas del conflicto armado para la
reconstruccion y transformaciéon de sus proyectos de vida, mediante la ejecucién de
las acciones de la ruta de reparacion individual y colectiva en el marco de las
medidas de reparacién: Indemnizacién, Satisfaccidén, Rehabilitacion, Restitucion y
Garantias de No Repeticiéon en los componentes politico, material y simbdlico,
segun sea la necesidad de la poblacion victima; las cuales se implementaran con el
siguiente alcance:

Reparacion Colectiva - PIRC:

Consiste en el proceso de reconocimiento de los dafios colectivos que han afectado
comunidades campesinas Yy barriales, comunidades y pueblos étnicos,
organizaciones y grupos preexistentes a los hechos que los victimizaron, con el fin
de contribuir a su reparacion desde los componentes politico, material y simbalico,
a través de las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, establecidas en los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva — PIRC.

Para la evaluacion de los recursos asignados a la reparacién colectiva (los PIRC),
se revisaron en la muestra contractual siete (7) contratos por $64.930.002.624, en
donde se evalud la ejecucidon de estos recursos, con los resultados descritos en el
acapite de contratacion y relacionado con los hallazgos enunciados.

¢ Fortalecimiento de los Canales de Atencion y Orientacion a las Victimas
del Conflicto Armado a Nivel Nacional - C-4101-1500-25

Con este proyecto se busca que las victimas puedan contar con canales de atencién
que garanticen el acceso a los servicios que ofrecen las entidades responsables de
la atencion, asistencia y reparacion a nivel nacional y territorial. De acuerdo con las
disposiciones de Ley y en su caracter de Coordinadora del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas - SNARIV, la Unidad para las Victimas es la
encargada de garantizar un esquema de entrada a las solicitudes que permitan
definir estrategias y canales de intervencién a nivel nacional.

La evaluacion de la ejecucidn de estos recursos asignados se verifico a través de la
muestra contractual seleccionada y de la ejecucion del rezago presupuestal
(reservas y cuentas por pagar).
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o Fortalecimiento a la Implementacion de la Politica Publica de Atencidn,
Asistencia y Reparacion Integral de las Victimas Pertenecientes a los
Pueblos y Comunidades Etnicas a Nivel Nacional C-4101-1500-29

Con este proyecto se busca contribuir a la implementacion efectiva de la politica
publica de las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas, a traves
de mecanismos e instrumentos institucionales que permitiran el acceso oportuno a
las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral con enfoque diferencial
étnico. Se enmarca en el servicio de asistencia técnica a comunidades en temas de
fortalecimiento del tejido social y construccion de escenarios comunitarios
protectores de derechos.

La evaluacion de la ejecucion de estos recursos asignados se verifico través de la
muestra contractual seleccionada y de la ejecucion del rezago presupuestal
(reservas y cuentas por pagar), con los resultados descritos en el acapite de
contratacion y relacionado con los hallazgos enunciados.

e Fortalecimiento de las Medidas de Prevencidon y Asistencia para la
Poblacion Victima a Nivel Nacional C-4101-1500-27

El proyecto, teniendo en cuenta el alto riesgo de vulneracion de derechos de la
poblacion victima, en la ejecucion de las medidas de prevencion y asistencia, desde
la Unidad para las Victimas, busca contribuir en la atencion de la poblacion para
prevenir la ocurrencia de los diferentes hechos.

Estos recursos se ejecutan en los servicios de apoyo para el desarrollo de obras de
infraestructura para la prevencion y atencion de emergencias humanitarias
implementados, servicio de prevencion a violaciones de derechos humanos,
servicio de asistencia funeraria y servicio de asistencia técnica a comunidades en
temas de fortalecimiento del tejido social y construccion de escenarios comunitarios
protectores de derechos.

La evaluacion de la ejecucidn de estos recursos asignados se verifico a través de la
muestra contractual seleccionada y de la ejecucion del rezago presupuestal
(reservas y cuentas por pagar), con los resultados descritos en el acapite de
contratacion y relacionado con los hallazgos enunciados.

Reparacion Medida de Indemnizacion Administrativa

Durante la vigencia 2024 se ejecutaron las acciones del componente de Reparacion
Integral, ordenando el pago de 307.619 indemnizaciones para 285.537 victimas del
conflicto armado y se giré un total de $1.313.578.623,009 para la reconstruccién y
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transformacién de sus proyectos de vida, mediante la ejecucién de las acciones de la
ruta de reparacién individual en el marco de las medidas de Indemnizacion.

o Rezago presupuestal 2024

Esta conformado por las reservas presupuestales y las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre 2024, asi:

Cuadro N° 16
Constitucion Rezago Presupuestal UARIV 2024
Auditoria Financiera UARIV — vigencia 2024
Cifras en pesos

Rezago presupuestal al cierre de
Concepto 2024
Nro. Valor
Reservas presupuestales 9.201 1.961.356.055.650
Cuentas por pagar 111 977.391.620

Fuente: Informacion suministrada por UARIV.
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro N° 17
Cuadro Comparativo Rezago Presupuestal UARIV 2024-2023
Cifras en pesos

Lo Variacion
Concepto Reservas 2024 OITEITIEE  FE G Reservas 2023 O UELEIE L Cuentas x
2024 Pagar 2023 Reservas Pagar

FUNCIONAMIENTO 1.030.027.631.982 887.982.787 4.566.821.080 | 8.364.055.981 | 22454,59% -89,38%
Gastos de personal 0 39.125.100 651.175.750 0| -100,00% 100,00%

— - 3
hdauisicion de blenes ¥|  1.415.983.700 520933468 | 755741120 | 372.441.061|  87,36% 39,87%
Transferencias corrientes | 1.028.611.648.282 327.924.219 3.159.904.201 | 7.991.614.920 | 32451,99% -95,90%
SERVICIO A LA DEUDA 0 0 0 0 0,00% 0,00%
INVERSION 931.328.423.668 89.408.833 | 116.902.363.670 60.014.337 696,67% 48,98%
TOTAL GASTOS 1.961.356.055.650 977.391.620 | 121.469.184.750 | 8.424.070.318 | 1514,69% -88,40%

Fuente: Cuadro elaborado por la CGR con informacion suministrada UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

El rezago presupuestal de la vigencia 2024 aumento con respecto a la vigencia 2023
en un 93,38%. Las reservas presupuestales aumentaron en un 1.514,69%, y las
cuentas por pagar disminuyeron en un 88,4%.

o Reservas presupuestales
La UARIV constituyé 9.201 reservas presupuestales por $1.961.356.055.650 de las

cuales para funcionamiento se constituyeron 8.567 por $1.030.027.631.982, y para
inversion 634 por $931.328.423.668, como se evidencia a continuacion:
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Cuadro N° 18
Reservas Presupuestales Constituidas 2024
Cifras en pesos

Descripcion

Presupuesto 2024

Reservas constituidas a
31/12/2024

% Participacion sobre el
presupuesto definitivo

Funcionamiento

2.006.025.832.586

1.030.027.631.982

51,35%

Inversion

2.383.984.858.342

931.328.423.668

39,07%

Total

4.390.010.690.928

1.961.356.055.650

44,68%

Fuente: Informacién presupuestal suministrada por Economia y Finanzas CGR
Elaboré: Equipo Auditor

Para efectos de refrendacion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2024, se evaluaron las mas representativas en valor y objeto social,
teniendo en cuenta coberturas y lineamientos de la Direccién de Economia y
Finanzas.

Cuadro N° 19
Muestra Evaluada de Reservas 2024 UARIV

Cifras en pesos
Universo

Muestra

UARIV Nimero | Valor Nimero |

Reservas Presupuestales 9.201 | 1.961.356.055.650 40 |
Fuente: Informacion presupuestal suministrada por Economia y Finanzas CGR
Elaboré: Equipo Auditor

Valor %
1.504.037.282.337 76,68%

De la muestra evaluada, el 76,68% por $1.504.037.282.337 corresponde a
inversion, y el 2% por $2.107.773.271 a funcionamiento del Fondo de Reparacién a
las Victimas.

Cuadro N° 20
Muestra Evaluada de Reservas Presupuestales UARIV 2024
Cifras en pesos

Unidad Ejecutora Tipo del gasto Cantidad Valor %
UARIV Funcionamiento 10 791.067.977| 0,05%
Inversion 16 757.025.377.568 | 50,33%
Fondo de Reparacion a las Victimas Funcionamiento 14 746.220.836.792 | 49,61%
TOTAL 40 1.504.037.282.337 | 100%

Fuente: Informacion presupuestal suministrada por Economia y Finanzas
Elaboré: Equipo Auditor

Se evalud la debida constitucién de las reservas presupuestales de conformidad
con la normatividad vigente y las directrices de la CGR. Las reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2024, por el rubro de funcionamiento equivalen al 23,46%
y las de inversioén al 21%, del total del presupuesto definitivo aforado por la UARIV.

Para el analisis se seleccionaron 16 reservas de Inversién por $757.025.377.568
equivalentes al 50,33% de este rubro, y de funcionamiento 24 por $747.011.904.769
es decir, el 49.67%; en total la muestra evaluada quedoé conformada por 40 reservas
presupuestales por $1.504.037.282.337, que representan el 76,68% de las
Reservas Presupuestales constituidas en 2024.
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o Cuentas por pagar 2024

A 31 de diciembre de 2024 la entidad constituyé 111 Cuentas por Pagar por
$977.391.619,69, de las cuales 45 por $887.982.786,70 corresponden a
funcionamiento, y 66 registros por $89.408.832,99 a inversion, como se evidencia a
continuacion:

Cuadro N° 21
Cuentas por Pagar 2024
Cifras en pesos

L, Cuentas por Pagar a % Participacion sobre el

Descripcion Presupuesto 2024 31I1r2,l2024g presupur::-sto definitivo
Funcionamiento 2.006.025.832.586 887.982.786 0,04%
Inversién 2.383.984.858.342 89.408.833 0,004%
Total 4.390.010.690.928 977.391.619 0,02%

Fuente: Informacién presupuestal suministrada por Economia y Finanzas CGR
Elaboré: Equipo Auditor

En el siguiente cuadro, se discriminan las Cuentas por Pagar por unidad ejecutora
y tipo de gasto:

Cuadro N° 22
Cuentas por Pagar por unidad y tipo del Gasto
Cifras en pesos

Unidad Ejecutora Tipo del Gasto Cantidad Valor %
UARIV Funcionamiento 38 560.058.568 | 57,30%
Inversion 66 89.408.833 | 9,15%
Fondo de Reparacion a las Victimas Funcionamiento 7 327.924.218 | 33,55%
TOTAL 111 977.391.619 100%

Fuente: Informacién presupuestal suministrada por Economia y Finanzas CGR
Elaboré: Equipo Auditor

Muestra Evaluada de Cuentas por Pagar

Del universo de las Cuentas por Pagar se evalué una muestra de 20 registros por
$882.114.298 que representan el 90,25% del total, como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 23
Muestra Cuentas por Pagar 2024
Cifras en pesos

Universo Muestra
UARIV Numero Valor Numero Valor %
Cuentas por Pagar 111 977.391.619 20 882.114.298 90,25%

Fuente: Informacién presupuestal suministrada por Economia y Finanzas CGR
Elaboré: Equipo Auditor
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Cuadro N° 24
Muestra Cuentas por Pagar UARIV
Cifras en pesos

Unidad Ejecutora Tipo del gasto Cantidad Valor %
UARIV Funcionamiento 12 519.807.077 58,93%
Inversién 5 40.727.040 4,62%
Fondo de Reparacion a las Victimas Funcionamiento 3 321.580.181 36,46%
TOTAL 20 882.114.298 100%

Fuente: Informacion presupuestal suministrada por Economia y Finanzas
Elaboré: Equipo Auditor

Ejecuciéon Rezago presupuestal 2023

Cuadro N° 25
Ejecuciéon Rezago Presupuestal 2023 en vigencia 2024

Cifras en pesos
REZAGO EJECUCION DEL REZAGO

DESCRIPCION

PRESUPUESTAL
AL CIERRE DE 2023

PRESUPUESTAL 2023 EN
2024

% EJECUCION

Reservas Presupuestales

121.469.184.750,27

112.245.111.992,43

92%

Cuentas por Pagar

8.424.070.318,10

8.424.070.318,10

100%

TOTAL

129.893.255.068,37

120.669.182.310,53

92.90%

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

El rezago presupuestal de la vigencia 2023 ascendié a $129.893.255.068,37 y su
ejecucion fue de $120.669.184.335 que corresponde al 92,9%.

Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2023 la entidad constituyé 423 Cuentas por Pagar por
$8.424.070.318, de las cuales 403 por $8.364.055.981 corresponden a
funcionamiento, y 20 registros por $60.014.337 a inversion, como se evidencia a
continuacion:

Cuadro N° 26
Cuentas por Pagar
Cifras en pesos

L Cuentas por Pagar a % Participacion sobre el

Descripcion Presupuesto 2023 31/112/2023 presupuesto definitivo
Funcionamiento 1.060.150.000.000 8.364.055.981 78,9%
Inversion 1.700.174.329.245 60.014.337 0,4%
Total 2.760.324.329.245 8.424.070.318 30,5%

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

En el siguiente cuadro, se discriminan las Cuentas por Pagar por unidad y tipo de
gasto.
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Cuadro N° 27

Cuentas por Pagar por unidad y tipo del Gasto

Cifras en pesos

Unidad Tipo del gasto Cantidad | Valor %
UARIV Funcionamiento 44 1.557.276.561 18%
Inversién 20 60.014.337 1%
Fondo de Reparacion a las Victimas Funcionamiento 359 6.806.779.420 81%
TOTAL 423 8.424.070.318 100%
Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor
Cuadro N° 28
Muestra Cuentas por Pagar 2023 Ejecutadas 2024
Cifras en pesos
Universo Muestra
UARIV Numero Valor Numero Valor %
Cuentas por Pagar 423 8.424.070.318 30| 2.171.959.745,77 | 25,78%

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Durante la vigencia 2024 la UARIV reporté que pago la totalidad de las cuentas por
pagar constituidas en el 2023; para efectos de verificaciéon se evalué una muestra
aleatoria de 30 por $2.171.959.745,77 que equivalen al 25,78%.

Reservas Presupuestales

En la vigencia 2023, la UARIV constituyd 464 reservas presupuestales por
$121.469.184.750, de las cuales para funcionamiento se constituyeron 74 por
$4.566.821.080, y para inversién 390 por $116.902.363.670, como se evidencia a

continuacion:

Cuadro N° 29

Reservas Presupuestales

Cifras en pesos

Reservas % Participacion sobre el
Descripcion Presupuesto 2023 constituidas a o P R
31/12/2023 presupuesto definitivo
Funcionamiento 1.060.150.000.000 4.566.821.080 0,4%
Inversion 1.700.174.329.245 116.902.363.670 6,9%
Total 2.760.324.329.245 121.469.184.750 4,4%

Fuente: Informacién presupuestal suministrada por Economia y Finanzas CGR

Elaboré: Equipo Auditor

Durante la vigencia 2024, la UARIV reportd que ejecutd el 92% de las reservas
constituidas en el 2023; para efectos de verificacion se evalué una muestra de 30
por $87.895.363.608,69, que equivalen al 72,36%.
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o Vigencias futuras

Las autorizaciones del gasto con cargo a vigencias futuras, aprobadas en el 2024,
fue una por $1.200.262.763. El detalle de las autorizaciones de las vigencias futuras
se presenta a continuacion:

. Vigencias Futuras Constituidas en la vigencia 2024

Para verificar la adecuada constitucion de las vigencias futuras aprobadas en 2024,
se evalud una muestra por $1.200.262.763, que equivalen al 100% del total de las
vigencias autorizadas.

Cuadro N° 30
Muestra Vigencias Futuras Constituidas en la vigencia 2024
Cifras en pesos

.A.c to . Rubro Objeto contrato Valor aprobado
administrativo
IAPROBACION DE VF 2025 POR 1.200 MILLONES PARA A-02

IADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS CON EL FIN DE QUE

2-2024-073937 A-02 |LA ENTIDAD PUEDA ADICIONAR Y PRORROGAR HASTA EL| 1.200.262.763
28 DE FEB 2025 EL CONTRATO DE VIGILANCIA Y|
SEGURIDAD
alor Total Vigencias Futuras Autorizadas 2024 1.200.262.763
Fuente: UARIV

Elaboré: Equipo Auditor
. Vigencias Futuras Constituidas en la vigencia 2023 y Ejecutadas en 2024

De las vigencias futuras aprobadas en 2023 por $296.449.772.590, se ejecutaron
en la vigencia 2024 recursos por $188.263.172.225, que equivalen al 63,51% y
corresponden a 77 registros presupuestales. De los recursos ejecutados por
$188.263.172.225,45 se evalué una muestra de 10 registros presupuestales por
$168.339.538.326 que equivalen al 89,42% del total de los recursos ejecutados por
vigencias futuras en 2024.

. Vigencias Expiradas

Durante la vigencia 2024, la UARIV reporta que reconocié y pago por concepto de
pagos de pasivos exigibles de vigencias expiradas por $86.036.801 que
corresponden a contratos de prestaciéon de servicios profesionales:

o Ordenes de Pago No Presupuestales con Pago Liquido Cero

Mediante solicitud de informacién del 25 de abril 2025 se requirié a la UARIV
adjuntar la relacion en Excel de 6rdenes de obligaciones presupuestales con
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atributo contable “41 - Ejecucion Rezago Presupuestal sin flujo”, 6rdenes de pago
no presupuestal con pago liquido cero y constitucion del patrimonio auténomo.

En su respuesta la entidad reporta 6rdenes de pago con valor liquido cero, en la
vigencia 2024: 1.284 por $40.959.301.604; en la vigencia 2023: 930 por
$26.279.813.368; en la vigencia 2022: 1.039 por $30.384.437.793 y en la vigencia
2021: 1.023 por $33.467.782.893. Estas drdenes relacionadas en estas vigencias
corresponden unicamente a 6rdenes de pago presupuestal a recursos de la
seguridad social, pagos parafiscales ICBF y SENA y cuota de auditaje. Ninguna de
las ordenes de pago con valor liquido cero reportadas en el archivo Excel,
corresponden a recursos de patrimonios auténomos, encargos fiduciarios,
convenios o contratos interadministrativos.

. EVALUACION CONTRACTUAL

Durante la vigencia 2024, la UARIV suscribié 2.139 contratos y convenios por
$426.627.819.596,00, en las modalidades: Acuerdo marco de precios, agregacion
de demanda, contratacion directa, licitacion publica, minima cuantia, régimen
especial, seleccion abreviada, seleccidn abreviada subasta inversa.

Cuadro N° 31
Modalidades de Contratacion - UARIV Vigencia 2024
Cifras en pesos
MODALIDAD SELECCION - CLASE DE CANTIDAD VALOR TOTAL

CONTRATO
ACUERDO MARCO DE PRECIOS 28 $9.723.451.601,68
ORDEN DE COMPRA 28 $9.723.451.601,68
AGREGACION DE DEMANDA 1 $222.870.136,00
ORDEN DE COMPRA 1 $222.870.136,00
CONTRATACION DIRECTA 2085 $248.002.890.315,96
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 7 $61.399.335.445,76
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 20 $56.520.402.703,00
PRESTACION DE SERVICIOS 7 $13.274.710.126,87
PRESTACION DE SERVICIOS 2051 $116.808.442.040,33
LICITACION PUBLICA 1 $6.957.484.367,21
PRESTACION DE SERVICIOS 1 $6.957.484.367,21
MINIMA CUANTIA 7 $290.853.633,00
CONTRATO DE COMPRAVENTA Y/O
SUMINISTRO 3 $73.639.400,00
PRESTACION DE SERVICIOS 4 $217.214.233,00
REGIMEN ESPECIAL 2 $26.311.440.425,00
CONVENIO DE COOPERACION
INTERNAGIONAL 2 $26.311.440.425,00
SELECCION ABREVIADA 11 $115.437.815.617,00
CONTRATO DE COMPRAVENTA Y/O
SUMINISTRO 2 $21.511.913.501,00
CONTRATO DE SEGUROS 1 $935.327.318,00
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MODALIDAD SELECCION - CLASE DE
CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL

PRESTACION DE SERVICIOS 8 $92.990.574.798,00
SELECCION ABREVIADA SUBASTA
INVERSA 4 $19.681.013.500,15

CONTRATO DE COMPRAVENTA Y/O

SUMINISTRO 3 $13.444.962.532,15

PRESTACION DE SERVICIOS 1 $6.236.050.968,00
Total general 2.139 $426.627.819.596,00

Fuente: respuesta UARIV al oficio No. AG8-4
Elaboré: Equipo auditor

Fondo de Reparacion a las Victimas vigencia 2024

El Fondo de Reparacién a las Victimas, suscribié para la vigencia 2024, 174
contratos por $65.040.306.177,80, los cuales se clasificaron en invitacion publica,
Prestacion de servicios profesionales, apoyo a la gestion, orden de compra.

Cuadro N° 32
Modalidades de Contratacion - FRV Vigencia 2024
Cifras en pesos

MODALIDAD SELECCION - CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL
Invitacién Publica 6 30.453.417.096,00
Prestacion de servicios profesionales 152 7.595.675.338,00
Apoyo a la gestion 9 26.856.774.289,00
Orden de compra 2 134.439.454,80
Total General 174 65.040.306.177,80

Fuente: respuesta UARIV al oficio No. AG8-4
Elaboré: Equipo auditor

Vigencias anteriores UARIV

La UARIV reportd a la CGR 106 contratos y/o convenios celebrados en vigencias
anteriores con ejecucion en el 2024 por $342.221.891.080,55:

Cuadro N° 33
Modalidades de Contratacion - UARIV
Vigencias Anteriores

MODALIDAD SELECCION - CLASE CONTRATO CANTIDAD
ACUERDO MARCO DE PRECIOS 39
ORDEN DE COMPRA 39
AGREGACION DE DEMANDA 2
ORDEN DE COMPRA 2
CONTRATACION DIRECTA 45
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 32

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 5
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 6
PRESTACION DE SERVICIOS 2
2
1
1

LICITACION PUBLICA
CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO
PRESTACION DE SERVICIOS
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MODALIDAD SELECCION - CLASE CONTRATO CANTIDAD
REGIMEN ESPECIAL 14
ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIACION
CONVENIO DE ASOCIACION
CONVENIO DE COOPERACION ACADEMICA
CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL
SELECCION ABREVIADA
CONTRATO DE SEGUROS
SELECCION ABREVIADA BOLSA DE PRODUCTOS
CONTRATO DE COMISION
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
CONTRATO DE COMPRAVENTA Y/O SUMINISTRO
Total general
Fuente: respuesta UARIV al oficio Nro. AG8-4
Elaboré: Equipo auditor

S| (=INN~=NOO|—~
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Vigencias anteriores Fondo de Reparacién a Las Victimas

El FRV reportd a la CGR 2 contratos y/o convenios celebrados en vigencias
anteriores con ejecucién en el 2024 por $14.665.167.319.

Cuadro N° 34
Modalidades de Contratacion - FRV Vigencias anteriores
Cifras en pesos
MODALIDAD SELECCION Cantidad Valor
INVITACION PUBLICA 5 14.665.167.319

Prestacion de servicios
Fuente: respuesta UARIV al oficio No. AG8-4
Elaboré: Equipo auditor

Teniendo en cuenta el total de contratos suscritos durante la vigencia 2024 por la
UARIV, incluyendo el Fondo de Reparacion para las Victimas (FRV), asi como
aquellos contratos de vigencias anteriores que tuvieron ejecucion en el afo 2024,
se registra un acumulado de 2.421 contratos por un valor total de
$848.555.184.173,35.

De este total, se seleccionaron 36 contratos para ser evaluados, los cuales
representan un valor de $447.516.948.424, equivalente al 53% del total de los
recursos destinados a la contratacién, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro N° 35
Consolidado Muestra Contractual AF UARIV 2024
Cifras en pesos

Ente Universo Muestra . % L.
Participacion
Cantidad | Valor Cantidad | Valor %
Vigencia 2024
UARIV 2.139 | $426.627.819.596,00| 17 | $ 215.321.882.786,91| 50%
Vigencias anteriores con ejecucion en 2024
106 |$ 342.221.891.080,55| 14 | $ 195.654.265.838,06| 22%
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Ente Universo Muestra . % L .
Participacion
Total 2245 | $768.849.710.677 31 | $410.976.148.625 53%
Vigencia 2024
174 | $65.040.306.177,80] 3 | $21.875.632.480,00]  34%
FRV " " " " I
Vigencias anteriores con ejecucion en 2024
2 $ 14.665.167.319,00 2 $ 14.665.167.319,00 100%
Total 176 $ 79.705.473.497 5 $ 23.465.167.319 29%
Total UARIV y FRV 2.421 $ 848.555.184.173 36 $ 447.516.948.424,00 53%

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Adicionalmente a la muestra de contratos mencionada, se incluyeron diez (10)
contratos correspondientes a la vigencia 2023, seleccionados en atencion a una
solicitud ciudadana registrada bajo el SIPAR Nro. 2025-326955-82111-SE, segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 36
Muestra Contractual SIPAR No. 2025-326955-82111-SE

Cifras en pesos
N° Contratista N° de Contrato/Convenio |Valor del Contrato
1 Asociacion Proyecto Cultural Afrodescendiente 1463-2023 $ 450.000.000
2 Consorcio VU-23 1517-2023 $ 6.460.518.805
3 Kumpania de Envigado 1571-2023 $ 2.240.999.986
4 /:Al;t;gdades Indigenas de Colombia por la Pacha 1666-2023 $ 924.000.000
Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la
5 Amazonia 1709-2023 $ 1.848.000.000
6 Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia 1665-2023 $ 1.309.000.000
7 Confederacion Indigena Tayrona 1708-2023 $ 693.000.000
8 Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) 1645-2023 $ 1.925.000.000
9 Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) 1878-2023 $ 839.000.000
10 ﬁséc?gamon de Resguardos Indigenas del Tolima | 1928-2023 $ 592.000.000

Fuente: Solicitud ciudadana SIPAR 2025-326955-82111
Austeridad del gasto

Se evalud, a través de la muestra contractual seleccionada, el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024, por el cual
se establece el Plan de austeridad en el gasto de 2024, para los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por la UARIV, con corte al 31 de diciembre del
2024, contiene un universo de 154 hallazgos financieros, de cumplimiento vy
actuaciones especiales, con 225 acciones y 634 actividades; de los cuales se
revisaron 84 hallazgos de orden contable, presupuestal y actuaciones especiales,
con 121 acciones y 303 actividades, con fecha de cumplimiento diciembre 31 de
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2024. Se evalud la efectividad de todas las acciones de conformidad con las
disposiciones de la Resolucion 042 de 2020 y la Circular 015 de 2020 y la
Resolucion 064 de 2023.

Planes de reparacién colectiva

Para la implementacion de los Planes de Reparacion Colectiva, la Unidad adelanto
durante la vigencia 2024, 57 procesos contractuales por $158.513.425.932,84; para
la evaluacién de los recursos asignados a los PIRC, se evalu6 el cumplimiento y la
ejecucion de los recursos de 7 contratos por $64.930.002.624, correspondiente al
41% del total de los recursos asignados.

Politicas publicas

Se evalué el cumplimiento y ejecucién de los recursos destinados para las politicas
publicas de: Equidad de Género, Discapacidad, Participacion Ciudadana,
Posconflicto y Victimas, Componente de rendicién de cuentas y Marcador para la
Paz.

Equidad de Género

En cumplimiento de la Resolucion Organizacional OGZ-0845 de 2023, se solicité a
la UARIV diligenciar el Formulario para la Evaluacién. Una vez diligenciado por la
entidad auditada, se procedio a verificar la informacién de la Politica Institucional de
Equidad de Género consignada en el formulario; cotejando las actividades llevadas
a cabo por la UARIV y verificando la asignacion de recursos evaluando el
cumplimiento y ejecucion de los recursos destinados a esta politica, durante el
desarrollo de las actividades previstas para la etapa de ejecucion.

Discapacidad

En cumplimiento de la Ley 1618 de 2013, se solicitd a la UARIV diligenciar el
formulario correspondiente para la Evaluaciéon de la Politica Institucional de
Discapacidad Una vez completado el formulario, se procedié a verificar la
informacion proporcionada cotejando las actividades que llevé a cabo la UARIV y
su asignacién de recursos; se evalu6 el cumplimiento y ejecucién de los recursos
destinados a esta politica, durante el desarrollo de las actividades previstas para la
etapa de ejecucion.

Participacion ciudadana

El universo de recursos asignados a la Politica Publica de Participacion Ciudadana
en la UARIV para la vigencia 2024 ascendié a $9.033.682.644. Con el objetivo de
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evaluar la implementacion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana, se
realiz la revision del Contrato Nro. 1702. Durante la vigencia 2024, este contrato
presentd una ejecucion presupuestal por $8.036.943.854 que equivale al 89% del
total de estos recursos.

Politica Publica de Victimas y Posconflicto

Para la evaluacion del cumplimiento y ejecucion de los recursos destinados a las
politicas Publicas de Victimas y Posconflicto en la Unidad, se realizé la revision de
una muestra contractual por un valor total de $86.108.529.849, correspondiente a
los contratos Nros. 1869-2024, 1918-2024 y 706-2024.

Denuncias, solicitudes ciudadanas, obras inconclusas

Se atendieron durante la fase de ejecucion del proceso auditor, las solicitudes
ciudadanas e insumos entregados por la Direccion de Vigilancia Fiscal:

Cuadro N° 37
AF UARIV 2024
Solicitudes Ciudadanas e Insumos
.| Radicado de .
N asignacién Asunto/ Referencia Asunto

1 |2025IE0008633

Asignacion para tramite,
Auditoria Financiera UARIV.
SIPAR 2025-326206-80194-IN

“(...) irregularidades que se presentan en cuanto a los operadores
logisticos en los siguientes términos a saber: 1. Sobrecostos en las
operaciones logisticas. 2. Calidad de productos y servicios que
contrata el operador. 3. Incumplimiento en cuanto a las garantias
operacionales logistica. (...)" (sic)

2 [20251E0010423

Asignacion de insumos
solicitudes ciudadanas UARIV
SIPAR 2024-304895-82111-SE

Solicitud de Intervencion Preventiva y Urgente.

3 [20251E0010423

Asignacion de insumos vy
solicitudes ciudadanas UARIV
SIPAR 2024-312185-80054-SE

Traslado por competencia Rad. 2024200003798, 2024200003799 y|
2024200003809 de 9 de agosto de 2024- 2024200003830,
2024200003833 y 2024200003835 de 12 de agosto de 2024.

4 (20251E0010423

Asignacion de insumos vy
solicitudes ciudadanas UARIV
SIPAR 2024-321641-82111-SE

Queja colectiva para el consejo disciplinario de la judicatura de
Medellin.

5 |20251E0010423

Asignacion de insumos vy
solicitudes ciudadanas UARIV
SIPAR 2024-322738-82111-SE

Denuncia contra la subdirectora de valoracion y registro unidad para
las victimas subdireccion de valoracion y registro.

6 (20251E0010423

Asignacion de insumos vy
solicitudes ciudadanas UARIV
SIPAR 2024-324738-82111-SE

Queja

7 [20251E0010423

Asignacion de insumos vy
solicitudes ciudadanas UARIV
SIPAR 2024-324607-82111-SE

Derecho de peticion para solicitar informacion y elevar una queja.

8 |2025IE0013034

Asignacién insumo auditoria
financiera para la UARIV
SIPAR 2025-327662-82111-SE

Investiguen a los directivos nacionales de la UARIV y establezcan si
estos estan incurriendo o no en los delitos contra la administracion
publica, detrimento patrimonial, malversacion de los recursos
publicos.

9 (20251E0014138

Asignacion insumo auditoria
financiera para la UARIV
SIPAR 2025-326955-82111-SE

En el marco del ejercicio propio de veeduria es importante se inicie
al interior de la Unidad para las Victimas y con el apoyo de la
Contraloria General de la Republica los contratos suscritos en la

vigencia 2023 por parte de la Direccidon de asuntos étnicos y que
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Asunto/ Referencia

Asunto

seran objeto de auditoria en el afio 2025 por cuanto su cierre
presupuestal y liquidacion ocurrieron aparentemente en 2024. Y es
lo que llama la atencién:

En SECOP no hay informe por parte del supervisor que dé cuenta
que los productos se recibieron a satisfaccion que cumplieron con el
objeto contractual contratado Las comunidades negras realizaron la
consulta previa de un protocolo de participacion independiente al de|
la consulta previa para reglamentar el decreto ley étnico 4635 de
2011, hay que recordar que la participacion es un componente de
reglamentacion del decreto 4635 de 2011, y estop deriva en dos
consultas, lo que incrementa otro contrato por los site mil millones vy|
tanto, esto es raro sobre el tema siempre hubo rumores de arreglos|
debajo de la mesa de la anterior Coordinadora Diana Carolina
Garrido y la Directora Maria Elizabeth Apolinar y los representantes.
Es prudente y conducente solicitar una investigacion y las conductas
que se hubieren presuntamente cometido alrededor de los
siguientes convenios.

N° Radicado de
asignacion
10 [20251E0013908

Asignacion insumo auditoria
financiera para la UARIV
SIPAR 2025-328175-82111-SE

Incumplimiento pago indemnizaciones por Desplazamiento Forzado
que bajo resoluciones y o actos administrativos estas se encuentran
vencidas, pues la ley 1448 termind en el afio 2021 con la expedicion
de la ley 2078 que va hasta el afio 2031, y teniendo en cuenta el
listado que adjuntamos con los datos primordiales de cada quejoso.

1

-

2024ER0243863

Acto  Administrativo Pasivos

Exigibles

Resolucién No 2470 expedida por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, se ordend el pago pasivo
exigibles — vigencias expiradas.

12|N/A

Décimo Segundo Informe de
Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de los Decretos
Leyes 4633, 4634 y 4635 de
2011.

“Decimo Segundo Informe de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011”.
En estos informes se encuentran recomendaciones dirigidas a
sujetos de control de la pertinencia de esta delegada. Por esta razon,
se recomienda que revisen los capitulos de Restitucion de derechos
territoriales.

13|N/A

RV: 2024ER0163690_Alcance
al oficio de entrega de Informe
de Gestién

RV: 2024ER0163690_Alcance al oficio de entrega de Informe de
Gestion

14 [2025|E0010423

Asignacion de insumos vy
solicitudes ciudadanas,
Auditoria  Financiera Unidad
para la Atenciéon y Reparacion

Integral a las Victimas

Asunto: Asignacion de insumos y solicitudes ciudadanas, Auditoria
Financiera Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

Restitucion de Tierras 43 y 46

Remision Sentencias de
15 20251E0010423 Juzg_ado_’ Espe_cnallzado en R_em|S|on Sentencias de Juzgado Especializado en Restitucion de
Restitucion de Tierras Nro. 43 y|Tierras.
46
Remision Sentencias de s . - T
16 [20241E0137551 |Juzgado  Especializado  en Remisién Sentencias de Juzgado Especializado en Restitucion de

Tierras a la Contraloria Delegada para Posconflicto.

17 [2025|E0044992

SIPAR 2025-336103-82111-SE

Fuente: Insumos DVF
Elaboré: Equipo auditor

Obras Inconclusas

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad a auditar, se determiné
que durante la vigencia 2024 no se relacionan obras inconclusas.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1.  OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de Opinién Contable

El examen de los estados contables o financieros de la UARIV requiri6 realizar una
evaluacion con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la UARIV y la presentacion de los estados financieros en
conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una opinion.

La certificacion de los estados financieros por el Representante Legal como maximo
responsable de la contabilidad de la entidad que representa, asegura que los
estados financieros son una representacion fiel de la situacién financiera de la
entidad garantizando su autenticidad y exactitud. Los Estados financieros de la
UARIV a diciembre 31 de 2024, no se encuentran certificados por el Representante
Legal, sino por el Secretario General.

La sumatoria de las incorrecciones asciende a $33.658.882.187, las que no
sobrepasan la materialidad de planeacion que se estimé en $37.667.780.379.

Las principales incorrecciones obedecen a partidas por conciliar de la cuenta
190803 Encargo fiduciario, cuentas por pagar no registradas y deficiencia en las
conciliaciones de operaciones reciprocas.

2.1.2. Opinion Estados Financieros
Opinion: SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral de las Victimas -UARIV a 31 de diciembre de 2024, presentan
razonablemente la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
por el afo terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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2.1.3. Principales Resultados Contables
ACTIVOS

De conformidad con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera, a 31 de
diciembre de 2024 los activos de la UARIV ascendieron a $2.092.654.465.502; los
Activos evaluados por $2.028.687.635.295,82 representan el 97% del total de los
activos de la UARIV. Las cuentas mas representativas son 13 Cuentas por Cobrar
(31%) y Otros Activos (63%) se determinaron incorrecciones en la cuenta Otros
Activos. Las cuentas evaluadas en el proceso auditor son:

1.3.16.06 Bienes Comercializados

Esta cuenta representa el 36% de las cuentas por cobrar, su saldo diciembre 31 de
2024 es $231.290.747.463, esta conformada por la venta de servicios. Se genero
hallazgo relacionado con las operaciones reciprocas. (Ver hallazgo Nro. 4)

1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesoreria

Esta cuenta representada el 64% de las cuentas por cobrar, su saldo a diciembre
31 de 2024 es $413.512.236.029,98, realizada su verificacidn no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.

1.5.10.98 Bienes Declarados a Favor de la Nacion

Esta cuenta representada el 61% de los Inventarios, su saldo diciembre 31 de 2024
es $56.333.515.075, realizada su verificacion no se establecieron incorrecciones
sobre esta cuenta.

1.9.08.01 En Administracion

Esta cuenta representada el 17% de las cuentas Otros Activos, su saldo diciembre
31 de 2024 es $229.183.087.746,72, realizada su verificacion no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.

1.9.08.03 Encargo Fiduciario-Fiducia de Administracion y Pagos

Esta cuenta representada el 83% de las cuentas Otros Activos, su saldo diciembre
31 de 2024 es $1.098.368.048.981,1, esta conformada por dos encargos fiduciarios
Realizada su verificacion se establecieron incorrecciones como se evidencia en el
hallazgo N°2 del presente informe.
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PASIVO

De conformidad con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera, a 31 de
diciembre de 2024 los pasivos de la UARIV ascendieron a $5.740.393.201.140; los
Pasivos evaluados por $5.501.262.638.348,65 representan el 96% del total de los
pasivos de la UARIV. Las cuentas mas representativas son 24 Cuentas por pagar
(59,43%) y Pasivos Estimados (39,61%) se determinaron incorrecciones en
Cuentas por Pagar. Las cuentas evaluadas en el proceso auditor son:

2.4.01.01 Bienes y servicios

Esta cuenta representa el 50% de las cuentas por pagar, su saldo diciembre 31 de
2024 es $1.697.696.573.326,16. Realizada su verificacion en esta cuenta se
establecieron incorrecciones como se evidencia en los hallazgos Nro. 3 y 4 del
presente informe.

2.4.90.40 Saldos a Favor de Beneficiarios

Esta cuenta representa el 45% de las cuentas por pagar, su saldo a diciembre 31
de 2024 es $1.530.445.060.952,1, realizada su verificacion no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.

2.7.01.03 Administrativas

Esta cuenta representa el 11% de las provisiones, su saldo a diciembre 31 de 2024
es $241.955.835.699, realizada su verificacion no se establecieron incorrecciones
sobre esta cuenta.

2.7.90.90 Provisiones Diversas
Esta cuenta representa el 89% de las provisiones, su saldo a diciembre 31 de 2024
es $2.031.165.168.371,39, realizada su verificacion no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.

PATRIMONIO

De conformidad con lo revelado en los estados financieros a 31 de diciembre de
2024, el patrimonio por $-3.647.738.735.638 fue evaluado al 100%. Las cuentas
evaluadas son:
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3.1.05.06 Capital Fiscal

Esta cuenta representa el 96% del Patrimonio de las entidades de gobierno, su
saldo a diciembre 31 de 2024 es $-3.504.749.840.369,50, realizada su verificacion
no se establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

3.1.09.01Utilidades o Excedentes Acumulados

Esta cuenta representa el -56% del Patrimonio de las entidades de gobierno, su
saldo a diciembre 31 de 2024 es $1.933.911.481.645,35, realizada su verificacion
no se establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

3.1.09.02 Pérdida o Déficit Acumulado

Esta cuenta representa el 18% del Patrimonio de las entidades de gobierno, su
saldo a diciembre 31 de 2024 es $-659.391.801.729,61, realizada su verificacion no
se establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

3.1.10.02 Pérdida o Déficit del Ejercicio

Esta cuenta representa el 18% del Patrimonio de las entidades de gobierno, su
saldo a diciembre 31 de 2024 es $-1.417.508.575.184,5, realizada su verificacion
no se establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

CUENTAS DE ORDEN

Las cuentas de orden deudoras evaluadas corresponden a:

Cuentas de orden Deudoras -Activos contingentes

8.1.30.04 Propiedades, planta y equipo

Esta cuenta representa el 3% de los Activos contingentes, su saldo a diciembre 31
de 2024 es $229.731.126.905,64, realizada su verificacion no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.

8.1.90.90 Otros Activos Contingentes

Esta cuenta representa el 96% de los Activos contingentes, su saldo a diciembre 31

de 2024 es $6.496.061.321.109,9, realizada su verificacion no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.
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Cuentas de orden Acreedoras -Pasivos contingentes
9.1.20.04 Administrativos

Esta cuenta representa el 99% de los Pasivos contingentes, su saldo a diciembre
31 de 2024 es $4.923.453.348.022.430, realizada su verificacion no se
establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

INGRESOS

Los ingresos operacionales de la UARIV durante la vigencia 2024 fueron por
$2.684.981.534.883. Los ingresos evaluados representan el 95% del total de los
ingresos de la UARIV. Se evaluaron las siguientes cuentas:

4.2.10.98 Bienes Declarados a Favor de la Nacion

Esta cuenta representa el 99% de la cuenta Venta de bienes, su saldo a diciembre
31 de 2024 es $252.003.028.816, realizada su verificacion no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.

4.7.05.08 Funcionamiento

Esta cuenta representa el 37% de la Operaciones interinstitucionales, su saldo a
diciembre 31 de 2024 es $886.875.211.224,07, realizada su verificacidon no se
establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

4.7.05.10 Inversion

Esta cuenta representa el 62% de la Operaciones interinstitucionales, su saldo a
diciembre 31 de 2024 es $1.509.524.941.458,08, realizada su verificacidon no se
establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

GASTOS

Los gastos operacionales ascendieron a $4.201.514.922.654. Los gastos evaluados
representan el 86% del total de los gastos de la UARIV. Se evaluaron las siguientes
cuentas:

5.1.11.75 Reparacion de Victimas
Esta cuenta representa el 87% de la cuenta De Administracion y operacién, su saldo

a diciembre 31 de 2024 es $2.421.463.897.768,77, realizada su verificacion no se
establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.
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5.3.73.90 Otras Provisiones Diversas

Esta cuenta representa el 100% de la cuenta Deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones, su saldo a diciembre 31 de 2024 es
$1.381.725.682.884,03, realizada su verificacion no se establecieron incorrecciones
sobre esta cuenta, las estimaciones registradas en la vigencia 2024 se realizaron
adecuadamente, corresponden a las provisiones para el pago de Reparacion por
Indemnizaciones administrativa, adicionalmente se provisiona el pago de
Reparacion por Indemnizaciones por via Judicial del FRV.

5.8.90.12 Sentencias

Esta cuenta representa el 100% de la cuenta Otros gastos, su saldo a diciembre 31
de 2024 es $11.868.062.474,25, realizada su verificacion no se establecieron
incorrecciones sobre esta cuenta.

5.9.05.01 Cierre de Ingresos, Costos y Gastos

Esta cuenta representa el 100% de la cuenta Cierre de ingresos, gastos y costos,
su saldo a diciembre 31 de 2024 es $1.417.508.575.184,50, realizada su verificacion
no se establecieron incorrecciones sobre esta cuenta.

o OPERACIONES RECIPROCAS

Se realizé circularizaciéon a cinco (5) entidades con las cuales la UARIV tiene
operaciones reciprocas, se verificd con los saldos de las operaciones reciprocas de
la UARIV las conciliaciones realizadas con Banco Agrario, Agencia Nacional de
Tierras, Servicios Postales Nacionales presentandose diferencias con los saldos a
31 de diciembre de 2024. Se ajustaron las cantidades cruzadas con el CHIP de la
UARIV de operaciones reciprocas y la respuesta de las entidades circularizadas.
Ver hallazgo Nro. 4 del presente informe.

Se realizd verificacion de los saldos por conciliar reportados por la Contaduria
General de la Nacion de la UARIV y con las entidades que tiene operaciones
reciprocas; se verifico y analizé la respuesta de la entidad y se dejaron las
operaciones reciprocas con las entidades en las cuales la UARIV en su respuesta
indica: “Se realiza la solicitud de Informacion y atin no se recibe explicacion por parte de la
entidad para dar explicacion de su reporte” ver hallazgo Nro. 5 del presente informe.
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e FIDUCIA

Realizada la verificacion de la cuenta 1.9.08.03-Encargo Fiduciario-Fiducia de
Administracion y Pagos, a diciembre 31 de 2024 el saldo esta compuesto por dos
encargos fiduciarios:

Contrato 1296-2023, suscrito entre la UARIV y Fiduciaria Central S.A.
Contrato 1631-2024, suscrito entre la UARIV y Fiduagraria S.A.

Se identificd que, realizada la conciliacion y consolidacién de los saldos de las dos
fiducias, la UARIV a 31 de diciembre de 2024 aun tiene saldos pendientes por
conciliar, del cual se validé el hallazgo N°2. Partidas por conciliar Encargo Fiduciario
Cuenta 190803(D) del presente informe.

e DEFENSA JUDICIAL

En el marco del analisis de las provisiones judiciales constituidas por la entidad, se
realizo la revision de los 89 procesos judiciales clasificados con riesgo alto y pérdida
probable. Se verificd que los valores provisionados registrados en las fichas del
sistema eKOGUI coinciden con los reportados en la contabilidad institucional.
Ademas, se constatd que dichos procesos fueron debidamente informados a la
Contraloria General de la Republica (CGR) mediante el formato F9 del sistema
SIRECI y que estan provisionados de acuerdo con la Resolucién 336 de 2017
expedida por la UARIV “Por la cual se adopta se adopta una metodologia para la
calificacion del riesgo proceso y el calculo de la provision contable de los pasivos
contingentes por procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la Unidad para las Victimas.”

Cabe senalar que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
mediante la Resolucion 431 de 2023, actualizdé la metodologia contenida en la
Resolucién 353 de 2016, en relacion con la calificacion del riesgo procesal y el
calculo de la obligacion contingente para los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales, con el propdsito de su registro en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI.

No obstante, la entidad aun no ha expedido una resolucién ajustada a la nueva
metodologia, dado que, segun lo manifestado a este organismo de control mediante
el oficio Nro. 2025-0001068-3 del 3 de febrero de 2025, elaboré un proyecto de
resolucion que ajusta la metodologia para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, asi como de los tramites de conciliacion extrajudicial y fallos
arbitrales. Este proyecto de resolucion se encuentra en revision.
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Respecto al proceso judicial Nro. 11001334306220100000000, se verificd que el
pago fue efectuado el 27 de diciembre de 2024, conforme con lo dispuesto en el
fallo judicial correspondiente. No se evidencio el reconocimiento de intereses ni de
ajustes por indexacion.

En relacidon con las cinco sentencias judiciales identificadas como pendientes de
pago, se establecié que unicamente se efectué desembolso respecto de una de
ellas, correspondiente al proceso con radicado Nro. 68001333301120210000600,
por concepto de costas procesales. El pago fue realizado conforme al fallo judicial
mediante orden de pago SIIF Nro. 35779425 del 14 de febrero de 2025, sin que se
haya generado reconocimiento por intereses ni ajustes por indexacion.

Respecto de las cuatro sentencias restantes, se verificé que estas se encuentran
actualmente en tramite de ejecucion por parte de la Oficina Asesora Juridica (OAJ).
Por lo tanto, la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)
no ha efectuado reconocimiento econdémico y/o contable alguno por concepto de
intereses moratorios ni actualizaciones monetarias, conforme al siguiente detalle,
sin evidenciar inconsistencias:

Cuadro N° 38
Sentencias en tramite de pago

Numero de radicado de Tipo de proceso Instancia
proceso

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -

11001333400320180029500 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL | PRIMERA INSTANCIA
DERECHO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -

76001333301620160008303 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL | SEGUNDA INSTANCIA
DERECHO

52001333300920180037600 CONTROVERSIAS CONTRACTUALES PRIMERA INSTANCIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -

19001333300520160031100 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL | SEGUNDA INSTANCIA
DERECHO

Fuente: UARIV

Elaboré: Equipo auditor

e NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Se verificd la informacidon revelada en las notas a los estados financieros de la
UARIV a diciembre 31 de 2024. No se establecieron hallazgos sobre las notas.

e Deuda Publica

Revisados los estados financieros y la informacién documental de la UARIV no se
identificd servicio de deuda publica.
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2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de Opinién Presupuestal

El examen del presupuesto de la UARIV durante la vigencia 2024, se llevé a cabo,
con base en pruebas selectivas sobre la documentacion allegada por la entidad,
sobre las diferentes etapas del ciclo presupuestal, que corresponde a la planeacion,
programacion y ejecucion. Asi mismo, se incluyo la evaluacion de los requisitos y
normas presupuestales expresados en el Estatuto Organico del Presupuesto y la
justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales, la aprobacién de
vigencias futuras, cuentas por pagar y la ejecucion presupuestal de los contratos y
proyectos de inversion seleccionados.

El alcance de la evaluacion de la ejecucion presupuestal estuvo dado por la
evaluacion de los contratos de la muestra mediante la revision de los documentos
electronicos allegados por la entidad y los que reposan en la plataforma SECOP II;
informe de ejecucion presupuestal SIIF Nacién. Ahora bien, teniendo en cuenta el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar un concepto.

La CGR durante el proceso auditor evidencié incorrecciones por $146.668.117.438
que representan 3,54 veces la materialidad de planeacién, la cual se estim6 en
$41.406.349.271, tomando como base los gastos ejecutados.

Las principales incorrecciones obedecen las inejecuciones del presupuesto que
genera una pérdida de apropiacion por $111.243.247.245, que no se compadece
con las adiciones presupuestales solicitadas y aprobadas; y a la constitucion de
reservas presupuestales sin la justificacidon necesaria de fuerza mayor o caso
fortuito por $35.424.870.193.

2.2.2. Opinién Presupuestal
Concepto: NO RAZONABLE

De acuerdo con la evaluacion realizada por la CGR, se concluye que la ejecuciéon
del presupuesto en la vigencia auditada no cumplié con la normativa presupuestal
aplicable, por situaciones evidenciadas en este informe, referidas a pérdida de
recursos de apropiacion, incumplimiento en la constitucién y ejecucion de las
reservas presupuestales y pago de vigencias expiradas; por lo tanto, se da un
concepto No Razonable.

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

65



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Reservas “inducidas”

“La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2024 por la UARIV, por
$1.887.655.673.544, valor total de la cuentas por pagar registradas contablemente,
constituidas como reserva presupuestal en SIIF Nacion, debido a que no contaban
con PAC, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que
establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada o6rgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada
o6rgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 29
del Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024 que establecié que “Para las cuentas
por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2024 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2025.”.

Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinién sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.”

La Entidad con la certificacion de las reservas inducidas no aporta los soportes
documentales de la programacion y de las comunicaciones de las solicitudes de
PAC vy las correspondientes respuestas del Ministerio de Hacienda, que permitan
establecer la imposibilidad de generar las obligaciones presupuestales, aun cuando
los bienes y servicios se hayan recibido o se haya ordenado su reconocimiento y el
pago por resoluciones, antes del cierre presupuestal dispuesto en la Circular
Externa N°034 del 14 de noviembre de 2024 y en cumplimiento de los términos
fijados en la Circular Externa 045 del 29 de diciembre de 2023. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, del Calendario PAC para la vigencia Fiscal 2024; la
mayoria corresponden a compromisos de indemnizaciones administrativas a
victimas del conflicto armado, mediante expedicion de resoluciones de
reconocimiento y orden de pago, y se resalta por cuanto no se realizé la obligacién
presupuestal en el momento de su registro.
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2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

Las reservas constituidas por la UARIV con corte a 31 de diciembre de 2024
corresponden a 9.201 por $1.961.356.055.650. Para el andlisis se seleccionaron 16
reservas de Inversion por $757.025.377.568 equivalentes al 50,33% de este rubro,
y de funcionamiento 24 por $747.011.904.769 es decir, el 49,67%; en total la
muestra evaluada queddé conformada por 40 reservas presupuestales por
$1.504.037.282.337, que representan el 76,68% de las Reservas Presupuestales
constituidas en 2024.

De la evaluacion realizada, se presentaron incorrecciones por $35.424.870.193
debido a debilidades en la supervision por deficiencias en el seguimiento y control
de la ejecucion de los contratos, segun lo ordenado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; las justificaciones no se ajustan a la normatividad, toda vez, que su
causa no obedece al criterio necesario de fuerza mayor o caso fortuito, es decir, a
circunstancias imposibles de prever e irresistibles; por el contrario, se originan en
debilidades de planeacién contractual y en deficiencias en las actividades de
supervision, que conllevaron a que los compromisos adquiridos para ejecutarse
dentro de la vigencia 2024 no se cumpliesen; o, aunque habiéndose recibido el bien
y/o servicio, no se constituyera la respectiva cuenta por pagar presupuestal o se
efectuara su pago.

Como resultado del analisis realizado por la CGR, se refrendan 32 reservas
presupuestales por $1.468.612.42.144 que representan el 97,64% del total de la
muestra y no se refrendan 8 reservas presupuestales constituidas por
$35.424.870.193.

Cuadro N° 39
Refrendacidn reservas presupuestales
Cifras en pesos

Unidad Reservas refrendadas Reservas no refrendadas
Ejecutora Cantidad Valor Cantidad Valor
UARIV 32 1.468.612.412.144 8 35.424.870.193

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo auditor

2.2.4. Principales resultados presupuestales

Se identificaron debilidades en el proceso de programacion y planeacién
presupuestal por cuanto se solicité y aprobé una adicion por $33 mil millones pero
se presenta a la vez una pérdida de ejecucion de $111 mil millones en rubros
relacionados con la mision de la entidad, lo que desvirtua la necesidad de la adicion,
asi como se presentan deficiencias en la gestiéon de seguimiento y monitoreo de la
ejecucion, que no permitieron identificar aquellos casos en que ameritaban las
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modificaciones presupuestales para reducir y/o modificar las desagregaciones de la
apropiacién definitiva y no generar pérdidas de apropiacion presupuestal.

Se evidencia un desaprovechamiento de los recursos asignados, impidiendo liberar
oportunamente saldos no comprometidos, limitando el pago de recursos orientados
a las indemnizaciones en favor de la atencion de la poblacidn beneficiaria en estado
de vulnerabilidad (victimas del conflicto armado colombiano), afectando el
cumplimiento de las metas establecidas.

Por otra parte, se evidencian debilidades en la gestidon del recaudo de los recursos
propios en lo referente a los recursos provenientes de la administracion y
comercializacidon de los bienes muebles e inmuebles con extincion de dominio, de
los cuales se alcanzé un 36% de lo presupuestado al cierre de la vigencia 2024.

De la revision de los siguientes proyectos de inversion seleccionados, se tienen las
siguientes conclusiones:

¢ Implementacién de las Medidas de Reparacion en las Victimas del Conflicto
Armado a Nivel Nacional - C-4101-1500-28

Por este proyecto se ejecutaron las acciones del componente de Reparacion
Integral, que durante la vigencia 2024 por este concepto se comprometieron
recursos por $1.250.937.094.024 y se ordend pagar indemnizaciones individuales
a victimas del conflicto armado por $675.724.098.84. Este proyecto contd con una
apropiacion de $1.440.283.355.139, se comprometieron recursos por
$1.417.334.137.807,00 y se ejecutaron $759.091.966.719,45 quedando reservas
por $658.242.171.087,55 y cuentas por pagar por $32.199.111.

Los contratos revisados fueron el 1709, 1797,1869, 131377 y 1918 de 2024.
Contrato 1709 — 2024

El analisis del Contrato Nro. 1709 de 2024 evidencia una desconexion entre la
inversion publica realizada y las verdaderas necesidades de reparacion colectiva de
los pueblos y comunidades étnicas. A pesar del elevado monto destinado —mas de
54 mil millones de pesos—, los recursos se emplearon exclusivamente en
actividades logisticas sin incorporar acciones sustantivas de reparacion como
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion o garantias de no repeticion. Esto
constituye un incumplimiento de los principios fundamentales de la reparacion
colectiva y una omision significativa en el reconocimiento del dafio histérico sufrido
por estas comunidades. Ademas, la deficiente planeacion, ejecucion y supervision
del contrato no solo pone en riesgo la legalidad y transparencia del proceso, sino
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que también perpetua la exclusion institucional al no atender de manera efectiva los
derechos culturales, politicos y sociales de los sujetos étnicos de reparacion.

La ausencia de acciones orientadas a la dignificacion, desestigmatizacion y
fortalecimiento de la identidad colectiva vulnera directamente el enfoque diferencial
y el respeto por la diversidad étnica, consagrados en el marco normativo nacional e
internacional sobre derechos de las victimas. Ver hallazgos N° 15 y 17 del presente
informe.

Contrato 1869 — 2024

En el marco del contrato de suministro Nro. 1869-2024, celebrado con la firma
CARVEPA S.A.S., cuyo objeto fue la adquisicion, suministro y transporte de
dotacion escolar y comunitaria en el territorio nacional, orientado a la atencién de
las medidas de reparacion colectiva (PIRC), se evidencié el cumplimiento integral
de las obligaciones contractuales, conforme con lo estipulado en el clausulado y sus
respectivos anexos.

De la revision efectuada, se constatdé que el contratista dio cumplimiento a los
requerimientos establecidos en el Anexo Técnico, y que el 99 % del valor contratado
fue ejecutado sin novedades. A la fecha del corte de la auditoria, se encuentra
pendiente un saldo por pagar correspondiente a $68.146.911,68, cuya cancelacion
se encuentra sujeta al cierre formal del proceso de ejecucion.

Orden de Compra 131377 — 2024

La orden de compra en mencion tuvo como objeto la adquisicion de seis (6)
vehiculos destinados a cinco (5) Sujetos de Reparacion Colectiva, en el marco del
fortalecimiento de las medidas y acciones contempladas en los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva (PIRC).

De la revision realizada, se constaté la efectiva adquisicidn de los seis (6) vehiculos,
asi como su entrega a los respectivos Sujetos de Reparacion Colectiva, lo cual se
encuentra debidamente respaldado mediante las correspondientes actas de entrega
y el informe de supervision, que valida el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Contrato 1918 — 2024

Como resultado de la revision contractual del Convenio de Cooperacién
Internacional suscrito entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) y FUNDAP-Colombia, por $30.261.440.425, de los cuales la
UARIV aporté $26.311.440.425 en recursos monetarios y FUNDAP-Colombia
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contribuyd con $3.950.000.000 en especie, se establecid que el instrumento fue
estructurado para la ejecucion de acciones en cuatro componentes estratégicos:
EEAC, EEAF, Reparacién Colectiva (RC) y Enfoque Diferencial.

De la verificacion realizada al convenio y a su documentacion soporte, se concluye
que su ejecucion ha transcurrido conforme con las condiciones y obligaciones
pactadas. Mediante acto administrativo debidamente formalizado, se autorizé una
prérroga de 90 dias, extendiendo la vigencia del convenio hasta el 30 de marzo de
2025, debido a situaciones de fuerza mayor debidamente acreditadas, imprevisibles
y no atribuibles a ninguna de las partes, que no pudieron ser previstas en la fase de
planificacion.

A la fecha de la presente auditoria, el convenio continua en fase de ejecuciéon y ha
evidenciado cumplimiento con el objeto contractual, en coherencia con el marco
legal, técnico y normativo aplicable.

¢ Fortalecimiento de los Canales de Atencion y Orientacién a las Victimas
del Conflicto Armado a Nivel Nacional - C-4101-1500-25

La evaluacion de la ejecucion de estos recursos asignados se verifico a través de la
muestra contractual seleccionada y de la ejecucion del rezago presupuestal
(reservas y cuentas por pagar) Este proyecto conté con una apropiacion de
$112.136.229.158,00 se comprometieron recursos por $108.685.402.293 y se
ejecutaron recursos por $78.552.302.475,61 quedando reservas por
$30.133.099.817 y sin cuentas por pagar.

Contrato Nro. 1702 de 2024

En virtud del presente contrato, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas ha destinado recursos con el propdsito de prestar servicios logisticos
para la organizacion y ejecucion de eventos relacionados con la reparacion integral
a victimas del conflicto armado, especialmente en zonas rurales y de dificil acceso.
Con un valor final de $8.036.943.854 y un plazo inicial de ocho (8) meses.

Actualmente, el contrato se encuentra en ejecucion y presenta un avance tanto
presupuestal como fisico del 99%, lo que evidencia un desarrollo adecuado y
conforme a los objetivos establecidos. Sin embargo, la asignacion de multiples
supervisores durante el proceso debilitdé el seguimiento y control, lo que derivd en
un hallazgo sobre la publicacion oportuna de la informacién Contractual en SECOP
II, durante el desarrollo de esta auditoria.
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Contrato Nro. 1797 de 2024

Mediante el presente contrato se ejecutaron recursos destinados al Suministro de
tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales, de acuerdo con las
necesidades de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en
desarrollo de su misionalidad.

Como resultado de la revision del contrato suscrito entre la UARIV y las
SUBATOURS SAS se verifico el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin
que se presentaran observaciones durante su ejecucion.

¢ Fortalecimiento a la Implementaciéon de la Politica Publica de Atencién,
Asistencia y Reparacion Integral de las Victimas Pertenecientes a los
Pueblos y Comunidades Etnicas a Nivel Nacional C-4101-1500-29

La evaluacion de la ejecucion de estos recursos asignados se verifico través de la
muestra contractual seleccionada y de la ejecucion del rezago presupuestal
(reservas y cuentas por pagar), con los resultados descritos en el acapite de
contratacion y relacionado con los hallazgos enunciados. Este proyecto conté con
una apropiacion de $117.818.712.578, se comprometieron recursos por
$113.926.705.513 y se ejecutaron recursos por $62.604.533.220; quedando
reservas por $51.322.172.293 y cuentas por pagar por $27.367.291. Los contratos
revisados son: 706, 1703, 1709, 1797, 1847, 1869. 1887, 1918, 1926, 1937, y 1949
de 2024.

Contrato 706-2024

Mediante el presente contrato se ejecutaron recursos destinados a la contratacién
de operadores logisticos encargados de apoyar la implementacion de la medida de
ayuda humanitaria en especie, en atencion a eventos relacionados con
desplazamiento forzado, confinamiento y retornos. Para la vigencia 2024, el monto
total ejecutado ascendi6 a $51.528.465.446, distribuido de la siguiente manera:

Cuadro N° 40
Cifras en pesos

Dependencia Rubro CDP Valor Facturado
SPAE 109624|C-4101-1500-27-53107 114124 $ 27.813.119.057,00
SAAH 109724|C-4101-1500-27-53107 12724 $ 8.695.269.444,00
RYR 109824|C-4101-1500-24-53107 112524 $ 1.000.000.000,00
DAE_CONFINAMIENTO 109924|C-4101-1500-29-53107 112624 $ 13.275.368.324,00
DAE_SME 110024|C-4101-1500-29-53107 114024 $ 146.876.364,00
SPAE 1542624|C-4101-1500-27-53107 114124 $ 422.728.507,00
RYR 1542724|C-4101-1500-24-53107 112524 $ 175.103.750,00
Total $ 51.528.465.446,00
Fuente: UARIV Elaboré: Equipo Auditor

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

71


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Como resultado de la revision del contrato suscrito entre la UARIV y la empresa
Servicios Postales Nacionales 4-72, se verifico el cumplimiento satisfactorio del
objeto contractual, sin que se identificaran novedades ni se presentaran
observaciones durante su ejecucion:

Contrato 1709 de 2024, cuya conclusion esta descrita dentro del proyecto
Implementacién de las Medidas de Reparacion en las Victimas del Conflicto Armado
a Nivel Nacional - C-4101-1500-28.

Contrato 1869-2024

En el marco del contrato de suministro Nro. 1869-2024, celebrado con la firma
CARVEPA S.A.S., cuyo objeto fue la adquisicion, suministro y transporte de
dotacion escolar y comunitaria en el territorio nacional, orientado a la atencién de
las medidas de reparacion colectiva (PIRC), se evidencié el cumplimiento integral
de las obligaciones contractuales, conforme a lo estipulado en el clausulado y sus
respectivos anexos.

De la revision efectuada, se constatdé que el contratista dio cumplimiento a los
requerimientos establecidos en el Anexo Técnico, y que el 99 % del valor contratado
fue ejecutado sin novedades. A la fecha del corte de la auditoria, se encuentra
pendiente un saldo por pagar correspondiente a $68.146.911,68, cuya cancelacion
se encuentra sujeta al cierre formal del proceso de ejecucion.

Contrato 1918-2024

Como resultado de la revision contractual del Convenio de Cooperacion
Internacional suscrito entre la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV) y FUNDAP-Colombia, por un valor total de $30.261.440.425, de
los cuales la UARIV aporté $26.311.440.425 en recursos monetarios y FUNDAP-
Colombia contribuyd con $3.950.000.000 en especie, se establecid que el
instrumento fue estructurado para la ejecucion de acciones en cuatro componentes
estratégicos: EEAC, EEAF, Reparacion Colectiva (RC) y Enfoque Diferencial.

De la verificacion realizada al convenio y a su documentacion soporte, se concluye
que su ejecucion ha transcurrido conforme a las condiciones y obligaciones
pactadas. Mediante acto administrativo debidamente formalizado, se autorizé una
prérroga de 90 dias, extendiendo la vigencia del convenio hasta el 30 de marzo de
2025, debido a situaciones de fuerza mayor debidamente acreditadas, imprevisibles
y no atribuibles a ninguna de las partes, que no pudieron ser previstas en la fase de
planificacion.
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A la fecha de la presente auditoria, el convenio continua en fase de ejecuciéon y ha
evidenciado cumplimiento con el objeto contractual, en coherencia con el marco
legal, técnico y normativo aplicable.

Contrato 1949-2024

Del presupuesto de gastos administrativos dirigidos a la poblacion NARP
(comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) se evidencio que
se constituyd una bolsa de recursos por $468.500.000 para atender imprevistos en
la realizacion de las actividades, sin que a la fecha de esta comunicacion se cuente
con los soportes documentales que permitan comprobar la utilizacion de estos
recursos, a pesar de haberse solicitado a la UARIV en varias oportunidades. Ver
hallazgos N°14 y 19.

Convenio Interadministrativo Nro. 1926 de 2024

Mediante el presente contrato se ejecutaron recursos destinados a contratar la
prestacion de servicios para apoyar el desarrollo de la Fase de Disefio y
Formulacién del Programa de Reparacion Colectiva en los Sujetos de Reparacion
Colectiva de las comunidades negras que habitan el territorio del municipio de
Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca.

De la revision efectuada, se verificd el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y de dicha revisién se configurdé el Hallazgo Nro. 9 del presente
informe.

Contrato Nro. 1937 de 2024

Mediante el presente contrato se ejecutaron recursos destinados a contratar la
prestacion de servicios para apoyar el desarrollo de las Fases de ldentificacion,
Alistamiento y Caracterizacién del Dano del Programa de Reparacion Colectiva de
Sujetos de Reparacién Colectiva priorizados de las comunidades de los municipios
del Chocé y Vichada.

Como resultado de la revision del contrato suscrito entre la UARIV y las Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor se verificd el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, sin que se presentaran observaciones durante su
ejecucion.
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e Fortalecimiento de las Medidas de Prevencién y Asistencia para la
Poblacién Victima a Nivel Nacional C-4101-1500-27

Estos recursos se ejecutaron en servicios de apoyo para el desarrollo de obras de
infraestructura para la prevencion y atencion de emergencias humanitarias
implementados, servicio de prevencion a violaciones de derechos humanos,
servicio de asistencia funeraria y servicio de asistencia técnica a comunidades en
temas de fortalecimiento del tejido social y construccion de escenarios comunitarios
protectores de derechos. Este proyecto contd con una apropiacion de
$3.704.926.995 se comprometieron recursos por $526.623.328.015 y se ejecutaron
$384.787.303.347 quedando reservas por $ $141.836.024.668 y cuentas por pagar
por $1.702.404. La evaluacién de la ejecucion de estos recursos asignados se
verifico a través de la muestra contractual seleccionada y de la ejecucién del rezago
presupuestal (reservas y cuentas por pagar), con los resultados descritos en el
acapite de contratacion y relacionado con los hallazgos enunciados.

Los contratos revisados fueron: 706, 1709, 1797, 1869 y 124041 de 2024.

Contrato 706-2024 cuya conclusion se presenta dentro del proyecto
Implementacién de la Politica Publica de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
de las Victimas Pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Etnicas a Nivel
Nacional C-4101-1500-29.

Contrato 1709 de 2024, conclusion descrita dentro del proyecto Implementacion de
las Medidas de Reparacion en las Victimas del Conflicto Armado a Nivel Nacional -
C-4101-1500-28:

Base de datos de beneficiarios

La Unidad para las Victimas no entreg6 a la Contraloria General de la Republica
(CGR) la base de datos de los potenciales y reales beneficiarios del proyecto,
alegando reserva de informacion. Sin embargo, segun el articulo 90 del Decreto 403
de 2020, esta reserva no es valida frente a los 6rganos de control fiscal. Esta
omision constituye una violacion legal y limita el control fiscal.

Planeacion presupuestal insuficiente

Aunque la entidad proyectd un presupuesto de $54.278 millones para 15.520
actividades, no entregé documentacion detallada que justifique dicho monto ni
permita rastrear su construccion. No se identificaron beneficiarios, bienes o servicios
especificos, ni fechas o lugares de ejecucion. Esta falta de informacion refleja una
grave deficiencia en la planeacién contractual.
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Costos de intermediacién indebidos

Se establecié un “tarifario” para la compra de bienes y servicios, pero también se
pactd un porcentaje de intermediacién que beneficid al contratista con $1.973
millones. Este valor debi¢ destinarse directamente a las victimas. Esta practica
contradice el Manual de Contratacion y afecta principios como transparencia y
economia.

Recurso humano mal estructurado

La contratacién de un Coordinador General y cinco Ejecutivos Enlace no generé
impacto directo en la ejecucion del proyecto. Tampoco se encontré soporte para los
4.142 representantes reportados por jornada. Esto muestra una planificacion
deficiente del recurso humano y compromete la eficiencia del contrato.

Supervisién inadecuada del contrato

No existen informes claros que validen la ejecucion de mas de 15.000 actividades y
4.142 jornadas. Tampoco hay evidencia de verificacion o seguimiento por parte del
supervisor. Se incumplieron los requerimientos del Manual de Supervision,
configurando una omision grave con presunta incidencia disciplinaria.

Resultado de la evaluacion del contrato N°1709 de 2024 se generaron los hallazgos
N° 15y 17 del presente informe.

Contrato 1869-2024

En el marco del contrato de suministro Nro. 1869-2024, celebrado con la firma
CARVEPA S.A.S., cuyo objeto fue la adquisicién, suministro y transporte de
dotacion escolar y comunitaria en el territorio nacional, orientado a la atencidn de
las medidas de reparacion colectiva (PIRC), se evidencié el cumplimiento integral
de las obligaciones contractuales, conforme con lo estipulado en el clausulado y sus
respectivos anexos.

De la revision efectuada, se constaté que el contratista dio cumplimiento a los
requerimientos establecidos en el Anexo Técnico, y que el 99 % del valor contratado
fue ejecutado sin novedades. A la fecha del corte de la auditoria, se encuentra
pendiente un saldo por pagar correspondiente a $68.146.911,68, cuya cancelacién
se encuentra sujeta al cierre formal del proceso de ejecucion.

Orden de Compra 124041 de 2024

Mediante este contrato, se contratd la prestacion de servicios postal de pago para
efectuar la dispersion de recursos monetarios a través de giros de asistencia
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humanitaria a las victimas del conflicto armado interno a nivel nacional. Para la
vigencia 2024, el monto total ejecutado ascendié a $3.719.377.036.

Como resultado de la revision del contrato suscrito entre la UARIV y la empresa
Matrix giros y servicios se verifico el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, sin que se presentaran observaciones durante su ejecucion.

e Rezago presupuestal

De la evaluacién realizada a la constitucion de las reservas presupuestales, se
presentaron incorrecciones por $35.424.870.193 debido a debilidades en la
supervision por deficiencias en el seguimiento y control de la ejecucion de los
contratos. Las justificaciones aportadas por la entidad no se ajustan a la
normatividad sefialada, toda vez, que su causa no obedece al criterio necesario de
fuerza mayor o caso fortuito, es decir, a circunstancias imposibles de prever e
irresistibles; por el contrario, se evidencia que obedecen a debilidades de
planeacién contractual y a deficiencias en las actividades de supervision, que
conllevaron a que los compromisos adquiridos para ejecutarse dentro de la vigencia
2024 no se cumpliesen; o, aunque habiéndose recibido el bien y/o servicio, no se
constituyera la respectiva cuenta por pagar presupuestal o se efectuara su pago.

En cuanto a las cuentas por pagar, revisadas y evaluadas las veinte (20) por
$882.114.298 se observo, dentro de los documentos soportes, que se encuentran
justificadas y pagadas segun los actos administrativos y ordenes de pagos
correspondientes.

¢ Resultado evaluacién rezago 2023 ejecutado en 2024

Durante la vigencia 2024 la UARIV reporté que pagé la totalidad de las cuentas por
pagar constituidas en el 2023; para efectos de verificacion se evalué una muestra
aleatoria de 30 por $2.171.959.745,77 que equivalen al 25,78%, evidenciando que
se pagaron de acuerdo con las érdenes de pago correspondientes. De evaluacion
realizada se determiné que de las 30 reservas evaluadas por $87.895.363.609 se
ejecutaron a 31 de diciembre de 2024 y cuentan con sus respectivas obligaciones
17 por $45.969.373.999 que equivalen al 52,3%.

o Ordenes de pago Valor Liquido Cero

Las ordenes de pago con valor liquido cero que reportd la UARIV, corresponden a
pagos de seguridad social y a liquidaciones de ndmina. Ninguna de las 6rdenes de
pago con valor liquido cero reportadas en el archivo Excel, corresponde a recursos
de Patrimonios Autbnomos, encargos fiduciarios y/o convenios interadministrativos.
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o Vigencias futuras Constituidas 2024

Para verificar la adecuada constitucion de las vigencias futuras aprobadas en 2024,
se evalué una muestra por $1.200.262.763, que equivalen al 100% del total de las
vigencias autorizadas. Revisados los soportes que justifican las vigencias futuras se
establecido que estas son ordinarias y se encuentran debidamente constituidas,
soportadas y fueron debidamente autorizadas por el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico.

o Vigencias futuras ejecutadas 2024

De las vigencias futuras aprobadas en 2023 por $296.449.772.590, se ejecutaron
en la vigencia 2024 recursos por $188.263.172.225, que equivalen al 63,51% y
corresponden a 77 registros presupuestales. De los recursos ejecutados por
$188.263.172.225,45 se evalué una muestra de 10 registros presupuestales por
$168.339.538.326 que equivalen al 89,42% del total de los recursos ejecutados por
vigencias futuras en 2024 evidenciando que se encuentran ejecutas y con sus
respectivas obligaciones presupuestales y 6rdenes de pago correspondientes.

o Vigencias Expiradas

Durante la vigencia 2024, la UARIV reporta que reconocié y pago por concepto de
pagos de pasivos exigibles de vigencias expiradas por $86.036.801 que
corresponden a contratos de prestacion de servicios profesionales.

Los contratistas de prestacion de servicios profesionales, no radicaron la cuenta de
cobro dentro de los plazos establecidos, segun circular de cierre Nro. 027 del 02 de
octubre de 2023, en donde se establece los lineamientos e Instrucciones para el
cierre financiero y contable de la vigencia fiscal 2023, y como consecuencia los
supervisores de los contratos solicitaron la liberacién de los saldos; por lo anterior,
el Grupo de Gestion Financiera y Contable realizé la liberacién de los registros
presupuéstales antes del cierre presupuestal de la vigencia 2023, razén por la cual
no se constituyo reserva ni la cuenta por pagar.

2.2.5. Resultados evaluacion contractual

En los contratos seleccionados en la muestra contractual se verificd el cumplimiento
de los requisitos normativos aplicables, asi como el cumplimiento del objeto
contractual, los servicios contratados y la legalidad de los pagos efectuados. Por lo
que, durante el anadlisis se identificaron situaciones que dieron lugar a
observaciones formales, posteriormente validadas como hallazgos de auditoria.
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Estos hallazgos evidencian deficiencias recurrentes en la planeacion, supervisiéon y
en la gestion de la informacién contractual, sumado con la publicacién oportuna y
adecuada en la plataforma SECOP II. Dichas falencias comprometen la eficiencia,
transparencia y trazabilidad en la ejecucién de los recursos publicos asignados.

En particular, se observaron debilidades en:

o La supervision técnica y administrativa, que en varios casos fue deficiente o
inefectiva, sin un seguimiento riguroso de la ejecucidn contractual. Ver
hallazgos 9, 10, 14, 15 y 16 del presente informe.

o La planeacion y ejecucion contractual, con deficiencias en la estructuracion de
los contratos, falta de claridad en los entregables y ausencia de controles
preventivos. Ver hallazgos 11, 12, 13, 15, 17, 18 y 19 del presente informe.

o La publicacion y gestion de la informacion contractual en el SECOP I,
caracterizada por demoras e inconsistencias, lo que afecta la transparencia de
la contratacién estatal. Ver hallazgo 20 del presente informe.

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero de la UARIV, obtuvo una calificacion de 2,00 que lo ubica en el
rango: “Con deficiencias”, resultado de la evaluacion del disefio y efectividad de
controles de la informacién contable, presupuestal, contractual y del gasto reportada
y registrada en los Estados Financieros.

Cuadro N° 41
Evaluacion de control interno financiero

PARCIAL
CALIFICACION GENERAL DEL DISENO DE 200 MENTE CALIFICACIGN TOTAL PRONEDIO o .
CONTROL "™ | ADECUA RIESGO COMBINADO !
00
Calificacion del disefio de control PARCIAL ) ) ’
Gestion Financiera y Contable 20 MENTE Calficacien resgo combinado 540 | Eio SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 102
" | ADECUA (estidn Financiera y Contable ! EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%) !
00
Ca:l!iﬁcacién del disefio de control P:E;ITII\EL i s ontil
Gestion Presupuestal Contractual y del | 9 Geston Presupuestal, Contractual ydel | 3,33 | MEDIO
6 ADECUA
asto Gasto
00
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10% | 1 ] \ ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2’0 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO ‘ CON DEFICIENCIAS

Fuente: FAF 14 Matriz de Riesgos y Controles UARIV, vigencia 2024

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

78


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

En la evaluacion del control interno se encontraron situaciones de orden contable,
presupuestal y contractual relacionadas con:

24.

La no certificacidén de los estados financieros por el maximo responsable de
la contabilidad de la entidad que representa le resta confiabilidad a la
informacion contenida en los estados financieros.

Falta de seguimiento y control a los registros contables por parte de la
Direccion de Gestidon Financiera y Contable en los saldos de Encargos
Fiduciarios, en el registro contable de las cuentas por pagar.

Debilidades en la conciliacion de las Operaciones Reciprocas entre las
entidades.

En el area presupuestal se encontraron debilidades en los controles de
seguimiento a la ejecucion presupuestal relacionado con la pérdida de
apropiacion y en la constitucion de las reservas presupuestales.

En lo contractual se evidenciaron deficiencias en la Supervision de los
contratos y en la publicacién de los documentos contractuales en el SECOP.

FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro N° 42
Fenecimiento de Cuenta Fiscal UARIV, vigencia 2024
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES NO RAZONABLE
NO FENECE

Fuente: Formato 25 Resumen de diferencias
Elaboro: Equipo Auditor

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la Contraloria
General de la Republica NO FENECE la Cuenta Fiscal de la UARIV, por la vigencia
fiscal 2024.

Es de anotar, que la entidad rindié la Cuenta por la vigencia fiscal auditada, el 28 de
febrero de 2025, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria
Organica 066 del 2 de abril de 2024 a través del Sistema de Rendicion Electrénica
de la Cuenta e Informes — SIRECI.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

RECURSOS DESTINADOS A PLANES DE REPARACION COLECTIVA

Para la implementacion de los Planes de Reparacion Colectiva, la Unidad adelanto
durante la vigencia 2024, 57 procesos contractuales por $158.513.425.932,84. Por
lo que, para la evaluacion de los recursos asignados a los PIRC, se evalud el
cumplimiento y la ejecucion de los recursos de 7 contratos por $64.930.002.624,
correspondiente al 41% del total de los recursos asignados, segun el siguiente

detalle:
Cuadro N° 43
Muestra contractual PIRC
Auditoria Financiera UARIV- vigencia 2024
Cifras en pesos
Nro. CLASE DE
Contrato CONTRATO OBJETO VALOR
Prestar los servicios de un operador logistico, para apoyar la
] organizacion, produccion y realizacion de eventos en las jornadas
PRESTACION DE|y/o acciones que adelanta la Unidad para la implementaciéon de
1709 SERVICIOS medidas de reparacion integral a las victimas del conflicto armado $ 54.278.502.149,00
que le sean solicitadas por la Unidad, de acuerdo con los
requerimientos técnicos y de conformidad con el Anexo Técnico.
CONTRATO DE|Adquisicion, suministro y transporte de bienes y/o insumos para
1869 |COMPRAVENTA Y/O|dotacién mobiliaria escolar y comunitaria, con destino a la| $ 4.963.087.025,00
SUMINISTRO poblacion victima del conflicto armado interno.
Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos entre la
Unidad y el Cabildo del Resguardo Indigena Kamentsa - Inga de
CONVENIO San Francisco, para apoyar el desarrollo de las Fase de
1887 |INTERADMINISTRATI|ldentificacion, Alistamiento, Caracterizacion del Dafio, Disefio y| $ 1.210.265.600,00
VO Formulacion del Programa de Reparacion Colectiva en los Sujetos
de Reparacién Colectiva Etnicos Indigenas INGA que habitan en
el municipio de San Francisco, Putumayo.
Contratar la prestacion de servicios para apoyar el desarrollo de
. las Fases de Identificacion, Alistamiento y Caracterizacion del
1937 ZEFEa\S/EgIsON DEDafio del Programa de Reparacion Colectiva de Sujetos de| $ 1.184.640.000,00
Reparacion Colectiva priorizados de las comunidades de los
municipios del Choco y Vichada.
Contratar la prestacion de servicios para apoyar el desarrollo de la
. Fase de Disefio y Formulacién del Programa de Reparacion
1926 EEE\S/TC/-\IgIgN I:)ECoIectiva en los Sujetos de Reparacién Colectiva de las| $ 1.131.655.600,00
comunidades negras que habitan el territorio del municipio de
Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca.
Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos entre la
CONVENIO Unidad y el Cabildo del Resguardo Indigena Nasa Kitek Kiwe, para
1847 |INTERADMINISTRATI|la implementacion de las acciones de reparacion colectiva| $ 1.103.713.000,00
VO focalizadas, del Plan Integral de Reparacion Colectiva —PIRC, de
acuerdo con las especificas contenidas en el ANEXO TECNICO 1.
ORDEN /Adquirir 7 vehiculos para seis (6) sujetos de reparacién colectiva,
DE en el cumplimiento fortalecimiento de las medidas y acciones
COMPRA ORDEN DE COMPRA contenidas en los planes integrales de reparacion colectiva (PIRC) $1.058.139.250,00
131377 - CAMION Cabina sencilla 7.2 (4)

Valor Total

$ 64.930.002.624,00

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor
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Tras la revisién de los contratos mencionados, se configuraron varios hallazgos
relacionados principalmente con la falta de supervision efectiva en la ejecucién de
contratos estratégicos para la implementacion de los planes de reparacion colectiva
- PIRC.

Entre los principales hallazgos se destaca que, en uno de los contratos auditados,
el contratista debia presentar 12 informes detallados sobre las jornadas de
formulacion de los PIRC; sin embargo, no se encontré evidencia de la entrega de
estos informes, lo cual indica un incumplimiento sustancial de los compromisos
contractuales. A pesar de esta omision, no se identificaron acciones correctivas o
requerimientos por parte de la supervision.

Asimismo, se constaté que la supervision se limité a la recepcidn de documentos
sin realizar un acompanamiento técnico efectivo que garantizara la verificacién del
cumplimiento material del objeto contractual. Las actas de entrega, por ejemplo,
carecian de informacion detallada sobre los elementos suministrados (cantidad,
calidad y especificaciones), y no se evidencio un control adecuado de la trazabilidad
de los bienes y servicios adquiridos. Ademas, algunas facturas presentadas por el
contratista no fueron expedidas por los terceros beneficiarios reales, y en muchos
casos agruparon multiples conceptos, dificultando su validacion y control.

Finalmente, se identificé que la UARIV no entregd la totalidad de los soportes
requeridos por la auditoria, a pesar de multiples solicitudes formales, lo que impidio
una verificacion exhaustiva de los pagos realizados y, por ende, compromete la
transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos.

Estos hallazgos reflejan debilidad estructural en los procesos de contratacion,
debido a la ausencia de mecanismos adecuados para el monitoreo y control del
cumplimiento estricto de las obligaciones contractuales, que pone en riesgo la
correcta implementacion de los PIRC y afecta directamente los derechos de las
comunidades victimas del conflicto armado, quienes son los principales
beneficiarios de estas acciones de reparacion colectiva. Ver hallazgos N° 9, 10, 15
y 17 del presente informe

De lo anterior, se concluye:

e Compromiso de la eficiencia y eficacia del gasto publico
La omision en el seguimiento impide evaluar si los recursos realmente
contribuyeron al logro de los objetivos del programa (en este caso, los PIRC),
afectando tanto la eficiencia (uso Optimo de recursos) como la eficacia
(cumplimiento de metas).
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Falta de control efectivo sobre el uso de los recursos

La ausencia de informes exigidos contractualmente evidencia un manejo
inadecuado y poco riguroso de los recursos publicos, al no existir mecanismos
de verificacion que aseguren su correcta ejecucion.

Débil supervision administrativa y técnica

La supervision se limitd a una revision documental formal, sin validar de manera
independiente la ejecucioén real de las actividades financiadas, lo que indica una
falla en los controles internos.

RECURSOS DESTINADOS A POLITICAS PUBLICAS

3.3.1. Equidad de género

La politica de género en la UARIV, se concibe como un componente fundamental
de su marco de atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado en
Colombia. Se fundamenta en el reconocimiento de que las mujeres han sufrido
impactos desproporcionados y diferenciales debido a la violencia, lo que agrava las
desigualdades de poder preexistentes.

Los puntos clave que se desprenden del analisis de la politica de género, incluyendo
los resultados de la encuesta o cuestionario, son:

Reconocimiento de Impactos Diferenciales: La politica parte de la premisa de
que el conflicto armado ha exacerbado las relaciones de poder desiguales,
resultando en que las mujeres sean las principales victimas de delitos sexuales
y sufran desigualdades e impactos desproporcionados. Se reconoce la
necesidad de evitar que se limite el goce y ejercicio de sus derechos y
libertades debido a la discriminacién y violencia histérica.

Objetivo de la Atencion Diferencial: La atencion diferencial busca disminuir
las brechas de género, propiciando el acceso y goce efectivo de los derechos
de las mujeres, asi como la identificacion y atencién a las afectaciones
especificas que sufren.

Marco Normativo Integral: La politica de género se apoya en un amplio
conjunto de leyes y resoluciones que buscan la equidad de género, la
prevencion de la violencia, la proteccion de las mujeres rurales y la promocion
de la igualdad salarial, entre otros aspectos. Incluye leyes como la Ley de
Cuotas (Ley 581 de 2000), la Ley Mujer Rural (Ley 731 de 2002), la Ley 1257
de 2008 sobre violencia contra las mujeres, la Ley de Victimas (Ley 1448 de
2011), y la Ley Rosa Elvira Cely (Ley 1761 de 2015).

Implementacién y Operacion: La UARIV utiliza un "Modelo de Operacion con
Enfoque Diferencial y de Género" (Resolucién 0758 de 2014) para guiar la
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atencion y orientacion a los ciudadanos y/o victimas, incluyendo a las mujeres.
Se busca fortalecer la atencién y la orientacion con un enfoque que reconozca
las necesidades especificas de las mujeres victimas.

. Rol de la UARIV: La entidad, a través de su objetivo general, busca emitir
opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y la gestion del
presupuesto, asi como evaluar el cumplimiento y ejecucion de los recursos
destinados a politicas publicas, incluyendo la equidad de género.

Resultados de la Encuesta/Cuestionario relacionados con la Politica de Género:

o Existencia y Adopcion de la Politica Institucional de Género: La entidad
cuenta con una politica institucional de género, adoptada mediante la
Resolucion Nro. 00041 de 2022.

« Participacion en el Disefio de la Politica: Se confirmé que si se contd con la
participacion de las mujeres y sus grupos poblacionales en el disefio de la
politica institucional.

« Componentes de la Politica: Los componentes de la politica institucional de
género se enmarcan en el principio de Enfoque Diferencial establecido en la
Ley 1148 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, y el Modelo de
Enfoque Diferencial y de Género implementado mediante la Resolucion 0041
de 2022. El Grupo de Servicio al Ciudadano ha desarrollado el enfoque de
género como principio de Ley en el componente de atencion y orientacion.

e Atencion y Orientacion con Enfoque Diferencial: Desde la modalidad de
atencion presencial, la UARIV cuenta con protocolos de atencion y
orientacion con enfoque diferencial y de género, priorizando la atencion
mediante la asignacion de turnos y citas prioritarias. El Manual de Servicio al
Ciudadano incorpora un protocolo de atencion de personas con
discapacidad, que incluye la disposicion de un intérprete de lenguaje de
senas en la atencion virtual o telefonica, lo que es relevante para la inclusion
de mujeres con discapacidad.

« lIdentificacion y Caracterizacion: El Sistema de Gestion para las Victimas
(SGV) permite la trazabilidad de los procesos de atencidn y orientacion y
realiza una caracterizacion del enfoque de género a toda la ciudadania con
el fin de focalizar la oferta institucional.

o« Retos y Estrategias: La entidad ha identificado como un gran reto la
promocién de contenidos asociados a los grupos de enfoque diferencial y de
género, buscando la apropiacion de la informacion por parte de la ciudadania,
a través del reconocimiento de sus derechos y la socializacidén de programas
y rutas de atencioén. El Grupo de Servicio al Ciudadano ha disefiado una
estrategia de divulgacién ajustada a los lineamientos técnicos del Modelo de
Operacion.

o Cumplimiento de Metas: En cuanto al cumplimiento de metas con el Plan de
Desarrollo y el CONPES en materia de género, se indicoé que se ha cumplido
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en buena medida. Esto se basa en que la entidad cuenta con la Resolucion
0041 de 2022 y el Grupo de Servicio al Ciudadano ha desarrollado el enfoque
de género como principio de Ley en el componente de atencidn y orientacion,
promoviendo la caracterizacion.

Recursos Destinados: No se especifica una cuantia exacta en pesos para
los recursos publicos destinados a la politica institucional de género.
Gestion Contractual: Desde el Grupo de Gestion Contractual no es posible
identificar los contratistas que cumplen con la politica de género.

Numero de Beneficiarios: El documento menciona que, al 31 de diciembre
de 2024, el numero de beneficiarios definido por orientacion sexual fue de
136 victimas con el enfoque LGBTIQ+, aunque este dato es especifico para
orientacion sexual y no para género en general.

Avances y acciones

Se reconoce el enfoque diferencial como herramienta para reducir brechas
entre hombres y mujeres, especialmente en contextos de conflicto armado.
La entidad adopté oficialmente la politica mediante la Resolucion 0041 de
2022.

Se implementé un Modelo de Atencién con Enfoque de Género: turnos
prioritarios, atencion personalizada y protocolos diferenciados.

Uso del Sistema de Gestion para las Victimas (SGV) para caracterizaciéon y
trazabilidad.

Estrategia de divulgacién y socializacion con enfoque en derechos vy
diversidad.

La participacion ciudadana se garantizd en el disefio de la politica.

Se han atendido 6.905 personas intersexuales, 16.459 bisexuales, 16.189
homosexuales, 2.512 asexuales y 1.876 con otras identidades.

Limitaciones

No se pudo precisar la asignacion especifica de recursos publicos por parte
del Grupo de Gestion Contractual.

No hay claridad sobre contratistas asociados a la implementacion de la
politica.

Aunque se evidencian avances, aun no hay transversalizacion plena del
enfoque en todas las areas institucionales.

Evaluacion cualitativa

Se considera que la politica de equidad de género se cumple en buena medida,
dado el marco normativo adoptado, la alta participacion femenina en planta (458
mujeres) y la implementaciéon de herramientas institucionales.
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En conclusion, la politica de género de la UARIV es un pilar estratégico para la
reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto armado. Se encuentra
formalizada, se ha fomentado la participacion de las mujeres en su disefio y se
articula con un marco normativo robusto. La entidad ha implementado protocolos de
atencion diferencial y sistemas de caracterizacion para focalizar su oferta. Sin
embargo, la falta de informacién detallada sobre la asignacién especifica de
recursos y la identificacion de contratistas con enfoque de género, junto con la
ausencia de métricas de impacto claras en el documento, limitan una evaluacion
profunda de la efectividad y los resultados financieros de la politica en la vigencia
2024. La UARIV reconoce la necesidad de seguir fortaleciendo la transversalizacion
de este enfoque en sus procesos.

3.3.2. Discapacidad

La UARIV (Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas) demuestra
un compromiso con su politica de discapacidad, particularmente en la provision de
atencion diferenciada y prioritaria a las victimas con discapacidad. Los
componentes de la politica, tal como se describen en el "Manual de Servicio al
Ciudadano V2", se centran en garantizar la accesibilidad y el acceso efectivo a los
derechos para las personas con discapacidad en el marco de la atencion, asistencia
y reparacion integral.

Los aspectos clave de la implementacién de la politica de discapacidad de la UARIV
incluyen:

. Atencion Priorizada: La UARIV ofrece atencién priorizada y servicios
especializados, como intérpretes de lenguaje de sefas para interacciones
virtuales. También cuenta con protocolos adaptados para abordar las
necesidades especificas de las victimas con discapacidad, tanto en
modalidades de atencion presencial como telefénica y virtual.

. Modelo de Operacion con Enfoque Diferencial y de Género: La entidad opera
bajo un modelo que transmite lineamientos conceptuales y técnicos para
fortalecer la atencion y orientacion a los ciudadanos y/o victimas, incluyendo a
las personas con discapacidad.

. Mejora Continua: Si bien la UARIV confirma la existencia de su politica y su
participacion en su disefio, se reconoce la necesidad de una evaluacion y
mejora continuas. El Manual de Servicio al Ciudadano se esta actualizando a
la version 3, lo que indica un esfuerzo continuo por perfeccionar su enfoque.

Sin embargo, la informacién proporcionada no especifica los recursos exactos
asignados ni todos los detalles de las acciones ejecutadas, lo que impide una
evaluacioén cuantitativa completa de la implementacion y efectividad de la politica. A
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pesar de esto, el enfoque de la UARIV refleja una intencién institucional de cumplir
con las directrices de inclusion y de mejorar los servicios para las personas con
discapacidad, con el objetivo de ir mas alla de un modelo médico hacia uno que
reconozca a las personas con discapacidad como sujetos de derechos con diversas
necesidades y proyectos de vida.

La UARIV demuestra un compromiso con su politica de discapacidad,
particularmente en la provisién de atencion diferenciada y prioritaria a las victimas
con discapacidad. Los componentes de la politica, tal como se describen en el
"Manual de Servicio al Ciudadano V2", se centran en garantizar la accesibilidad y el
acceso efectivo a los derechos para las personas con discapacidad en el marco de
la atencidn, asistencia y reparacion integral.

Los aspectos clave de la implementacion de la politica de discapacidad de la UARIV,
incluyendo los resultados de la encuesta o cuestionario, son los siguientes:

. Existencia y Adopcion de la Politica Institucional de Discapacidad: La entidad
cuenta con una politica institucional de discapacidad. Se adoptdé mediante la
Resolucion Nro. 00041 de 2022.

. Participacion en el Disefio de la Politica: Se confirmd que si se contd con la
participacion de las personas con discapacidad y sus grupos poblacionales en
el disefio de la politica institucional.

. Componentes de la Politica: Los componentes de la politica institucional de
discapacidad se enmarcan en el principio de Enfoque Diferencial establecido
en la Ley 1148 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, y el Modelo de
Enfoque Diferencial y de Género implementado mediante la Resolucién 0041
de 2022. El Grupo de Servicio al Ciudadano ha desarrollado el enfoque de
discapacidad como principio de Ley en el componente de atencién y
orientacion.

. Atencion y Orientacion con Enfoque Diferencial: Desde la modalidad de
atencion presencial, la UARIV cuenta con protocolos de atencion y orientacion
con enfoque diferencial y de género, priorizando la atencién mediante la
asignacion de turnos y citas prioritarias, atendiendo las caracteristicas
particulares de los ciudadanos y/o victimas que acuden diariamente. Se resalta
que, en el manual de servicio al ciudadano, se incorpora un protocolo para la
atencion de personas con discapacidad, que incluye la disposicion de un
intérprete de lenguaje de sefias en la atencion virtual o telefénica para
garantizar el acceso al servicio.

. Identificacion y Caracterizacion: El Sistema de Gestién para las Victimas
(SGV) permite la trazabilidad de los procesos de atencién y orientacion y
realiza una caracterizacion del enfoque de discapacidad a toda la ciudadania
con el fin de focalizar la oferta institucional.
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. Retos y Estrategias: La entidad ha identificado como un gran reto la promocién
de contenidos asociados a los grupos de enfoque diferencial y de género,
buscando la apropiacion de la informacién por parte de la ciudadania, a través
del reconocimiento de sus derechos y la socializacién de programas y rutas de
atencion. El Grupo de Servicio al Ciudadano ha disefiado una estrategia de
divulgacion ajustada a los lineamientos técnicos del Modelo de Operacion.

. Cumplimiento de Metas: En cuanto al cumplimiento de metas con el Plan de
Desarrollo y el CONPES en materia de discapacidad, se indico que se ha
cumplido en buena medida. Esto se basa en que la entidad cuenta con la
Resolucién 0041 de 2022 y el Grupo de Servicio al Ciudadano ha desarrollado
el enfoque de género como principio de Ley en el componente de atencién y
orientacion, promoviendo la caracterizacion.

. Recursos Destinados: No se especifica una cuantia exacta en pesos para los
recursos publicos destinados a la politica institucional de discapacidad.

. Gestion Contractual: Desde el Grupo de Gestién Contractual no es posible
identificar los contratistas que cumplen con la politica de discapacidad.

. Numero de Beneficiarios: EI documento no proporciona un numero especifico
de beneficiarios relacionados directamente con la politica de discapacidad en
la seccion de la encuesta, sino que menciona beneficiarios definidos por
orientacién sexual.

Avances y acciones

. Reconocimiento formal de la politica (Manual de Servicio al Ciudadano V2).

. Participacion de poblacion con discapacidad en el disefio de la politica.

. Accesibilidad en atencion presencial, telefénica y virtual: interpretacién en
lengua de sefas, turnos prioritarios y video llamadas.

. Protocolos especificos desde la pagina 48 del Manual, en proceso de
actualizacion a version 3.

. Estrategia “Sala de Espera” para garantizar el enfoque diferencial y de género.

. Cifras 2024: 485.943 personas con discapacidad atendidas en modalidad
presencial.

. La entidad reporta contar con 5 personas con discapacidad vinculadas como
servidores de planta.

Limitaciones

. No se identificaron recursos presupuestales ni contratos especificos asociados
a esta politica.

. No hay claridad sobre cuantas personas con discapacidad prestan servicios
por OPS.
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Evaluacion cualitativa

Se reconoce un cumplimiento parcial pero significativo. Se ha avanzado en
protocolos, atencion inclusiva y visibilidad institucional de esta poblacién. No
obstante, el bajo porcentaje de empleabilidad y la falta de trazabilidad presupuestal
son puntos criticos.

Conclusion General

En conclusién, la UARIV ha establecido y esta implementando una politica
institucional de discapacidad con un enfoque diferencial, buscando garantizar la
atencion y el acceso a los derechos de las victimas con discapacidad. La
participacion en el disefio de la politica y la existencia de protocolos de atencidn
especializados demuestran un avance. Sin embargo, la ausencia de datos
cuantificables sobre la asignacién de recursos y la gestién contractual especifica
para esta politica dificulta una evaluacién completa de su impacto financiero y la
medicion de resultados concretos mas alla de la atencidn general. La entidad
reconoce la importancia de seguir mejorando la transversalizacion del enfoque de
género y discapacidad en todos los procesos institucionales, o que sugiere un
compromiso continuo con la mejora de sus servicios.

Se evidencia que la UARIV ha avanzado en el disefio e implementacion formal de
politicas publicas de equidad de género y discapacidad, cumpliendo con marcos
normativos y estableciendo estrategias visibles de atencion y participacion. Sin
embargo, persiste una brecha entre lo normativo y lo operativo, especialmente en:

. Asignacion y seguimiento de recursos presupuestales especificos.
. Identificacion de contratistas y acciones contractuales vinculadas.
. Empleabilidad de poblacion con discapacidad.

. Transversalizacion real del enfoque en todas las dependencias.

3.3.3. Participacion ciudadana

Con el objetivo de evaluar la implementacién de la Politica Publica de Participacion
Ciudadana, se realiz6 la revision del Contrato Nro. 1702, suscrito con la entidad
Publica S.A.S., cuyo objeto contractual consiste en: “Prestar los servicios de un
operador logistico para apoyar la organizacion, produccion y realizacion de eventos en las
Jjornadas y/o acciones que adelanta la Unidad para la implementacion de medidas de
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, de acuerdo con los requerimientos
técnicos y de conformidad con el Anexo Técnico.”
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Durante la vigencia 2024, este contrato presento una ejecucion presupuestal por un
valor total de $8.036.943.854, evidenciando un importante compromiso institucional
con el desarrollo de las estrategias de participacion.

Desde una perspectiva presupuestal, la UARIV demuestra una gestion financiera
sélida en la implementacion de esta politica. La distribucién de recursos se realizé
con base en una planeacion detallada, tal como lo indica la desagregacidén por
rubros especificos:

o (C-4101-1500-26-20113E-4101038-02
o C-4101-1500-26-20113E-4101038-03
o (C-4101-1500-26-53107B-4101038-02

Estos rubros estan orientados a actividades especificas como el servicio de
asistencia técnica para la participacion de las victimas, y presentan un nivel de
ejecucion alto, lo que respalda la eficiencia en la asignacion y uso de los recursos.

La ejecucion del contrato se llevo a cabo conforme con lo establecido en el objeto
contractual. Se adjuntaron los soportes correspondientes, tales como informes de
actividades, polizas entre otros, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de
Contratacion de la entidad. Sin embargo, se identificaron debilidades en el proceso
de seguimiento derivadas de la rotacion de supervisores asignados al contrato, lo
que conllevé a la formulacion de un hallazgo sobre la publicacién oportuna de la
informacion Contractual en SECORP I, durante el desarrollo de esta auditoria.

En sintesis, la UARIV ha exhibido una gestion presupuestal sélida y alineada con
sus objetivos en la Politica Publica de Participacién Ciudadana para 2024. La
asignacion y ejecuciéon de fondos, junto con una distribucidn estratégica, resaltan el
compromiso de la entidad con la promocidn de la participacion y la transparencia.
La disponibilidad de presupuesto facilita la implementacion de las diversas acciones
y estrategias necesarias para garantizar la participacion efectiva de las victimas en
los procesos de la entidad.

3.3.4. Politica publica de victimas y posconflicto

Para la evaluacién de esta politica, se tuvo en cuenta los lineamientos allegados por
la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Delegada de Inclusién Social, mediante correo
del dia 28/12/2024.

Para lo anterior, se analizdé la informacion remitida por la UARIV, en donde se
evidencié que el rubro de inversién para las referidas politicas publicas fue por
$2.383.984.858.342, los cuales se encuentran representados en 9 proyectos de
inversion como son:
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Cuadro N° 44

Proyectos de Inversién UARIV
Relacionados con Victimas y Posconflicto

Cifras en pesos

BPIN

Rubro
Presupuestal

Definicion

Apropiacion
Definitiva

Compromiso

% de
Ejecuciéon

Obligacién

% de
Ejecucidon

2021011000045

C-4101-1500-
23-53107B

Mejoramiento de la
informacion del registro tnico
de victimas a nivel nacional

47.301.351.421

46.650.436.836

98,62%

30.710.206.255

64.92%

2021011000068

C-4101-1500-
24-53107B

Implementacion de los
procesos de retornos,
reubicacion e integracion
local de los hogares vy
comunidades victimas del
desplazamiento forzado a
nivel nacional.

48.795.251.756

47.702.092.789

97,76%

23.657.119.672

48.48%

2021011000069

C-4101-1500-
25-53107B

Fortalecimiento de los
canales de atencion |
orientacion a las victimas del
conflicto armado a nivel
nacional

112.136.229.158

108.685.402.293

96,92%

78.552.302.476

70.05%

2021011000070

C-4101-1500-
26-201011

Fortalecimiento de la
articulacion  del  sistema
nacional de atencion vy
reparacion integral de las
victimas- SNARIV durante la
implementacion de la PPV
nacional

22.672.779.086

21.687.444.883

95,65%

20.023.419.591

88.31%

2121011000134

C-4101-1500-
27-53107B

Fortalecimiento de las|
medidas de prevencion vy
asistencia para la poblacion
victima a nivel nacional

531.294.592.188

526.623.328.015

99,12%

384.787.303.347

72.42%

2021011000065

C-4101-1500-
28-53107B

Implementacion  de  las
medidas de reparacion en las
victimas del conflicto armado
a nivel nacional

1.440.283.355.139

1.417.334.137.807

98,41%

759.091.966.719

52.70%

2023000000004
08

C-4101-1500-
29-53107B

Fortalecimiento a la
implementacién de la politica
publica de atencion,
asistencia 'y  reparacion
integral de las Vvictimas
pertenecientes a los pueblos
y comunidades étnicas a nivel
nacional

117.818.712.578

113.926.705.513

96,70%

62.604.533.220

53.14%

2021011000028

C-4199-1500-
4-53105D

Ampliacién de la capacidad
tecnoldgica uso y gestion de
la informacién orientada a la
transformacion digital para la
atencion y reparacion integral
a las victimas a nivel nacional

34.856.475.531

34.264.102.945

98,30%

31.921.806.038

91.58%

202101100066

C-4199-1500-
5-53105B

Fortalecimiento a la
planeacion  operacion vy
seguimiento de la gestion
institucional en la Unidad
para la Atencién Y
Reparacion integral a las
victimas a nivel nacional

28.826.111.485

27.693.964.420

98,62%

21.890.534.514

75.94%

Total
Inversion

2.383.984.858.342

2.344.567.615.501

98.35%

1.413.239.191.832

59.28%

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor
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Como parte del ejercicio de auditoria adelantado por la Contraloria General de la
Republica en la Unidad y en el marco del seguimiento a la ejecucion de los recursos
publicos asignados a la politica de victimas y posconflicto durante la vigencia 2024,
se realizd la revision de una muestra contractual por un valor total de
$86.108.529.849, correspondiente a los contratos Nros. 1869-2024, 1918-2024 y
706-2024.

Del analisis efectuado a cada uno de los instrumentos contractuales, se concluye
que:

. En el caso del Contrato Nro. 1869-2024 por $4.963.087.025, se verifico el
cumplimiento integral del objeto contractual relacionado con el suministro de
dotacién escolar y comunitaria, con un nivel de ejecucion del 99% y sin novedades
relevantes que comprometan la legalidad o eficacia de la contratacion.

. Respecto al Convenio Nro. 1918-2024, por $30.261.440.425 (de los cuales
$26.311.440.425 fueron aportados por la UARIV), se establecié que su desarrollo
se ha ajustado a los lineamientos técnicos y normativos establecidos, habiéndose
tramitado de forma adecuada una prérroga por razones de fuerza mayor. A la fecha
de corte de la auditoria, el convenio se encuentra en ejecucion y en cumplimiento
de sus metas parciales.

. Finalmente, en el Contrato Nro. 706-2024, el cual comprometié recursos
destinados a la ejecucion contractual de los operadores logisticos por un valor
ejecutado de $51.528.465.446, se constatd el cumplimiento satisfactorio del objeto,
orientado al apoyo logistico para la entrega de ayuda humanitaria en especie a
victimas del desplazamiento y confinamiento. No se identificaron observaciones ni
hallazgos que afecten la correcta utilizacion de los recursos publicos.

En consecuencia, y con base en la evidencia documental y técnica recopilada, no
se establecieron hallazgos.

Asimismo, se realizd un analisis de los recursos destinados al proceso de pago de
indemnizaciones administrativas individuales, del cual se destaca que la Unidad
para las Victimas (UARIV) destind un presupuesto para vigencia 2024 de
$2.644.427.926.585, de este valor, se ejecutd la suma de $1.313.578.623.009
correspondiente al pago de 307.619 indemnizaciones administrativas, reparando a
285.537 victimas.

De otra parte, se reviso la distribucion de los recursos entre los diferentes programas
y estrategias enmarcadas en los CONPES 3867 de 2016 y 4031 de 2021 al
“CONPES 3867 de 2016 — Preparacion Posconflicto”, en donde se destaca que la
Unidad no tiene acciones relacionadas, este fue coordinado, preparado y liderado
por la Departamento Administrativo de la Presidencia, entidades y grupos adscritos
a este, asi como DNP y MINHACIENDA.

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

91



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

En relacion con la distribucién de recursos para el CONPES 4031 de 2021, se
asignaron y distribuyeron recursos entre los diferentes programas y estrategias, tal
como se relacionan a continuacion:

Cuadro N° 45
Distribucion de Recursos CONPES 4031
Cifras en pesos

RECURSOS ASIGNADOS
TIPO DE PROYECTO CONPES 4031
TOTAL INVERSION $ 1.985.857.948.317
CANALES $ 3.056.655.319
ETNICO $ 96.384.850.238
PREVENCION $ 508.142.521.365
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS $ 46.650.436.836
REPARACION INTEGRAL $ 1.292.000.036.566
RETORNOS $ 37.444.536.732
SNARIV $ 2.178.911.261
Fuente: UARIV

Elaboro: Equipo Auditor

Frente al lineamiento de los Planes de Reparacion Colectiva — PIRC, analizada la
informacion suministrada por la Unidad, se observd que durante la vigencia 2024,
se presentd cumplimiento del 69% frente a la meta anual, lo cual representa un
progreso del 18,69% frente a la meta del cuatrienio. No obstante, el avance en la
implementacion de dichos planes fue considerablemente menor, con solo un 41%
de la meta anual alcanzada y un 11% frente a la meta cuatrienal, lo que refleja
importantes desafios en esta fase del proceso.

En conclusion, para la implementacién de la politica publica de posconflicto y
victimas en la UARIV, se determind que existen diversas brechas en la atencion y
reparacion de victimas que requieren ajustes en la planeacién futura para garantizar
una reparacion integral y efectiva. Entre las principales dificultades que aun
persisten, se destaca la limitada disponibilidad de recursos, lo que impacta la
capacidad institucional para una reparacion integral. Este es el caso de la atencion
a victimas individuales; aunque se han implementado diversas medidas para
atender a las victimas del conflicto armado, la capacidad institucional sigue siendo
insuficiente para cubrir de manera integral todas las necesidades de reparacion.

En cuanto a los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC), también se
enfrentan desafios relacionados con la limitaciéon de recursos, lo que afecta la
capacidad de las instituciones para implementar las medidas de reparacion de
manera efectiva. Las comunidades afectadas por el conflicto, como los pueblos
indigenas, afrocolombianos y otros grupos étnicos, encuentran barreras para
acceder a los beneficios de reparaciéon colectiva, ademas, las particularidades de
cada comunidad y las diferencias territoriales dificultan la implementacion de los
programas.
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3.3.5. Componentes de rendiciéon de cuentas

A partir de los lineamientos del DAFP, la rendicién de cuentas, desde un enfoque
de paz, implica concebirla como un proceso permanente de aprehension por parte
de las entidades, de nuevas practicas que permitan acercarse a los ciudadanos y
que ellos se acerquen a la institucionalidad. Involucra retomarla como proceso
fundamental para la construccion de paz por medio del fortalecimiento y la
generacion de espacios para el dialogo que permita mayor interaccion con la
ciudadania, asi como del reconocimiento de la pluralidad y respeto de la autonomia,
entre otras.

En tal sentido, los componentes que constituyen la presente estrategia plantean la
implementacion del enfoque de paz, fortaleciendo continuamente el didlogo con la
ciudadania, en especial con las victimas del conflicto armado. Asimismo, y sobre la
base de los compromisos adquiridos por la Unidad en el marco de la implementacion
del acuerdo de paz, se plantea ademas, que las acciones e indicadores sobre las
cuales es responsable la entidad en relacidn al Plan Marco del Implementacion del
acuerdo final de paz, sea uno de los temas de obligatoria inclusion dentro de las
audiencias publicas a realizar, en tanto se garantiza el conocimiento de la
implementacion de los acuerdos de paz y se promueve el seguimiento por parte de
la ciudadania en el nivel local, regional y nacional.

Este ejercicio permite la implementacion de estrategias orientadas hacia el
mejoramiento de la relacién entre los grupos de interés y la Unidad para las victimas,
y por tanto contribuye al fortalecimiento de la percepcion de confianza, al contar con
elementos para mejorar la comunicacién entre la entidad y la sociedad en general.

Difusién de eventos con participaciéon ciudadana sobre temas estratégicos de
interés

Debido al proceso de interlocucion continua que se desarrolla desde la Unidad para
las Victimas con grupos de valor y partes interesadas, la Unidad, cada tres meses,
publica en la pagina web de la entidad el cronograma de eventos con participacion
ciudadana, su objetivo y modo, con el fin de difundir ampliamente los temas
estratégicos que son discutidos y/ o validados con representantes de las victimas
del conflicto armado o con la ciudadania en general.

Respecto a los recursos utilizados por la entidad destinados para la rendicién de
cuentas, la UARIV informa que no se destinaron recursos para tal fin en la vigencia
2024.
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3.3.6. Marcador para la paz

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), define los marcadores o
trazadores para la paz, asi: “Los trazadores o marcadores para la paz, son herramientas
a través de las cuales se registra y se hace seguimiento en los sistemas de informacién
presupuestales a los recursos destinados a politicas transversales.

Para cada vigencia fiscal, las entidades estatales del orden nacional conforme a sus
competencias identificaran mediante un marcador presupuestal denominado - Construccion
de Paz - las partidas presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion, destinadas
a cumplir la implementacion del Acuerdo de Paz”,

Los recursos por $227.513.514.215 fueron destinados por la entidad en la vigencia
2024 correspondientes a los marcadores para la paz, en el siguiente cuadro se
aprecia el desglose de estos:

Cuadro N° 46

FOCALIZACION POLITICA CONSTRUCCION DE PAZ VIGENCIA 2024 POYECTOS UARIV
APROP VIGENTE
BPIN NOMBREPROYECTO CATEGORIA POLITICATRANSVER
SAL
Implementacién de las Medidas de1' Reforma Rural Integral - 1.8. Planes de $11.635.449.688,00
i - accion para la transformacién regional
2021011000065 [Reparacion en las victimas del5 Vict del flict 54 R —
conflicto armado a nivel Nacional [, VIcUmas del conilicto - ©.4 Reparacion|  ¢q4 718 663.900,54
integral para la construccion de Paz
Implementaao_n de_llos p_rocesos_(’je1. R’eforma Rural Integral_ - 1.8._ Planes de $12.130.949.039,00
retornos, reubicacion e integraciénjaccién para la transformacién regional
2021011000068 (local de los hogaresycomunidade35 Victi del flict 54 R .
victimas del desplazamiento|: Ictimas del contliclo - . eparacion $20.218.248.400,00
forzado en Colombia. Nacional integral para la construccion de Paz
For‘taleumler_lt’o en '_Ia1. R’eforma Rural Integral_ - 1.8._ Planes de $21.032.436.944,00
Implementaciéon de la Politicajaccion para la transformacion regional
Publica de Atencion, Asistencia y
5223000000004 Reparacion Integral de las V|’ctima35 Victi del flict 54 R ”
pertenecientes a los Pueblos vy| - ictimas del contiicto - 5. eparacion $71.777.766.244,00
Comunidades Etnicas a nivel integral para la construccion de Paz
Nacional

Fuente Plataforma Integrada de Inversién Publica (P1IP) — DNP
3.3.7. Garantia de los derechos con enfoque diferencial -etnias

A partir de los lineamientos del DAFP, la rendicidén de cuentas desde un enfoque de
paz implica concebirla como un proceso permanente de aprehensidon por parte de
las entidades, de nuevas practicas que permitan acercarse a los ciudadanos y que
ellos se acerquen a la institucionalidad. Involucra retomarla como proceso
fundamental para la construccién de paz por medio del fortalecimiento y la
generacion de espacios para el dialogo que permita mayor interaccién con la
ciudadania, asi como del reconocimiento de la pluralidad y respeto de la autonomia,
entre otras.
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En tal sentido, los componentes que constituyen la presente estrategia plantean la
implementacion del enfoque de paz, fortaleciendo continuamente el dialogo con la
ciudadania, en especial con las victimas del conflicto armado. Asimismo, y sobre la
base de los compromisos adquiridos por la Unidad en el marco de la implementacion
del acuerdo de paz, se plantea ademas, que las acciones e indicadores sobre las
cuales es responsable la entidad en relacion al Plan Marco del Implementacién del
acuerdo final de paz, sea uno de los temas de obligatoria inclusion dentro de las
audiencias publicas a realizar, en tanto se garantiza el conocimiento de la
implementacion de los acuerdos de paz y se promueve el seguimiento por parte de
la ciudadania en el nivel local, regional y nacional.

Difusién de eventos con participacidon ciudadana sobre temas estratégicos de
interés

Debido al proceso de interlocucion continua que se desarrolla desde la Unidad para
las Victimas con grupos de valor y partes interesadas, la Unidad, cada tres meses,
publicara en la pagina web de la entidad el cronograma de eventos con participacion
ciudadana, su objetivo y modo, con el fin de difundir ampliamente los temas
estratégicos que son discutidos y/ o validados con representantes de las victimas
del conflicto armado o con la ciudadania en general.

Respecto a los recursos utilizados por la entidad destinados para la rendicién de
cuentas, la UARIV informa que no se destinaron recursos para tal fin en la vigencia
2024.

3.3.8. Restitucion de los derechos a la nifiez victima del conflicto armado y
prevencion del reclutamiento forzado

De conformidad con la informacion brindada por la Direccion de. Gestién Social y
Humanitaria, en esta Direccién no hay presupuesto asignado directamente en el
programa de restitucion de los derechos a la nifiez victima del conflicto armado en
el proyecto de inversion "Fortalecimiento de las medidas de prevencién y asistencia para
la poblacién victima a nivel nacional" con codigo BPIN 2021011000134. No obstante,
desde la prevencidn urgente que contribuyen a este tema, los cuales van dirigidas
desde el fortalecimiento de la capacidad de la respuesta humanitaria de las
entidades territoriales para la atencion de emergencias humanitarias y la mitigacion
de los efectos de la ocurrencia de hechos victimizantes, hasta la asistencia a
hogares con entrega de ayuda humanitaria en la etapa de la inmediatez.

Sin embargo, la DGSH realiza actividades desde su misionalidad por demanda que
impacta los derechos a la nifiez victima del conflicto armado, en especial la
prevencion del reclutamiento forzado, el cual tiene valor asignado de
$508.142.521.365,24.
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Estas acciones en especifico son:

1- Asistencias donde se incluyé la tematica de uso, vinculacion y reclutamiento de
NNA, esto con la finalidad que las Entidades Territoriales construyan rutas para ante
hecho victimizante, poder actuar en la proteccion de los derechos de los nifios, las
nifas y los adolescentes.

2- Participacion en las sesiones convocadas en la CIPRUNNA'.
3- Ayuda humanitaria inmediata.
3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento suscrito por la UARIV con corte al 31 de diciembre del
2024, tiene un universo de 154 hallazgos financieros, de cumplimiento y actuaciones
especiales, con 225 acciones y 634 actividades; de los cuales se revisaron 84
hallazgos de orden contable, presupuestal y actuaciones especiales, con 121
acciones y 303 actividades, con fecha de cumplimiento diciembre 31 de 2024.

El seguimiento a la efectividad de las acciones de mejora implementadas por la
entidad fue verificado, estableciéndose, segun el Sistema de Rendicién Electrénica
de la Cuenta e Informes -SIRECI, que 67 hallazgos las acciones se encuentran
cumplidas y son efectivas; 8 hallazgos no cumplieron al 100% sus actividades, y en
9 hallazgos resulta inefectiva, por cuanto las situaciones descritas se repiten en la
auditoria financiera a la UARIV para la vigencia 2024.

De acuerdo con los parametros definidos en la Guia de Auditoria Financiera-GAF
de la CGR, fundamentalmente en el Numeral 3.6 “Determinacion de la efectividad
del Plan de Mejoramiento”, el Plan de mejoramiento de la UARIV presentd una
efectividad del 79%, lo cual lo ubica como INEFECTIVO.

En el anexo N°3 del Plan de Mejoramiento se detallan los hallazgos con su
correspondiente seguimiento y resultado.

3.5. SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el proceso auditor se recibieron las siguientes denuncias, solicitudes
ciudadanas e insumos, los cuales fueron evaluados:

' Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, Utilizacion y la Violencia Sexual en contra de Nifios,
Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA)
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1. SIPAR 2025-326206-80194-IN

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada con
Nro. SIPAR 2025-326206-80194-IN, mediante la cual el coordinador de la veeduria
solicita la participacion de delegados departamentales en un espacio de dialogo
sobre la Reforma 3143 de 2018, denunciando exclusion de los Sujetos de
Reparacioén Colectiva No Etnicos. Expresa preocupacion por cambios arbitrarios en
el protocolo 1668 que afectan la programaciéon y desconocen derechos del
campesinado establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2023. También se reportan
irregularidades con los operadores logisticos, como sobrecostos, baja calidad e
incumplimientos, y se envia copia a los entes de control.

Por lo que, mediante oficio Nro. 2025EE0090904 del 12 de mayo de 2025, se solicitd
ampliacion de informacion al peticionario:

¢, Cuales son los contratos en los que se estan presentando o se presentaron las
irregularidades por:

1. Sobrecostos en las operaciones logisticas

2. Calidad de productos y servicios que contrata el operador

3. Incumplimiento en cuanto a las garantias operacionales logistica.?

El peticionario a la fecha del presente informe no ha dado una respuesta al
requerimiento efectuado, por tal razén no se pudo obtener mas informacion.

No fue posible realizar un analisis detallado de la situacién planteada, dado que no
se recibio respuesta por parte del peticionario a la solicitud de informacion adicional
formulada. En consecuencia, la respuesta a la solicitud se limitd a los resultados de
la auditoria en cuanto a los contratos evaluados de operaciones logisticas, ya que
no se contd con insumos complementarios que permitieran una identificacién de los
contratos para una evaluacién mas amplia o concluyente de los hechos expuestos.

2. SIPAR 2024-324607-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada con
SIPAR 2024-324607-82111-SE, mediante la cual COCOMASUR presenté una
queja a la UARIV solicitando la entrega de informacion recopilada en su territorio en
2023, detalles sobre su recuperacion en caso de pérdida, los protocolos de manejo
de informacién confidencial, y el inicio de acciones internas para esclarecer los
hechos y evitar su repeticion.

Por lo que, se solicitdé informacion a la UARIV, en donde a través de correo
electrénico de fecha 26 de mayo de 2025, la unidad dio respuesta al requerimiento
efectuado respecto de la cual, se destacan las siguientes precisiones a saber:
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e El proceso de reparacion colectiva del Consejo Comunitario COCOMASUR
(SRC 920) avanz6é durante 2023 y 2024, culminando la fase de
caracterizacion del dafio en diciembre de 2024.

e La fase de disefio del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) esta
proyectada para iniciarse en junio de 2025.

e La informacién recopilada esta registrada en el sistema MAARIV, bajo
protocolos institucionales de custodia y manejo de informacion.

En conclusion, el proceso de reparacion colectiva de COCOMASUR avanza de
manera estructurada y participativa. La UARIV ha cumplido con las fases previstas,
mantiene la informacién debidamente custodiada y proyecta finalizar el disefo del
PIRC en 2025. No se evidencia pérdida de informacion, y se da respuesta adecuada
a lo solicitado por el peticionario.

3. SIPAR 2024-304895-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada y
codificada con numero SIPAR 2024-304895-82111-SE, trasladada como insumo a
la Auditoria Financiera a la UARIV vigencia 2024, se evaluaron los siguientes
contratos, con el fin de adelantar las actuaciones pertinentes, de conformidad con
las competencias enmarcadas para este ente de control:

Contrato 1702 de 2024

Objeto del contrato: Prestar los servicios de un operador logistico, para apoyar la
organizacion, produccion y realizacién de eventos en las jornadas y/o acciones que
adelanta la Unidad para la implementacion de medidas de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado que le sean solicitadas por la Unidad, de acuerdo con
los requerimientos técnicos y de conformidad con el Anexo Técnico.

Valor total: $8.036.943.854

Contratista: PUBBLICA S.A.S.

Modalidad de seleccion: Menor cuantia

Vigencia auditada: Afo 2024

Este contrato prioriza la atencion en zonas rurales, veredas, resguardos y consejos
comunitarios, donde la Unidad no cuenta con infraestructura ni personal suficiente,
lo que resalta su relevancia social y operativa.

Inicialmente pactado por un valor de $6.380.224.138, el contrato fue objeto de una
adicién presupuestal de $1.656.719.716, alcanzando un valor total de
$8.036.943.854. La duracion estimada de la ejecucién es de ocho (8) meses,
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iniciando el 23 de abril de 2024 y con una fecha tentativa de finalizacion el 31 de
diciembre de 2024 o hasta el agotamiento de los recursos.

A la fecha, se ha alcanzado un 99% de ejecucion presupuestal, equivalente a
$7.931.634.870, y un 99% de avance fisico segun los informes presentados. De
acuerdo con la revision realizada en el SECOP Il el contrato se encuentre en
ejecucion y evidencia un alto nivel de cumplimiento en la entrega de los servicios
contratados, reflejado en la regularidad de los pagos y el desarrollo progresivo de
las actividades logisticas programadas.

La ejecucion del contrato se realizd6 conforme con lo establecido en su objeto
contractual. Se anexaron los respectivos soportes de ejecucion de actividades,
polizas de cumplimiento y documentos de pago, tal como lo establece el Manual de
Contratacion de la entidad. No obstante, la asignacién de distintos supervisores a lo
largo del proceso genero debilidades en el seguimiento y control, producto de ello
dentro de esta auditoria se configurd un hallazgo sobre la publicacién oportuna de
la Informacién Contractual.

Contrato 1703 del 2024

Objeto del contrato: Prestar los servicios de un operador logistico, para apoyar la
organizacién, produccion y realizacion de eventos en las jornadas y/o acciones que
adelanta la Unidad para la implementacion de medidas de reparacion integral a las victimas
del conflicto armado que le sean solicitadas por la Unidad, de acuerdo con los
requerimientos técnicos y de conformidad con el Anexo Técnico.

Valor del contrato: $11.954.504.897
Contratista; ADESCUBRIR TRAVEL AND ADVENTURE S.A.S
Modalidad de seleccion: Seleccidon abreviada

Los pagos se realizaron de acuerdo con los lineamientos establecidos para tal fin.
En la documentaciéon allegada por la entidad y como respaldo de cada pago, se
evidencian los informes técnicos mensuales, los informes financieros, planillas que
soportan los pagos de prestaciones sociales correspondientes al personal
contratado como apoyo logistico, cuentas de cobro, documentos del contratista
tales como el certificado de camara y comercio, certificacion bancaria, otros.

Contrato 1709 del 2024

Objeto del contrato: Servicios logisticos para la realizacién de eventos de la UARIV.
Valor total: $54.278.502.149

Contratista: Union Temporal ESPECTRA 2024

Modalidad de seleccion: Seleccion abreviada
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Vigencia auditada: Anho 2024

La revision parcial del contrato Nro. 1709 de 2024, especificamente sobre los
reembolsos por combustibles y lubricantes, evidencio irregularidades en la
documentacion de respaldo, que comprometen la legalidad, trazabilidad y veracidad
de los pagos realizados. A pesar de que se han pagado mas de $41.407 millones,
una parte significativa de estos recursos (mas de $36.676 millones) aun no ha sido
evaluada, y se mantienen reservas presupuestales sin facturar por mas de $12.870
millones,

El incumplimiento sistematico de requisitos contractuales, como la falta de
cotizaciones, facturas con el cumplimiento de requisitos legales, y reportes
detallados, refleja debilidades estructurales en los mecanismos de control,
supervision y ejecucion del contrato. Ademas, la limitada respuesta de la entidad
auditada ante los requerimientos del equipo auditor sobre las bases de datos de las
potenciales victimas beneficiarias obstaculizé el proceso de verificacion y genera un
alto riesgo sobre la correcta utilizacion de los recursos publicos.

Por tanto, las deficiencias detectadas justifican la continuacion del control fiscal, con
el objetivo de determinar responsabilidades individuales o colectivas, identificar
posibles faltas disciplinarias y evaluar afectaciones al patrimonio publico.

4. SIPAR 2024-312185-80054-SE

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada y
codificada en nuestro Sistema de Participaciéon Ciudadana con numero SIPAR
2024-312185-80054-SE, trasladada como insumo para la Auditoria, se solicitd a la
entidad competente la ampliacion de la informacion suministrada, con el fin de
realizar las actuaciones pertinentes, de conformidad con las competencias
enmarcadas para este ente de control.

El peticionario solicita, por tercera vez, la remision de los informes de seguimiento
a los EEAC formulados entre los anos 2021 y 2023. Entregas realizadas por la
UARIV en los municipios de Betulia, Alejandria, San Luis, San Rafael y Santa Fe de
Antioquia.

La Contraloria solicité informacion a las entidades competentes, se recibio la
informacion solicitada relacionada con los informes de seguimiento a los EEAC
formulados entre los afios 2021 y 2023, de la Alcaldia Municipal de San Rafael,
mediante el oficio Nro. 2025ER0105228 del 15 de mayo de 2025; |la Alcaldia de San
Luis, a través del correo electronico enviado el 8 de mayo de 2025 desde la cuenta
victimas@sanluis-antioquia.gov.co y, en el caso de los municipios de Betulia,
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Alejandria y Santa Fe de Antioquia, se recibi6 la informacion correspondiente junto
con los respectivos soportes a traveés del correo electronico el 13 de mayo de 2025.

Los informes recibidos cuentan con sus respectivos soportes documentales, en los
cuales se evidencia que los insumos han sido entregados a las instituciones
educativas o centros de salud, conforme con lo establecido en la accion concertada
dentro del Plan de Retornos. Esta informaciéon se encuentra diligenciada en el
formato proporcionado por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) y debidamente firmado por el representante de la alcaldia,
incluyendo su nombre y cargo. En el caso de los proyectos comunitarios, los
documentos estan firmados por el representante de la comunidad (presidente de la
Junta de Accion Comunal — JAC), y para los proyectos de infraestructura educativa,
por el respectivo rector de la institucion.

En virtud de lo anterior, y luego de analizados los hechos descritos en la solicitud,
la CGR no realizara un pronunciamiento sobre los sucesos detallados, por cuanto
no vislumbran un detrimento al patrimonio del Estado, ni evidencian un riesgo de
pérdida de los recursos publicos, para el caso que nos ocupa.

5. SIPAR 2024-324738-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada y
codificada en nuestro Sistema de Participaciéon Ciudadana con SIPAR 2024-
324738-82111-SE, trasladada como insumo a la Auditoria, se solicité a la entidad
competente la ampliacién de la informacion suministrada, con el fin de realizar las
actuaciones pertinentes, de conformidad con las competencias enmarcadas para
este ente de control.

Los peticionarios denuncian que, pese a haber sido reconocidos individualmente
como beneficiarios y asignarseles una partida presupuestal igual a la de su padre,
la UARIV ahora argumenta que el pago realizado a su padre correspondia al total
del grupo familiar, distribuyéndose un 25% para cada uno. Solicitan requerir a la
entidad copia de las resoluciones de reconocimiento y los soportes de pago
individuales con firma y huella, ya que afirman no haber recibido recursos de manera
directa

Se verifico la situacidon de cuatro integrantes de un nucleo familiar reconocidos como
victimas del hecho de desplazamiento forzado ocurrido en abril de 2004 en el
municipio de Samana (Caldas), quienes alegan inconsistencias en la asignacion y
pago de la indemnizacion administrativa. En particular, se cuestiona si existié doble
reconocimiento a uno de los miembros.
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La Contraloria recibié informacion por parte de la UARIV a través de los radicados
Nro. 2025-0585523-1 y 2025ER0108446 del 16 de mayo de 2025, se confirmé que
todos los miembros del nucleo familiar fueron reconocidos como victimas mediante
diferentes declaraciones e incluidos en el RUV. En 2019, a cada uno se le reconocio
y pagd una indemnizacion administrativa de $5.589.783. Posteriormente, en 2020,
uno de los integrantes present6 una nueva solicitud de indemnizacion por el mismo
hecho victimizante.

Inicialmente, esta nueva solicitud fue reconocida por la UARIV; sin embargo, tras
verificar que correspondia al mismo hecho y que ya se habia otorgado la medida,
se revoco parcialmente el reconocimiento para evitar doble pago.

Finalmente, mediante Resolucién del 2 de octubre de 2023, se negd la nueva
solicitud, en aplicacion del principio de prohibicién de doble reparacion.

En virtud de lo anterior, y luego de analizados los hechos descritos la Contraloria no
realizara un pronunciamiento sobre los sucesos, por cuanto no vislumbran un
detrimento al patrimonio del Estado, ni evidencian un riesgo de pérdida de los
recursos publicos.

6. SIPAR 2025-328175-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada y
codificada con SIPAR 2025-328175-82111-SE, trasladada como insumo a la
Auditoria; se solicitd a la entidad competente la ampliacion de la informacion
suministrada, con el fin de realizar las actuaciones pertinentes, de conformidad con
las competencias enmarcadas para este ente de control.

Los peticionarios, un grupo de usuarios pertenecientes a la Organizacién de
Victimas y Desplazados Prensa Bogota D.C., con presencia en Granada, Meta y el
Ariari, manifiestan que:

1.  Demora en el pago de indemnizaciones: Denuncian que, desde hace mas de
10 afios, esperan la legalizaciéon y pago de sus indemnizaciones por
desplazamiento forzado, pese a contar con resoluciones vencidas. Sefalan
que la Ley 1448 finaliz6 en 2021 y fue prorrogada por la Ley 2078 hasta 2031.

2. Falta de ayuda humanitaria: Indican que no han recibido las ayudas
humanitarias previstas por la ley (alojamiento y alimentacién), y que atraviesan
una dificil situacion econdémica en la regién del Llano.

3. Solicitud a la Contraloria: Solicitan a la Contraloria General de la Republica
que realice el analisis documental y el estudio correspondiente de su caso, y
que emita respuesta dentro del término legal para derechos de peticion.
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La Contraloria General de la Republica, requirié informacién a la Unidad para las
Victimas (UARIV) sobre el estado de las solicitudes de indemnizacion administrativa
de un grupo de victimas, incluyendo el avance de pagos, compensaciones y razones
de posibles demoras.

La UARIV respondi6 a través del radicado Nro. 2025ER0101533 del 12 de mayo de
2025, presentando:

o Explicacién del procedimiento para acceder a la indemnizacion administrativa,
enmarcado en la Resolucion 1049 de 2019, que prioriza la entrega segun
vulnerabilidad, usando el Método Técnico de Priorizacion (MTP).

o Clasificacion de las personas consultadas en cuatro grupos:

Grupo 1: 19 personas con acto de reconocimiento, pero con resultado no

favorable en el MTP, por lo cual no han recibido el pago aun.

Grupo 2: 4 personas que ya cobraron los recursos.

Grupo 3: 1 caso con resultado favorable en el MTP, pendiente de desembolso

por parte del Ministerio de Hacienda.

Grupo 4: 1 persona no incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV), sin

solicitud de indemnizacién.

o Se aclar6 que las demoras no corresponden a negligencia, sino a que:

» Aun no se cumplen los criterios de priorizacidn en la mayoria de los casos.
» Existe limitacion presupuestal, y se esta a la espera de desembolsos del
Ministerio de Hacienda para nuevos pagos.

vV VvV VYV

La Unidad para las Victimas ha dado cumplimiento al procedimiento establecido
para el reconocimiento y entrega de indemnizaciones administrativas, priorizando a
victimas en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En virtud de lo anterior, y luego de analizados los hechos descritos en la solicitud,
la Contraloria no realizara un pronunciamiento sobre los sucesos detallados, por
cuanto no se evidencian hechos que representen detrimento patrimonial ni riesgo
para los recursos publicos.

7. SIPAR 2024-321641-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada y
codificada en nuestro sistema de Participacion Ciudadana con nimero SIPAR 2024-
321641-82111-SE, trasladada como insumo a la Auditoria. Para su tramite se
solicité a la entidad competente la ampliacion de la informacién suministrada, con el
fin de realizar las actuaciones pertinentes, de conformidad con las competencias
enmarcadas para este ente de control.
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Se denuncian presuntas irregularidades en el manejo de los 4.4 billones asignados
en 2024 para indemnizaciones y ayuda humanitaria a victimas del conflicto.

Mediante oficio de salida con SIGEDOC Nro. 2025EE0049762 del 17 de marzo de
2025, se solicitd ampliacion de informacion a la UARIV sobre los hechos
denunciados; por lo que mediante oficio Nro. 2025-0224844-1 de fecha 20 de marzo
de 2025, la Unidad dio respuesta a lo solicitado. Recibida la informacién, se procedio
a analizar la misma, donde se observo el presupuesto en general de la Unidad y el
asignado para indemnizaciones administrativas.

Como resultado de esta revision, se evidencié que para la vigencia 2024 la UARIV
conté con un presupuesto total de $4.390.010.690.928, distribuido en gastos de
funcionamiento e inversion; De este monto, se destinaron $2.644.427.926.585
especificamente para el pago de indemnizaciones administrativas. De los cuales se
han ejecutado $1.313.578.623.009, lo que ha permitido el pago de 307.619
indemnizaciones, beneficiando a 285.537 victimas.

Asimismo, se verificd que los recursos han sido comprometidos en un 97.1%, se
han constituido obligaciones por el 52.4% y se han efectuado pagos por el
52.37% del total del presupuesto, lo cual demuestra ejecucion.

En ese sentido, frente a las afirmaciones relacionadas con supuestos actos de
corrupcion o malversacion de fondos, no se encontraron elementos que sustenten
dicha acusacion. Por el contrario, la informacion presupuestal evidencia que los
recursos han sido ejecutados conforme con lo establecido, en el marco de los
proyectos y lineas de accion definidos para la atencion y reparacién integral de las
victimas.

En virtud de lo anterior, y luego de analizados los hechos descritos en la solicitud,
la CGR no realizara un pronunciamiento sobre los sucesos detallados, por cuanto
no vislumbran un detrimento al patrimonio del Estado, ni evidencian un riesgo de
pérdida de los recursos publicos.

8. SIPAR 2025-326955-82111 Y SIPAR 2025-326996-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibioé solicitud ciudadana, radicada y
codificada en nuestro sistema de Participacion Ciudadana con numero SIPAR 2025-
326955-82111-SE y 2025-326996-82111-SE, trasladadas como insumo a la
Auditoria. Para su atencion se solicitd a la entidad competente la ampliacion de la
informacion suministrada, con el fin de realizar las actuaciones pertinentes, de
conformidad con las competencias enmarcadas para este ente de control.

Se pone en conocimiento de este Ente de Control los siguientes hechos:

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

104


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

1. No hay informes en SECOP Il que acrediten la correcta ejecuciéon de
contratos.

2. Se solicita investigar 11 convenios firmados en 2023: 1241 de 2023, 1463 de
2023, 1517 de 2023, 1571 de 2023, 1666 de 2023, 1709 de 2023,1665 de
2023, 1708 de 2023, 1645 de 2023, 1878 de 2023 y 1928 de 2023.

3. Legalidad de la contratacién de personal en dichos convenios.

4. Afirman que el anterior director renuncioé por negarse a firmar actas y cuentas
de cobro que presentaban irregularidades.

5. Se cuestiona el alto costo de una consulta con comunidades negras, que
pudo haberse unificado con la del afio anterior.

6. Contratistas no prestaron el servicio efectivamente en la entidad.

Como resultado de la revision documental, se configuraron los hallazgos N°16 y 20
del presente informe.

Conclusiones

Frente a la Solicitud de investigacion sobre presuntas conductas irregulares en
los convenios

En relacién con las denuncias sobre presuntas irregularidades y posibles acuerdos
indebidos entre la anterior Coordinadora, la Directora y los representantes,
vinculados a la duplicidad de procesos de consulta previa y el consecuente
incremento contractual de los 11 convenios relacionados en la solicitud, se aclara que
la competencia de este ente se circunscribe al control fiscal y la determinacién de
hallazgos que configuren detrimento patrimonial. Las presuntas conductas de indole
disciplinaria se remitiran por competencia a la Procuraduria General de la Nacién, en
cumplimiento del articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Con base en los resultados de las actuaciones adelantadas por parte de este ente,
se destaca lo siguiente:

1. Convenio 1709 de 2023

En el marco de la revision del Convenio Nro. 1709 de 2023, celebrado entre la
Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV vy la
Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana —
OPIAC, por un valor total de mil ochocientos cuarenta y ocho millones de pesos
($1.848.000.000), se efectud un ejercicio de verificacion respecto del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la OPIAC y los productos pactados
contractualmente.
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Del analisis realizado se constato que los productos y subproductos entregados se
encuentran debidamente soportados y en concordancia con las obligaciones
establecidas en el Convenio Nro. 1709 de 2023. En igual sentido, en el ultimo
informe de supervision suscrito por la UARIV, se dejo constancia de que el convenio
fue ejecutado en su totalidad, sefialando expresamente que: “se ha cumplido con las
actividades planteadas en el convenio y no se han requerido actividades adicionales en el
periodo reportado”.

No obstante, lo anterior, se advierte que se encuentra pendiente por cancelar un
saldo correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio,
equivalente a ciento ochenta y cuatro millones ochocientos mil pesos
($184.800.000).

2. Convenio 1928 de 2023

Como resultado de la revision efectuada al Convenio No. 1928 de 2023, suscrito
entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y la
Asociacion de Resguardos Indigenas del Tolima — ARIT, por un valor de quinientos
noventa y dos millones de pesos ($592.000.000), se realizd un ejercicio de
verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la
ARIT, asi como de los productos establecidos contractualmente.

Del analisis realizado se constatoé que los productos y subproductos entregados se
encuentran debidamente soportados y en concordancia con las obligaciones
previstas en el Convenio Nro. 1928 de 2023. De igual forma, al revisar los informes
de supervision, se observo que el supervisor del convenio dejo constancia expresa
del cumplimiento integral de las obligaciones por parte del contratista.

Cabe senalar que, si bien el convenio se encuentra formalmente terminado, a la
fecha no se ha adelantado su correspondiente proceso de liquidacion contractual.

3. Contrato de Prestacion de Servicios — 1241-2023 UTCOPEVICOL

En el marco de la revisidon del Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 1241-2023,
suscrito entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) y la Unién Temporal por el Desarrollo del Proceso de Consulta Previa al
Protocolo de Participacién de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras Victimas del Conflicto Armado Colombiano (UT COPEVICOL),
integrada por la Asociacion para el Desarrollo Integral de la Poblacion
Afrodescendiente Colombiana (ASOAFROCOL), por un valor total de SEIS MIL
SETECIENTOS SESENTAY SIETE MILLONES CIENTO SETENTA'Y NUEVE MIL
CUARENTA'Y SIETE PESOS M/CTE ($6.767.179.047), se llevo a cabo un ejercicio
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de verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por UT
COPEVICOL, asi como de los productos establecidos en el contrato.

Del analisis realizado se concluyo que la prestacion de los servicios se encuentra
debidamente soportada y en concordancia con las obligaciones estipuladas. En la
misma linea, el ultimo informe de supervision suscrito por la UARIV da cuenta del
cumplimiento integral de dichas obligaciones por parte del contratista. No obstante,
lo anterior, se advierte que, a la fecha, permanece pendiente por cancelar un saldo
correspondiente a SETENTA Y OCHO PESOS ($78.00).

4. Contrato 1571-2023

En desarrollo del proceso de revision del Contrato Nro. 1571 de 2023, celebrado
entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y
Kumpania de Envigado, cuyo valor fue de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y SEIS PESOS M/CTE ($2.240.999.986), se llevo a cabo una evaluacion orientada
a verificar el cumplimiento de los compromisos contractuales y la entrega de los
productos previstos en dicho contrato.

Como resultado de esta evaluacion, se evidencio que tanto los productos como los
subproductos entregados estan debidamente soportados y se ajustan a lo
estipulado en el mismo. Igualmente, los informes de supervision emitidos dan
cuenta del cumplimiento integral de las obligaciones por parte del contratista,
dejando constancia expresa de ello.

No obstante, lo anterior, se advierte que, a la fecha, permanece pendiente por
cancelar un saldo correspondiente a SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS CON OCHENTA CENTAVOS. ($672.299.995,80). De acuerdo con la
verificacion realizada, el proceso aun no ha sido liquidado.

5. Contrato 1708-2023

En el marco de la revision del Convenio Nro. 1708 de 2023, suscrito entre la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y la Confederacion
Indigena Tayrona — CIT, por un valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE ($693.000.000), se adelantdé un andlisis técnico
orientado a verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la entrega
de los productos establecidos.

Del analisis efectuado se concluye que los productos y subproductos entregados
cuentan con el debido respaldo documental y se encuentran alineados con las
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condiciones estipuladas en el contrato. De igual manera, los informes de supervisiéon
emitidos reflejan de forma expresa el cumplimiento total de los compromisos
asumidos por parte del contratista.

6. Convenio 1463 de 2023

En el marco del proceso de evaluacion contractual, se realizd la revision del
Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 1463 de 2023, suscrito entre la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y la Asociacion
Proyecto Cultural Afrodescendiente (PCA), por un valor total de cuatrocientos
cincuenta millones de pesos ($450.000.000).

Como parte de esta revision, se llevd a cabo un ejercicio de verificacion enfocado
en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la PCA, asi como
en la entrega de los productos establecidos en el clausulado del contrato. Este
analisis permiti6 evaluar el grado de ejecuciéon del objeto contractual y la
conformidad de los entregables pactados.

7. Convenio 1665 de 2023

El proceso de revision al Convenio Nro. 1665 de 2023, suscrito entre la Unidad para
la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y las Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor, por un valor de mil
trescientos nueve millones de pesos ($1.309.000.000), permitié llevar a cabo la
verificacion al cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos por las
partes, asi como la entrega efectiva de los productos establecidos en el marco del
convenio.

Como resultado de la evaluacion realizada, se constatd que tanto los productos
como los subproductos entregados cuentan con el soporte documental
correspondiente y se ajustan a lo establecido en los términos contractuales.
Asimismo, los informes de supervision emitidos dan cuenta del cumplimiento
integral de las obligaciones por parte del contratista, dejando constancia expresa y
verificable de dicha conformidad.

8. Convenio 1645 de 2023

Una vez revisado el convenio 1645 de 2023, suscrito entre la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia- ONIC, por $1.925.000.000, se evidencid que en la
plataforma SECOP Il, se encuentra la siguiente documentacion, la cual hace parte
integral del convenio: analisis del sector, estudio de mercado, estudios previos,
constitucién del CDP, propuesta técnica, actas de las reuniones de seguimiento al
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convenio, clausulas del convenio, constitucién del RP, informes de actividades
firmados por el supervisor en los que manifiesta que el convenio se ha ejecutado de
acuerdo con las premisas establecidas.

9. Convenio 1666 de 2023

Una vez revisado el convenio 1666 de 2023, suscrito entre la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y la Autoridades Indigenas
de Colombia por la Pacha Mama, por valor de $ 924.000.000, se evidencio que en
la plataforma SECORP I, se encuentra la siguiente documentacion, la cual hace parte
integral del convenio: analisis del sector y estudio de mercado, estudios previos,
Certificado de Disponibilidad Presupuesta- CDP, actas de reuniones de mesas de
trabajo para construir la ruta metodoldgica para cumplir con el compromiso de la
consulta previa permitiendo asi dar cumplimiento al objeto del convenio.

10.Contrato 1517-2023

Desde el punto de vista de la supervision contractual, se evidencia una clara
debilidad en el seguimiento y control de la documentacidn exigida al contratista. La
falta de exigencia y verificacion de los soportes que respalden los pagos y la efectiva
prestacion de los bienes y servicios contratados refleja una omisién en el
cumplimiento de los deberes del supervisor, quien tiene la responsabilidad de velar
por la correcta ejecucidon del contrato, incluyendo la validacion de la legalidad,
necesidad y pertinencia de los gastos reportados.

11.Contrato 1878-2023

A pesar de la informacion y documentacion presentada por la entidad en la
plataforma SECOP II, la auditoria confirma que persisten las deficiencias en el
registro y la evidencia de los pagos realizados al contratista. No se evidencio la
publicacién de 6rdenes de pago en el SECOP, ni la existencia de facturas que
respalden los pagos a terceros, lo cual limita la trazabilidad y transparencia en la
ejecucion contractual. Adicionalmente, los informes técnicos de supervision carecen
de un detalle suficiente que permita corroborar la realizacion efectiva de las
actividades contratadas.

Respecto a la contratacion de personal en los convenios

De conformidad con el clausulado de los contratos y/o convenios analizados, se
evidencia que las organizaciones ejecutoras tenian contemplada expresamente la
contratacion de personal bajo su propia responsabilidad y con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera. Esto se detalla en los siguientes términos:
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1. Convenio Nro. 1709 de 2023

Segun lo dispuesto en la clausula segunda del convenio, se establecen como
obligaciones especificas a cargo de la Organizacién Nacional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIAC, entre otras, las siguientes:

(..)

1. Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y
financiera un TALENTO HUMANQO STCDDHHPPII conformado por seis (6) personas,
asi: Secretario Técnico Comisién de Derechos Humanos de Los Pueblos Indigenas-
CDDHHPPII (1), Profesional social (1), Profesional en Derecho o Ciencias Politicas
(2), Sistematizador Nacional (1), Profesional de apoyo (1).

12. Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y
financiera un equipo interdisciplinario TALENTO HUMANO COORDINACIONDDHH
DE OPIAC conformado por 24 personas: Coordinador General Técnico (1), Lider
Politico (1), Autoridad Politica (2), Sistematizador/a (2), Profesional Administrativo,
logistico y apoyo a la coordinacion del Convenio (1), Profesional multidisciplinario,
juridico, social, economista (8), Comunicadoras/es Sociales con experiencia en
Pueblos Indigenas (2), Enlaces territoriales (6), Contador (1).”

1. Convenio 1928 de 2023

De igual forma, en la clausula segunda del Convenio Nro. 1928 de 2023, se
estipulan como obligaciones especificas a cargo de la Asociacion de Resguardos
Indigenas del Tolima — ARIT, las siguientes: Il. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: LA
ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL TOLIMA - ARIT, se
compromete a realizar las siguientes obligaciones especificas:

(..
2. Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y
financiera del equipo politico y técnico para el correcto desarrollo del proceso de
consulta previa, asi: (12 personas) Un (1) coordinador general; tres (3) asesores
culturales La contratacion del personal debe tener idoneidad, o enfoque diferencial y
se debe entregar a la supervision los contratos y hojas de vida con funciones.”

3. Contrato de Prestacion de Servicios — 1241-2023 UTCOPEVICOL

Asimismo, en la clausula segunda del contrato se establecen, como obligaciones
especificas a cargo de la Unién Temporal por el Desarrollo del Proceso de Consulta
Previa al Protocolo de Participacion de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras Victimas del Conflicto Armado Colombiano (Ut Copevicol),
las siguientes:
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Il. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: El CONTRATISTA se compromete a realizar las
siquientes obligaciones especificas:

“..)
4. Garantizar por su cuenta riesgo, con personal idéneo y capacitado el cumplimiento
del objeto y obligaciones del contrato y la propuesta presentada.”

4. Contrato 1571-2023

Asimismo, en la clausula segunda del contrato se establecen, como obligaciones
especificas a cargo de KUMPANIA DE ENVIGADO, las siguientes:

“(...) Il. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ElI CONTRATISTA se compromete a realizar las siguientes obligaciones especificas:
“...) b. Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica, administrativa y
financiera un equipo interdisciplinario.

5. Contrato 1708-2023

Del mismo modo, en la clausula segunda del contrato se consignan las siguientes
obligaciones especificas a cargo de la Confederacion Indigena Tayrona — CIT:

Il. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: LA CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA — CIT,

se compromete a realizar las siguientes obligaciones especificas:

2. Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y
financiera un equipo interdisciplinario conformado por diecinueve (19) personas, asi:
Un (1) coordinador general; cinco (5) asesores culturales de los cuales se contara con
uno por el pueblo Kankuamo, uno por el pueblo Wiwa, uno por el pueblo Kogui y 2
por el pueblo Arhuaco; Cinco (5) profesionales en ciencias juridicas; un (1) apoyo
operativo; cuatro (4) relatores de los cuales se contara con uno por cada uno de los
cuatro pueblos; un (1) apoyo administrativo; un (1) comunicador; y (1) delegado a la
Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.

La contratacién del personal debe tener idoneidad, o enfoque diferencial y se debe
entregar a la supervision los contratos y hojas de vida con funciones.

6. Convenio 1463 de 2023

De acuerdo con lo estipulado en la clausula segunda del contrato, se establecen
como obligaciones a cargo de la ASOCIACION PROYECTO CULTURAL
AFRODESCENDIENTE - (PCA), entre otras, las siguientes:

()
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Il. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: El CONTRATISTA se compromete a realizar G
las siguientes obligaciones especificas:
(...)

2. Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y financiera
un equipo interdisciplinario: (Coordinador(a) General, Apoyo Técnico, Apoyo
Financiero, Apoyo Administrativo, Secretaria de la Asociacion PCA, Servicio de
mensajeria.”

De igual manera en la clausula sexta del contrato, se estipula la forma y los
requisitos para el pago, entre otros, los siguientes:

“..)
REQUISITOS PARA EL PAGO: El contratista presentara al supervisor los informes,

soportes y requisitos exigidos en el contrato para tal efecto, asi como los siguientes
documentos:
(...)

o La copia de las plantillas de pago de la Seguridad Social (Riesgos Laborales, Salud,
y Pensién), y Aportes Parafiscales, cuando hubiere lugar a estos ultimos, en los que
conste que se encuentra a paz y salvo en el pago de los respectivos aportes del
personal.

o Listado del personal que presta el servicio para la ejecucién del contrato indicando:
nombre, identificacion, valor mensual pagado, dias de servicio prestado y valor total.”

7. Convenio 1665 de 2023

De conformidad con lo establecido en la clausula segunda del convenio, se fijan
como compromisos a cargo de LAS AUTORIDADES TRADICIONALES
INDIGENAS DE COLOMBIA GOBIERNO MAYOR, entre otros, los siguientes:

173

"Il. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: El CONTRATISTA se compromete a realizar las
siguientes obligaciones especificas:

(...

2. Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y financiera
un equipo interdisciplinario conformado por veinticuatro (24) personas, asi: Una (1)
autoridad indigena politica que fungira como coordinador, un (1) coordinador tematico,
cinco (5) autoridades de apoyo, siete (7) enlaces territoriales e Intérpretes Lengua indigena-
Espariol (Piaroa; Piapoco; Dobida; Katio; Chami; Sikuani; Mapajerry; Wounaan), dos (2)
relatores indigenas, un (1) administrativo, tres (3) talleristas y dinamizadores de la consulta,
un (1) auxiliar administrativo y sistematizador y tres (3) logisticos. La contratacion del
personal debe tener idoneidad, o enfoque diferencial y se debe entregar a la supervision
los contratos y hojas de vida con funciones.
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3. Realizar la induccién a todo el equipo contratado con respecto al trabajo a realizar en el
marco de la consulta previa libre e informada del instrumento reglamentario del Decreto ley
4633 de 2011.

4. Entregar a la supervision los siguientes productos concernientes a la etapa de
alistamiento previa al despliegue territorial:

(...)

o Informe de relacién del personal y criterios de seleccion idoneidad, peffiles,
obligaciones y zonas del desarrollo contractual.”

8. Convenio 1645 de 2023

De acuerdo con lo estipulado en el estudio previo, numeral 1.2.2. Actividades
Especificas de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia- ONIC, numeral 2,
se contempla:

Contratar por su cuenta y riesgo con plena autonomia técnica y administrativa el siguiente
personal: Un (1) coordinador indigena profesional, dos (2) politicos indigenas nacionales,
dos (2) técnicos profesionales indigenas de las ciencias sociales o juridicas, un (1) técnico
profesional de apoyo, un (1) técnico relator indigena, cinco (5) médicos tradicionales, siete
(5) enlaces macrorregionales, un (1) apoyo auxiliar contable, un (1) apoyo logistico. La
contratacioén del personal debe tener idoneidad, o enfoque diferencial y se debe entregar a
la supervision los contratos y hojas de vida con funciones.

9. Convenio 1666 de 2023

De acuerdo con lo estipulado en el estudio previo, numeral 1.2.2. Actividades
Especificas de la Autoridades Indigenas de Colombia- Por la Pacha Mama- AICO,
numeral 2, se contempla:

Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y financiera
un equipo interdisciplinario conformado por diecinueve (19) personas, asi: (2) Lideres
Indigena (MAYOR), (2) Coordinadores con experiencia trabajo pueblos indigena (9)
Profesionales expertos de apoyo con experiencia Lider indigena y/o profesional, (2)
Dinamizadores con experiencia trabajo pueblos indigenas, (2) Comunicador con
experiencia en trabajo con pueblos indigenas, (2) profesional de apoyo Persona
perteneciente a un Pueblo y/o Comunidad indigena, que cuente con conocimiento y
experiencia en relatoria y sistematizacion.

10. Contrato 1517-2023

Obligaciones generales del contratista

4.Contar con el personal idéneo para la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta de
manera especial al personal que atendera las actividades, jornada u eventos, quienes
deben contar con experiencia y experticia en manejo de proveedores de servicios, al igual
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que negociacion con hoteles y con poblacion vulnerable para atender y realizar los pagos
correspondientes a las personas victimas.

Obligaciones especificas del contratista

2. Garantizar por su cuenta y riesgo con personal idoneo y capacitado el cumplimiento del
objeto y obligaciones del contrato y la propuesta presentada.

Recurso humano. 9 EI CONTRATISTA - OPERADOR debera contar con el personal
administrativo y operativo suficiente para atender la totalidad de requerimientos que solicite
la Unidad, previamente autorizados por la Supervisiéon. Dicho personal debe ostentar la
experiencia y experticia necesarias en manejo de proveedores de servicios, al igual que
negociacion con hoteles, y en particular el manejo adecuado con poblacion vulnerable, para
atender y realizar los pagos correspondientes a las personas victimas participantes en las
jornadas y actividades. El personal del CONTRATISTA - OPERADOR debe tener claro que
en el desarrollo de la jornada o actividad son parte de la imagen institucional de la Unidad
y, por lo tanto, su presentacion personal y actitud para con los participantes debe responder
a los mas altos estandares de atencion y calidad humana, basados en el respeto del otro y
en sus derechos establecidos en la normatividad. De igual forma, el personal del
CONTRATISTA - OPERADOR- OPERADOR, estara debidamente uniformado, identificado
con los diferentes logos, simbolos, escudos o colores alusivos a su rol en la jornada. Para
el 6ptimo desarrollo de las jornadas o actividades, el CONTRATISTA - OPERADOR se
compromete a suministrar como minimo el siguiente equipo de trabajo por su cuenta y
riesqgo sin costo para la Unidad: Lote 1: ¢ Un (1) coordinador general del contrato que sea
el enlace con la Supervision, que cuente con un titulo profesional, que acredite mas de
treinta y seis (36) meses de experiencia en coordinacion y ejecucion de contratos en
operacion logistica. Su dedicacion sera e Tres (3) ejecutivos de cuenta quienes seran las
personas que sirvan de enlace de manera permanente con cada area. Dicho personal,
debera acreditar por lo menos veinticuatro (24) meses de experiencia en la produccion de
eventos y logistica. e Garantizar la presencia de minimo una (1) persona que actue en su
representacion en cada jornada o actividad para que apoye y/o ejecute la operacion
logistica y acompafrie durante todo el tiempo de duracion de la jornada, actividad y/o evento
en las actividades logisticas, quien a su vez debe recoger todas las evidencias
correspondientes para la legalizacion del evento (evidencias fotograficas, reembolsos de
transporte, listados de asistencias, encuestas a satisfaccion y formato de cumplimiento de
requisitos del operador logistico). e Debera garantizar en todas las jornadas, eventos o
actividades programadas el personal necesario para realizar los reembolsos a victimas.
Lote 2: e Un (1) coordinador general del contrato que sea el enlace con la Supervision, que
cuente con un titulo profesional, que acredite mas de treinta y seis (36) meses de
experiencia en coordinacién y ejecucion de contratos en operacion logistica. e Cinco (5)
ejecutivos de cuenta quienes seran las personas que sirvan de enlace de manera
permanente con cada area. Dicho personal, debera acreditar por lo menos veinticuatro (24)
meses de experiencia en la produccion de eventos y logistica. e Garantizar la presencia de
minimo una (1) persona que actue en su representacion en cada jornada o actividad para
que apoye y/o ejecute la operacion logistica y acompafie durante todo el tiempo de duracion
de la jornada, actividad y/o evento en las actividades logisticas, quien a su vez debe recoger
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todas las evidencias correspondientes para la legalizacién del evento (evidencias
fotograficas, reembolsos de transporte, listados de asistencias, encuestas a satisfaccion y
formato de cumplimiento de requisitos del operador logistico). e Debera garantizar en todas
las jornadas, eventos o actividades programadas el personal 10 necesario para realizar los
reembolsos a victimas. Requisitos académicos equipo de trabajo: COORDINADOR DE
CUENTA Titulo profesional en las areas del conocimiento de1 Economia, Administracion y
Contaduria Publica, o Ingenieria, Arquitectura y Urbanismo o Ciencias Sociales y Humanas,
con titulo de posgrado relacionado con las areas del conocimiento mencionadas.

Obligaciones estas realizadas segun el informe del contratista y del supervisor: que
dice: "Durante la ejecucion del contrato se dispuso del personal idéneo y capacitado, de
acuerdo a los requisitos que exige el contrato para la correcta y oportuna ejecucion del
contrato. Evidencia: listado de personal’.

11. Contrato 1878-2023

Obligaciones especificas

2.Contratar por su cuenta y riesgo, con plena autonomia técnica administrativa y financiera
un equipo interdisciplinario conformado por diecinueve (19) personas, asi: Dos (2)
dinamizadores, profesionales dos (2) ciencias sociales , un (1) profesional en ciencias
sociales, (6) Apoyos puntuales profesionales Profesional en ciencias econémicas,
humanas, sociales, juridicas o afines, y ochenta y cuatro (84) Personal con conocimiento
ancestral , y de territorio para apoyo administrativo (despliegue territorial.

Revisados la documentacion aportada por la entidad se evidencio que el informe de
supervision como el informe financiero del contratista mencionan la prestacion del
servicio de talento humano pactado.

Para la ejecucion del convenio No. 1878 de 2023, se contrataron los siguientes
profesionales: - 2 Dinamizadores Juridicos - 1 Dinamizador Politélogo - 1 Dinamizador
Sociélogo - 1 Dinamizador Psicélogo - 6 Dinamizadores para apoyos puntuales, tanto
politicos como técnicos, de acuerdo con los requerimientos del convenio. La evidencia de
estas contrataciones se encuentra en la relacion de las hojas de vida adjuntas en el informe
administrativo. Para el caso de los 84 dinamizadores delegados se tuvo en cuenta las
personas destinadas por las autoridades de las diferentes zonas focalizadas por el
convenio, con conocimiento politico, técnico y espiritual. La evidencia se encuentra en la
carpeta No. 1 y en las hojas de vida relacionadas en el informe administrativo. Evidencia:
En la carpeta No. 1 se entrega (un informe con la relacion del personal y criterios seleccion
del mismo pég. 190).

Respecto a la renuncia del seinor xxx por supuestas irreqularidades

En atencion a la afirmacién realizada por el denunciante, se procedio a solicitar a la
UARIV informar si existe documento en donde el sefior haya denunciado o
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detectado irregularidades presentadas en los contratos y/o convenios objeto de
revision; por lo que mediante oficio Nro. 2025-0236712-1 de fecha 25 de marzo de
2025 la Unidad dio respuesta a este ente, bajo los siguientes términos:

“La Direccién de Asuntos Etnicos consultados los sistemas de informacién no logré el
hallazgo de un documento con las calidades solicitadas en este requerimiento.”

Respecto al costo del contrato firmado con comunidades neqgras en 2024 para
la consulta del Decreto Ley 4633 de 2011

Se solicité a la UARIV indicar el fundamento juridico, técnico y econémico en el que
la UARIV se basé para la suscripcion de varios contratos y/o convenios para la
realizacion de la consulta que reglamentaria la implementacién del Decreto Ley
4633 de 2011, respecto de lo cual se indico:

“La consulta Previa, Libre e Informada que reglamenta la implementacion del Decreto Ley
4633 de 2011 fue un acuerdo que se dio en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 en el espacio de concertacion de los Pueblos Indigenas de Colombia, la Mesa
Permanente de Concertacion-MPC, espacio que esta regido bajo el Decreto 1397 de 1996.
Adicionalmente, desde el afio 2014, se ha garantizado el derecho a la Consulta Previa,
Libre e Informada de los Pueblos Indigenas con respecto al Plan Nacional de Desarrollo en
consonancia con la Ley 152 de 1994.

El acuerdo IT5-133 concertado entre la MPC y la Unidad para la Atencién y Reparacién a
las Victimas-UARIV en la Sesién | de la Mesa Permanente de Concertacion llevada a cabo
en los dias 01 al 05 de febrero de 2023 “Formular y ejecutar un plan de Implementacion
efectiva y acelerada del Decreto 4633 de 2011, previa concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas. El plan incluira la reglamentacion del Decreto Ley Indigena” Se
formulé bajo el siguiente indicador y sus respectivos hitos:

Porcentaje de avance en la ejecucion del plan de implementacion efectiva y acelerada del
Decreto 4633 de 2011

Hito 1: Formulacién del Plan acelerado y ruta de concertacion del instrumento reglamentario
(10%)

Hito 2: Concertacion y Protocolizacion del Plan acelerado y ruta de concertacion del
instrumento reglamentario (20%).

Hito 3: Plan acelerado en implementacion y despliegue de ruta concertada del instrumento
reglamentario (30%)

Hito 4: Expedicion del Instrumento reglamentario (40%)

Hito 5: Instrumento reglamentario en implementacion (el porcentaje se definira de manera
concertada una vez esté expedido el instrumento).

La decision econémica para la realizacion de la consulta se da en las partidas
presupuestales que se concertan anualmente con los Pueblos Indigenas, las cuales se
acordaron de la siguiente manera para las vigencias 2024 y 2025:
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ACUERDO MONTO VIGENCIA
$85.000.000.000 2024
IT5-133 $117.008.199.810 2025

De esta manera, para dar continuidad al acuerdo IT5-133, el 23 de mayo de 2023 se
protocolizé la ruta metodolégica acordada con la MPC, y para dar continuidad al hito 1 del
acuerdo, se establecié que se destinaria $ 8.129.000.000 para la formulacién del Plan
acelerado y ruta de concertacion del instrumento reglamentario, lo cual se suscribié en siete
(7) convenios, debido a que son siete organizaciones las que componen la MPC y por
decisiones internas de las mismas los porcentajes de distribucion para la ejecucion del
acuerdo quedo de la siguiente manera:

< N° DE
ORGANIZACION PORCENTAJE TOTAL CONTRATO
Organizacién Nacional Indigena de Colombia-ONIC 24% $1.924.000.000 1645-2023
Organizacion Nacional de Los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana-OPIAC 23% $1.848.000.000 1709-2023
Confederacioén Indigena Tayrona-CIT 9% $693.000.000 1708-2023
Auto_rldades Tradicionales Indigenas de Colombia 16% $1.309.000.000 1665-2023
Gobierno Mayor
Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha 1% $924.000.000 1666-2023
Mama-AICO
ﬁsR(T_(Iz_lamon de Resguardos Indigenas del Tolima- 7% $592.000.000 1928-2023
Consejo Regional Indigena del Cauca- CRIC 10% $839.000.000 1878-2023
TOTAL 100% 8.129.000

Respecto a la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, como el caso de
persona natural

Se solicitoé a la entidad informar si el objeto del contrato de prestacion de servicios
suscrito entre la Unidad y el sefior podia desarrollarse fuera de la entidad, dando
respuesta en los siguientes términos:

“(...) Es necesatrio reiterar que los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion no contienen elementos de subordinacién tales como el cumplimiento
de horario o la prestacion del servicio en instalaciones de la entidad sino del cumplimiento
de unas actividades ya coordinadas.”

En este sentido, la CGR considera pertinente indicar que, conforme a varias
jurisprudencias del Consejo de Estado, se ha sostenido lo siguiente:

<+ Sentencia de 18 de febrero de 2010, Radicacion N° 25000-23-25-000-2004-
00109-01 (2013-09) Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Reitera que la "coordinacién en las actividades" o el hecho de "recibir una serie
de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados”, no significa necesariamente la configuracién de un elemento de
subordinacion en una relacion laboral. Implicitamente, esto permite que la
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ejecucion de las tareas pueda ser flexible en cuanto al lugar, siempre que se
cumpla el objeto contractual. Si no hay subordinacion, el contratista tiene
mayor libertad en la forma y lugar de ejecucion.

< Sentencia de 15 de marzo de 2018, Radicacion N° 11001-03-25-000-2012-
00511-00 (2981-12) Ponente: Dr. William Hernandez Gémez.

En esta sentencia, la Seccion Segunda del Consejo de Estado analiza
nuevamente los elementos del contrato de trabajo y el contrato de prestacion
de servicios. Subraya que la continuada subordinacién es el elemento
diferenciador. Si no existe esa subordinacion, el contratista es libre de
organizar su tiempo y sus medios, lo que incluye el lugar de ejecucién, siempre
que cumpla con el objeto contractual. Se reafirma que las instrucciones o la
supervision para el cumplimiento de las metas no configuran per se
subordinacion.

Respecto a los demas hechos de nepotismo

Frente a las menciones sobre nepotismo por parte de funcionarios de la UARIV para
favorecer a familiares o personas cercanas, se procede a dar traslado por
competencia a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con el articulo
21 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

En virtud de lo anterior, y luego de analizados los hechos descritos en la solicitud,
esta Direccion no realizara un pronunciamiento sobre los sucesos detallados, por
cuanto no vislumbran un detrimento al patrimonio del Estado, ni evidencian un
riesgo de pérdida de los recursos publicos, para el caso que nos ocupa.

9. SIPAR 2024-322738-82111-SE

Una vez evaluada la solicitud ciudadana SIPAR 2024-322738-82111, y realizada la
visita a la Unidad, no se evidenciaron irregularidades en los contratos suscritos con
relacion a la implementacion de la Ley 2343, ni en la conformacién del equipo
técnico asignado a dicha labor.

La UARIV ha desarrollado acciones concretas para dar cumplimiento a los retos
derivados de la aplicacion de dicha ley, como la articulacion con el Ministerio
Publico, el fortalecimiento de la gestion de la informacion, y la atencion directa a las
victimas. Frente a las observaciones relacionadas con la duplicacion de equipos o
supuesta inactividad de los contratistas; se evidencid que los contratos de
prestacion de servicios de la Subdireccion de Valoracion y Registro cumplen con los
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requisitos legales y los pagos se han realizado conforme a lo pactado, sin hallazgos
que comprometan la responsabilidad fiscal de los funcionarios o de la entidad.

Sumado a lo anterior, se deja constancia que se procede archivar este insumo pues
el mismo fue comunicado por la CGR a Procuraduria con oficio N° 2024EE0240280
del 06/12/2024, a la UARIV con oficio 2024EE0240272 DEL 6/12/2024 y respuesta
al anénimo con oficio 2024EE0240264 del 6/12/2024, donde se le manifesté que los
resultados se observan en la actuacion AF UARIV en cumplimiento del Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal por parte de Contraloria Delegada para
Inclusién Social en el enlace remitido.

10. SIPAR 2025-327662-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibio solicitud ciudadana, radicada con
SIPAR 2025-327662-82111-SE, en donde el peticionario manifiesta que la UARIV
no ha cumplido con el debido proceso establecido en los articulos 4, 7, 10, 11, 14,
17 y 20 de la Resoluciéon 1049 de 2019, lo que ha generado multiples afectaciones
a las victimas, incluyendo la muerte de algunas sin haber sido indemnizadas;
ademas, indica que:

o No se han elaborado los listados de solicitudes de indemnizacion reconocidas
mediante acto administrativo, como lo exige el articulo 17 de la Resolucion
1049 de 2019.

o No se han asignado los turnos de pago conforme al orden y rutas establecidas,
generando alteraciones en el orden de indemnizacién.

o La entidad ha priorizado el pago a personas con resoluciones de
reconocimiento mas recientes (2021-2024), dejando atras a quienes tienen
resoluciones desde 2019 y 2020, pese a tener el mismo tipo de ruta y mas
antiguedad.

. Renuncia irrevocable al derecho de indemnizacion, debido a la revictimizacion,
irregularidades, discriminacién institucional y la falta de garantia de sus
derechos, la denunciante y su hijo (mayor de edad) presentaron el 6 de
diciembre de 2024 una renuncia voluntaria e irrevocable a su derecho a ser
indemnizados por el hecho victimizante de desplazamiento forzado.

En el proceso auditor se revisaron las respuestas emitidas por la UARIV, en donde
indican los motivos por los cuales no se cumple con el lleno total de los requisitos
para aprobar la renuncia voluntaria al pago de la medida de indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado.
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Se solicité a la UARIV remitir todas las respuestas emitidas correspondientes a la
solicitud de la sefiora, relacionadas con el radicado Nro. 2024-1951369-1 del 20 de
diciembre de 2024.

La ciudadana expresa su inconformidad con el actuar de la UARIV y denuncia una
serie de irregularidades graves en el proceso de reparacion administrativa, que
afectan a miles de victimas. Solicita la intervencién urgente de los entes de control
para garantizar el respeto al debido proceso, la transparencia administrativa y el
reconocimiento efectivo de los derechos de las victimas.

11. SIPAR 2025-336103-82111-SE

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada con
SIPAR 2025-336103-82111-SE, en donde el peticionario indica que durante las
vigencias 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025, la Compafiia de Seguros Generales
de Colombia MAPFRE, en Unién Temporal con La Previsora S.A., expidio varias
polizas de seguros dentro del programa de aseguramiento de bienes muebles e
inmuebles del Fondo de Reparacién de Victimas (FRV). MAPFRE report6 una
cartera vencida por valor de $1.639.997.431, correspondiente a primas de seguros
no canceladas por parte de la UARIV.

Durante el proceso auditor se solicito a MAPFRE y a la UARIV copia de las pdlizas
expedidas segun la relacion de cartera; vigencia y estado actual de cada pdliza;
detalle de coberturas, incluyendo anexos como relacion de vehiculos asegurados.

En reunién del 26/05/2025, en las instalaciones de la Unidad, con la directora del
FRV, manifiesta que ya se cancelaron las primas adeudadas, tanto a MAPFRE
como a La Previsora. Se procedioé entonces a solicitar los soportes en los que se
evidencie el pago de las primas. Efectivamente se evidencio que la UARIV realiz6
el pago por $2.877.784.615,97, de los cuales $1.639.997.431 corresponden a las
primas adeudadas a MAPFRE y $1.237.787.184,97 a La Previsora.

En virtud de lo anterior, y luego de analizados los hechos descritos en la solicitud,
la CGR no realizara un pronunciamiento sobre los sucesos detallados, por cuanto
no vislumbran un detrimento al patrimonio del Estado, ni evidencian un riesgo de
pérdida de los recursos publicos.
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INSUMOS
12. 2024ER0163690 - Alcance Informe Gestion Patricia Tob6n Yagari

Se recibié como insumo dentro de la auditoria el alcance al oficio de entrega del
Informe de gestion, en el marco del retiro del servicio del empleo de Director General
de Unidad Administrativa Especial, Cédigo 0015, Grado 28, ubicado en la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el anexo del informe que
corresponde al Acuerdo Sindical. Dentro de la auditoria no se realizé ningun
procedimiento o prueba que incluyera un analisis del acuerdo sindical.

13. 2024ER0243863- Pasivos Exigibles

Mediante el insumo identificado con radicado Nro. 2024ER0243863, se presenta la
Resolucion Nro. 02470 expedida por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), mediante la cual se reconoce y ordena el pago de
los pasivos exigibles correspondientes a vigencias expiradas, derivados de saldos
pendientes por pagar asociados a contratos de prestacion de servicios
profesionales de la vigencia 2023.

En la parte resolutiva, la resolucion establece:

En el numeral 1: Se ordena reconocer y autorizar el pago de pasivos exigibles —
vigencias expiradas correspondientes a los contratos de prestacion de servicios
Nros. 931-2023, 1596-2023, 496-2023, 1038-2023, 1638-2023, 930-2023 y 180-
2023, por un valor total de $73.123.740, conforme a los términos contractuales y las
disposiciones legales vigentes. En el numeral 2: Se instruye al Grupo de Gestidn
Financiera y Contable de la Unidad efectuar el pago correspondiente a favor de los
contratistas. En el numeral 3: Se dispone la asignacion presupuestal por la suma de
$73.123.740 para cubrir dichos pasivos exigibles.

En el desarrollo de la Auditoria de la revisidn y analisis de la informacion solicitada
y aportada por la UARIV como respuesta al oficio AG8-02 del 29/01/2025 de
radicado 2025EE0013286, contenida en el oficio Nro. 2025-0029847-1 con
Radicado 2025ER0020030 del 5 de febrero de 2025, e informacion complementaria
relacionada con el pago de vigencias expiradas y el analisis de los documentos
normativos, se pudo establecer que mediante las Resoluciones 2470 del 27 de junio
y 4737 del 26 de diciembre de 2024 la UARIV reconocio y ordend pagar a través de
Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas en favor de los contratistas relacionados
en el siguiente cuadro, la suma de $86.036.801:
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Cuadro N° 47

Rubro Presupuestal NIT Ngmero de Valor Resoluciéon
ontrato
C-4199-1500-5-0-4199064-02 1023868XXX 669-2023 4.927.110,00 | 4737 de 2024
C-4199-1500-5-0-4199052-02 1124995XXX 220-2023 2.387.010,00 | 4737 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 79741XXX 1038-2023 10.576.376,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 79741XXX 1038-2023 2.286.784,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101091-02 | 1087203XXX 1638-2023 4.287.720,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 15877XXX 931-2023 15.578.716,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 15877XXX 931-2023 1.572.164,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1120568XXX 930-2023 15.578.716,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1120568XXX 930-2023 1.572.164,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 53140XXX 496-2023 6.547.830,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 52442XXX 1596-2023 8.575.440,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-23-0-4101044-02 | 1013645XXX 594-2023 4.725.897,00 | 4737 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1219713XXX 180-2023 6.547.830,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1024482XXX 1595-2023 873.044,00 | 4737 de 2024

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Los contratistas de prestacion de servicios profesionales relacionados
anteriormente, no radicaron la cuenta de cobro dentro de los plazos establecidos,
segun circular de cierre Nro. 027 del 02 de octubre de 2023, en donde se establece
los lineamientos e Instrucciones para el cierre financiero y contable de la vigencia
fiscal 2023, y como consecuencia, los supervisores de los contratos solicitaron la
liberacion de los saldos; por lo anterior, el Grupo de Gestidén Financiera y Contable
realizo la liberacion de los registros presupuéstales antes del cierre presupuestal de
la vigencia 2023, razon por la cual no se constituyo reserva ni la cuenta por pagar.

La anterior situacién dio origen al hallazgo N.° 8 del presente informe que incluye
los pagos de vigencias expiradas ordenados en la Resolucion 2470 de 2024, con
presunto alcance disciplinario por el riesgo financiero generado para el
cumplimiento de las metas y fines dispuestos en los proyectos de inversion
relacionados, por cuanto los pagos mencionados se realizan con las asignaciones
de la vigencia 2024.

14. 2024IE0137551 Remision Sentencias de Juzgado Especializado en
Restitucion de Tierras Nro. 43 y 46

La Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Inclusion
Social - DVF(CDSIS) ha recibido de los Juzgados Especializados en Restituciéon de
Tierras las sentencias N° 43 (radicado 23001 31 21 002 2022-00028-00) y N° 046
(radicado 05-000-31-21-101-2023-00062-00). Mediante memorando de radicado N°
2025IE0010423 del 3 de febrero de 2025, estas sentencias fueron asignadas como
insumo para la Auditoria.

En el marco de esta actuacion, se efectudé una visita de verificacion para constatar
el grado de cumplimiento de las 6rdenes judiciales impartidas.
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A través del acta de visita de Registro N° 7914956 del 14 de mayo de 2025, se
solicité a la UARIV informacion relacionada con cada una de las sentencias objeto
de analisis. La UARIV dio respuesta a esta solicitud mediante correo electronico del
16 de mayo de 2024, con registro N° 7914980. En atencion a lo requerido, el Grupo
de Respuesta Judicial de la Oficina Juridica de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas indicé lo siguiente:

. Sentencia N° 43 (RAD 23001312100220220002800 - Expediente Cod
6583808 - Cod LEX 8314601): Se encuentra en la etapa de auto de
seguimiento. Se cuenta con un memorial del 17 de diciembre de 2024 que
abordo todas las 6rdenes, y el auto del 19 de febrero de 2025 no vincula a la
unidad.

. Sentencia N° 046 (RAD 05000312110120230006200 - Expediente Cod
7516894 - Cod LEX 8447104): Se encuentra en la etapa de sentencia. Se
observaron pantallazos de Vivanto que evidencian el cumplimiento de la orden
de inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV).

15. 2024IE0117355- Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién
de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011

Corresponde al Decimo Segundo Informe de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011. En este informe
se encontraron recomendaciones dirigidas a sujetos de control sobre el enfoque
étnico, que se tuvieron en cuenta en relacionado con las politicas publicas
revisadas.

4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria Financiera a la UARIV se establecieron 20
hallazgos administrativos de los cuales 18 tienen presunta incidencia disciplinaria,
un fiscal por $187.799.425, tres (3) para apertura de indagacioén preliminar y dos (2)
con otra incidencia.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Con el propésito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata debera solicitar la suscripcion respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcidon “solicitar Suscripcion”. Si presenta dificultades para este proceso, debe
remitirse al soporte que se ofrece por mesa de servicio del Ilink
https://gestiondeservicios.contraloria.gov.co:8443.

Bogota D.C,

:' ]
Aprobo: Carolina Sanchez Bravo, Directora de Vigilancia Fiscal - ¥
Revisoé: Gloria Marcela Ramirez Maldonado, Coordinador de Gestion

Elaboré: Equipo auditor
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6. ANEXOS
Anexo 1. Relacién de hallazgos
HALLAZGOS CONTABLES Y FINANCIEROS

Hallazgo N°1. Certificacion estados financieros UARIV, vigencia 2024 (D,
Ol)?

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, “por la cual incorpora, como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica”.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en los literales e)
y k) establece como uno de los objetivos del control interno contable: 2 garantizar que los
hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen y presenten con sujecion
al régimen de contabilidad publica y garantizar que la operaciéon del proceso contable
cumpla las normas definidas en el marco normativo aplicable a la entidad”.

Manual de Politicas Contables de la UARIV, 15. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES 15.1 Presentacion de Estados Financieros

(.-.)

Los Estados Financieros individuales de propdsito general deben estar acomparnados de
una certificacion que consiste en un escrito que contenga la declaracion expresa y breve
de que: a) los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad; b) la
contabilidad se elabor6 conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno; c) se
han verificado las afirmaciones contenidas en los Estados Financieros y la informacion
presentada refleja en forma fidedigna la situacion financiera, el resultado del periodo, los
cambios en el patrimonio y los flujos de efectivo de la entidad; y d) se dio cumplimiento al
control interno en cuanto a la correcta preparacion y presentacion de los Estados
Financieros libres de errores significativos. Dicha certificacion debe estar firmada por el
representante legal de la UNIDAD PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y
por el contador publico con el niumero de tarjeta profesional. Adicionalmente, si la entidad
tiene la obligacion de tener revisor fiscal, los Estados Financieros deben estar dictaminados.

Instructivo Nro. 001 16 de diciembre de 2024 de la Contaduria General de la Nacion,
Numeral 2.1.3. Certificacion de la informacién con corte a 31 de diciembre de 2024:

2 COH_1079_2025_1
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Los responsables de reportar y certificar la informacién financiera, de las entidades
publicas, que se presenta a la CGN, a las autoridades de control y a los demés usuarios
seran el representante legal y el contador que se encuentren en ejercicio de sus funciones
en el momento del envio a través del Sistema CHIP con independencia de que esta se
refiera al periodo inmediatamente anterior durante el cual los firmantes no eran titulares del
cargo. Lo anterior, conforme a lo sefialado en el articulo 2° de la Resolucion 172 de 2023,
expedida por la CGN.

Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Revisados los Estados Financieros de la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas -UARIV a diciembre 31 de 2024, tomados de la pagina web
de la Contaduria General de la Nacion y entregados por la Unidad al equipo auditor:
Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y las Notas a los Estados
Financieros estan firmados por el Representante Legal -Directora General; sin
embargo, la Certificacion de los estados financieros no se encuentra firmada por el
Representante Legal sino por el Secretario General, contraviniendo lo establecido
en la normatividad citada.

Lo anterior, por debilidades de control interno contable; la no firma de la certificacion
de los estados financieros por el maximo responsable de la contabilidad de la
entidad que representa, le resta confiabilidad a la informacion contenida en los
estados financieros.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas
citadas y otra incidencia para ser traslado a la Contaduria General de la Nacién para
lo de su competencia.

Respuesta de la entidad

Manifiesta la entidad en su respuesta radicada con Sigedoc 2025ER0081274 del
15/4/2 que:

“El Secretario General de la Unidad figura expresamente en el Registro Unico Tributario
(RUT) como Representante Legal Suplente. Esta condicion, registrada ante la DIAN, otorga
validez a su actuacion en aquellos actos institucionales en los que, por razones operativas
o de gestion, se requiera su participacion con alcance representativo.

(..

Los Estados Financieros fueron suscritos por la Directora general en su calidad de
Representante Legal principal. Por su parte, la certificacion correspondiente fue firmada por
el Secretario General, actuando en el marco de sus competencias como Representante
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Legal Suplente, sin que ello implique sustitucion o delegacioén. Esta actuacion se realizé en
el contexto de una comisién oficial de la Directora, y obedecié a la necesidad de dar
cumplimiento oportuno a las obligaciones institucionales de reporte, preservando en todo
momento la integridad y oportunidad de la informaciéon”

(..)

Cumplimiento del Régimen de Contabilidad Publica: La normativa contable establece que
la certificacién debe ser firmada por el Representante Legal. En este caso, quien suscribio
dicho documento ostenta formalmente dicha calidad, en calidad dé suplente, de
conformidad con la informacién reportada en el RUT, lo cual respalda la legalidad del
procedimiento seguido y la validez del documento suscrito...”

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta manifiesta que la certificacion de los estados financieros
“fue firmada por el Secretario General actuando en el marco de sus competencias como
Representante Legal Suplente...”.; indica, ademas, que “El Secretario General de la
Unidad figura expresamente en el Registro Unico Tributario (RUT) como Representante
Legal Suplente. Esta condicion, registrada ante la DIAN, otorga validez a su actuacion en
aquellos actos institucionales en los que, por razones operativas o de gestion, se requiera
su participacion con alcance representativo”. Sin embargo, dentro de las funciones del
Secretario General de la UARIV no esta contemplado certificar estados financieros.

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado por la CGR teniendo en cuenta
que los estados financieros no estan certificados por el Representante Legal sino
por el Secretario General.

Es de anotar, que en SIRECI solamente estan registrados los estados financieros
de la UARIV a diciembre 31 de 2024 pero sin la certificacion y las notas a los estados
financieros.

La certificacion de los estados financieros por el Representante Legal como maximo
responsable de la contabilidad de la entidad que representa, asegura que los
estados financieros son una representacion fiel de la situacién financiera de la
entidad garantizando su autenticidad y exactitud. Por lo tanto, se valida el hallazgo
con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas citadas vy
sera comunicado a la Contaduria General de la Nacion y la Procuraduria General
de la Nacion.

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

127



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Hallazgo N°2. Partidas por conciliar Encargo Fiduciario Cuenta
190803(D)?

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, “por la cual incorpora, como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentaciéon de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicaciéon; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica”. EI Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades
de Gobierno, indica:

4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacidn financiera debe representar fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en los literales e)
y k) establece como uno de los objetivos del control interno contable: 2 garantizar que los
hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen y presenten con sujecion
al régimen de contabilidad publica y garantizar que la operacion del proceso contable
cumpla las normas definidas en el marco normativo aplicable a la entidad”.

Manual de Politicas Contables de la UARIV, 7. Otros Activos 7.2 Reconocimiento

“Los recursos entregados en administracion son aquellos, bajo el control de la Entidad, que
se entregan a una sociedad fiduciaria o a otra entidad, con el propésito de que esta cumpla
una finalidad especifica”.

7.6 Revelaciones la UARIV revelara “La descripcién de los conceptos incluidos dentro de la
denominacién de otros activos.

a) Descripcién de los avances y anticipos entregados, asi como los contratos

b) objeto de dichos anticipos, y garantias para su cumplimiento.

c) Bienes y actividades aseguradas, y su cubrimiento.

d) Descripcion de la clase de impuestos o contribuciones anticipados o con derecho a
devolucion.”

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

3 COH_982_2025_1
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Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley.

Instructivo Nro.001 16 de diciembre de 2024 de la Contaduria General de la Nacion,
Numeral 1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacién contable:

Previo a la realizacién del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informaciéon administrada en las diferentes dependencias de las entidades, se efectuaran
las respectivas conciliaciones entre el area contable y las demas areas de la entidad que
generan hechos econémicos para garantizar la integridad del proceso contable. Lo anterior,
conforme con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y
conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable incorporado al RCP mediante la Resolucion 193 de 2016.

Realizada la verificacion y analisis de la cuenta 1.9.08.03 Encargo fiduciario -
Fiducia de administracion y pagos, en los Estados Financieros registra
$1.098.368.048.981,10 y en la conciliacion de Fiduagraria realizada por la UARIV a
31 de diciembre de 2024, se evidencié una diferencia de $901.702.888,47, como se
puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 48
Diferencia entre saldos conciliacion y Saldo Estados Financieros
A 31 de diciembre de 2024
Cifras en pesos

SALDO
CONCILIACION
GENERAL A 31 DE
DICIEMBRE DE 2024

SALDO ESTADOS
FINANCIEROS A 31 DE DIFERENCIA
DICIEMBRE DE 2024

cODIGO CUENTA

Encargo fiduciario
190803 fiducia de administracion 1.099.269.751.869,57 1.098.368.048.981,10 901.702.888,47

y pagos.

Fuente: Informacion UARIV conciliacion Fiduciarios

De igual modo se evidencia una diferencia entre lo reportado en la conciliacion de
Fiduagraria y el saldo reflejado en los estados financieros por $39.408.156,18, asi:
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Cuadro N° 49
Diferencia entre saldos Estados Financieros y Conciliaciéon FIDUAGRARIA
A 31 de diciembre de 2024
Cifras en pesos

i SALDOS ESTADOS SALDOS
CODIGO NOMBRE FINANCIEROS A 31 DE CONCILIACION DIFERENCIA
DICIEMBRE DE 2024 FIDUAGRARIA

Encargo Fiduciario-Fiducia de

1.9.08.03 L ” 1.098.368.048.981,10 1.098.328.640.824,92 39.408.156,18
Administracion y Pagos

Fuente: Informacion UARIV

Asi mismo, revisada la conciliacién del Encargo Fiduciario -Fiduagraria se evidencia
que a 31 de diciembre de 2024 la UARIV tiene partidas conciliatorias por
$941.110.554,65, como se puede identificar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 50
PARTIDAS CONCILIATORIAS

30-06-24 RENDIMIENTOS FINANCIEROS BANCOS (350.619.318,00)

30-06-24 DESCUENTO GASTOS BANCARIOS POR REEMBOLSAR 256.798.748,00
MENOR VALOR PAGADO EN OP GENERALES -

30-09-24 RETENCIONES 91.520.969,31

18-12-24 | OPS PENDIENTES DE PAGO — CONNNACIONALES 431.731.699,22

18-12-24 MENOR VALOR PAGADO DICIEMBRE — RETENCIONES 511.678.456,12
TOTAL PARTIDAS CONCILIATORIAS 941.110.554,65

Fuente: Informe conciliacion general Fiduagraria - UARIV

La anterior situacion se presenta por debilidades del control interno, falta de
seguimiento y control a los registros contables por parte de la Direccion de Gestion
Financiera y Contable de la UARIV, situaciéon que afecta la razonabilidad de los
estados financieros, generando una subestimacién en la cuenta 190803 por
$941.110.554,65 con afectacion en las cuentas del patrimonio por el mismo valor.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta radicada con SIGEDOC 2025ER0081274 del 15/4/2025
indica:

“Fiduagraria S.A.

Las diferencias reportadas, por valor de $941.111.044,65, corresponden a partidas
conciliatorias debidamente registradas y documentadas por la entidad. Estas incluyen
rendimientos financieros, descuentos bancarios por reembolsar, pagos pendientes por
operaciones y retenciones, entre otros conceptos:
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PARTIDAS CONCILIATORIAS

30/06/2024 | Rendimientos financieros bancos -$ 350.619.318,00

30/06/2024 | Descuento gastos bancarios por reembolsar $ 256.798.748,00

30/09/2024 | Menor valor pagado en OP generales -Retenciones $ 91.520.969,31

18/12/2024 | OPs pendientes de pago - Connnacionales $431.731.699,22

18/12/2024 Menor ) valor pagado diciembre_ $511.678.456,12
Retenciones

TOTAL $941.110.554,65

Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Contable

- Cuenta por pagar a cierre de diciembre: $490,00
“Estas partidas reflejan eventos identificados durante el proceso contable y estan siendo
objeto de seguimiento para su conciliacion definitiva”.

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, para el Encargo con Fiduagraria S.A. aceptan
lo observado indicando que “Estas partidas reflejan eventos identificados durante el
proceso contable y estan siendo objeto de seguimiento para su conciliacién definitiva”.
Efectivamente existen partidas pendientes de conciliar de la cuenta 190803 por
$941.110.554,65 que generan subestimacion de la cuenta con afectacion en las
cuentas del patrimonio por el mismo valor, teniendo en cuenta que no se ha
realizado aun la respectiva conciliacién, implicando que no se refleje la realidad de
los saldos en los estados financieros.

Por lo anterior, se valida el hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo N°3. Registro contable Cuentas por Pagar a diciembre 31 de
2024 (D)*

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.

“Art. 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a
31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Art. 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar
el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los

4 COH_1158_2025_1
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saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucion de las reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en
ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones (...).

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, “por la cual incorpora, como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentaciéon de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica”. EI Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades
de Gobierno, indica:

4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en los literales e)
y k) establece como uno de los objetivos del control interno contable: 2 garantizar que los
hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen y presenten con sujecion
al régimen de contabilidad publica y garantizar que la operacion del proceso contable
cumpla las normas definidas en el marco normativo aplicable a la entidad”.

Manual de Politicas Contables de la UARIV, POLITICAS CONTABLES ESPECIFICAS.
PASIVOS. 9. CUENTAS POR PAGAR. 9.2 Reconocimiento

(.-.)

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS con terceros, originadas en
el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a ftravés de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

Instructivo Nro. 001 16 de diciembre de 2024 de la Contaduria General de la Nacion,
Numeral 1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable:

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de
la informacién administrada en las diferentes dependencias de las entidades, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las demas areas de la
entidad que generan hechos economicos para garantizar la integridad del proceso
contable. Lo anterior, conforme con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14
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Andlisis, verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable incorporado al R. CP
mediante la Resoluciéon 193 de 2016.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de la entidad
respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

e Presupuesto
e Tesoreria: Conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar (de
tesoreria).

Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

A 31 de diciembre de 2024 la UARIV constituyé 111 Cuentas por Pagar por
$977.391.619.69 de las cuales para funcionamiento se constituyeron 45 por
$887.982.786.70 y para inversion 66 por $89.408.832,99.

Verificadas las cuentas por pagar registradas en la cuenta contable 2.4.01.01
Bienes y servicios y 2.4.01.02 Proyecto de Inversion a 31 de diciembre de 2024, se
evidencid6 una diferencia de $12.393.099,59, con las cuentas por Pagar
Presupuestales como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 51
Cuentas por pagar
Cifras en pesos

< SALDO SALDO
CODIGO CUENTA CONTABLE PRESUPUESTAL DIFERENCIA
2.4.01.01 Bienes y servicios 872.717.653,11 887.982.786,69 | 15.265.133,58
2.4.01.02 Proyecto de Inversién 92.280.866,99 89.408.833,00 | -2.872.033,99
964.998.520,10 977.391.619,69 | 12.393.099,59

Fuente: Reporte comprobante contable SIIF Nacién-reporte Presupuesto de ingresos y Gastos UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Estas diferencias entre las cifras contables y presupuestales, obedecen a
debilidades de control interno y la falta de conciliacion de los saldos entre las
diferentes areas de la entidad. Situacién que afecta la confiablidad de la informacién
contable y presupuestal, o cual no permite a los usuarios de la informacion
comprender de forma clara y precisa las cifras presentadas en los estados
contables; presentandose una subestimacion en la cuenta 2.4.01.01-Bienes y
Servicios por $15.265.133,58 y sobreestimando la cuenta 2.4.01.02 Proyecto de
Inversion por $2.872.033,99 y su contrapartida en la cuenta del patrimonio por estos
valores.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad

La entidad da respuesta con oficio radicado 2025ER0085030 de fecha 23/04/2025,
asi:

La UARIV constituyé las cuentas por pagar dentro del Rezago Presupuestal
correspondientes a la vigencia 2024 con fundamento en las siguientes resoluciones
administrativas:

- Resolucion No. 116 del 20 de enero de 2025, por la cual se constituyeron cuentas por
pagar por valor de $649.467.401,10, asociadas a la unidad ejecutora 41-04-00 Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

- Resolucion No. 117 del 20 de enero de 2025, mediante la cual se constituyeron cuentas
por pagar por valor de $327.924.218,59, correspondientes a la unidad ejecutora 41-04-
00-00M Fondo de Reparacion de las Victimas.

Las cuentas por pagar fueron debidamente registradas en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera —SIIF Naciéon—. Esta informaciéon se encuentra soportada en los
comprobantes contables contenidos en los documentos adjuntos titulados « Comprobantes
CXP UARIV.xIsx» y «Comprobantes CXP FRV.xlsx», los cuales incluyen, en su parte final,
cuadros resumen que permiten verificar con precision que los valores registrados coinciden
con los establecidos en los actos administrativos.

Asi mismo, en el documento «CXP_Presupuestales.xlsx» se evidencia que,
presupuestalmente, también se constituyeron las cuentas por pagar de conformidad con las
resoluciones anteriormente mencionadas. Los valores registrados en el SIIF Nacion
coinciden con los montos establecidos en las resoluciones 116 y 117 de 2025, lo cual
permite afirmar que existe trazabilidad y consistencia entre los registros contables y
presupuestales.

Aclaracioén sobre la codificaciéon contable

Es importante precisar que no todas las cuentas por pagar constituidas presupuestalmente
se registraron contablemente en las subcuentas 2.4.01.01 — Bienes y servicios o0 2.4.01.02
— Proyectos de inversion.

Algunas obligaciones, atendiendo su naturaleza economica, fueron registradas en
Ssubcuentas distintas, entre ellas —pero no limitadas a— las siguientes:

- 2.4.07.06.002 — Contribucién contrato de obra publica,

- 2.4.07.22 — Estampillas,

- 2.4.36 — Retencion en la fuente e impuesto de timbre,
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- 2.4.90.27.001 - Viaticos y gastos de viaje,
- 2.4.90.55.001 — Servicios,
- 2.4.90.58.001 — Arrendamiento operativo.

La codificacion utilizada responde a la naturaleza del hecho econémico registrado, en
concordancia con lo establecido en el Catalogo General de Cuentas, el Manual de Politicas
Contables de la Entidad, y la normatividad vigente para el reconocimiento de los pasivos y
la clasificacién contable de las obligaciones.

La totalidad de las cuentas por pagar del rezago presupuestal de la vigencia 2024 se
encuentra debidamente registrada, tanto a nivel presupuestal como contable, en
conformidad con el marco normativo aplicable. En consecuencia, no se identifica omision
ni error contable en la operacion registrada.

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta indica que: Es importante precisar que no todas las cuentas
por pagar constituidas presupuestalmente se registraron contablemente en las subcuentas
2.4.01.01 — Bienes y servicios 0 2.4.01.02 — Proyectos de inversion. Algunas obligaciones,
atendiendo su naturaleza econdémica, fueron registradas en subcuentas distintas...:

Se realiz6 la verificacion de los comprobantes contables en los cuales se registraron
las cuentas por pagar y los auxiliares por terceros, se evidencio, al realizar el cruce
de las cuentas anteriormente mencionadas, que en la cuenta 2436 Retencion en la
fuente e impuesto de timbre se registré $1.469.663 y en la cuenta 2.4.90.55.001 —
Servicios se registr6 $23.569.017, por lo tanto se mantiene lo observado
presentandose una subestimacion en la cuenta 2.4.01.01-Bienes y Servicios por
$15.265.133,58 y sobreestimando la cuenta 2.4.01.02 Proyecto de Inversion por
$2.872.033,99 y su contrapartida en la cuenta del patrimonio por esos valores.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo N°4. Circularizacion Operaciones Reciprocas (D)°

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del marco
normativo para las Entidades de Gobierno - CGN: El Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno, en el numeral 3
establece los objetivos de la informacion financiera:

Los objetivos de la informacién financiera estan orientados a que esta sea util para la
satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la
informacién financiera de las entidades de gobierno son Rendicién de cuentas, Toma de
decisiones y Control.

5 COH_1147_2025_1
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El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera sirva a los
gestores publicos para suministrar informacién, a los destinatarios de los servicios y a
quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de los
objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera sirva a la gestion
financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion eficiente de sus
recursos y a los usuarios externos para la definicién de la politica publica, la asignacion de
recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control pretende que la informacién financiera sirva para el ejercicio del
control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el
sistema de control interno y, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la
ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los 6rganos de inspeccion,
vigilancia y control.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Pablica el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, especificamente
en el numeral 3.2.14 Anadlisis, verificacion y conciliacion de informacion, del anexo de la
presente Resolucion, el cual indica entre otros aspectos “(...) deben adelantarse cruces de
informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliacion
trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales
se efectuan transacciones con o sin situaciéon de fondos, o la circularizacién con deudores
y acreedores”.

Por lo anterior, las entidades publicas sujetas al ambito del RCP deberan, trimestralmente,
efectuar la publicacion de sus OR y divulgacion correspondiente con la debida anticipacion
para permitirles a sus contrapartes, interactuar y retroalimentar el proceso de conciliacion.

Instructivo 001 del 16 de enero de 2024, expedido por la Contaduria General de la Nacion.
Numeral 2.3.5 Conciliacién de OR.

Las entidades deben realizar los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de OR
en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacién que debe efectuarse en el corte de diciembre.

Para gestionar los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deben
emplear diversas estrategias. Estas pueden incluir la circularizacion, el contacto directo con
niveles jerarquicos que respalden y guien estos procesos, la programacion de reuniones
virtuales o presenciales, y el establecimiento de consensos para realizar los ajustes
necesarios. Ademas, deberan responder de manera oportuna a los requerimientos, asistir
a las reuniones convocadas y llevar a cabo las acciones solicitadas por ofras entidades,
con el fin de gestionar los saldos por conciliar.
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Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional.

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

g. Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion.

Articulo 3. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

c) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos
en cada entidad.

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”

Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Revisado el reporte de las operaciones reciprocas de la UARIV en el aplicativo CHIP
y la informacién suministrada por dos (2) de las entidades reciprocas a las cuales
se les realiz6 circularizacion de confirmacion de saldos a 31 de diciembre de 2024,
se evidencio que la UARIV, tiene saldos por conciliar con las siguientes entidades:

o SERVICIOS NACIONALES POSTALES

La UARIV en la cuenta 2.4.01.02.001 Proyectos de inversion reporta un saldo de
$17.179.095.776 y Servicios Nacionales Postales reporta en la cuenta 1.3.17.10-
Servicios Nacionales Postales un saldo de $25.369.173.082, estableciéndose una
diferencia -$8.190.077.306, y asi mismo se identificé que en la cuenta 5.1.11.23.001
Comunicaciones y Transporte la UARIV reporta un saldo de $16.043.461.208,00 y
Servicios Nacionales en la cuenta 4.3.90.04 Asistencia Técnica reporta saldo por
$8.245.660.644,63, estableciéndose una diferencia de $7.797.800.563,37, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

137



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Cuadro N° 52
Reporte Operaciones Reciprocas Servicios Nacionales Postales
Cifras en pesos

REPORTE FORMATO CGN2015_002_OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA

923272438-UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS- SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S 472

UARIV
REPORTE CHIP CONTADURIA RESPUESTA CIRCULARIZACION
VIGENCIA | CODIGO CUENTA SALDO CODIGO | CUENTA SALDO DIFERENCIA
2024 2.4.01.02.001 |Provectos de | 47 476 49577600 | 1.3.17.10 | Servicios Nacionales | o5 564 173 08200 |  -8.190.077.306
inversion Postales
5.1.11.23.001 | Comunicaciones | 1 443 461 208,00 | 4.3.90.04 | Asistencia Técnica 8.245.660.644,63 | 7.797.800.563,37
y Transporte

. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

La UARIV en la cuenta 1.3.16.06 Bienes Comercializados reporta un saldo de $0 y
la Agencia Nacional de Tierras en la cuenta 1.9.08.01 En Administracion reporta un
saldo de $16.729.893.763, estableciéndose una diferencia de $16.729.893.763:

Cuadro N° 53
Reporte Operaciones Reciprocas Agencia Nacional de Tierras
Cifras en pesos

REPORTE FORMATO CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
923272438-UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION 923272711 — AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
REPORTE CHIP CONTADURIA CIRCULARIZACION RESPUESTA
VIGENCIA | CODIGO CUENTA SALDO CODIGO | CUENTA SALDO DIFERENCIA
2024 13.16.06 |Bienes 0| 1.9.08.01 | En Administracién 16.729.893.763 -16.729.893.763
Comercializados

Estas inconsistencias en los saldos se presentan por debilidades en el control
interno y el desconocimiento de la normatividad vigente y seguimiento a las partidas
conciliatorias con las diferentes entidades, afectando la razonabilidad de los
Estados financieros de la UARIV en la vigencia 2024. Situaciones que generan
subestimacion en la cuenta 2.4.01.02.001 Proyectos de inversion por
$8.190.077.306; sobrestimacion en la cuenta 5.1.11.23.001 Comunicaciones y
Transporte por $7.797.800.563,37; y subestimacién en la cuenta 1.3.16.06 Bienes
Comercializados por $16.729.893.763, todas afectando con su contrapartida el
patrimonio por estos valores.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad
La entidad mediante oficio con radicado 2025ER0088002 del 25/4/2025 indica:
SERVICIOS NACIONALES POSTALES

La UARIV no dio respuesta sobre lo observado por la CGR.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

La UARIV registra en la cuenta 131606 el saldo de la facturacién correspondiente al pago
de predios ofertados por parte de FRV que se pretende enajenar seglin contrato
interadministrativo ANT No. 20245680. Asi mismo, se realiza el envio de la circularizacion
de operaciones reciprocas y a la fecha no se recibe respuesta por parte de la Agencia
Nacional de Tierras para dar explicacion de su reporte.

Analisis de la respuesta

Evalua la respuesta allegada por la UARIV no desvirtua lo observado, teniendo en
cuenta que a diciembre 31 de 2024 los saldos de las entidades circularizadas por la
Contraloria General de la Republica aun se encuentran pendientes de conciliar; asi
mismo, la UARIV no da respuesta a lo observado con respecto a la entidad Servicios
Nacional Postales; Situaciones que generan subestimacion en la cuenta
2.4.01.02.001 Proyectos de inversién por $8.190.077.306; sobrestimacion en la
cuenta 5.1.11.23.001 Comunicaciones y Transporte por $7.797.800.563,37; vy
subestimacion en la cuenta 1.3.16.06 Bienes Comercializados por $16.729.893.763,
todas afectando con su contrapartida el patrimonio por estos valores.

Por lo tanto, se valida el hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo N°5. Saldos por conciliar Operaciones reciprocas Contaduria
General de la Nacién vs Reporte UARIV (D, OI)®

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del marco
normativo para las Entidades de Gobierno - CGN: El Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno, en el numeral 3
establece los objetivos de la informacién financiera:

Los objetivos de la informacién financiera estan orientados a que esta sea Uutil para la
satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la
informacién financiera de las entidades de gobierno son Rendicién de cuentas, Toma de
decisiones y Control.

El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacién financiera sirva a los
gestores publicos para suministrar informacién, a los destinatarios de los servicios y a
quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de los
objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacién financiera sirva a la gestion
financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion eficiente de sus

6§ COH_1086_2025_1
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recursos y a los usuarios externos para la definicién de la politica publica, la asignacion de
recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control pretende que la informacion financiera sirva para el ejercicio del
control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el
sistema de control interno y, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la
ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los drganos de inspeccion,
vigilancia y control.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién,
por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, especificamente
en el numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion, del anexo de la
presente Resolucion, el cual indica entre otros aspectos “(...) deben adelantarse cruces de
informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliacion
trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales
se efectuan transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores
y acreedores’.

Por lo anterior, las entidades publicas sujetas al ambito del RCP deberan, trimestralmente,
efectuar la publicacion de sus OR y divulgacion correspondiente con la debida anticipacion
para permitirles a sus contrapartes, interactuar y retroalimentar el proceso de conciliacion.

Instructivo 001 del 16 de enero de 2024, expedido por la Contaduria General de la Nacion.
Numeral 2.3.5 Conciliaciéon de OR

Las entidades deben realizar los respectivos procesos de conciliaciéon de los saldos de OR
en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacién que debe efectuarse en el corte de diciembre.

Para gestionar los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deben
emplear diversas estrategias. Estas pueden incluir la circularizacion, el contacto directo con
niveles jerarquicos que respalden y guien estos procesos, la programacion de reuniones
virtuales o presenciales, y el establecimiento de consensos para realizar los ajustes
necesarios. Ademas, deberan responder de manera oportuna a los requerimientos, asistir
a las reuniones convocadas y llevar a cabo las acciones solicitadas por otras entidades,
con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:
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b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional.

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

g. Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

Articulo 3. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

¢) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos
en cada entidad.

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”

Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Revisada la informacion reportada por la Contaduria General de la Nacion en el
documento de Saldos por Conciliar a 31 de diciembre de 2024, se evidencian saldos
pendientes de conciliar que la UARIV no ha reportado como Operaciones
Reciprocas con otras entidades, producto de las transacciones realizadas entre
ellas en el periodo 2024, a saber:

Cuadro N° 54
Saldos por conciliar por inconsistencias en reporte y registros contables
Cifras en pesos

Entidad Codigo Cuenta Valor Reportado Pa.".“’a .
Cuenta Conciliatoria
2.50.03.04 | REGALIAS 0,0 | -2.500.000.000,0
Unidad para la Atencion y ) . .
Reparacion Integral a las ESt? entidad no reportd  operacion 0,0 0,0
e reciproca
Victimas
Corporacion
Latinoamericana de
Entidades de Ciencia, | 1.3.84.90 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 2.500.000.000,0 0,0
Tecnologia E Innovacion -
KLUSTER LATAM
2.500.000.000,0 | 2.500.000.000,0

Por momento del devengo o causaciéon
Cifras en pesos

Entidad Codigo Cuenta Valor Reportado Pa.rtllda .
Cuenta Conciliatoria
RECURSOS ENTREGADOS EN
1.50.05.04 ADMINISTRACION 0,0 -1.115.593.654,0
El Retorno 2.9.02.01 EN ADMINISTRACION 1.115.593.654,0 0,0
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. Caodigo Partida
Entidad Cuenta Cuenta Valor Reportado Conciliatoria
Unidad para la Atencién y . . -
Reparacion Integral a las Estg entidad no report6 operacion 0,0 0,0
e reciproca
Victimas
2.50.03.01 IMPUESTOS 0,0 -457.222.580,0
Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de | 1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 457.222.580,0 0,0
Medellin
Unidad para la Atencion y . . .
Reparacion Integral a las ESt? entidad no reporto. operacion 0,0 0,0
e reciproca
Victimas
2.50.03.21 INTERESES DE MORA 0,0 -278.659.015,0
Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de | 1.3.11.03 INTERESES 278.659.015,0 0,0
Medellin
Unidad para la Atencién y . . y
Reparacion Integral a las Estg entidad no reportd operacion 0.0 0.0
e reciproca
Victimas
5.50.01.02 GASTOS NO TRIBUTARIOS 0,0 -197.718.340,0
Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de | 4.1.10.03 INTERESES 197.718.340,0 0,0
Medellin
Unidad para la Atencion y . . i
Reparacion Integral a las IrE:Ctl,a rce)cr;ldad no reporto operacion 0,0 0,0
Victimas P
OBLIGACIONES PAGADAS POR
2.50.03.23 TERCEROS 0,0 -98.098.157,0
. PAGO POR CUENTA DE
Central de Inversiones S.A. | 1.3.84.26 TERCEROS 98.098.157,0 0,0
Unidad para la Atencién y . . -
Reparacion Integral a las Estg entidad no reportd operacion 0.0 0.0
e reciproca
Victimas
5.50.01.01 GASTOS POR IMPUESTOS 0,0 -82.943.176,0
Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de | 4.1.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 82.943.176,0 0,0
Medellin
Unidad para la Atencion y . . i
Reparacion Integral a las isct? rscr::dad no reporto operacion 0,0 0,0
Victimas P
5.50.03.05 COMISIONES 0,0 -18.827.824,0
Canal Capital 4.8.08.13 COMISIONES 18.827.824,0 0,0
Unidad para la Atencion y . . i
Reparacion Integral a las isct? rsg:dad no reporto operacion 0,0 0,0
Victimas P
5.50.01.02 GASTOS NO TRIBUTARIOS 0,0 -145.152,0
=S P 4 coticadora dell 4 50933 | OTROS INTERESES DE MORA 145.152,0 0,0
Unidad para la Atencion y . . i
Reparacion Integral a las Est:a entidad no reportd operacion 0.0 0.0
e reciproca
Victimas
2.249.207.898,00 |- 2.249.207.898,00

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno contable y de los
lineamientos establecidos por la entidad para la conciliacion y seguimiento de
operaciones reciprocas, impactando el proceso de consolidacion contable realizado
por la Contaduria General de la Nacion (CGN) para evitar duplicidades; generando
incertidumbre en las cuentas contables relacionadas.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas
citadas y se dara traslado a la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la entidad
La UARIV da respuesta con radicado 2025ER0081273 del 15/4/25, asi:

“Entidades de Ciencia, Tecnologia E Innovacion - KLUSTER LATAM

Por parte de la Coordinacién del Grupo de Gestidon Financiera y Contable de la UARIV se
envié solicitud de Informacién a la supervision de los contratos ya que los dias 30 y 31 de
diciembre de 2024 fueron recibidas las cuentas para tramite de pago, las cuales fueron
remitidas via correo electronico, para subsanar los errores detectados en el Formato para
Tramite de Pago de Convenios y Proveedores; posterior a ello se recibieron los formatos
de solicitud de constitucion de reservas presupuéstales correspondientes a las cuentas
mencionadas y se realizé la devolucién de los radicados citados para sus fines pertinentes,
ya que no fueron Incluidos como reservas inducidas conforme a lo solicitado; es decir que
a la fecha no existe un proceso de facturaciéon con la Corporacion Latinoamericana de
Entidades de Ciencia, Tecnologia E Innovacion - KLUSTER LATAM.

EL RETORNO

Se realiza el envio de la circularizacion de operaciones reciprocas en los tiempos
determinados a la fecha no se recibe respuesta para dar explicacion de su reporte. Posterior
a esto, se realiza la solicitud de Informacién y aun no se recibe explicacion por parte de la
entidad.

DISTRITO ESPECIAL DE MEDELLIN
Se realiza la solicitud de Informacién y aun no se recibe explicacion por parte de la entidad
para dar explicacion de su reporte.

CENTRAL DE INVERSIONES
Se realiza la solicitud de Informacién y aun no se recibe explicacioén por parte de la entidad
para dar explicacion de su reporte.

CANAL CAPITAL
Se realiza la solicitud de Informacién y aun no se recibe explicacion por parte de la entidad
para dar explicacion de su reporte.

ELECTRIFICADORA DEL META

Se realiza el envio de la circularizacion de operaciones reciprocas en los tiempos
determinados a la fecha no se recibe respuesta para dar explicacion de su reporte. Posterior
a esto, se realiza la solicitud de informacion y atn no se recibe explicacion por parte de la
entidad.
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Analisis de la respuesta

La entidad, resultado de lo observado por la CGR, realizé gestion con las entidades
con las cuales tiene operaciones reciprocas, solicitando aclaracién de saldos
pendientes por conciliar a 31 de diciembre de 2024 para el reporte de la Contaduria
General de la Nacion’; sin embargo, a la fecha no ha recibido respuesta por parte
de las entidades para aclarar los saldos por conciliar del reporte. Lo observado por
la CGR no es desvirtuado por la UARIV, por lo tanto, se valida el hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria y se dara traslado a la Contaduria General de la
Nacién para lo de su competencia.

PRESUPUESTALES Y CONTRACTUALES

Hallazgo N°6. Ejecucion Presupuestal vigencia 2024 (D)3

Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 14. Anualidad. “El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

Articulo 89. “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
arfio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse”.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

“..Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas
y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”.

Procedimiento Administracion Presupuestal Coédigo: 163,15,08-16 Gestion Financiera y
Contable, Version: 04.

7 Segun Resolucion 411 de 29 de noviembre de 2023 en su articulo 11 indica que el plazo para el reporte de la informacién a
la CGN en lo relacionado a las operaciones reciprocas es hasta el 15 de febrero del 2025
8 COH_1193_2025_1
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“...4. CRITERIOS DE OPERACION:

g. El Secretario General, Directores Técnicos, Subdirectores Técnicos, Directores
Territoriales, Jefes de Oficina, Jefes de Oficina Asesora y Coordinadores seran los
encargados de gestionar las solicitudes de expedicion o modificacién de CDP a través de
la herramienta interna de presupuesto establecida por la entidad para el desarrollo del flujo
de aprobacion en el cual se validara la inclusion del gasto en el Plan Anual de
Adquisiciones.”

Circular Nro. 0049 del 30 de octubre de 2024.

1. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. ElI Grupo de Gestion
Financiera y Contable de la Secretaria General, recibira solicitudes de expedicion de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, hasta el 15 de noviembre de 2024. siempre
y cuando se prevea ejecucion presupuestal (recibo del bien o servicio) en lo que resta
de la vigencia 2024, salvd' autorizacion expresa del Ordenador del Gasto.

Ley 1952 de 2019. Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

La ejecucion del presupuesto de gastos de la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas —UARIV, en la vigencia 2024, calculado en compromisos
netos fue del 97,38% para los siguientes rubros, lo que se traduce en una pérdida
de recursos de apropiacion por $111.243.247.245:

Cuadro N° 55
Ejecucién presupuesto de gastos UARIV 2024
Cifras en pesos

A FUNCIONAMIENTO 1.859.194.710.786 | 1.787.368.706.382 96,14% 71.826.004.404
A-03 Transferencias Corrientes 1.859.194.710.786 | 1.787.368.706.382 96,14% 71.826.004.404
A-030-g?-01- FRV 1.845.743.508.800 | 1.775.149.673.908 96,18% 70.593.834.892
C INVERSION 2.383.984.858.342 | 2.344.567.615.501 98,35% 39.417.242.841
C-4101- Mejoramiento de la informacién
1500-23- del registro Unico de victimas a 47.301.351.421 46.650.436.836 98,62% 650.914.585
53107B nivel nacional
Implementacion de los procesos
de retorno, reubicacién e
C-4101- . -
1500-24- integracion local de los hogares | 4 795 551 756 | 47.702.092.789 97,76% 1.093.158.967
53107B y comunlc}ades victimas .del
desplazamiento forzado a nivel
nacional
C-4101- zorta}[Iecirr]iento c'ie tlos' ’cana:es
e atencién y orientacion a las o
;2(1)87285 victimas del conflicto armado a 112.136.229.158 108.685.402.293 96,92% 3.450.826.865
nivel nacional
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de la
Sistema

Fortalecimiento
articulacion del

C-4101- Nacional de Atencién vy
1500-26- Reparacion Integral de las 22.672.779.086 21.687.444.883 95,65% 985.334.203
201011 Victimas-SNARIV durante la
implementacién de la PPV
nacional
C-4101- Fortalecimiento de las medidas
de prevencion y asistencia a la
1500-27- poblacién  vicima a  nivel 531.294.592.188 526.623.328.015 99,12% 4.671.264.173
53107B )
nacional
C-4101- ImpIementapic’)n de las meqidas
1500-28- de reparacion en las viclimas | 4 44 583 355 139 | 1.417.334.137.807 98,41% |  22.949.217.332
del conflicto armado a nivel
53107B .
nacional
Fortalecimiento a la
implementacion de la politica
C-4101- publica de atencion, asistencia 'y
1500-29- reparacion integral de las 117.818.712.578 113.926.705.513 96,70% 3.892.007.065
53107B victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades étnicas
a nivel nacional
Ampliacién de la capacidad
tecnoloégica uso y gestion de la
C-4199- informacién orientada a la
1500-4- - L 34.856.475.531 34.264.102.945 98,30% 592.372.586
53105D transf.o'rmacmn dlgl’taI. para la
atencion y reparacion integral a
las victimas a nivel nacional
Fortalecimiento a la planeacién
operacion y seguimiento de la
C-4199- gestiéon institucional en la
1500-5- : ” 28.826.111.485 27.693.964.420 96,07% 1.132.147.065
Unidad para la Atencion vy
53105B . .
Reparacion integral a las
victimas a nivel nacional
TOTAL GASTOS 4.251.348.423.194 | 4.140.105.175.949 97,38% 111.243.247.245

Fuente: Informacion remitida por la UARIV

Esta situacién se presenta por deficiencias en el proceso de programacion y
planeacién presupuestal, asi como debilidades en el seguimiento y monitoreo de la
afectacion presupuestal, que no permitieron identificar aquellos casos en que
ameritaban las modificaciones presupuestales para reducir y/o modificar las
desagregaciones de la apropiacion definitiva y no generar estas pérdidas de
apropiacion presupuestal. Se evidencia un desaprovechamiento de los recursos
asignados, impidiendo liberar oportunamente saldos no comprometidos, limitando
el pago de recursos orientados a las indemnizaciones en favor de la atencién de la
poblacion beneficiaria en estado de vulnerabilidad (victimas del conflicto armado
colombiano), y también afecta el cumplimiento de las metas establecidas y la debida
prestacion de los servicios a satisfaccion de proyectos de inversion en desarrollo
cuya finalidad es principalmente el cumplimiento de los fines esenciales de estado.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario de conformidad con las normas citadas.
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Respuesta de la entidad

Con oficio 2025-0403382-1 del 15 de abril de 2024 se recibié respuesta de la entidad,
con los siguientes argumentos:

Presupuesto funcionamiento

“...Cabe destacar que, durante la vigencia, factores externos alteraron el comportamiento
de la ejecucion presupuestal inicialmente proyectada. Particularmente, dos bloqueos de
recursos afectaron la programacion financiera, limitando la posibilidad de comprometer la
totalidad de los recursos previstos. A pesar de esta restriccion, la UARIV, de manera
oportuna y estratégica, reestructur6 sus compromisos de gasto, garantizando asi la
continuidad en la atencién a la poblacion victima y el cumplimiento de las obligaciones
esenciales de funcionamiento...

...Adicionalmente, para atender las nuevas necesidades surgidas en la ejecucion, la entidad
gestion6 ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dos (2) traslados presupuestales
que permitieron reorientar recursos hacia conceptos prioritarios como incapacidades,
licencias de maternidad y paternidad, y el cumplimiento del pago de la cuota de auditaje a
la Contraloria General de Republica. Esta capacidad de adaptacion refleja el compromiso
de la entidad con la adecuada gestion financiera y la proteccion del erario publico.

Presupuesto Inversion

El factor externo que mas incidié en el resultado de los compromisos presupuestales
corresponde al aplazamiento de recursos de inversion, realizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el 14 de noviembre y que se extendio hasta el 6 de diciembre
de 2024, por valor de 48 mil millones de pesos (Ver Anexo 1); la incertidumbre respecto a
un levantamiento del bloqueo parcial o total de los recursos afecté la programacion
presupuestal, la operacion y la posibilidad de toma de decisiones por parte de la entidad,
teniendo en cuenta que cualquier transaccién en los proyectos de inversién involucraba la
validacion y aprobacion de otras entidades.

En su momento la UARIV realizo gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- MHCP para que se reconsiderara disminuir la cantidad de recursos bloqueados, lo cual se
formaliz6 mediante oficio remitido el 21 de noviembre de 2024 con radicado 1-2024-112656
(Ver anexo 2), dando alcance mediante radicado 2024-1875351-1 del 2 de diciembre de
2024 (Ver anexo 3).

Es asi, que el dia 6 de diciembre de 2024 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF nacidn, levanté el bloqueo
parcial de los recursos (Ver Anexo 4), momento en el cual las diferentes dependencias de
la entidad aunaron esfuerzos para garantizar la continuidad de las acciones y
procedimientos internos con la finalidad de comprometer la totalidad de recursos
disponibles en la vigencia, encontrando diferentes dificultades en el proceso, dado el poco
tiempo que restaba de la anualidad. Por ejemplo, la Direcciéon de Reparaciéon adelanto
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gestiones para trasladar recursos entre rubros del proyecto de reparacion integral a las
victimas por valor de 17 mil millones de pesos, los cuales estaban destinados para apoyar
el pago de indemnizaciones administrativas; dicha gestion se inicié a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion, pero el aplicativo no permitié culminar
la transaccién con éxito, tal y como puede evidenciarse en el Anexo 5.

Finalmente, la UARIV reitera que todas las acciones emprendidas se desarrollaron dentro
del marco de los principios presupuestales y en observancia de la normativa vigente,
privilegiando en todo momento el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
especial, la atencion efectiva y digna a las victimas del conflicto armado colombiano.

Analisis de la respuesta

De los recursos de los rubros de Transferencias Corrientes - Fondo de Reparacion
a las Victimas, la entidad no argumento ni aporté documentacion alguna.

En cuanto a los recursos de inversion, la entidad manifiesta que al aplazamiento
realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 14 de noviembre, que se
extendio hasta el 2 de diciembre de 2024; generd incertidumbre respecto a un
levantamiento del bloqueo parcial o total de los recursos y dificultd la ejecucion de
estos recursos, pero no se aportaron los soportes de las modificaciones
presupuestales realizadas por el Ministerio de Hacienda. La entidad aduce que la
Direccion de Reparacion adelanté gestiones para trasladar recursos entre rubros del
proyecto de reparacion integral a las victimas por $17 mil millones, los cuales
estaban destinados para apoyar el pago de indemnizaciones administrativas, pero
estas gestiones de traslados se realizaron el mismo 31 de diciembre de 2024,
cuando ya la expedicion de CDP estaba bloqueada en el SIIF Nacién por las
disposiciones del cierre presupuestal de la vigencia 2024.

Se concluye entonces que las inejecuciones del presupuesto se presentan por las
deficiencias en el proceso de programacion y planeacion presupuestal, asi como
debilidades en el seguimiento y monitoreo de la afectacidén presupuestal, limitando
el pago de recursos orientados a las indemnizaciones en favor de la atencion de la
poblacién beneficiaria en estado de vulnerabilidad (victimas del conflicto armado
colombiano), y también afecta el cumplimiento de las metas establecidas y la debida
prestacion de los servicios a satisfaccion de proyectos de inversion en desarrollo
cuya finalidad es principalmente el cumplimiento de los fines esenciales de estado.

Por lo anteriormente expuesto, se valida el hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.
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Hallazgo N°7. Constitucion Reservas Presupuestales (D)°

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

“.... Capitulo Il. De los principios del sistema presupuestal...

Articulo 13. PLANIFICACION. El presupuesto general de la Nacién deberd guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L. 38/89, art. 9%
L. 179/94, art. 5°).

Articulo 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10) ...

...ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo...”

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.

“...SECCION 3. Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar.

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas
tardar el 20 de enero de cada ario, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion constituirén las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los

° COH_1059_2025_1
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saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en
ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas
por pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo 6érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo. Negrilla y subrayado
fuera de texto.

Articulo 2.8.1.7.3.5. Reduccién al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el
articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio.”

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

“...Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera
Sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas
y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Decreto 4836 de 2011, por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se
dictan otras disposiciones en la materia.

“...Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de
los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se
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evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva
vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

...Articulo 6°. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de
diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

...Articulo 7°. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar
el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacién constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para
la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun
caso se puedan registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas
por pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo 6érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15) dias del
mes de febrero del respectivo afio...”

CIRCULAR EXTERNA 43 DE 2008. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“.. (i)). El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la
programacion presupuestal, determina que dicha programacién debe realizarse "de manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacién presupuestal de la Nacion
y de las entidades territoriales, implica que sélo se incorporen en los presupuestos anuales,
los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacién, los
compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que
los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma
vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra
compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones
ajenas a su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente
etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a
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la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal.

(iii). La intencién del legislador del afio 2003 no era eliminar las reservas presupuestales,
sino en un contexto de disciplina fiscal, propender porque las entidades ejecutoras soélo
programen lo que se encuentran en capacidad de ejecutar en la respectiva anualidad, de
tal manera que las reservas presupuestales no se siguiesen utilizando como un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en los ultimos meses
del afio, contratando con cargo a ellas bienes y servicio destinados a ser recibidos en la
vigencia fiscal siguiente, sino en un instrumento de uso esporadico y justificado tnicamente
en situaciones atipicas que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el compromiso
se celebro...”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero
ponente: Ramiro Saavedra Becerra del dieciséis (16) de febrero de dos mil seis (2006).
Referencia: expediente no. 13414 (r-7186) y Sentencia n° 056001-23-31-000-1998-01350-
01(28565) de Consejo de Estado - Seccion Tercera, de 12 de agosto de 2014.

“...Al respecto, se observa que las figuras de la fuerza mayor y el caso fortuito son causales
de justificacion del incumplimiento contractual, cuando impiden de manera absoluta la
ejecucion de las prestaciones a cargo de una de las partes y no cuando simplemente la
dificultan, por cuanto como es bien sabido, a lo imposible nadie esta obligado: por otra parte,
debe tratarse de circunstancias sobrevivientes e imprevisibles, es decir que no existian al
momento de celebrar el respectivo contrato: es asi como el articulo 1° de la Ley 95 de 1890,
estipula que -Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto al que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc...”

CIRCULAR EXTERNA 045 del 29 de diciembre de 2023. Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. Calendario PAC para a vigencia Fiscal 2024.

Circular Externa N°034 del 14 de noviembre de 2024 del Ministerio de Hacienda, “informa
sobre los criterios que deben tener en cuenta los 6rganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion — PGN para realizar de forma oportuna y adecuada su gestion
financiera y presupuestal, dentro del proceso de cierre de la vigencia fiscal 2024 e inicio de
la ejecucion de la vigencia fiscal 2025.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
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eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberén ser tenidos en cuenta
por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desemperio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando”

El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, respecto al principio de economia ha
manifestado:

“...Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso
Administrativo, seccién tercera, subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando
Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) ...

...El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administraciéon durante la actividad contractual, se cumplan con eficacia
y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando que todo
proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos precisos, que
permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios para
cada una de las partes contratantes...

...Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de
maximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de recursos
y con los menores costos para el presupuesto estatal...”

“...De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades
y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad
(...) “La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién del objeto contractual pues
esta definicion no solo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
0 servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De
otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de
las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva...”
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Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“...ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 10. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta
la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de
obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los
contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la
modalidad de 77

Cddigo General Disciplinario (CGD), leyes 1952 del 2019 y 2094 del 2021.

De la revision y analisis de la informacion aportada por la UARIV como respuesta al
oficio AG8-02 del 29/01/2025 de radicado 2025EE0013286, contenida en el oficio
Nro. 2025-0029847-1 con Radicado 2025ER0020030 del 5 de febrero de 2025, e
informacion complementaria, se determind que las justificaciones de la constitucidon
de las siguientes reservas presupuestales, constituidas al cierre de la vigencia 2024
por $35.424.870.193, no se ajustan a la normatividad antes sefialada, toda vez, que
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su justificacion y causa no obedece al criterio necesario de fuerza mayor o caso
fortuito, es decir, a circunstancias imposibles de prever e irresistibles.

Se evidencid que obedecen a la inobservancia del principio de planeacion
contractual y a deficiencias en las actividades de supervision, que conllevaron a que
los compromisos adquiridos para ejecutarse dentro de la vigencia 2024 no se
cumpliesen; o, aunque habiéndose recibido el bien y/o servicio, no se constituyera
la respectiva cuenta por pagar presupuestal o se efectuara su pago:

Cuadro N° 56
Constitucion Reservas Presupuestales
Cifras en pesos

Nro. de
Compromiso

Soporte

Nombre del
_terceroo
Contratista

Rubro
Presupuestal

Valor
Reservas

Justificacion

15652124

ACEPTACION DE
OFERTAS 2071-
2024

CONTINENT
AL DE
PARTES Y
SERVICIOS
SAS

A-02-02-02-
008-007

15.000.000

Que el 2 de diciembre de 2024 se suscribio la
aceptacion de la oferta Nro. 2071 con un plazo
de ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2024.
Que el dia 11 de diciembre de 2024 se realizé la
visita a las instalaciones del contratista para
verificar el avance el avance y estado de las
actividades contratadas, como resultado de la
visita se reporto por el contratista que el técnico
electrénico no podia reparar los maodulos
electrénicos y que el tiempo estimado para la
importacion de estos era superior a 3 meses.

1621524

ACEPTACION DE
OFERTAS 2108-
2024

EXPERTOS
INGENIERO
SS.AS.

A-02-02-02-
008-007

130.000.000

Que el 19 de diciembre de 2024 se suscribi6 la
respectiva acta de inicio de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y la aceptacion
de la oferta. Que el 20 de diciembre de 2024, el
contratista presentd las hojas de vida del equipo
técnico que prestaria el servicio de
mantenimiento a los equipos de cada una de las
sedes donde la Unidad presta su servicio de
mantenimiento preventivo y las mismas fueron
aprobadas por la supervisién mediante carta de
aceptacion. Que el 23 de diciembre de 2024 y
en virtud de lo sefialado en la aceptacion de la
oferta, el contratista presenté el cronograma
inicial de las actividades del plan de
mantenimiento, a fin de establecer las fechas
establecidas para el diagndstico y ejecucion del
mantenimiento preventivo de los equipos de aire
acondicionado y de los cuales se realiza
seguimiento y cumplimiento durante la ejecucion
del contrato. Que, atendiendo al resultado de las
visitas de inspeccion y diagnostico efectuadas
por el contratista se ha evidenciado la necesidad
de adelantar en la totalidad de los equipos
actividades correctivas, que implican la
adquisicion de repuestos que se deben cambiar
para garantizar el correcto funcionamiento de los
equipos, ahora bien, entre los repuestos
requeridos para el mantenimiento de los
equipos, tarjetas de las manejadoras o
evaporadoras de aire acondicionado, las cuales
por la temporada se encuentran agotadas y se
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Nro. de
Compromiso|

Soporte

Nombre del
_terceroo
Contratista

Rubro
Presupuestal

Valor
Reservas

Justificacion

espera garantizar su adquisicion solo hasta
después del 12 de enero de 2025.

1639024

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
1612-2024

UNION
TEMPORAL
VICTIMAS

A-02-02-02-
008-005

62.192.499

Que el 4 de diciembre de 2024, se suscribio el
modificatorio No 1 al contrato 1612 de 2024, con
el fin de prorrogar el plazo de ejecucién hasta el
13 de diciembre de 2024, considerando el saldo
reportado por concepto de servicios adicionales.
Que el 13 de diciembre de 2024 se suscribio el
modificatorio Nro. 2 al contrato 1612-2024, con
el fin de prorrogar el plazo de ejecucion hasta el
26 de diciembre de 2024y adicionar la suma de
$247.583.493,57, quedando el valor final del
contrato en $4.889.813.674,57. Que el 26 de
diciembre de 2024 se suscribié el modificatorio
Nro. 3, con el fin de prorrogar el plazo de
ejecucion del contrato de prestacion de servicios
Nro. 1612-2024 hasta el 29 de diciembre de
2024 y adicionar el valor total del contrato la
suma de $53.277.993.

750724

CONTRATO DE

PRESTACION DE| S

SERVICIOS
1818-2024

SOLUCIONE

INTEGRALE
S UNION
SAS

C-4101-1500-
28-53107B-
4101037-03

6.137.334.902

El afio 2024 se presenté como un periodo critico
para el pais, caracterizado por condiciones
climaticas adversas y un incremento de la
violencia en zonas clave. Este contexto se
exacerbd por los blogueos protagonizados por
camioneros, asi como paros de campesinos y
mineros que han obstaculizado diversas vias del
territorio nacional. Tales situaciones han tenido
repercusiones significativas en el ambito social y
en la movilidad, afectando particularmente a
regiones que histéricamente han enfrentado
retos en la implementacion de proyectos. A
continuacién, se estableceran los hechos y/o
situaciones que no permitirian la entrega de los
proyectos para esta vigencia, sino para el afo
2025. Proyectos que ya se encuentran es estado
entrega programada y en coordinacion de
entrega.

1292824

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 1949

- 2024

CONSEJO
COMUNITAR
10 LA
PRIMAVERA
DEL
QUINDIO

C-4101-1500-
29-53107B-
4101105-02

6.000.000.000

La presente solicitud de reserva presupuestal
del CPS 1949-2024 obedece que el contrato en
referencia completdé el 100% de ejecucion
contractual, Sin embargo, a la fecha solo se ha
facturado un 90% del valor del contrato. Por lo
tanto, se deja claro que aun se adeuda un 10%
del valor del contrato en el entendido que ya fue
ejecutado, pero que aun no ha sido a la fecha un
10% restante para el cumplimiento de ejecucion
a la fecha del 100%. En el marco de la ejecucion
del contrato de prestacion de servicios nimero
1949-2024, el contratista operador - Consejo
Comunitario de la Primavera del Quindio informé
que las actividades de la ruta acordada entre la
Comision VI del Espacio Nacional de Consulta
Previa y la Unidad de Victimas UARIV se han
desarrollado a cabalidad, finalizando con el
cronograma acordado en la Ultima reunién
técnica

211424

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALE
S 1127-2024

PERSONA
NATURAL

A-02-02-02-
008-002

7.751.970

El contratista no radico cuenta de cobro
correspondiente al mes de diciembre de 2024.
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Nro. de
Compromiso|

Soporte

Nombre del
_terceroo
Contratista

Rubro
Presupuestal

Valor
Reservas

Justificacion

109624

CONTRATO
INTERADMINIST

RATIVO 706-2024

SERVICIOS
POSTALES
NACIONALE
SSAS

C-4101-1500-
27-53107B-
4101099-03

13.179.967.098

En el marco del contrato interadministrativo 706-
2024 suscrito con el operador Servicios Postales
Nacionales S.A.S. es necesario que la Unidad
adelante los tramites administrativos necesarios
para asegurar el pago de los servicios prestados
durante el mes de diciembre en materia de
ayuda humanitaria en especie  (kits).
Sin embargo, con corte al 27 de diciembre de
2024 se encuentran en curso varias entregas en
el territorio nacional en el marco de la atencion
de emergencias humanitarias y confinamientos
que por Ley se deben atender de manera
expedita, lo que impide la consecucion total de
las evidencias de dichas entregas, requisito
indispensable para la radicacion de la cuenta de
cobro.

No obstante lo anterior y a pesar de que no es
posible la radicacién de la factura por falta de
soportes que se terminaran de consolidar en los
ultimos dias del afo, se tiene certeza del valor
total al que ascendera el monto a cobrar por
parte del operador, equivalente a
58.680.676.975.

1166324

CONVENIO 1918-

2024

FUNDACION
PANAMERIC
ANA  PARA
EL
DESARROLL
o
COLOMBIA
FUPAD COL

C-4101-1500-
24-53107B-
4101096-03

9.892.623.724

En el marco de la ejecucion del mencionado
convenio, el plazo inicialmente establecido para
su finalizacién era el 31 de diciembre de 2024.
No obstante, se identificd la necesidad de
solicitar una prérroga hasta el 30 de marzo de
2025 debido a hechos imprevisibles y
situaciones de fuerza mayor que escapan al
control de la organizacion y que a su vez
ameritan la constitucion de reserva presupuestal
para la vigencia 2025. Estos hechos incluyen:
las protestas sociales a nivel nacional originadas
por el paro minero y el paro camionero, las
cuales provocaron bloqueos en las vias y
afectaron la movilidad en diversas regiones del
pais, dificultando el desplazamiento para las
visitas relacionadas con la concertacion de los
planes de inversiéon. Ademas, las condiciones
climaticas derivadas de la ola invernal
provocaron que mas del 75% de los municipios
estuvieran en alerta por deslizamientos,
crecientes subitas e inundaciones. Por otro lado,
se presentaron situaciones de orden publico
vinculadas al conflicto armado en los
departamentos del Cauca, Valle del Cauca,
Putumayo, Chocé y Atlantico, por lo cual,
siguiendo las recomendaciones de las
comunidades, llevd a postergar las visitas y
recorridos para salvaguardar la integridad de los
colaboradores de la organizacion.
Ahora bien, también se destaca que, para el
componente cultural, deportivo y recreativo, es
esencial mantener comunicacion constante con
los Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC).
especialmente para la aprobacion de prototipos
de vestuario y la verificacion de los elementos
acordados. Sin embargo, debido a la ubicacion
remota de las comunidades y su débil
conectividad, la comunicacion se vio afectada, lo
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Presupuestal

Valor
Reservas

Justificacion

que extendio los tiempos de respuesta. Ademas,
como la reparaciéon colectiva requiere total
concertacion con la comunidad, los elementos
solicitados no pueden
ser aprobados directamente por la UARIV.
En cuanto al componente biomédico, la débil
conectividad de los SRC y la necesidad de
importar elementos de fabricantes
internacionales prolongan los tiempos de
obtencion, ya que deben pasar por los procesos
de aduanas y nacionalizaciéon. La concertacion
detallada con la comunidad sigue siendo crucial
para asegurar el éxito de la reparacion
administrativa. El aumento de los precios en las
cotizaciones responde a varios factores
econdmicos y logisticos, como el incremento de
la materia prima, el alza en los costos de
transporte, especialmente en zonas de dificil
acceso, y las dificultades en las cadenas de
suministro. Ademas, los productos importados,
como equipos biomédicos y materiales para
instrumentos musicales, han aumentado de
precio debido a los aranceles y tarifas de
importacion.

Respecto a los bastones de mando utilizados
por la Guardia Indigena, estos son elementos
profundamente simbdlicos de la tradicion
ancestral, representando liderazgo y sabiduria
en las comunidades indigenas. Cada baston es
unico, elaborado artesanalmente con materiales
autdctonos y técnicas tradicionales que varian
segun la region. El precio de los bastones varia
debido a factores como la escasez de
materiales, la demanda, el tiempo de
elaboracion y el valor cultural que poseen. Estos
costos no solo reflejan el valor material, sino
también la  importancia de  preservar
las tradiciones y la identidad de los pueblos
originarios, apoyando su sostenibilidad y
dignidad.

Cada uno de los elementos descritos con
anterioridad, constituyen razones suficientes
que fundamentan la necesidad de la extension
del plazo del convenio y la respectiva
constitucion de la reserva, con la finalidad de dar
cumplimiento al objeto de este, implementar
cada una de las acciones que se tienen
previstas en cada uno de los componentes, a su
vez, la solicitud de reserva presupuestal se
justifica plenamente en el marco de las
directrices establecidas en el Documento
CONPES 4031 de 2021, que guia la politica
publica nacional de atenciéon y reparacion
integral a las victimas. Esta solicitud de reserva
es esencial para cumplir con los objetivos
estratégicos de la politica publica, tales como
mitigar las afectaciones a la vida y la integridad
personal, mejorar las condiciones
socioeconémicas de las victimas de
desplazamiento  forzado, = promover una
reparacion integral efectiva y optimizar la
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articulacion institucional. Al fortalecer
capacidades territoriales y comunitarias, se
facilita la reintegracion socioeconémica de las
comunidades y se mejora la coordinacion
interinstitucional.

Por lo anterior, en calidad de supervisores de
este convenio dada, se hace necesario efectuar
la respectiva reserva presupuestal al convenio
N° 1918-2024, teniendo en cuenta la prorroga de
tres (3) meses hasta el 31 de marzo de 2025 con
el fin de asegurar y fortalecer las acciones de la

Unidad para las Victimas.

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Las anteriores situaciones originadas por debilidades en el cumplimiento del
principio de planeacion contractual y en deficiencias de las actividades de
supervision que generan riesgo financiero para el cumplimiento de las metas y fines
institucionales dispuestos en los diferentes rubros y proyectos de inversion
afectados y riesgos para el cumplimiento del contrato y su equilibrio econémico,
inobservando la normatividad referida.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario de conformidad con las normas citadas.
Respuesta de la entidad

Con oficio 2025-0403407-1 del 15 de abril de 2024 se recibié respuesta de la entidad,
con los siguientes argumentos:

“En atencion a la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica respecto
a la constitucion de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2024, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV se permite presentar las
siguientes precisiones:

Durante la vigencia fiscal 2024, esta Unidad solicit6 oportunamente la asignacion del
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), conforme a los requerimientos formulados
por las areas responsables de la ejecucion presupuestal. Sin embargo, en repetidas
ocasiones, la asignacion de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fue
inferior a la cantidad solicitada, limitando asi la capacidad operativa de la Entidad para
efectuar los pagos correspondientes dentro del mismo periodo fiscal.

Adicionalmente, se realizaron las gestiones correspondientes para solicitar PAC adicional
en las fechas establecidas por el Ministerio, obteniéndose en algunos casos respuesta
positiva, y en otros, respuesta negativa o asignacion parcial. Esta variabilidad en la
disponibilidad de PAC impidié a la Entidad cumplir con el pago de ciertas obligaciones a 31
de diciembre de 2024, lo que obligd a constituir la respectiva reserva presupuestal.
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La disponibilidad de PAC se considera una condicion de fuerza mayor que excede el control
de la Entidad, en tanto su asignacion depende del recaudo y de las decisiones del 6rgano
rector del presupuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi lo establece el
articulo 73 del Decreto 111 de 1996, al disponer que corresponde a dicho érgano reducir o
aplazar las apropiaciones cuando se estime que no se podran recaudar las rentas
previstas.”

Analisis de la respuesta

La Entidad no aporta con su respuesta, los soportes documentales de las
justificaciones con referencia a las reservas presupuestales constituidas en la
vigencia 2024 y enunciadas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 57
Constitucion Reservas Presupuestales
Cifras en pesos

Nombre del Rubro

Soporte _tercero o Presupuesta R Valor Justificacion Anélisis de la
Contratista | eservas Justificacion

Nro. de
Compromiso

Que el 2 de diciembre de 2024
se suscribi6 la aceptacion de la
oferta No 2071 con un plazo de
ejecucion hasta el 15 de
diciembre de 2024. Que el dia | La justificacion y causa no
11 de diciembre de 2024 se | obedece al criterio
realizd la visita a las | necesario de fuerza mayor
instalaciones del contratista [ o caso fortuito, las
A-02-02-02- 15.000.000 | Pare verificar el avance el | importaciones necesarias
008-007 AN avance y estado de las|superan el término de
actividades contratadas, como | ejecucion; contrato suscrito
resultado de la visita se reporté | el 2 de diciembre de 2024
por el contratista que el técnico | con plazo hasta el 31 de
electrénico no podia reparar los | diciembre de 2024
maddulos electrénicos y que el
tiempo estimado para la
importacién de estos era
superior a 3 meses.

ACEPTACION | CONTINENTAL DE
1552124 DE OFERTAS | PARTES Y
2071-2024 SERVICIOS SAS

Que el 19 de diciembre de 2024
se suscribié la respectiva acta
de inicio de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y
la aceptacion de la oferta. Que
el 20 de diciembre de 2024, el
contratista presento las hojas de
vida del equipo técnico que | La justificaciéon y causa no
prestaria el servicio de | obedece al criterio
mantenimiento a los equipos de | necesario de fuerza mayor
cada una de las sedes dondela | o caso fortuito, los
Unidad presta su servicio de | repuestos necesarios para
A-02-02-02- 130.000.000 mantenimiento preventivo y las | el mantenimiento solo se
008-007 A mismas fueron aprobadas por la | pueden adquirir a partir del
supervision mediante carta de | 12 de enero 2025, contrato
aceptacién. Que el 23 de | suscrito  del 19 de
diciembre de 2024 y en virtud de | diciembre de 2024 con
lo sefialado en la aceptacién de | plazo hasta el 31 de
la oferta, el contratista presenté | diciembre de 2025.

el cronograma inicial de las
actividades del plan de
mantenimiento, a fin de
establecer las fechas
establecidas para el diagndstico
y ejecucion del mantenimiento
preventivo de los equipos de

ACEPTACION | EXPERTOS
1621524 DE OFERTAS | INGENIEROS
2108-2024 S.AS.
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Nro. de
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Soporte

Nombre del
_terceroo
Contratista

Rubro
Presupuesta
|

Valor
Reservas

Justificacion

Analisis de la
Justificacion

aire acondicionado y de los
cuales se realiza seguimiento y
cumplimiento durante la
ejecucion del contrato. Que,
atendiendo al resultado de las
visitas de  inspeccion y
diagnostico efectuadas por el
contratista se ha evidenciado la
necesidad de adelantar en la
totalidad de los equipos
actividades correctivas, que
implican la adquisicion de
repuestos que se deben
cambiar para garantizar el
correcto funcionamiento de los
equipos, ahora bien, entre los
repuestos requeridos para el
mantenimiento de los equipos,
tarjetas de las manejadoras o
evaporadoras de aire
acondicionado, las cuales por la
temporada se  encuentran
agotadas y se espera garantizar
su adquisicion solo hasta
después del 12 de enero de
2025.

1639024

CONTRATO
DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS
1612-2024

UNION TEMPORAL
VICTIMAS

A-02-02-02-
008-005

62.192.499

Que el 4 de diciembre de 2024,
se suscribié el modificatorio No
1 al contrato 1612 de 2024, con
el fin de prorrogar el plazo de
ejecucion hasta el 13 de
diciembre de 2024,
considerando el saldo reportado
por concepto de servicios
adicionales. Que el 13 de
diciembre de 2024 se suscribid
el modificatorio No 2 al contrato
1612-2024, con el fin de
prorrogar el plazo de ejecucion
hasta el 26 de diciembre de
2024y adicionar la suma de
$247.583.493,57, quedando el
valor final del contrato en
$4.889.813.674,57. Que el 26
de diciembre de 2024 se
suscribié el modificatorio No 3,
con el fin de prorrogar el plazo
de ejecucién del contrato de
prestacion de servicios No
1612-2024 hasta el 29 de
diciembre de 2024 y adicionar el
valor total del contrato la suma
de $53.277.993.

La justificacién y causa no
obedece al criterio
necesario de fuerza mayor
o caso fortuito, la adicién de
recursos por $53.277.993.
no era posible ejecutarla en
3 dias pactados

750724

CONTRATO
DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS
1818-2024

SOLUCIONES
INTEGRALES
UNION SAS

C-4101-
1500-28-
53107B-
4101037-03

6.137.334.902

El afio 2024 se presenté como
un periodo critico para el pais,
caracterizado por condiciones
climaticas adversas y un
incremento de la violencia en
zonas clave. Este contexto se
exacerbé por los bloqueos
protagonizados por camioneros,
asi como paros de campesinos
y mineros que han
obstaculizado diversas vias del
territorio nacional. Tales
situaciones han tenido
repercusiones significativas en
el ambito social y en la
movilidad, afectando

Las justificaciones no se
ajustan a la normatividad
sefialada en la observacion
comunicada, toda vez, que
su justificacién y causa no
obedece al criterio
necesario de fuerza mayor
o caso fortuito, es decir, a
circunstancias imposibles
de prever e irresistibles;
por el contrario, se
evidencia que obedecen a
debilidades de planeacién
contractual y a deficiencias
en las actividades de
supervision, que

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

161



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Nro. de
Compromiso

Soporte

Nombre del
_terceroo
Contratista

Rubro
Presupuesta
|

Valor
Reservas

Justificacion

Analisis de la
Justificacion

particularmente a regiones que
histéricamente han enfrentado
retos en la implementacion de
proyectos. A continuacion, se
estableceran los hechos y/o
situaciones que no permitirian la
entrega de los proyectos para
esta vigencia, sino para el afio
2025. Proyectos que ya se
encuentran es estado entrega
programada y en coordinacion
de entrega.

conllevaron a que los
compromisos  adquiridos
para ejecutarse dentro de
la vigencia 2024 no se
cumpliesen; o, aunque
habiéndose recibido el bien
ylo servicio, no se
constituyera la respectiva
cuenta por pagar
presupuestal o se efectuara
su pago.

1292824

CONTRATO
DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS
1949 - 2024

CONSEJO

QUINDIO

COMUNITARIO LA
PRIMAVERA DEL

C-4101-
1500-29-
53107B-
4101105-02

6.000.000.000

La presente solicitud de reserva
presupuestal del CPS 1949-
2024 obedece que el contrato
en referencia complet6 el 100%
de ejecucion contractual, Sin
embargo, a la fecha solo se ha
facturado un 90% del valor del
contrato. Por lo tanto, se deja
claro que aun se adeuda un
10% del valor del contrato en el
entendido que ya fue ejecutado,
pero que aun no ha sido a la
fecha un 10% restante para el
cumplimiento de ejecucién a la
fecha del 100%.

La justificacion y causa no
obedece al criterio
necesario de fuerza mayor
o caso fortuito; no se
realizd el seguimiento
efectivo para obtener los
documentos del contratista
para realizar la obligacién
aun cuando la ejecucion
esta al 100%.

211424

CONTRATO
DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS
PROFESIONA
LES 1127-2024

PERSONA
NATURAL

A-02-02-02-
008-002

7.751.970

El contratista no radico cuenta
de cobro correspondiente al
mes de diciembre de 2024

La justificacién y causa no
obedece al criterio
necesario de fuerza mayor
o caso fortuito; no se
realizd el seguimiento
efectivo para obtener los
documentos del contratista
para realizar la obligacién.

109624

CONTRATO
INTERADMINI
STRATIVO
706-2024

SERVICIOS
POSTALES
NACIONALES
S.AS

C-4101-
1500-27-
53107B-
4101099-03

13.179.967.098

En el marco del contrato
interadministrativo 706-2024
suscrito con el operador
Servicios Postales Nacionales
S.A.S. es necesario que la
Unidad adelante los tramites
administrativos necesarios para
asegurar el pago de los
servicios prestados durante el
mes de diciembre en materia de
ayuda humanitaria en especie
(kits).Sin embargo, con corte al
27 de diciembre de 2024 se
encuentran en curso varias
entregas en el territorio nacional
en el marco de la atencion de
emergencias humanitarias y
confinamientos que por Ley se
deben atender de manera
expedita, lo que impide la
consecucion total de las
evidencias de dichas entregas,
requisito indispensable para la
radicacion de la cuenta de
cobro. No obstante lo anterior y
a pesar de que no es posible la
radicacion de la factura por falta
de soportes que se terminaran
de consolidar en los Ultimos dias
del afo, se tiene certeza del
valor total al que ascendera el
monto a cobrar por parte del
operador, equivalente a
58.680.676.975.

La justificacion y causa no
obedece al criterio
necesario de fuerza mayor
o caso fortuito; no se
cumplié a 31 de diciembre
con la entrega total de los
kits y no se obtuvieron los
documentos del contratista
para realizar la obligacién
de lo entregado en el mes
de diciembre. contrato
celebrado el 2 de febrero
de 2024.
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Nombre del Rubro

Nro. de Soporte _tercero o Presupuesta Valor Justificacion Andlisis de la
Compromiso Contratista I Reservas Justificacién

Las justificaciones no se
ajustan a la normatividad
sefialada en la observacion
comunicada, toda vez, que
su justificacién y causa no
obedece al criterio
necesario de fuerza mayor
o caso fortuito, es decir, a
circunstancias imposibles
de prever e irresistibles;
por el contrario, se
evidencia que obedecen a
debilidades de planeacion
contractual y a deficiencias
en las actividades de
supervision, que
conllevaron a que los
compromisos  adquiridos
para ejecutarse dentro de
la vigencia 2024 no se
cumpliesen; o, aunque
habiéndose recibido el bien
ylo  servicio, no se
constituyera la respectiva
cuenta por pagar
presupuestal o se efectuara
su pago.

En cuanto al componente
biomédico, la débil conectividad
de los SRC vy la necesidad de
importar elementos de
fabricantes internacionales
prolongan los tiempos de
obtencién, ya que deben pasar
por los procesos de aduanas y
nacionalizacion. La
concertacion detallada con la
FUNDACION comunidad sigue siendo crucial
PANAMERICANA C-4101- para asegurar el éxito de la
CONVENIO PARA EL | 1500-24- 0.892.623.724 reparacion administrativa. El
1918-2024 DESARROLLO 53107B- e aumento de los precios en las
COLOMBIA FUPAD | 4101096-03 cotizaciones responde a varios
CcOoL factores econoémicos y
logisticos, como el incremento
de la materia prima, el alza en
los costos de transporte,
especialmente en zonas de
dificil acceso, y las dificultades
en las cadenas de suministro.
Ademas, los productos
importados, como  equipos
biomédicos y materiales para
instrumentos musicales

1166324

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Las justificaciones no se ajustan a la normatividad sefialada en la observacion
comunicada, toda vez, que su justificacion y causa no obedece al criterio necesario
de fuerza mayor o caso fortuito, es decir, a circunstancias imposibles de prever e
irresistibles; por el contrario, se evidencia que obedecen a debilidades de
planeacién contractual y a deficiencias en las actividades de supervision, que
conllevaron a que los compromisos adquiridos para ejecutarse dentro de la vigencia
2024 no se cumpliesen; o, aunque habiéndose recibido el bien y/o servicio, no se
constituyera la respectiva cuenta por pagar presupuestal o se efectuara su pago.

Por lo tanto, se valida el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo N°8. Pago Vigencias Expiradas (D)'°

Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

1 COH_1169_2025_1
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Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objefo de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios...”

Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 8. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL.

La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo
de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente.

Circular Externa 43 de 2008. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

(ii). El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, determina que dicha programacién debe realizarse "de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas
y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion presupuestal de la Nacion
y de las entidades territoriales, implica que sélo se incorporen en los presupuestos anuales,
los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacion, los
compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que
los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma
vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra
compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones
ajenas a su voluntad, como dificultades en la ejecucién de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente
etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a
la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal...”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica’.
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“...Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. ... La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. ... Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Decreto 4836 de 2011, “por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010...”

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.”

Decreto 1068 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”:

SECCION 3. Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar.

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas
tardar el 20 de enero de cada ario, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en
ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que
la entidad mantenga recursos de la Nacién por este concepto deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracion de éstas.

Articulo 2.8.1.7.3.3. FENECIMIENTO DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS
POR PAGAR. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los
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organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante
el afio de su vigencia feneceran (...)”

Articulo 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromiso u obligacion fundamento de Reservas
Presupuestales y Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta
por pagar desaparece el compromiso u obligacion que las origind, el ordenador del gasto y
el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.

Decreto Nro. 2590 de 23 de diciembre de 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos.”

“Articulo 53. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas
que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal
o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago
de Pasivos EXxigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se
trate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible en vigencias
anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni el registro
presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de "Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas- a través del rubro presupuestal correspondiente
de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion.

Al momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse consignada la expresion
"Pago Pasivos Exigibles-Vigencias Expiradas”. Copia del acto administrativo que ordena su
pago debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica. En todo caso, el jefe del
organo respectivo certificara previamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en
este articulo. Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como
hechos cumplidos...”.

Concepto 14615 -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 03-06-2010 Aspectos
Presupuestales — Vigencias expiradas.

5.3.6 DE LAS VIGENCIAS EXPIRADAS. La vigencia expirada es el mecanismo mediante
el cual se atiende el pago de las obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes
motivos no fue posible atenderlas cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas
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en las reservas presupuestales o las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a
litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se ésta
frente a una dificultad administrativa que no puede implicar el perjuicio de los terceros en
sus relaciones con el Estado. La vigencia expirada no es entonces un mecanismo de
legalizacion de pagos adquiridos ilegalmente.

La legalidad de la vigencia expirada guarda estrecha relacion con lo dispuesto en la parte
pertinente del articulo 71 del estatuto organico del presupuesto que dice: “... En
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por
quien éste deleque para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

De la misma forma pueden por esta via atenderse las obligaciones que no estén sujetas a
litigio alguno, cuyos derechos estén expresamente consagrados en la ley, que, en su
creacion, por tratarse de eventos imprevistos, no haya participado el ordenador del gasto y
que en consecuencia de lo anterior no cumpla los requisitos establecidos en el articulo 71
del Estatuto Organico del Presupuesto. Un buen ejemplo de esta situacion es el pago de
un auxilio por muerte.

La vigencia expirada se crea en uso de las facultades de modificacion del anexo del decreto
de liquidacioén y debe clasificarse en la seccién y concepto del gasto que le dio origen.”

Asi mismo, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, mediante Concepto No.
2352 del 4 de julio de 1995, determiné:

“...Por otra parte, es de observar que la administracion no puede enriquecerse sin causa;
con respecto de esta figura, la Corte Suprema de Justicia en sentencia de marzo 26 de
1958 manifesto:

El enriquecimiento injusto se produce toda vez que un patrimonio reciba un aumento a
expensas de otro, sin causa que lo justifique. El enriquecimiento sin causa debe reunir tres
elementos conjuntos: Un enriquecimiento o aumento de un patrimonio; Un empobrecimiento
o0 aumento correlativo, y Que el enriquecimiento se haya realizado sin causa, es decir, sin
fundamento juridico (...)

Asi las cosas, y atendiendo a que la Administracién Publica no se puede eximir de las
obligaciones que legalmente contrajo, (las cuales deben corresponder a las fuentes de
gasto establecidas en el articulo 346 de la Constitucion Politica); en concepto de esta
Direccién, sélo seria posible cancelar aquellos compromisos originados en vigencias
fiscales anteriores con cargo al presupuesto vigente, que en su oportunidad se adquirieron
con las formalidades plenas y contaron con apropiacion presupuestal disponible o sin
comprometer que las amparaban.

Finalmente, la misma Direccién, se pronuncié sobre el tema de las vigencias expiradas,
mediante Concepto No.12116 del 18 de noviembre de 1997, en el cual preciso:
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“...Por lo expuesto esta Direccién ha sostenido que sélo seria posible cancelar aquellos
compromisos originados en vigencias fiscales anteriores con cargo al presupuesto vigente,
que en su oportunidad se adquirieron con las formalidades legales y contaron con
apropiacion presupuestal disponible o sin comprometer que las amparaba.

Lo anterior implica que, previamente a la adquisicion del compromiso, se debié contar con
el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el jefe de presupuesto que
garantizara la existencia de apropiacion disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos, asi como el registro presupuestal que lo perfeccionara, afectando en forma
definitiva la apropiacion y garantizando que la misma no seria desviada a otro fin. (Decreto
111 de 1996, arts. 71, 23 Decreto 568 de 1996 arts. 19, 20)

De conformidad con lo anterior, esta Direccién considera que en el evento en que todos los
requisitos previos se encuentren cumplidos en debida forma, seria viable, con sujecién a
las normas, la apertura del rubro para el pago de pasivos de vigencias expiradas, esto sin
perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar por la omisién presentada al no constituir
la correspondiente reserva presupuestal o cuenta por pagar...”

Codigo General Disciplinario (CGD), leyes 1952 del 2019 y 2094 del 2021.

De la revision y analisis de la informacion aportada por la UARIV como respuesta al
oficio AG8-02 del 29/01/2025 de radicado 2025EE0013286, contenida en el oficio
Nro. 2025-0029847-1 con Radicado 2025ER0020030 del 5 de febrero de 2025, e
informacion complementaria relacionada con el pago de vigencias expiradas vy el
analisis de los documentos normativos, se estableci6 que mediante Ilas
Resoluciones 2470 del 27 de junio y 4737 del 26 de diciembre de 2024 la UARIV
reconocio y ordeno pagar a través de Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas en
favor de los contratistas relacionados en el siguiente cuadro, la suma de
$86.036.801:

Cuadro N° 58

Rubro Presupuestal NIT Ngmero de Valor Resolucion
ontrato
C-4199-1500-5-0-4199064-02 1023868XXX 669-2023 4.927.110,00 | 4737 de 2024
C-4199-1500-5-0-4199052-02 1124995XXX 220-2023 2.387.010,00 | 4737 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 79741XXX 1038-2023 10.576.376,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 79741XXX 1038-2023 2.286.784,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101091-02 | 1087203XXX 1638-2023 4.287.720,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 15877XXX 931-2023 15.578.716,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 15877XXX 931-2023 1.572.164,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1120568XXX 930-2023 15.578.716,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1120568XXX 930-2023 1.572.164,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 53140XXX 496-2023 6.547.830,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 52442XXX 1596-2023 8.575.440,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-23-0-4101044-02 | 1013645XXX 594-2023 4.725.897,00 | 4737 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1219713XXX 180-2023 6.547.830,00 | 2470 de 2024
C-4101-1500-28-0-4101037-02 | 1024482XXX 1595-2023 873.044,00 | 4737 de 2024

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor
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Los contratistas de prestacion de servicios profesionales relacionados
anteriormente, no radicaron la cuenta de cobro dentro de los plazos establecidos,
segun circular de cierre Nro. 027 del 02 de octubre de 2023, en donde se establece
los lineamientos e Instrucciones para el cierre financiero y contable de la vigencia
fiscal 2023, y como consecuencia, los supervisores de los contratos solicitaron la
liberacion de los saldos; por lo anterior, el Grupo de Gestidn Financiera y Contable
realizo la liberacion de los registros presupuéstales antes del cierre presupuestal de
la vigencia 2023, razon por la cual no se constituyo reserva ni la cuenta por pagar.

La anterior situacién se genera por deficiencias de supervision en el control de la
ejecucion de recursos del contrato, inobservando la normatividad presupuestal
citada y generando riesgo financiero para el cumplimiento de las metas y fines
dispuestos en los proyectos de inversion relacionados, por cuanto los pagos
mencionados se realizan con las asignaciones de la vigencia 2024.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario de conformidad con las normas citadas.
Respuesta de la entidad

Con el oficio 2025-0403407-1 del 15 de abril de 2024 se recibid respuesta de la
entidad, con los siguientes argumentos:

“En relacion con la observacion formulada respecto al reconocimiento de pasivos exigibles
correspondientes a vigencias expiradas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas — UARIV, se permite manifestar lo siguiente:

Durante la vigencia 2024, la Entidad dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 del
Decreto 2295 de 2023, el cual establece expresamente el procedimiento aplicable para el
reconocimiento y pago de obligaciones correspondientes a vigencias anteriores que, por
diferentes razones, no fueron pagadas ni registradas como reservas presupuestales ni
como cuentas por pagar en su momento.

Este articulo permite atender obligaciones debidamente formalizadas conforme al Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), y que no se encontraban registradas
como reserva presupuestal ni cuenta por pagar al cierre de la vigencia anterior. Asi mismo,
faculta a las entidades a realizar el pago de dichas obligaciones como “Pasivos Exigibles —
Vigencias Expiradas”, siempre que se cumpla con los requisitos alli sefialados, incluyendo
la certificaciéon del jefe del 6rgano respectivo y la notificacion a la Contraloria General de la
Republica.

En concordancia con lo anterior, la UARIV expidié las Resoluciones 02470 del 27 de junio
de 2024 y 04737 del 26 de diciembre de 2024, mediante las cuales:
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- Se reconocieron formalmente los saldos pendientes por pagar a contratistas de
prestacion de servicios profesionales correspondientes a la vigencia 2023.

- Se validé previamente el cumplimiento de las actividades contractuales por parte de
los supervisores respectivos.

- Se constato que, debido a la no radicacién oportuna de las cuentas de cobro por parte
de los contratistas, y segun lo dispuesto en la Circular de Cierre No. 027 del 2 de
octubre de 2023, los saldos fueron liberados antes del cierre presupuestal 2023.

- Como resultado de lo anterior, y ante la ausencia de reserva presupuestal o cuenta
por pagar, se recurrioé al mecanismo legalmente establecido para el reconocimiento
de vigencias expiradas.

De igual forma, y en cumplimiento del articulo 2.8.1.5.11 del Decreto 1068 de 2015, los
pagos se soportaron en los rubros presupuestales ajustados para tal fin, registrandose de
manera clara y transparente en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF
Nacioén), con el concepto especifico de “Pago Pasivos EXxigibles — Vigencias Expiradas”.

Cabe resaltar que el proceso fue debidamente certificado por la Direccion General de la
Unidad y se cumplié con la remision de las respectivas resoluciones a la Contraloria General
de la Republica, conforme al marco normativo vigente, lo cual garantiza la legalidad,
trazabilidad y transparencia en el uso de los recursos publicos...”

Analisis de la respuesta

La UARIV en su respuesta argumenta que, por diferentes razones, no fueron
pagadas ni registradas como reservas presupuestales ni como cuentas por pagar
en su momento las obligaciones de los contratos de prestacion de servicio objeto
de la observacion, sin aportar las evidencias del seguimiento realizado, por parte de
los supervisores, a la ejecucion de estos contratos que permitieran constituir las
respectivas reservas o cuentas por pagar al final de la vigencia 2023, por lo que
terminaron en el pago de vigencias expiradas con la afectacion del presupuesto de
la vigencia 2024.

De manera general se determind, que las situaciones detectadas obedecen a
inobservancia de la normatividad presupuestal, debido a deficiencias en la
planeacion, ejecucion de los recursos y supervisidon de los contratos enunciados
generando disminucién del presupuesto de la vigencia 2024 al cubrir obligaciones
contraidas en vigencias anteriores, y riesgo financiero en el cumplimiento de las
metas y fines dispuestos en los proyectos citados, dando lugar a un total de pagos
de Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas por $86.036.801.

La Circular 027 del 2 de octubre de 2023, en el numeral 5° contempla que para
poder liberar los saldos de compromisos los supervisores deben hacer gestidon para
estar seguros de que no se iban a ejecutar.
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Por otra parte, por expresa remision del articulo 50 de la Ley 2342 del 15 de
diciembre de 2023: “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024”,
se mantiene la presunta incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo de
auditoria en los términos comunicados.

Hallazgo N°9. Supervisiéon Convenio Interadministrativo Nro. 1926 de
2024 (D)

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad {(...)”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica.

“Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberéan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.” (...)

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. {(...)

PARAGRAFO 2. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales
a que se refiere el numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas.” (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia

1 COH_1228_2025_1
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de la actividad -contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)"

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario ...:
ARTICULO 50. FINES DE LA SANCION DISCIPLINARIA. La sancién disciplinaria tiene
finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en
el gjercicio de la funcién publica.

ARTICULO 10. CULPABILIDAD. En materia disciplinaria solo se podra imponer sancién por
conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de dolo
o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA. Cédigo: 760,10,06-3
Obligaciones generales.

2. Exigir al contratista todos los documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de
sus entregables, con el fin de revisarlos para dar la aprobacion correspondiente o solicitar
su modificacién en caso de que ello sea necesario.

Contrato de prestacion de servicios No. 1926 de 2024 — Celebrado entre la unidad para la
atencioén y reparacion integral a las victimas y el Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Cuenca Baja Del Rio Calima.

173

C.L'AUSULA CUARTA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes tendran las
siguientes obligaciones

I. OBLIGACIONES GENERALES DEL el Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Cuenca Baja Del Rio Calima.
(...)

1. Cumplir con las obligaciones y términos establecidos en la clausula de desembolso
del presente Contrato y el cronograma de actividades

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD
NEGRA DE LA CUENCA BAJA DEL RIO CALIMA.

“(...)
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8. Verificar, entregar y garantizar de los productos técnicos entregables de la Fase de
Disefio y Formulaciéon de la Ruta de Reparacion Colectiva, cumplan los lineamientos
técnicos y estandares de la Unidad.

(.--)

11. Presentar las evidencias ante la Supervision del Contrato.

14.Informes detallados de las jornadas de Formulacion del Plan Integral de Reparacion
Colectiva.”

Il. — OBLIGACIONES DE LA UNIDAD

(.--)

“5. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibido de cumplimiento a satisfaccion. (...)

10. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y los documentos que
hacen parte integral del mismo.”

PARAGRAFO PRIMERO - FORMA DE LOS DESEMBOLSOS:

(..

La Unidad realizara los desembolsos de la siguiente manera:

1. Un primer desembolso en la segunda semana de ejecucion contada a partir de
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del presente contrato,
correspondiente al 30% de su valor por la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($339.496.680,00), una vez sea entregado y recibido a
satisfaccion de la Supervision los siguientes productos con el respectivo formato de
solicitud y cuenta de cobro y/o factura electrénica y/o documento equivalente:

1.1. Informe firmado por el representante legal del Contratista que contenga la siguiente
informacion:

A. Acta de socializacién del contrato

B. Cronograma de actividades del contrato ajustado y actualizado

C. Acta de concertacion de participantes por cada Sujeto

D. Hojas de vida del Equipo Técnico

E. Documento con descripcion de especificaciones del Registro de Actividades del
Contrato.

2. Un segundo desembolso en la cuarta semana de ejecucién contada a partir de

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del presente contrato,
correspondiente al 30% de su valor por la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($339.496.680,00), una vez sea entregado y recibido a
satisfaccion del Supervisor los siguientes productos con el respectivo formato de
solicitud y cuenta de cobro y/o factura electronica y/o documento equivalente:
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2.1. Informe detallado de avance minimo del 50% de los productos contemplados en este
desembolso, firmado por el representante legal del contratista. El informe debe contener
como minimo:

A. Documentacion técnica: 12 Bitacora de actividades desarrolladas.

B. Listados de asistencia a la primera formacion y las jornadas de SNARIV.

C. Registros fotogréaficos de las jornadas comunitarias, formacioén, institucionales y de
asamblea.

D. 12 informes detallados de las jornadas de Formulacién del Plan Integral de
Reparacion Colectiva.

E. Primer entregable de material de propaganda institucional

La CGR revis6 el Contrato Nro. 1926 de 2024, suscrito entre la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA CUENCA BAJA DEL RIO
CALIMA cuyo objeto consistio en: “Contratar la prestacion de servicios para apoyar el
desarrollo de la Fase de Disefio y Formulacién del Programa de Reparacion Colectiva en
los Sujetos de Reparacién Colectiva de las comunidades negras que habitan el territorio del
municipio de Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca”. El contrato en
mencion inicio el 1 de octubre de 2024 con plazo de ejecucidon hasta el 31 de
diciembre de 2024 por $1.131.655.600, el contrato se encuentra terminado.

A la fecha, se evidencian dos (2) desembolsos realizados por la Unidad, por
$678.993.360, detallados de la siguiente manera:

Cuadro N° 59
Desembolsos realizados en el marco del convenio 1926 de 2024
Cifras en pesos
FECHA DE PAGO VALOR PAGADO
2024-10-30 339.496.680,00
2025-01-29 339.496.680,00

De acuerdo con la informacion proporcionada por la UARIV referente al contrato
mencionado, en relacidon con su ejecucion contractual y financiera, se identificaron
los documentos presentados por el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
de la Cuenca Baja del Rio Calima como soporte de dicha ejecucion, estos
documentos fueron aprobados por el supervisor del Convenio 1926 de 2024.

En la revisibn de los soportes y/o documentos necesarios para el segundo
desembolso del contrato, se observé que se requeria la presentacion de 12 informes
detallados sobre las jornadas de formulacion del Plan Integral de Reparaciéon
Colectiva. Sin embargo, al examinar las evidencias correspondientes a los
entregables del segundo desembolso, no se encontré ninguno de estos informes
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relacionados con las jornadas de formulacion del Plan presentados por el
contratista.

Adicionalmente, al revisar el Informe de Actividades Nro. 2, aprobado por la
supervision del contrato 1926 de 2024, que sirvid como base para el segundo
desembolso del convenio, se evidencio que en la obligacion Nro. 14, referente a los
"Informes detallados de las jornadas de formulacién del Plan Integral de Reparacion
Colectiva", se indic6 que no se requeria entregable, lo cual contrasta con lo
establecido en las clausulas contractuales. Este hecho entra en contradiccion con
lo estipulado en el paragrafo primero, numeral 2.1, literal D, del contrato 1926 de
2024.

La anterior situacién, se debe a deficiencias en el control y seguimiento realizado
por la supervision del convenio, al no verificar que se entregaran todos los
documentos estipulados en el paragrafo primero, numeral 2.1, literal D, del contrato
1926 de 2024. Esta situacion de autorizar los pagos sin la totalidad de los soportes
estipulados no permite la verificacion en detalle de los gastos realizados.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria en concordancia con la Ley 1952 de
2019.

Respuesta de la entidad

“De conformidad con lo reportado por la Subdireccion de Reparacion Colectiva, se da
respuesta en los siguientes términos: Una vez revisado el plan de inversion que fue
aprobado por la Entidad, se validé que las jornadas financiadas mediante el contrato 1926
de 2024 corresponden a las jornadas del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas; por lo cual los entregables corresponden a las actas de SNARIV,
las cuales fueron cargadas en la carpeta 2025EE0041234 como los solicité la contraloria.
Subcarpeta 3, Vigencias 2024, UARIV, 1926, Contractual, evidencias. Pago 2, Carpeta 2,
Obligacién 2, Actas de SNARIV.

Se aclara que la denominacion de los "12 Informes detallados de las jornadas de
Formulacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva" se refieren a las actas ya
mencionadas, las cuales cumplen con la ruta metodolégica de la resolucion 3143 de 2018.
No obstante lo anterior, se cargan nuevamente los soportes mencionados en la carpeta
compartida denominada 2025EE0073460-AG8-66.”

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la Subdireccion de Reparacién Colectiva resulta
insuficiente y juridicamente imprecisa, dado que intenta justificar el cumplimiento
contractual mediante la entrega de actas del SNARIV en lugar de los informes
detallados expresamente exigidos en el contrato 1926 de 2024 y su anexo técnico.
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En el marco juridico y administrativo, las actas y los informes son documentos con
naturaleza, contenido y propdsito distintos. Mientras que las actas tienen como fin
registrar de forma breve los hechos ocurridos en una reunion o jornada, los informes
detallados implican una elaboracion analitica, estructurada y narrativa de las
actividades realizadas, resultados obtenidos, dificultades encontradas,
conclusiones y recomendaciones, conforme a los objetivos y entregables definidos
contractualmente.

La sustitucion unilateral del entregable estipulado —"12 informes detallados de las
jornadas de formulacién del Plan Integral de Reparacion Colectiva®™— por actas no
encuentra sustento en el contrato ni puede validarse posteriormente mediante
interpretacion administrativa. Aun cuando se argumente que las actas cumplen con
la ruta metodoldgica de la Resolucién 3143 de 2018, esto no suple la obligacion
contractual de entregar informes, los cuales deben evidenciar el desarrollo y analisis
técnico de cada jornada conforme con los lineamientos metodologicos y de
supervision del contrato.

Por tanto, la entrega de actas en lugar de los informes detallados representa un
incumplimiento parcial de los entregables estipulados en el contrato para la forma
de desembolso de los recursos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria en concordancia con la Ley 1952 de
2019.

Hallazgo N°10. Supervisiéon Convenio Interadministrativo N°1847 de 2024
(D)12

Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica.

“Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2 COH_1144_2025_1
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20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.” (...)

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos.

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...)

PARAGRAFO 2. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales
a que se refiere el numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas.” (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario:

ARTICULO 50. FINES DE LA SANCION DISCIPLINARIA. La sancién disciplinaria tiene
finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en
el gjercicio de la funcién publica.

ARTICULO 10. CULPABILIDAD. En materia disciplinaria solo se podra imponer sancién por
conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de dolo
o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA - UARIV Cédigo: 760,10,06-3

Obligaciones generales.

2. Exigir al contratista todos los documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de
sus entregables, con el fin de revisarlos para dar la aprobacion correspondiente o solicitar
su modificacién en caso de que ello sea necesario.”
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Convenio 1847 de 2024 — Celebrado entre la unidad para la atencién y reparacion integral
a las victimas y el Cabildo del Resguardo Indigena Nasa Kitek Kiwe.

“@

C.L.AUSULA CUARTA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes tendran las
siguientes obligaciones

I. OBLIGACIONES GENERALES DEL RESGUARDO INDIGENA NASA KITEK KIWE {(...)
12. Entregar los informes técnicos y/o productos dentro de los plazos establecidos y
cumpliendo los estandares de calidad definidos para los mismos.”

Il. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL RESGUARDO INDIGENA NASA KITEK KIWE.
En desarrollo del convenio son obligaciones especificas del Resguardo Indigena Nasa Kitek
Kiwe las siguientes:

“...)

7. Presentar las evidencias de las entregas de los bienes y servicios en el marco de la
implementacién de las acciones de los Planes Integrales Reparacion Colectiva objeto del
Convenio, debidamente suscritas por las partes intervinientes, con el detalle de los bienes
entregados (Actas de entrega).”

Ill. —= ACTIVIDADES DE LA UNIDAD

5. Verificar que los informes técnicos y/o productos del convenio sean entregados dentro
de los plazos establecidos y conceptuar y aprobar los mismos, siempre que cumplan con
los estandares de calidad definidos en el convenio.”

Revisado el Convenio Interadministrativo Nro. 1847 de 2024, suscrito entre la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y el Cabildo
Indigena Nasa KITE KIWE, cuyo objeto consistio en: “Aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos entre la Unidad y el Cabildo del Resguardo Indigena Nasa
Kitek Kiwe, para la implementacién de las acciones de reparacion colectiva focalizadas, del
Plan Integral de Reparaciéon Colectiva —PIRC, de acuerdo con las especificas contenidas
en el ANEXO TECNICO 1.”; suscrito el 17 de julio de 2024, con fecha de terminacion
del 31 de diciembre 2024 por $1.103.713.000. El convenio se encuentra terminado.

En el Paragrafo Primero - Forma de los desembolsos: |. El aporte con cargo a los
recursos de la UNIDAD se desembolsara de la siguiente manera:

2. Un segundo desembolso correspondiente al 40% del valor del aporte concerniente a la
Unidad por CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($441.485.200), una vez sea
entregado y recibido a satisfaccion de los Supervisores del Convenio los siguientes
entregables, con el respectivo formato de solicitud y cuenta de cobro y/o factura electronica
y/o documento equivalente.

A. Soporte de compra factura o documento equivalente de la adquisicion de la dotacion de
la Guardia Indigena
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B. Listado de asistencia a las diferentes jornadas de Formacion Propia en Derechos
Humanos Defensa Personal, Politica y Primeros Auxilios.

C. Soporte de compra factura o documento equivalente de la adquisicion la dotacion para
la elaboracion del cortometraje.

“3. Un tercer desembolso correspondiente al 20% del valor del aporte concerniente a la
Unidad por valor DOSCIENTOS VEINTE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($220.742.600), una vez sea entregado y recibido a
satisfaccion de los Supervisores del Convenio los siguientes entregables, con el respectivo
formato de solicitud y cuenta de cobro y/o factura electrénica y/o documento equivalente.

A. Acta de entrega y recibido a satisfaccion de la dotacién de la guardia indigena para
formacioén en politica organizativa de los Kiwe Thegnas para fortalecer el ejercicio de control
territorial y defensa de los derechos del Gobierno Propio (...)

E. Soporte del recorrido a los territorios de Jambalé y Tacueyo para el intercambio de
experiencia de los integrantes de la Guardia Indigena.

F. Acta de entrega y recibido a satisfaccion de la dotacion para elaborar un cortometraje
sobre el sentir de la comunidad y las mujeres.”

Revisada la informacion suministrada por la UARIV con relacién a la ejecucion
contractual y financiera se evidencia que los documentos que el Resguardo
Indigena Nasa Kitek Kiwe presenté como soporte de la ejecucion contractual, fueron
aprobados por el supervisor del Convenio 1847 de 2024.

Se establecid en el convenio 1847 de 2024 frente a las actas de entrega que debia
allegar el Cabildo, debian contener el detalle de los bienes entregados, asi:

“CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes tendran las
siguientes obligaciones:

En desarrollo del convenio son obligaciones especificas del Resguardo Indigena Nasa Kitek
Kiwe las siguientes:

7. Presentar las evidencias de las entregas de los bienes y servicios en el marco de la
implementacién de las acciones de los Planes Integrales Reparacion Colectiva objeto del
Convenio, debidamente suscritas por las partes intervinientes, con el detalle de los bienes
entregados (Actas de entrega).”

Al contrastar dicha obligacion con los soportes allegados por la UARIV sobre el
cumplimiento de esta obligacion, se evidencia que las actas de entrega no detallan
los bienes entregados, unicamente se remite un registro fotografico con alguno
de los elementos adquiridos (camara, machete, pafioleta etc.); que no permite
identificar la cantidad y calidad de los elementos entregados, asi:
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ANEXO 1
REGISTRO FOTOGRAFICO SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION Y CIERRE DEL
PRODUCTO
INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO/CONVENIO
Nombre del contratista: El Cabildo del Resguardo Indigena Nasa
Kite Kiwe.

N°, Contrato o convenio y aiio de: 1847 de 2024.
Clase de contrato o convenio: Presentacion de servicio.
Responsable: Kevin Antonio Mora Vergara.
Lugar de ejecucion: Resguardo Kite Kiwe.
Fecha del Informe: 13 de Septiembre 2024

Nombre del Producto: Entrega de dotaciones a los 150 kiwe Thegnas del Resguardo
Nasa de Kite Kiwe

Nombre de la Accién: Formacion en politica organizativa de los Kiwe Thegnas para
fortalecer el ejercicio de control territorial y defensa de los Derechos del Gobierno
Propio a través de jornadas de formacion en comunidad, de intercambios con otras
comunidades indigenas y mingas de recorridos territoriales.
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Por otro lado, la supervision no mostré evidencia de un acompafiamiento o
seguimiento adecuado para la ejecucion del contrato; esto se debe a que la
supervision se limitd exclusivamente a los soportes documentales proporcionados
por el Cabildo, sin que se observaran requerimientos adicionales para verificar la
ejecucion contractual, como en el caso de las facturas no emitidas por el proveedor
y las actas de entrega; dado que no contiene la informacién necesaria para
determinar los elementos adquiridos y entregados, su cantidad y calidad,;
situaciones que no fueron objeto de observacién por parte de la supervision.

La anterior situacién, obedece al incumplimiento de la normatividad sefialada
anteriormente, redundando en deficiencias en el control y seguimiento realizado por
la supervision del convenio. El hecho omisivo del supervisor al aprobar pagos sin
que las actas de entrega detallaran los elementos adquiridos y entregados, su
cantidad y calidad, generd un posible riesgo en el estricto cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria en concordancia con la Ley 1952
de 2019.

Respuesta de la entidad

“En virtud de lo informado por la subdireccion de reparacion colectiva, las facturas y
documentos equivalentes fueron entregados por el conveniente y la informacién fue
entregada y cargada en la carpeta 2025EE0041234 como los solicito la contraloria,
Subcarpeta 3, Vigencias 2024, UARIV, 1847, contractual, evidencias.

Dentro de las evidencias se encuentran la subcarpeta 1, 2 y tercer desembolso, en la
obligacién 6, se cargaron los soportes correspondientes a las facturas y documentos
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura, por lo que
cumple con las especificaciones emitidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales mediante la resolucion 000167 del 30 de diciembre de 2021 y la resolucion
numero 00488 del 29 de abril de 2022, razén por la cual se procedié a dar visto bueno para
el pago de los desembolsos correspondientes. Con base en estas resoluciones, es el
cabildo el obligado a emitir estos documentos soportes frente a las personas no obligadas
a facturar.

Frente a las actas de entrega, fueron suministradas por el conveniente con las firmas de las
autoridades correspondientes del Cabildo (Sujeto de reparaciéon Colectiva). Si bien no se
evidencia la descripcion de las cantidades entregadas, la informacion puede ser validada
frente a las evidencias de los soportes financieros que si detallan por cada item las
cantidades adquiridas por el cabildo que van en consonancia con la actividad implementada
con plan de inversion y el anexo técnico. Es importante sefialar que las actas de
implementacion para el cierre de accion se encuentran pendientes de elaboracion por parte
del enlace del Sujeto de reparacion colectiva y haran parte del proceso de liquidacion del
convenio.
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Los soportes respecto de lo anterior, se encuentra dentro de la carpeta compartida
denominada Evidencias.” (Sic)

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta proporcionada por el Sujeto de Control, se aceptan los
argumentos expuestos en relacion con las facturas emitidas por el Cabildo. Sin
embargo, se destaca que, en lo concerniente a las actas de entrega, la UARIV
coincide con lo observado por este ente, especialmente en los siguientes términos:
“En cuanto a las actas de entrega, estas fueron proporcionadas por el contratante, con las
firmas de las autoridades competentes del Cabildo (Sujeto de Reparacion Colectiva).
Aunque no se detallan las cantidades entregadas, esta informacién puede ser verificada
mediante los soportes financieros, que especifican las cantidades adquiridas por el Cabildo
por cada item, conforme a la actividad implementada en el plan de inversién y el anexo
técnico” (Sic).

Bajo este contexto, la Contraloria General de la Republica (CGR) considera que,
aunque existen otros medios para determinar las cantidades adquiridas por el
Cabildo, no se cumplié estrictamente con el procedimiento establecido para la
recepcion y/o aceptacion de las actas de entrega. Lo anterior, ya que, conforme al
convenio, dicho documento debia detallar los bienes adquiridos y recibidos, lo cual
no fue objetado por parte del supervisor del convenio.

En consecuencia, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria en
concordancia con la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo N°11. Planeacién y supervision en el contrato de prestacién de
servicios UARIV-FRV-IP-2024-004 de 2024 (D)"3

Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad {(...)”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

“Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos

13 COH_1236_2025_1
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de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.” (...)

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos.

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...)

PARAGRAFO 2. El procedimiento aplicable para la ejecuciéon de cada una de las causales
a que se refiere el numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas.” (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistiréd en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

Estatuto Organico del Presupuesto - Decreto 111 de 1996

Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podréa contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por
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quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, sera
requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la Direccion General del Presupuesto Nacional en que se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley
38/89, articulo 86, Ley 179/94, articulo 49).

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA - UARIV Cédigo: 760,10,06-3

“Obligaciones.

Ademas de las obligaciones contenidas en la circular 0026 de 2018 o en el acto
administrativo que la modifique, adicione o deje sin efectos; los supervisores e
interventores tendran a su cargo las siguientes obligaciones, ademas de las contenidas en
los documentos contractuales, que se fijaran de acuerdo con la naturaleza propia del
contrato y de las obras, bienes o servicios que la Unidad espere recibir. Obligaciones
generales. 1. Analizar todos los documentos que forman parte del expediente contractual,
asi como las normas aplicables a la funcién de supervision. 2. Exigir al contratista todos los
documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de sus entregables, con el fin de
revisarlos para dar la aprobacion correspondiente o solicitar su modificacion en caso de
que ello sea necesario. 3. Someter a consideracion del ordenador del gasto, previo el
estudio de rigor, las peticiones de modificacion, adicion, prérroga que solicite el contratista.
4. Verificar que el contratista cuente con todos los recursos técnicos y humanos pactados
en el contrato. 5. Aprobar los informes contractuales requeridos en la minuta del contrato,
de acuerdo con los formatos que para el efecto haya adoptado la entidad. 6. Realizar la
revision técnica de las obras, bienes o servicios requeridos en el contrato y verificar que
estos cumplan con los requisitos sefialados en el contrato. 7. Velar por la inexistencia de
riesgos imputables a la entidad que puedan comprometer los intereses de la misma y, en
caso de que ello ocurra, tomar las medidas técnicas y legales pertinentes para conjurar las
situaciones. 8. Reportar a Sequridad y Salud en el Trabajo cualquier incidente y/o accidente
laboral generado en el desarrollo del contrato de alguno de los trabajadores del contratista.
9. Reportar cualquier acto o condicién insegura del lugar de trabajo y que sea potencial de
generar un accidente o enfermedad laboral.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS UARIV-FRV-IP-2024-004 CELEBRADO
ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LA VICTIMAS — FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
(UARIV-FRV) Y UNION TEMPORAL NC FRV 2024, CON NIT 901.825.210-1
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REPRESENTADO LEGALMENTE POR PERSONA NATURAL, IDENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA 63.368. XXX

“...)
CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

5.3 Obligaciones de la UARIV- FRV
Son obligaciones de la UARIV -FRV

1. Expedir el Registro Presupuestal del Contrato y cumplir con las normas
presupuestales.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA — GARANTIA UNICA DEL CONTRATO.

El contratista seleccionado debera constituir a favor de la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas - Fondo para la Reparacién de las Victimas, con NIT
No. 900.490.473-6, una Pdliza ante Entidades Publicas con Régimen Privado de
Contrataciéon en una comparia de seguros legalmente constituida y autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la cual debera ser cargada en la plataforma
del SECORP |II, dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del contrato con los
requisitos establecidos, con el fin de garantizar el (los) siguiente(s) amparo(s) de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015:

TIPIFICACION DEL ESTIMACION DEL

WVIGEMCLA RESPONSABLE
RIESGO RIESGO e sro
o " " .
Cumplimiento 30% del valor del Vigente por el plazo de ejecucion y
contrato seis (6) meses mas.
Calidad del Servicio 20% del valor del Wigente pqr el plazo de Ej‘eCLJCIOn ¥
contrato seis (6) meses mas. Contratista
Pago de salarios,
Prestaciones sociales 10% del valor del Wigente por el plazo de ejecucidon y
e indemnizaciones contrato tres (3) afios mas.
laborales
De responsabilidad 5% del valor del “Wigente por el plazo de ejecucion
civil extracontractual contrato del contrato

NOTA 1: En todo caso, en cualquier evento de aumento del valor del contrato o prérroga
en su vigencia, el contratista esta obligado a adicionar o prorrogar las pélizas en forma
proporcional de manera que se mantengan las condiciones originales, cuyos costos
deberan ser asumidos por el contratista.

De la revision del expediente del contrato de prestacién de servicios UARIV-FRV-
IP-2024-004 de 2024, se evidencia que a los treinta y un (31) dias del mes de
diciembre de 2024, se suscribié un Otrosi modificatorio Nro. 1 que contiene la
prérroga del plazo de ejecucion hasta el 30 de abril de 2025 y una adicion del valor
del contrato por $1.400.000.000:
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“..PRIMERA: MODIFICAR Ila clausula cuarta del contrato UARIV-FRV-IP-2024-004,
quedando de la siguiente manera: “El plazo previsto para la ejecucion del contrato es hasta
el treinta (30) de abril de 2025, o hasta el agotamiento de los recursos, lo primero que
ocurra, contados a partir del cumplimiento d los requisitos de perfeccionamiento y del
contrato, esto la firma de las partes, la expedicion del Registro Presupuestal y aprobacion
de la Garantia Unica de Cumplimiento por parte del FRV”.SEGUNDA: ADICIONAR al
contrato numero UARIV-FRV-IP-2024-004 la suma de MIL CUATROCIENTOS MILLONES
DE PESOS ($1.400.000.000.TERCERA: MODIFICAR la clausula sexta de anexo al
clausulado del contrato UARIV-FRV-IP-2024-004 — valor del contrato, quedando de la
siguiente manera:

“CLAUSULA SEXTA. VALOR DEL CONTRATO. El presupuesto oficial asignado como
bolsa de recursos a monto agotable de hasta por la suma de CATORCE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA 'Y DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE. ($14.475.632.480), incluido IVA y los
deméas contos directos, indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y cualquier otra
erogacion necesaria para la ejecucion del contrato, con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 14524 de fecha 04 de marzo de 2024, Rubro A-03-03-01-
057- FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005).”

Cuadro N° 60

CONTRATO DE PRESTACICN DE SERVICIOS UARIV-FRV-IP-2024-004 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LA VICTIMAS- FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (UARIV-FRV) Y UNION TEMPORAL
NC FRV 2024, CON NIT 901.825.210-1.

Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada integral, a través de medios humanos y tecnolégicos con armamento, para la protecciéon
Objeto de los activos que administra el fondo para la reparacion de las victimas administrado por la unidad para la atencién y reparacion integral
a las victimas, en el marco de la ley 975 de 2005 y demas normas concordantes.
Vigencia en | DESDE HASTA
Secop Il 24 de abril de 2024 30 de abril de 2025
Valor inicial
del contrato. 13.075.632.480,00
. . FECHA ADICION PRORROGA CDP RP
Modificatorio
No. 1 31/12/2024 1.400.000.000,00 31/05/2025 14524 0
. . FECHA ADICION DISMINUCION PLAZO CDP RP
Modificatorio
No. 2 24/01/2025 3.269.709.472,00 30/03/2025 925 6525
- . FECHA ADICION PRORROGA CDP RP
Modificatorio 288205 330005
No. 3 28/03/2025 3.268.106.768,00 31/04/2025 925 30325
Xa'” final 21.013.448.720,00
el contrato
Valor pagado
al 29/01/2025 12.822.133.632,00
Poliza de cumplimiento No. CSC-100043704 de 24 de abril de 2024
Compaiiia Mundial de Seguros
Nombre del amparo Vigencia Vigencia Suma
desde Hasta aseguradas
Cumplimiento 24/04/2024 30/06/2025 3.922.689.744
Garantias calidad del servicio 24/04/2024 30/06/2025 5.615.126.496
Pago de salarios y prestaciones sociales. 24/04/2024 30/06/2027 1.307.563.248
Péliza de responsabilidad civil extracontractual No CSC-100010919 del 24 de abril de 2024
Compaiiia Seguros Mundial.
N Limite por | limite por | Sumas Vigencias
ombre del amparo . .
evento vigencia aseguradas hasta
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CONTRATO DE PRESTACI()N DE SERVICIOS UARIV-FRV-IP-2024-004 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LA VICTIMAS- FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (UARIV-FRV) Y UNION TEMPORAL
NC FRV 2024, CON NIT 901.825.210-1.

Amparo . 653.781.624 | 653.781.624 | 653.781.624 31/12/2024
basico predios, labores y operaciones.
Patronal 653.781.624 | 653.781.624 | 653.781.624 31/12/2024
Contratistas y subcontratistas. 653.781.624 | 653.781.624 | 653.781.624 31/12/2024
vehiculos propios y no propios. 653.781.624 | 653.781.624 | 653.781.624 31/12/2024
FECHA o DE VALOR OBJETO
EXPEDICION
CDP No. 14524 Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada integral, a través
04/03/2024 $13.075.632.480 de medios humanos y tecnolégicos con armamento, para la proteccion de los
activos que administra el FRV administrados por L
FECHA DE
EXPEDICION VALOR OBJETO
CDP No. 925 Modificacién No. 2 Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada
24/01/2025 $3.269.709.472 integral, a través de medios humanos y tecnoldgicos con armamento, para la
proteccion de los activos que administra el FRV administrados por L
FECHA DE
EXPEDICION VALOR OBJETO
CcDP No. —— — — - - - -
208225 Modificacién No.3 Erestar el servicio de wgnlaqma y seguridad privada integral,
28/03/2025 $200.000.000 a través de medios humanos y tecnoldgicos con armamento, para la
proteccion de los activos que administra el FRV administrados por L
FECHA DE
EXPEDICION VALOR OBJETO
CDP No. 9825 Modificacion No.3 Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada integral,
28/03/2025 3.068.106.768 a través de medios humanos y tecnoldgicos con armamento, para la
proteccion de los activos que administra el FRV administrados por L
RP No. 200124 | FECHA DE
Con base en | EXPEDICION VALOR
CDP 14524 24/04/2024 $13.075.632.480
RP No. 332925 | FECHA DE
Con base en | EXPEDICION VALOR
CDP 208225 30/03/2025 $200.000.000
RP No. 30325 | FECHA DE
Con base en | EXPEDICION VALOR
CDP 9825 30/03/2025 $3.068.106.768
Modalidad de

Contratacién

Invitacion publica

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?

PPI1=C0O1.PPI1.30748824&isFromPublicArea=True&isModal=False

Fuente: UARIV-FRV

Elaboré: Equipo Auditor

Verificadas las estipulaciones contractuales establecidas en el modificatorio Nro. 1
del 31 de diciembre de 2024, se encontré que el contrato se adiciond por la suma
de $1.400.000.000 sin que este fuera respaldado por el correspondiente registro
presupuestal debido a su no expedicion, continuandose con su ejecucion desde el
1° al 24 de enero de 2025, fecha en la cual se suscribe la adicion Nro. 2; siendo
pertinente aclarar, que atendiendo a la informacion reportada por el FRV a corte 31
de diciembre de 2024, el contrato contaba con recursos por la suma de
$253.498.848, por ello, se generd una reserva presupuestal por el mismo valor, la
cual esta soportada en la Resolucion Nro. 00117 del 20 de enero de 2025: “Por la
cual se constituye el rezago presupuestal conformado por las cuentas por pagar y reserva
presupuestal de la vigencia 2024 para ser ejecutada en la vigencia 2025 del Fondo de
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Reparacion de Victimas — FRV de la Unidad de Atencion y Reparacion a Victimas”,
expedida por la Directora General y el Director de Reparacion”.

De igual manera, no se evidencio la gestion contractual y sobre la solicitud y
aprobacion de las respectivas vigencias futuras, en el entendido que el servicio de
vigilancia ha de prestarse de manera continua y sin interrupciones.

La anterior situacién, obedece a deficiencias en la planeacion, control y seguimiento
realizado por la supervision del contrato, teniendo en cuenta que no se contaba con
la aprobacion de los recursos necesarios para cubrir la prestacion del servicio
durante la ampliacion del plazo de ejecucion del contrato y que los recursos del
contrato eran insuficientes para cubrir la necesidad hasta el 30 de abril de 2025,
observandose con ello una falta de planeacion por parte del supervisor del contrato,
lo cual genera un presunto riesgo en el estricto cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria en concordancia con las normas
citadas y la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad

Con oficio de radicado Nro. 2025ER0085030 de fecha 24 de abril de 2025, la entidad
otorgo repuesta a la observacion en lo siguiente términos:

En el caso particular del Fondo de Reparacion de Victimas, FRV, es procedente indicar al
Ente de Control que mediante oficio AG8-66 se solicité informacién tanto a la UARIV como
al FRV por lo cual se procedera a responder a dicho requerimiento bajo los items que
corresponden al Fondo de Reparacion a las Victimas. Se aportan los comunicados
enviados por el Ministerio de Hacienda los cuales informan sobre las no aprobaciones de
cupo para materializacion de vigencias futuras hasta el dia 30 de diciembre del afio 2024,
razon por la cual, desde el FRV en la Coordinacion del XXX, para el momento de los hechos
se procede a materializar una adicién de recursos por valor de MIL CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.400.000.000) para el Contrato Unién Temporal NC No.
004 del 2024.

Esto con el objetivo de asegurar los bienes bajo la administracion del FRV, puesto que los
mismos deben contar por normativa con puntos fisicos de seguridad y vigilancia, con el fin
de salvaguardar aquellos activos que requieren un control especial y que contribuyan a la
monetizacion de estos bienes para la reparacion a las victimas. Este servicio de seguridad
es crucial para prevenir ocupaciones no autorizadas, hurtos y mineria ilegal, lo cual impacta
directamente nuestra capacidad para arrendar o comercializar dichos bienes, por lo cual en
su momento se solicité al Ministerio de Hacienda aprobacion de cupo para vigencias futuras
con cargo al presupuesto de funcionamiento 2025, la cual fue despachada
desfavorablemente.
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Ahora bien, en lo que atarie a la expedicion de pélizas y sus posteriores modificatorias por
la naturaleza del servicio es procedente indicar al ente de control que las mismas se anexan
como respuesta al presente requerimiento.

Se adjunta a la presente respuesta los siguientes documentos:

Respuesta a solicitud de aprobacion cupo Vigencias Futuras Ordinarias con cargo al
presupuesto de funcionamiento 2025, del 17 de diciembre de 2024 y con radicado 2-2024-
070593, emitido por el Director General de Presupuesto Publico Nacional-JAIRO ALONSO
BAUTISTA, en el cual se indica que no es procedente atender de manera favorable la
solicitud de aprobacion de cupos de vigencias futuras.

- Respuesta a solicitud de aprobaciéon cupo Vigencias Futuras Ordinarias con cargo al
presupuesto de funcionamiento 2025, del 30 de diciembre de 2024 y con radicado 2-2024-
073592, emitido por el Director General de Presupuesto Publico Nacional-JAIRO ALONSO
BAUTISTA, en el cual se indica que no es procedente atender de manera favorable la
solicitud de aprobacion de cupos de vigencias futuras.

- Péliza de seguro de cumplimiento CSC -100043704, expedida el 25 de abril de 2024 por
valor de cumplimiento $3°922.689.744 — calidad del servicio: $2°615.126.496 -
prestaciones sociales: $1°307.563.248

- Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual CSC -100010919, expedida el
24 de abril de 2024 por valor de $653.781.624

- Modificacion de la pdliza de seguro de cumplimiento entidades publicas régimen privado
de contratacion CSC -100043704, expedida el 01 de abril de 2025 por valor de:
cumplimiento $6°304.034.616 — calidad del servicio: $4°202.689.744 — prestaciones
sociales: $2°101.344.872

‘Modificacion de la podliza de seguro responsabilidad civil extracontractual CSC -
100010919, expedida el 31 de marzo de 2025 por valor de $1.050.672.436”

Analisis de la respuesta

Del analisis de los documentos aportados con la respuesta, este equipo auditor
evidencié lo siguiente:

Respecto de la situacion objeto de reproche por parte de este ente de control, el
contrato de prestacion de servicios UARIV-FRV-IP-2024-004 fue objeto de una
adicién por $1.400.000.000 y una proérroga con plazo de ejecucién hasta el 30 de
abril de 2025, formalizada el dia 31 de diciembre de 2024, sin contar con Registro
Presupuestal (RP) expedido a esa fecha y continuandose con su ejecucion desde
el 01 al 24 de enero de 2025; siendo pertinente aclarar, que atendiendo a la
informacion reportada por el FRV, a corte 31 de diciembre de 2024, el contrato
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contaba con recursos por la suma de $253.498.848, por ello, se generoé una reserva
presupuestal por el mismo valor, la cual esta soportada en la Resolucion Nro. 00117
del 20 de enero de 2025; se observd entonces que la entidad no emitio
pronunciamiento alguno respecto a la ausencia del Registro Presupuestal que debia
respaldar la citada adicion contractual y tampoco se refirid en su respuesta a la
actuacion del supervisor del contrato frente a dicha situacién; la omision de
pronunciamiento frente a este aspecto critico constituye una falta de justificaciéon
sobre un posible quebrantamiento del principio de legalidad del gasto, conforme a
lo dispuesto en:

Ley 80 de 1993, articulo 25, numeral 13: “Ningtn contrato podra celebrarse sin la existencia
previa del certificado de disponibilidad presupuestal y ninguna obligacién podra
comprometerse sin el registro presupuestal correspondiente.”

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1: “Toda adicién o modificacién con impacto
financiero requiere respaldo presupuestal antes de su formalizacién.”

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), articulos 76 y siguientes. La ausencia de RP
al momento de la adicioén contractual sugiere deficiencias en la planeacion, el control y el
seguimiento por parte de la supervision del contrato.

Se evidencidé que no se contaba con la aprobacion de los recursos necesarios para
cubrir la ampliaciéon del plazo de ejecucion, y que los recursos originalmente
asignados eran insuficientes para atender la necesidad hasta el 30 de abril de 2025;
lo anterior pone de manifiesto una deficiencia de planeacion por parte del supervisor
del contrato, lo cual genera un presunto riesgo en el cumplimiento estricto de las
obligaciones contractuales.

De otra parte, con relacion a la gestion contractual y a la solicitud de aprobacion de
vigencias futuras, se reconoce que el servicio de vigilancia debe prestarse de
manera continua, con el fin de prevenir ocupaciones no autorizadas, hurtos y
actividades de mineria ilegal, factores que afectan directamente la posibilidad de
arrendamiento o comercializacion de los bienes administrados.

Con base en los soportes allegados a este ente de control, se verificd que, si bien
la entidad gestion6 ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la aprobacion
de un cupo de vigencias futuras con cargo al presupuesto de funcionamiento del
afio 2025, dicha solicitud fue resuelta de manera desfavorable; esta decision fue
comunicada mediante oficio con radicado No. 2-2024-073592, emitido en Bogota
D.C. el 30 de diciembre de 2024, a las 21:00 horas, cuyo asunto es: “Respuesta a
solicitud de aprobacién cupo vigencias futuras ordinaria con cargo a presupuesto de
funcionamiento 2025”. En dicho oficio, el Ministerio indicé expresamente que: “7..]
las cuatro (04) solicitudes fueron radicadas en la plataforma SITPRES de manera
extemporanea a las medidas y fechas establecidas en la Circular Externa 034 de 2024,
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‘Cierre del Presupuesto General de la Naciéon — PGN para la vigencia fiscal de 2024 e inicio
de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2025” Negrilla y subrayado fuera de texto.

En consecuencia, y teniendo en cuenta el incumplimiento en los plazos estipulados
por la normativa vigente, el equipo auditor no acepta de manera favorable las
justificaciones presentadas por la entidad.

Persisten situaciones que comprometen el cumplimiento de la normativa
presupuestal y disciplinaria vigente, en particular, se evidencio la ausencia del
respectivo Registro Presupuestal que debia respaldar la adicion al contrato, asi
como la presentacion extemporanea de la solicitud de aprobacion del cupo de
vigencias futuras ordinarias. Estos hechos constituyen una transgresion a los
principios de planeacién y legalidad presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto, se valida el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable y, en especial,
lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 — Cdédigo General Disciplinario.

Hallazgo N°12. Ejecuciéon Contrato 1880 de 2023 (D)4

Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

“Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberéan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.” (...)

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos.

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. {(...)

" COH_1376_2025_1
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PARAGRAFO 2. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales
a que se refiere el numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas.” (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

Manual de Contratacién, Versiéon: 03
“..Definicion:

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
ejercido por la Unidad a un contrato, cuando no se requieren conocimientos especializados.
Supervisor: Es un servidor publico - profesional designado por el ordenador del gasto para
adelantar las funciones de seguimiento y control de los contratos y/o érdenes, interventoria
u otros que lo requieran.

CAPITULO 2
PARTICIPES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos: El jefe del area solicitante debera
sefialar en el “Formato de Estudio o Justificacién de la Necesidad” el cual sera remitido al
Grupo de Gestion Contractual el nombre y el cargo de quien ejercera la actividad de
supervision. En caso de guardar silencio sobre el particular, la supervision recaera en
cabeza del jefe del area solicitante, designacion que sera realizada mediante acto
administrativo por parte del ordenador del gasto. Dicha designacion debera contemplar lo
establecido en las Normas que regulan la materia, las guias que expida Colombia Compra
Eficiente y el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad. En caso de que sea
requerido el cambio a la designacion de supervision, el mismo no generara una modificacion
contractual, bastara con la comunicacion que realice la entidad al contratista.

FUNCIONES, OBLIGACIONES. PROHIBICIONES, RESPONSABILIDADES
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Funciones de los supervisores e interventores.

Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual de los contratos y/o convenios vigilados, dirigida a verificar
el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello,
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECORP |l

En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden
sustituir a la Unidad en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado, por lo que las
mismas siempre deben ser tomadas por el representante legal de la entidad, con base en
lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales.

Obligaciones. Ademas de las obligaciones contenidas en la circular 0026 de 2018 o en el
acto administrativo que la modifique, adicione o deje sin efectos; los supervisores e
interventores tendran a su cargo las siguientes obligaciones, ademas de las contenidas en
los documentos contractuales, que se fijaran de acuerdo con la naturaleza propia del
contrato y de las obras, bienes o servicios que la Unidad espere recibir. Obligaciones
generales”...” Obligaciones administrativas”...”

Obligaciones técnicas 1- Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los
productos esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato. 2- Verificar
que los productos como maquinas o equipos que se utilizaran en la ejecucion del contrato
sean certificados y cumplan con requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo si
aplica. 3- Exigir la reposicion de los bienes entregados, cuando estos no cumplan con las
condiciones de calidad y especificaciones técnicas requeridas. 4- Verificar que el contratista
utilice el personal y los equipos ofrecidos en su propuesta. 5- Todas las demas obligaciones
que se incluyan en el contrato o que se deriven de la naturaleza de las funciones de
supervision y del objeto contractual.

Obligaciones financieras...
Obligaciones legales ...

CAPITULO 3.
ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

“...3- Supervisor del contrato. Es el responsable de remitir toda la documentacion
correspondiente a la ejecucion y liquidacion contractual, al Grupo de Gestion Administrativa
y Documental para su inclusion en el expediente. Al respecto leer el Manual especifico de
Supervision.”
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CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES Los informes de supervisién deben contemplar,
como minimo, los siguientes aspectos:

a. Numero del contrato y fecha de suscripcion.

b. Informacién general del Contratista (nombre, cédula, NIT, entre otros).

c. Objeto y fecha de inicio y terminacion.

d. El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance de este en relacién con lo
proyectado y contratado.

e. Listado de obligaciones y verificacion del cumplimiento de cada una de ellas.

f. Resumen de la ejecucion presupuestal.

g. En los contratos y/o convenios de suministro y compraventa, las caracteristicas fisicas
de los bienes, valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo cobrado y en general
todas las circunstancias en que se ejecutd el contrato.

h. Relacién de modificaciones contractuales, adiciones, prorrogas, suspensiones y
reinicios.

i. Para la elaboracion de los informes de supervision, se deben tener en cuenta toda la
correspondencia emanada de la ejecucién del contrato.

J. Elinforme debe contener un capitulo especifico de Seguridad y Salud en el Trabajo donde
se describa el cumplimiento de los requisitos legales del mismo.”

Estudios previos y Contrato 1880 de 2023

CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: Contratar la adquisicién y entrega de bancos de
maquinaria agricola (tractores con accesorios) para la implementacién de medidas de
reparacion colectiva contenidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC),
de los sujetos colectivos focalizados en la presente vigencia, de conformidad con el Anexo
Técnico.

CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Il. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1.Realizar la entrega de los bienes objeto del contrato de acuerdo con los requerimientos
de las especificaciones técnicas senaladas en el ANEXO No. 1. ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO MAQUINARIA AGRICOLA y la
propuesta presentada, asumiendo todos los costos y gastos necesarios para Su
cumplimiento

(.-.)

4.Hacer entrega al funcionario que sea designado por el supervisor de los bienes
contratados en el ANEXO No. 1: ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO MAQUINARIA AGRICOLA, en cada uno de los lugares
de entrega correspondientes, directamente o por intermedio del personal técnico
designado, suscribiendo Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion segun corresponda, en
los términos y condiciones descritos en el pliego de condiciones y por él ofertados.
5.Brindar las capacitaciones técnicas en: 1) campo en operacion, 2) mantenimiento
preventivo y 3) calibraciéon de los accesorios, en los lugares de entrega. Asi mismo el
Contratista debera entregar un acta mediante la cual se evidencie que se efectud la
capacitacion técnica brindada en campo en operacidon, mantenimiento preventivo y
calibracién de los accesorios, para cada uno de los bancos de maquinaria entregados.
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6.Allegar en el momento de la entrega de cada bien los documentos de cubrimiento y
cumplimiento de mantenimientos preventivos) por cada uno de los tractores hasta cumplir
las 1100 horas de trabajo en la periodicidad que se requiera de acuerdo con los manuales
de fabricante debiendo asumir los costos correspondientes a Insumos, mano de obra y
desplazamiento al sitio de trabajo y con observancia de los requerimientos establecidos en
el numeral 1.1 del ANEXO No.1: ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO MAQUINARIA AGRICOLA.

7.Allegar en el momento de la entrega del documento en el cual se compromete a realizar
el primer mantenimiento con una re-entrega técnica con clinica de servicio de acuerdo con
las condiciones requeridas en el numeral 1.7 del ANEXO No. 1: ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO MAQUINARIA AGRICOLA.
8.Entregar los bienes objeto del presente proceso, completamente nuevos, no re -
manufacturados, de primera calidad, libres de defectos, e imperfecciones, los cuales
deberan ser probados previamente por la empresa contratista en el sitio donde seran
utilizados (sitio de entrega), en las condiciones. modos y plazos determinados cumpliendo
con las especificaciones solicitadas, ofrecidas y contratadas aptas para la prestacion
eficiente del servicio requerido.

CLAUSULA QUINTA. PARAGRAFO SEGUNDO.

(...) Las facturas deben cumplir los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto
Tributario y demas normas vigentes de facturacion electrénica (...)”

1. Cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, en los estudios previos, pliego de condiciones, anexos
descriptivos y anexo técnico. (...)”

CLAUSULA NOVENA. - SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervisién, control de la
ejecucion del contrato y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista
estara a cargo del Profesional Especializado Grado 24 de la Subdirecciéon de Reparacion
Colectiva, o quien para tal efecto designe la Secretaria General de la Unidad. Debera en el
gjercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo
26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y el manual de
supervision e Interventoria y en el manual de Contratacion vigentes de la Unidad

PARAGRAFO: El supervisor entre otras funciones tendré las siguientes:

5. Presentar informes de la ejecucion del contrato mensualmente y el informe final de
supervision en el que

conste la verificacion de la ejecucion del contrato conforme los productos del mismo.

6. El supervisor presentara un informe final y el recibo a satisfaccion de los productos del
pago realizado al Contratista.

11. Realizar seguimiento y brindar apoyo conceptual y técnico en el desarrollo del trabajo.
12. Realizar los correspondientes informes de supervision.

5. Informar oportunamente cualquier anomalia o conflicto,

16. Velar por el cumplimiento de las politicas de austeridad en el gasto.

Decreto 1625 de 2016 ARTICULO 1.6.1.4.10. FACTURACION DE CONSORCIOS Y
UNIONES TEMPORALES. Sin perjuicio de la obligacion de registrar y declarar de manera
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independiente los ingresos, costos y deducciones que corresponde a los miembros del
consorcio o union temporal, para efectos del cumplimiento de la obligacion formal de
expedir factura, existira la opcién de que tales consorcios o uniones temporales lo hagan a
nombre propio y en representacion de sus miembros, o en forma separada o conjunta cada
uno de los miembros del consorcio o union temporal.

Cuando la facturacion la efectue el consorcio o unién temporal bajo su propio Numero de
Identificacion Tributaria (NIT), esta, ademas de sefialar el porcentaje o valor del ingreso que
corresponda a cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal, indicara el
nombre o razén social y el Numero de Identificacién Tributaria (NIT), de cada uno de ellos.
Estas facturas deberan cumplir los requisitos sefialados en las disposiciones legales y
reglamentarias.

En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectue el pago o abono en cuenta debera
practicar al consorcio o union temporal la respectiva retencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y complementarios, y correspondera a cada uno de sus miembros
asumir la retencién en la fuente a prorrata de su participacion en el ingreso facturado.
(Subrayado fuera de texto)

Para este Despacho la exigencia al consorcio o unién temporal de identificar a sus
miembros en la factura que expida, sefalando el porcentaje o valor del ingreso que le
corresponde a cada uno, involucra, para quien realice un pago o abono en cuenta a dicho
consorcio o0 unién temporal, distinguir las calidades de tales miembros y, en funcién de
éstas, practicar las retenciones de impuestos a que haya lugar.

Esto, considerando que la retencién en la fuente tiene por finalidad “conseguir en forma
gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en
que se cause" (subrayado fuera de texto) (cfr. articulo 367 del Estatuto Tributario).

Asi las cosas, en materia del impuesto sobre la renta el agente de retencion debera tener
en cuenta p.ej.:

i) Que si concurre alguna o algunas de las circunstancias previstas en el articulo 369 del
Estatuto Tributario debe abstenerse de practicar la retencion.

ii) Que los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE no estan sujetos a retencion en la fuente (cfr. articulo 911 del Estatuto Tributario).

iii) Que los pagos o0 abonos en cuenta que se realicen a favor de los contribuyentes
pertenecientes al régimen tributario especial, a que se refieren los articulos 19 del Estatuto
Tributario y 1.2.1.5.1.2. del Decreto 1625 de 2016, correspondientes a las actividades
meritorias del objeto social no estan sometidos a retencién en la fuente (cfr. articulo
1.2.1.5.1.48. ibidem).

Si un consorcio o unién temporal factura a nombre propio y en representaciéon de sus
miembros, quien realice un pago o abono en cuenta a dicho consorcio o union temporal
debe practicar retencion en la fuente teniendo en cuenta la calidad de sus miembros."
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Anexo Técnico No. 01 Especificaciones técnica minimas de obligatorio cumplimiento -
Maquinaria Agricola.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente ...”

La CGR en el marco de la auditoria financiera a la UARIV - vigencia 2024, solicitd
con oficio Nro. 2025EE004123 informacién a la entidad relacionada con el
expediente contractual y sus evidencias del contrato Nro.1880 del 2023 con la Union
Temporal M&L con NIT 901773375-1 con el objeto de “contratar la adquisiciéon y
entrega de bancos de maquinaria agricola (tractores con accesorios) para la
implementacion de medidas de reparacion colectiva contenidas en los Planes Integrales de
reparacion -colectiva (PIRC), de los sujetos colectivos focalizados en la presente vigencia
de conformidad con el Anexo Técnico.”

Una vez verificados los documentos fisicos que reposan en el expediente se
evidencié que:

v No presentan facturas de compra del establecimiento de comercio de los
bienes adquiridos por el contratista objeto del contrato a cambio de ello, el
contratista presenta facturas emitidas por la Temporal M&L con NIT
901773375-1.

Sumado a lo anterior y surtidas las respectivas entrevistas con los apoyos a la
supervision, se evidencio que:

v No existe informes presentados por el supervisor que cumpla los términos
expresados en el Estatuto anticorrupcion ley 1474/2011 articulo 83 y 84 y
Manual de supervisidon e Interventoria de la UARIV, arriba citado, es decir que
contenga las acciones y actividades realizadas por el supervisor en
cumplimiento de las obligaciones administrativas, técnicas, legales y contables
del contratista, toda vez que el objeto contratado tiene ficha de
especificaciones técnicas.

v" No existe documento alguno en el expediente contractual que permita
establecer si el valor de los tractores y accesorios cobrados y pagados por la
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UARIV a la Uniéon Temporal M&L corresponde al facturado por el
establecimiento comercial.

Lo anterior muestra que para los informes de supervision no se establece un informe
personal donde se evidencie el cumplimiento de funciones y actividades propias
adelantadas por el Supervisor del contrato, en lo que refiere a la parte técnica, de
gestion, financiera y legal de la situacion del contrato en los diferentes momentos o
periodos de su ejecucion; situacion que permite evidenciar que no hay un
seguimiento adecuado a la ejecucion de los contratos permitiendo que los objetos
contractuales verificados tengan inconvenientes como:

1. Posibles costos altos de los bienes y servicios
2. Probabilidad que las especificaciones técnicas de los bienes no sean las
solicitadas

Por lo cual no se evidencia el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades
del supervisor respecto del seguimiento y control de las actuaciones del contratista
en desarrollo del objeto del contrato.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad

“...En los documentos y estudio previos no se encuentra estipulado como exigencia al
contratista que debian adjuntar los manifiestos de aduana correspondientes a la maquinas
objeto de la adquisicion. Por tal motivo, estos documentos no reposan en la carpeta
contentiva del proceso.

Sin embargo, es importante precisar que, en el momento de las entregas a cada una de las
comunidades focalizadas en el proceso, se le realiza la entrega de los manifiestos de
aduanas de cada tractor, junto con garantias, SOAT, matricula, y demas documentos que
conforman el historial del vehiculo.

RESPUESTA: en los documentos y estudios previos, asi como en el contrato resultante en
la obligacion especifica No. 9 aparece que el contratista debera dar garantia por dos afios
o hasta las 1.100 horas de trabajo. Este documento se encuentra cotejado en el informe de
supervision y pago realizado por el supervisor; asi como, también se realiza la entrega de
éste a la comunidad. Como se puede evidenciar en los folios 363, 367, 377, 388, 395, 402,
410, 422, 431, en donde se encuentra el listado de documentos entregados a cada uno de
los sujetos de reparacion colectiva, asi como en el folio 611 y 622 en donde se encuentra
el acta de compromiso de la empresa de la garantia técnica.

RESPUESTA: el contrato 1880/2023, fue resultante de un proceso publico de subasta
inversa, en el cual, como reposa en la carpeta contentiva del proceso se encuentran los
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soportes del procedimiento de cotizacion llevado a cabo en la plataforma del SECOP I, y
del cual resulta el estudio de mercado y proyeccion de precios el cual le permite a la entidad
establecer los precios de mercado de los bienes objeto de la adquisiciéon. Asi mismo, para
el caso particular de este proceso se llevo a cabo el procedimiento particular de la subasta
inversa y es la realizacién de los lances, el cual determiné los precios finales de os bienes.
Por lo anterior, y teniendo en consideracion que el negocio estatal se realizé con la UT M&L,
fue esta persona juridica quien facturé a la Unidad de Victimas; por lo cual la facturacion
mediante la cual el contratista realizé la adquisicion de los bienes a un establecimiento de
comercio de un tercero, un documento que no es parte de los soportes de verificacion que
la UARIV esta obligada a solicitar, revisar, ni avalar, toda vez que forman parte del negocio
del particular con quien se suscribio el contrato.

Teniendo en consideracion lo expresado, la UT M&L facturd los tractores e implementos
dentro de la normatividad vigente establecida por el ente correspondiente (DIAN), la cual
fue debidamente revisada por el supervisor y por el Grupo de Gestion Financiera y
Contable, de forma previa al pago.

Asi mismo, se precisa que no hay una norma especifica en la cual se encuentre la
obligatoriedad de requerirle a un contratista la facturacion de sus proveedores
(establecimiento de comercio), y que esta sea entregada a la Entidad Estatal.

RESPUESTA: A folios 13, 14, 16 al 94, se evidencia la facturacion emitida por le UT M&L,
asi como los correos que dan cumplimiento a la Directiva Presidencial 9 del 2020, en la cual
se determina la obligatoriedad de que todas las facturas electrénicas que se encuentren
pendientes de pago deben ser transmitidas y validadas previamente por SIIF Nacién, lo cual
lo hace la empresa contratista y posteriormente remiten dicha facturacién al correo
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co

Teniendo en consideraciéon lo mencionado, el contratista debe enviar a la UARIV dentro de
los soportes para pago tanto la factura como la evidencia de haber realizado el cargue en
la plataforma SlIF, documentos que son radicados en el Grupo de Gestion Financiera y
Contable.

Es importante precisar que no se trata de fragmentos de correos electréonicos, sino que es
un correo de respuesta automatica que realiza la plataforma informando a la empresa que
la factura fue cargada de forma exitosa, el cual se dirige a la razén social del contratista con
el numero de la factura que fue cargado.

Asi mismo, se puede corroborar en el SECOP Il el cargue adecuado de la facturacion que
da soporte al proceso.

RESPUESTA: concomitante con la respuesta anterior, al tratarse de un correo que genera
la plataforma de MINHACIENDA de forma automatica, es posible que las letras AMP se
trata de un error al equipararse con el signo “&” correspondiente al nombre de la unién
temporal.

Sin embargo, este error se encuentra fuera de la posibilidad de control de la UNIDAD DE
VICTIMAS, teniendo en cuenta que se trata de un correo de respuesta automatica.
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RESPUESTA: El Grupo de Gestién Financiera y Contable efectua los pagos de acuerdo
con las condiciones de cada empresa y de tal forma efectua las retenciones a que haya
lugar.

En el caso particular del contrato 1880/2023, la UARIV efectué las siguientes retenciones
las cuales se pueden evidenciar en la orden de pago No 112999924, de fecha 18 de abril
de 2024.

En documento OP 112999924, se puede evidenciar que los pagos se realizaron a la razén
social con la cual se suscribio el contrato, es decir, UT M&L.

RESPUESTA: en el folio No 08 se evidencia la certificacion bancaria correspondiente a la
unién temporal M&L, asi mismo, en la orden de pago No 112999924, se puede apreciar
claramente que el pago fue debidamente efectuado a la cuenta y beneficiario

RESPUESTA: en el sistema integrado de gestion de la Unidad para las Victimas, se
encuentran los formatos correspondientes al proceso de supervision. Por lo tanto, y para el
caso particular de un contrato de compra venta como el que nos ocupa, a folios 359 al 362
del expediente contractual se evidencia el informe de actividades con su respectivo sello de
radicacion; asi mismo a folios 6 del expediente financiero se evidencia el formato de
procedimiento de pagos. Estos formatos son los establecidos por la entidad para efectos
de adelantar los informes de supervision de contratos.

RESPUESTA: el valor de los bienes adquiridos es el resultante de un estadio de precios
llevada a cabo en la plataforma del SECOP I, a partir de las cotizaciones recibidas por
parte de los proveedores participantes del segmento de mercado que corresponde al objeto
contractual. Asi mismo, en el proceso de subasta inversa se realizé el procedimiento
correspondiente a lances de mejora de precios, lo cual conllevo a disminuir el valor inicial
de los bienes. Por lo tanto, se evidencia que la entidad adelanto el proceso de determinacion
de los precios de forma adecuada enmarcado en la normatividad correspondiente...”

Analisis de la respuesta

Revisados los documentos aportados por la entidad, este 6rgano de control acepta
parcialmente las respuestas. Sin embargo, se deja presente que la CGR no
encontré documento legal y técnico del concesionario que suministro los vehiculos
y herramientas objeto contractual y que se acepta por cuanto Moto Mart S.A. es
socio de la Unidon Temporal.

En cuanto a la presentacion de informes de supervision lo observado se mantiene
por cuanto la misma entidad en su respuesta manifiesta que son formatos
establecidos por el Sistema de Gestion de la Unidad para la Atencion y Reparacion
a las Victimas diligenciado por el contratista y firmado por el supervisor, que difiere
de un informe de seguimiento y control técnico administrativo, legal y financiero
como lo establece el Estatuto Anticorrupcion Arts. 83 y 84.
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El formato presentado por la UARIV con cddigo 760,10,15-73 y que se denomina
supervision y liquidacion de contratos y convenios se puede observar generalidades
de las obligaciones contractuales y firmada por el contratista y el supervisor, sin
ninguna especificidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo N°13. Planeacion y Supervision contrato IP 2023-004 (D) '°

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

“...Articulo 2. De los fines esenciales del Estado y Art. 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Articulo 355 “Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podréa decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.”

Articulo 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendra prelacion. {(..)

Sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo de 2012, consejero ponente Jaime
Orlando Santofimio.

“...Principio de Planeacién “Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de
manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios
rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo
26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del
Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el
cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un desemperio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente materializarse a favor de los intereses
comunales” (Relatoria del Consejo de Estado, p. 7).

15 COH_1428_2025_1
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Ley 80 del 28 de octubre de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica.

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas
de la obtencidn de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones. (El texto
subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.) Articulo 26 numeral 1.
Principio de Responsabilidad, establece: “1. Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.”

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 6. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos
y entidades publicas, serd responsabilidad del representante legal o méximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también seréa de responsabilidad de los jefes
de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”,

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos.

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) PARAGRAFO 2. El
procedimiento aplicable para la ejecucion de cada una de las causales a que se refiere el
numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y las siguientes reglas.” (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a Vvigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para
el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial.” (Subrayas fuera de texto)

Ley 1437 de 2011, Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“..Articulo 3: PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad. (...)

Decreto 111 del 15 de enero de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 13 *“Planificacién. EIl presupuesto general de la Nacién debera gquardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Articulo 14 Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”

Articulo 89 Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
ano estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
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obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios. (...)”

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

2...Articulo 2.8.1.7.6. Modificado por el art. 15, Decreto Nacional 412 de 2018. Ejecucion
compromisos presupuestales. “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible

su pago. (...)”
Ley 1952 del 28 de enero de 2019. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

“...Articulo 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son
servidores publicos disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones
y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran
disciplinados conforme a este cdédigo.

Ley 50 de 1990 en su articulo 77 preceptua:

“Los usuarios de las empresas de servicios temporales s6lo podran contratar con éstas en
los siguientes casos: numeral 3: Para atender incrementos en la produccion, el transporte,
las ventas de productos o mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la
prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses, prorrogable hasta por seis (6)
meses mas”.

Fallo 4096 de 2006, Consejo de Estado, donde ratifico que:

“(...) En los términos del articulo 71 de la Ley 50 de 1990, la EMPRESA DE SERVICIOS
TEMPORALES es aquella que contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios
para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades mediante la labor
cumplida por personas naturales contratadas directamente por aquélla, la cual tiene con
respecto de éstas el caracter de empleador. (articulo 71 de la Ley 50 de 1990). Los
trabajadores vinculados a las empresas de servicios temporales son de dos (2) categorias:
de planta, que son los que desarrollan su actividad en las dependencias propias de las
empresas de servicios temporales y en mision, que son aquellos que la empresa de
servicios temporales envia a las dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o servicio
contratado por éstos. En el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, se indica que los USUARIOS
de las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES solamente podran contratar con éstas
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en los siguientes casos: 1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o
transitorias a que se refiere el articulo 6° del C.S.T. 2°. Cuando se requiere reemplazar
personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad.
3° Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o
mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios por un
término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses mas. Sucede que las
labores contratadas no revisten las caracteristicas de temporalidad y transitoriedad y
tampoco puede afirmarse que fueran ocasionales, razén por la cual concluye la Sala, que
éstas corresponden a las de un empleado publico y por ese motivo, se observa que a través
de la modalidad de contratacion con amparo legal consistente en la INTERMEDIACION
LABORAL mediante EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES se disfrazé un vinculo
propio de una relacion legal y reglamentaria (...)”

Politica de Operacion e Institucionales UARIV

4. Politica de Gestion del Talento Humano “La Unidad desarrolla su capacidad institucional
para responder adecuadamente a las necesidades internas y externas de la entidad, en
igualdad de oportunidades para sus funcionarios, a través de procesos transparentes en la
vinculacién, induccion, reinduccion, capacitacion, evaluacion del desemperio y retiro.

Manual de Contratacién, Versién: 03
“...Definicion:

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
ejercido por la Unidad a un contrato, cuando no se requieren conocimientos especializados.
Supervisor: Es un servidor publico - profesional designado por el ordenador del gasto para
adelantar las funciones de seguimiento y control de los contratos y/o érdenes, interventoria
u otros que lo requieran.

CAPITULO 2
PARTICIPES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos: El jefe del area solicitante debera
sefialar en el “Formato de Estudio o Justificacién de la Necesidad” el cual sera remitido al
Grupo de Gestion Contractual el nombre y el cargo de quien ejercera la actividad de
supervision. En caso de guardar silencio sobre el particular, la supervision recaera en
cabeza del jefe del area solicitante, designacion que sera realizada mediante acto
administrativo por parte del ordenador del gasto. Dicha designacion debera contemplar lo
establecido en las Normas que regulan la materia, las guias que expida Colombia Compra
Eficiente y el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad. En caso de que sea
requerido el cambio a la designacion de supervision, el mismo no generara una modificacion
contractual, bastara con la comunicacion que realice la entidad al contratista.
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FUNCIONES, OBLIGACIONES. PROHIBICIONES, RESPONSABILIDADES

Funciones de los supervisores e interventores.

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual de los contratos y/o convenios vigilados, dirigida a verificar
el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello,
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP II.

En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden
sustituir a la Unidad en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado, por lo que las
mismas siempre deben ser tomadas por el representante legal de la entidad, con base en
lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales.

Obligaciones. Ademas de las obligaciones contenidas en la circular 0026 de 2018 o en el
acto administrativo que la modifique, adicione o deje sin efectos; los supervisores e
interventores tendran a su cargo las siguientes obligaciones, ademas de las contenidas en
los documentos contractuales, que se fijaran de acuerdo con la naturaleza propia del
contrato y de las obras, bienes o servicios que la Unidad espere recibir.

Obligaciones técnicas 1- Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los
productos esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato. 2- Verificar
que los productos como maquinas o equipos que se utilizaran en la ejecucion del contrato
sean certificados y cumplan con requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo si
aplica. 3- Exigir la reposicion de los bienes entregados, cuando estos no cumplan con las
condiciones de calidad y especificaciones técnicas requeridas. 4- Verificar que el contratista
utilice el personal y los equipos ofrecidos en su propuesta. 5- Todas las demas obligaciones
que se incluyan en el contrato o que se deriven de la naturaleza de las funciones de
supervision y del objeto contractual.

CAPITULO 3.

ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

3- Supervisor del contrato. Es el responsable de remitir toda la documentacion
correspondiente a la ejecucion y liquidacion contractual, al Grupo de Gestion Administrativa
y Documental para su inclusién en el expediente. Al respecto leer el Manual especifico de
Supervision.”

CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES

Los informes de supervision deben contemplar, como minimo, los siguientes aspectos:
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a. Numero del contrato y fecha de suscripcion.

b. Informacién general del Contratista (nombre, cédula, NIT, entre otros).

c¢. Objeto y fecha de inicio y terminacion.

d. El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance de este en relacion con lo
proyectado y contratado.

e. Listado de obligaciones y verificacion del cumplimiento de cada una de ellas.

f. Resumen de la ejecucion presupuestal.

g. En los contratos y/o convenios de suministro y compraventa, las caracteristicas fisicas
de los bienes, valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo cobrado y en general
todas las circunstancias en que se ejecuto el contrato.

h. Relacion de modificaciones contractuales, adiciones, prorrogas, suspensiones y
reinicios.

i. Para la elaboracion de los informes de supervision, se deben tener en cuenta toda la
correspondencia emanada de la ejecucion del contrato.

J. Elinforme debe contener un capitulo especifico de Seguridad y Salud en el Trabajo donde
se describa el cumplimiento de los requisitos legales del mismo...”

Estudios previos IP 2023 -004:
“...Necesidad de la Contratacion:

se hace necesario para el Fondo de Reparacion de las Victimas contratar una empresa de
servicios temporales (EST) legalmente habilidad con cobertura a nivel nacional que cumpa
con todas las obligaciones de caracter laboral vigentes en la legislacion colombiana para la
selecciéon contratacion y administracion de personal en mision, con el propésito de
garantizar el cumplimiento de la misionalidad del FRV, especialmente, respecto de la
recepcion, administracion y monetizaciéon de los bienes muebles e inmuebles que se
encuentran bajo la custodia de la entidad, asi como el personal para ejercer las labores
necesarias en las plantaciones ubicadas en las diferentes regiones del territorio nacional,
en las cuales se han estructurado diferentes sistemas de administracion por centros de
costos...”

Contrato IP 2023 -004 del 13 /09/2023 con fecha de ejecucién hasta el 31 de
diciembre de 2023 por $4.699.255.632 IVA INCLUIDO.

Otrosi Nro. 1 del 15/12/2023, Modificacion valor del contrato $2.005.478.872,00
incluido IVA.

Otrosi Nro. 2 del 18/12/2023, Prérroga hasta el 15/04/2024 y adicién por
$2.225.195.199,00 incluido IVA.

Otrosi Nro. 3 del 15/03/2024, prérroga hasta el 30/04/2024

Otrosi Nro. 4 del 23/04/2024, prérroga hasta el 15/05/2024

Otrosi Nro. 5 del 14/05/2024, Adicionar en $160.000.000 valor total del contrato
$4.390.674.071 y prorrogar hasta el 23/05/2024
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Objeto: “Prestacion de servicios para la provision de personal temporal para
desarrollar actividades propias del FRV”.

Contratista: Consorcio Union Estratégica con NIT 901.750.156-6

Valor total: $4.390.674.071.00

Lugar de ejecucion: Nivel Nacional

Tiempo de ejecucion

Fecha inicial: 13/09/2023

Fecha final 23/05/2024

La CGR en el marco de la auditoria financiera a la UARIV - vigencia 2024, solicitd
con oficio Nro. 2025EE004123 informacién a la entidad relacionada con el
expediente contractual y sus evidencias del contrato Nro. IP 2023-0004 suscrito con
el Consorcio Union Estratégica con NIT 901.750.156-6 con el objeto de /a Prestacion
de servicios para la provision de personal temporal para desarrollar actividades
propias del FRV, con las descripciones del servicio establecidas en el anexo Técnico
Nro. 1- Especificaciones Técnicas.

De la revision efectuada al expediente contractual por el equipo auditor, se
evidenciaron debilidades en el acatamiento de los principios de la contratacion
publica, tales como el principio de planeacién y seguimiento y el control por parte
del supervisor, como se detalla a continuacion:

Debilidades principio de Planeacién

o No se evidencid el valor del presupuesto detallado por cantidades, como
tampoco cargos, denominacion, funciones, tiempo, salario y lugar a ejecutar,
que permita observar el valor total del contrato y las necesidades reales a
satisfacer.

o En los estudios previos, anexo técnico y contrato, la planeacion de la ejecucion
del contrato es de cinco meses sin exceder el 31 de diciembre del 2023; sin
embargo, la entidad suscribio cinco (5) otrosies con sustraccién y adiciones de
recursos y prorrogas de tiempos entre 105 dias (1 otrosi), 15 dias, (3 otrosi) y
8 dias (1 otrosi).

o En los estudios previos y anexo técnico No.1, se evidencio que la necesidad
para el Fondo de Reparacion de las Victimas, era contratar una empresa de
servicios temporales EST para la seleccién , contratacion y administraciéon de
personal en misién con el proposito de garantizar el cumplimiento de la
misionalidad del FRV , especialmente respecto de la recepcion, administracion
y monetizacion de los bienes muebles e inmuebles que se encuentran bajo la
custodia de la entidad, asi como el personal para ejercer las labores
necesarias en las plantaciones ubicadas en las diferentes regiones del
territorio nacional, en las cuales han estructurado diferentes sistemas de
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administracién por centro de costos; sin embargo, la Ley 50 de 1990 en su
articulo 77 preceptua: “Los usuarios de las empresas de servicios temporales sélo
podran contratar con éstas en los siguientes casos numeral 3 Para atender
incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o mercancias,
los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término
de seis (6) meses prorrogable hasta por seis (6) meses mas”.

Lo anterior fue ratificado mediante Fallo 4096 de 2006 Consejo de Estado, donde
ratificd que: En los términos del articulo 71 de la Ley 50 de 1990, la EMPRESA DE
SERVICIOS TEMPORALES es aquella que contrata la prestacion de servicios con
terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus
actividades mediante la labor cumplida por personas naturales contratadas
directamente por aquélla, la cual tiene con respecto de éstas el caracter de
empleador. (articulo 71 de la Ley 50 de 1990). Los trabajadores vinculados a las
empresas de servicios temporales son de dos (2) categorias: de planta, que son los
que desarrollan su actividad en las dependencias propias de las empresas de
servicios temporales y en mision, que son aquellos que la empresa de servicios
temporales envia a las dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o servicio
contratado por éstos.

En el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, se indica que los USUARIOS de las
EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES solamente podran contratar con éstas
en los siguientes casos: 1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales
o transitorias a que se refiere el articulo 6° del C.S.T. 2°. Cuando se requiere
reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad. 3°. Para atender incrementos en la produccion, el
transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos estacionales de
cosechas y en la prestacion de servicios por un término de seis (6) meses
prorrogables hasta por seis (6) meses mas.

Sucede que las labores contratadas no revisten las caracteristicas de temporalidad
y transitoriedad y tampoco puede afirmarse que fueran ocasionales,

e Supervisidn

No existen informes presentados por el supervisor que cumplan los términos
expresados en el Estatuto Anticorrupcion Ley 1474/2011 articulo 83 y 84 y Manual
de supervision e Interventoria de la UARIV, arriba citado; es decir, que contenga las
acciones y actividades realizadas por el supervisor en cumplimiento de las
obligaciones administrativas, técnicas, legales y contables del contratista, toda vez
que el objeto contratado cuenta con un anexo Técnico definitivo.
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Lo anteriormente expuesto, evidencia debilidades del principio de Planeacion en la
contratacion en la que incurri6 la entidad, debido a deficiencias en la elaboracion de
los estudios previos y el Anexo Técnico en cuanto a la necesidad del FRV de
seleccién, contratacion y administracién de personal con el propésito de garantizar
el cumplimiento de la misionalidad del FRV, especialmente respecto de la recepcion,
administracion y monetizaciéon de los bienes muebles e inmuebles que se
encuentran bajo la custodia de la entidad; sumado a que el personal para ejercer
las labores necesarias en las plantaciones ubicadas en las diferentes regiones del
territorio nacional es presuntamente habitual, indefinida y permanente,
quebrantando los criterios preestablecidos en la normatividad aplicable para el caso
objeto de observacion y contrario a su Politica de Gestion del Talento Humano, que
dice que la UARIV desarrolla su capacidad institucional para responder
adecuadamente a las necesidades internas y externas de la entidad, en igualdad de
oportunidades para sus funcionarios, a través de procesos transparentes en la
vinculacion, induccién, reinduccion, capacitacion, evaluacién del desempefio y
retiro; como también obedece a debilidades de seguimiento control y evaluacion al
proceso de contrataciéon, pues en los informes de supervision no se evidencia el
cumplimiento de funciones y actividades propias adelantadas por el Supervisor del
contrato, en lo que refiere a la parte técnica, de gestion, financiera y legal de la
situacion del contrato en los diferentes momentos o periodos de su ejecucion.

Lo anterior conllevo a la suscripcién del contrato con la Empresas de Servicio
Temporales EST Consorcio Unién Estratégica con NIT 901.750.156-6, con cinco
otrosies modificatorios al contrato principal en un término de 9 meses.
Adicionalmente, la UARIV-FRV con dicha contratacidn no aseguroé la contratacion y
administracién del personal necesario con el propdsito de garantizar el cumplimiento
de la misionalidad del FRV, que son de caracter permanente constantes e
indefinidos, especialmente respecto de la recepcion, administracion y monetizaciéon
de los bienes muebles e inmuebles.

Ademas, no se evidencia el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades
del supervisor respecto del seguimiento y control de las actuaciones del contratista
en desarrollo del objeto del contrato.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad

Debilidades principio de Planeacion

(“...el anexo técnico, oferta econdmica y demas documentacion referente al contrato,
donde reposa el detallado proyectado, funciones, tiempo, salario y lugar a ejecutar dicho
contrato.)
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Se requiere la modificacién del contrato IP 004 de 2023 del CONSORCIO UNION
ESTRATEGICA con el fin de entregar esos recursos para el uso de indemnizaciones de
justica u paz, teniendo en cuenta que no se va a ejecutar el total de valor comprometido,
debido a que la planeacion se vio afectada por la demora en la invitacién publica e inicio
del contrato.

Saldo entregar es de $2.293.776.760

Debido a la naturaleza del funcionamiento de las plantaciones o bienes BAAF, se requiere
la continuidad del personal operativo y administrativo por las siguientes razones:

Comunicaciéon aportada por el contratista CONSORCIO UNION ESTRATEGICA,
representada legalmente, a través de mail el dia 15 de marzo de 2024, sefala: “por medio
del presente escrito solicito su colaboracion, con el fin de prorrogar el plazo del contrato
No. 004-2023 el cual se vence el proximo 15 de abril de 2024, hasta el dia 30 de abril de
2024, lo anterior teniendo en cuenta que se requiere del tiempo adicional para realizar la
entrega de la dotacién al personal en misién correspondiente al mes de abril, dando
cumplimiento a los tiempos establecidos en el contrato”

En cuento a que las labores contratadas no revisten las caracteristicas de temporalidad y
transitoriedad y tampoco puede afirmarse que fueran ocasionales, observado por la CGR,
la entidad no suministro respuesta’.

e Supervision

“...nos permitimos indicar que una vez validado en el archivo fisico y los repositorios
digitales, se encontraron los documentos los cuales obedecen a la supervision del mismo
que se aportan con la respuesta al requerimiento proceso que fue llevado a comité de
contratacion en su momento.

Adicional se anexan informes de gestion entregados por la empresa prestadora de servicios
temporales junto con un informe de supervision correspondiente al mes de septiembre de
2024 en el que se recopild toda la informacion referente a este contrato...”

Analisis de la respuesta

La respuesta dada por la entidad no desvirtia lo observado toda vez que las
necesidades, objeto y condiciones técnicas del contrato las conocen desde la
estructuracion de los contratos anteriores.

El contrato fue firmado inicialmente por tres meses y 17 dias sin embargo la UARIV
suscribié cinco (5) otrosies, los dos primeros de modificacion sustraccion y adicion
entre el 15 y el 18 de diciembre del 2023 y luego continuas modificaciones de
tiempo cada 15 dias proporcionando presuntamente estudios previos anexo técnico
y oferta, insuficientes, incompletos y no articulados.
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Sumado a lo anterior, la entidad no dio respuesta a lo referido sobre las labores
contratadas no revisten las caracteristicas de temporalidad y transitoriedad y
tampoco puede afirmarse que fueran ocasionales esta observacién se centra en un
posible uso indebido de empresas de servicios temporales (EST), ya que segun el
articulo 77 de la Ley 50 de 1990, este tipo de contratacion solo procede en casos
especificos de temporalidad, transitoriedad o incrementos estacionales, lo cual no
se corresponde con la necesidad manifestada en los estudios previos del Fondo de
Reparacion de las Victimas comprometiendo los principios de legalidad, eficacia o
eficiencia del gasto publico.

La entidad establecio un formato establecido por el sistema de gestion de la Unidad
Para las Victimas diligenciado por el contratista y firmado por el supervisor. El
formato presentado por la UARIV con cédigo 760,10,15-73 y que se denomina
supervision y liquidacion de contratos y convenios se pueden observar
generalidades de las obligaciones contractuales sin ninguna especificidad y firmada
por el contratista y el supervisor quienes tienen funciones diferentes.

La ausencia de estos informes impide verificar de manera adecuada el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y la ejecucion de los recursos, lo que limita la
rendicion de cuentas y debilita el seguimiento al objeto contratado. Esta omision
representa un riesgo para la transparencia, la eficiencia del gasto publico y la
prevencion de posibles irregularidades contractuales.

Se configura como hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo N°14. Supervisiéon Contrato de prestacion de servicios 1949 de
2024 (D)'®

Constitucion Politica de Colombia

“...Articulo 123. “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
Y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara
el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones publicas
y regulara su ejercicio.”

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

16 COH_2354_2025_1
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desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...).

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley. El control fiscal se ejercera en forma posterior
y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segun sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. EIl control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regularéa su ejercicio
y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control. (...)

Acto Legislativo numero 01 de 2016

“Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asequrar la
implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera”

Ley 42 de 1993

“...Sobre organizaciéon del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen.

Articulo 2: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los érganos que integran las ramas del
poder publico, los érganos autonomos e independientes, los de control y electorales, los
organismos creados por la Constituciéon Politica y la ley que tienen régimen especial, el
Banco de la Republica, y las demas entidades publicas en todos los niveles administrativos,
los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que
a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos
del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado con estos.”

Articulo 38. El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion de la
Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de julio, la
cuenta general del presupuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

Esta debera estar debidamente discriminada y sustentada, con las notas, anexos y
comentarios que sean del caso, indicando si existe superavit o déficit e incluyendo la
opinién del Contralor General sobre su razonabilidad...”

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado.”
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ARTICULO 60. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO. EI establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante,
la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

Ley 387 de 1997, “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”

Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

“...Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley, dentro
de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus
derechos constitucionales.”

“Articulo 201: Mecanismo de Monitoreo y Seguimiento al Cumplimiento de la Ley.
Conférmese la Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como funcién
primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y
cumplimiento de las medidas contenidas en esta ley. Estard conformada por: 1. El
Procurador General de la Nacién o su delegado, quien la presidira. 2. El Defensor del
Pueblo o su delegado, quien llevara la secretaria técnica. 3. El Contralor General de la
Nacién o su delegado. 4. Tres representantes de las victimas de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Titulo VI, los cuales deberan ser rotados cada dos afos.”
(Sic) Contraloria General de la Republica. En cumplimiento de lo anterior, La Comisién de
Seguimiento y Monitoreo a la implementacioén de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras” presentd el Undécimo Informe al Congreso de la Republica en el
mes de agosto de 2024...”

Ley 2078 de 2021. “Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los decretos ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 arios su vigencia".

“..ARTICULO 10. OBJETO. A través de esta ley se prorroga por diez afios la vigencia de
la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, y de los
Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.Lo anterior puesto que
el proceso de reparacion consignado en la Ley y en los decretos ley étnicos se ha
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demorado mas de lo previsto y se debe garantizar la atencion y reparacion de las victimas
en el marco de una paz estable y duradera.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
tendra una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2005.

(..

Decreto 4800 de 2011 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por el cual se reglamenta
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 8°. Desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion
efectiva y eficaz. En desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad
contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011, respectivamente, asi como
con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y eficaz de conformidad con el numeral
4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las medidas de reparacion
contempladas en el presente decreto debera garantizarse con sujeciéon a los criterios
establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para el efecto, también podran tenerse en cuenta,
entre otros, la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad
basado en un enfoque etario del grupo familiar, caracteristicas del nucleo familiar y la
situaciéon de discapacidad de alguno de los miembros del hogar, o la estrategia de
intervencion territorial integral.

Decreto Ley 4633 de 2011. “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas.”

Decretos Ley 4634 de 2011. “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
Gitano.”

Decretos Ley 4635 de 2011. “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.”

Decreto 1725 de 2012. “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011”.

Decreto 2460 de 2015. “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley
1448 de 2011, se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de la politica publica para las
victimas del conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2° del articulo 2.2.8.3.8 del
Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion.”
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Decreto 0199 de 2023. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion’.

“...,ARTICULO 6. Prelacién de encuentros virtuales. Las entidades deberan promover y dar
prelacion a los encuentros virtuales y no presenciales sobre las actividades que impliquen
desplazamiento fisico de los servidores publicos, de manera que estos sean minimos y
plenamente justificados, indicando el rol que se cumplird y la relacién directa con las
funciones. Esta prelaciéon debera ser evaluada y sustentada para lo establecido en los
articulos 7°, 8, 9 y 10 del presente decreto.

ARTICULO 7. Suministro de tiquetes. Los viajes aéreos nacionales e internacionales de
servidores de todos los 6rganos que pertenecen al Presupuesto General de la Nacién,
deberan hacerse en clase econdémica o en la tarifa que no supere el costo de esta, salvo
los debidamente justificados, y en aquellos casos en los cuales los ministros de despacho
tengan por objeto promover y gestionar el financiamiento de la Nacion, o que el vuelo tenga
una duracién de mas de ocho (8) horas. Para el caso de las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional, estos deberan justificarse ante el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

ARTICULO 11. Eventos. En los eventos oficiales de los organismos que hacen parte del
Presupuesto General de la Naciéon, se deben observar las siguientes medidas de
austeridad:

a) Privilegiar la virtualidad en la organizacion y desarrollo.

b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea presencial, se debera dar prioridad al uso de
espacios institucionales.

c¢) Para eventos de capacitacion:

a. Coordinar su realizacion y logistica, en la medida de lo posible, con otras entidades del
Estado que tengan necesidad analoga o similar.

b. Priorizar el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones de Manera
que se racionalice la papeleria y demas elementos de apoyo.

d) En los eventos presenciales, racionalizar la provisiéon de refrigerios y almuerzos a los
estrictamente necesarios.

Circular Externa 21 de febrero 22 de 2017, “...Archivo General de la Nacion. Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Uso del SECOP Il para
crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos del proceso de contratacion.
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO 1949 DE 2024

2. OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.3.1. OBLIGACIONES DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PRIMAVERA DEL QUINDIO
(CONTRATISTA)
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2.3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES

Numeral 13: “Presentar las facturas legalmente expedidas, que soporten los gastos
realizados durante el desarrollo de cada una de las actividades que ftrata el objeto
contractual, las cuales determinaran los valores parciales y finales para los respectivos
pagos, junto con los soportes del pago de Seguridad Social...

Numeral 35: “Dar cumplimiento al articulo 81 de la Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018
y las disposiciones que la deroguen, modifiquen o sustituyan, relativa a la politica de
austeridad referente al gasto publico, segtn lo sefialado por el supervisor.

2.3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
Numeral 27

b. El contratista debera hacer entrega de toda la facturaciéon y comprobante de pago
de los servicios correspondiente al transporte aéreo de los delegados Comision Sexta, asi
como también para el equipo técnico y logistico.

Numeral 28

b. El contratista debera hacer entrega de toda la facturacion y comprobante de pago de los
servicios correspondientes al transporte aéreo de los delegados ENCP, asi como también
para el equipo técnico y logistico...

Obligaciones generales.

2. Exigir al contratista todos los documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de
sus entregables, con el fin de revisarlos para dar la aprobacién correspondiente o solicitar
su modificacién en caso de que ello sea necesario.”

Revisada la informacion y documentacion allegada correspondiente al contrato No.
1949 de 2024, celebrado entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y el Consejo Comunitario La Primavera del Quindio, cuyo objeto es
“Prestacion de servicios para la realizacion de las actividades de la ruta metodologica para
reglamentar el Decreto Ley 4635 de 2011 a través del proceso de consulta previa con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”; suscrito el 07/10/2024,
con finalizacién el 31/12/2024 por $7.500.000.000, y en estado Terminado; se
evidenciaron las siguientes situaciones:

1-  En varios gastos no se acogieron al Decreto 0199 de 2023 "Austeridad en el
gasto", esto es, por ejemplo, $220.000 diarios de alimentacién para cada
integrante del equipo técnico e igual monto para cada delegado; Kit diario de
materiales para 77 personas por $186.528 para un total de $14.362.705 que
incluye elementos cuya duracion no se estima de un dia para otro y alquiler de
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salones para el evento en la ciudad de Cucuta para 77 asistentes durante dos
dias por $73.749.214, en hotel cuatro estrellas a razén de $36.874.607 el dia.

El valor total de los gastos que no cumplieron con el Decreto de austeridad
asciende a $130.060.017.

Asi mismo, se evidencié que el contratista Consejo Comunitario La Primavera
del Quindio, realizé varios pagos al proveedor Distribuciones y Servicios RV
S.A.S,, siendo estos recibidos por un sefior que no figura en el certificado de
Camara de Comercio y no tiene poder o documento equivalente que lo autorice
para tal fin.

El comprobante de egreso Nro. 00002 del 27/11/2024 correspondiente al pago
a favor de Distribuciones y Servicios RV SAS por $17.050.000, fue firmado por
el sefor xxx, (quien asistio al evento en calidad de participante), como
beneficiario cuando en el Certicamara aparece registrado otro Sefior como
representante legal de la empresa. Igual sucede con el comprobante de egreso
No. 0003 del 27/11/2024 por $22.050.000, lo mismo con los comprobantes de
egreso 00035 y 00036 del 14/12/2024 por $136.000.000 y $200.000.000
respectivamente. El comprobante de egreso 00037 del 14/12/2024 por
$46.000.000 presenta igual situacion.

El total de comprobantes de egreso firmados por el sefior xxx en calidad de recibido,
asciende a la suma de $421.100.000.

3-

De la planilla en la que se detalla la relacion de los usuarios de transporte,
correspondiente al CE 00003, llama la atencion que el valor de los tiquetes
aéreos a la ciudad de Cucuta es por $918.750 es igual sin importar el origen
ni el trayecto, por ejemplo: un tiquete Tumaco- Cucuta- Tumaco tiene un costo
de $1.837.500, es decir, $918.750 por trayecto, igual valor reporta un tiquete
de Medellin- Cucuta- Medellin; de Valledupar- Cucuta- Valledupar; Quibdo-
Cucuta-Quibdo; Cali-Cucuta-Cali.

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades en el control y seguimiento
por parte de la supervision del contrato, que permitieron la omision de las
obligaciones relacionadas con la publicacion de todos los documentos que
acompanan el proceso contractual; asimismo, incumplimiento contractual por parte
del contratista, de acuerdo con lo establecido en los estudios previos para la
contratacion de prestacion de servicios.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.
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Respuesta de la entidad

Manifiesta la entidad en su respuesta radicada con SIGEDOC 2025ER0093356 del
dia 23/04/2025, que:

“...La alimentacion diferencial, en el marco del proceso de consulta previa para la
reglamentaciéon del Decreto Ley 4635 de 2011, ha sido uno de los aspectos mas
enfatizados por los lideres y representantes de los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras para el adecuado desarrollo de los diferentes
espacios de dialogo.

Esto se fundamenta en que, a través de la gastronomia, los pueblos afrodescendientes
expresan manifestaciones materiales y sociales, asi como gustos y sabores autéctonos,
que permiten el reconocimiento de su identidad en los distintos territorios que habitan. Al
mismo tiempo, esta tradicion mantiene vivas sus costumbres ancestrales y recrea aspectos
distintivos de una dieta alimentaria que tiene sus raices en los pueblos africanos
originarios.

Adicionalmente, la gastronomia de las comunidades negras en Colombia constituye una
valiosa expresion cultural, caracterizada por el uso de ingredientes locales, técnicas de
coccion ancestrales y sabores unicos. Esta practica no solo refleja su vinculo con el
territorio, sino que también promueve el compartir comunitario y la transmisién oral de
saberes.

En este sentido, la cocina afrocolombiana se basa principalmente en preparaciones con
pescados, mariscos, tubérculos, especias y hierbas aromaticas, combinadas de manera
tradicional para configurar una dieta propia de los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras...

...Conforme a lo senalado en el analisis de mercado (véase pag. 76 anexo 1.1.), “el valor
de este kit alimentario oscila entre $180.000 y $220.000 por alimentacién diaria, e incluye
desayuno, almuerzo, cena y refrigerios (AM y PM), todo conforme a sus usos y costumbres.
Es importante resaltar que los ingredientes necesarios para la preparacion de dichos
alimentos son trasladados desde las zonas de origen de los participantes hasta el lugar
donde se llevan a cabo los eventos, para ser ingresados a los hoteles y alli consumidos”.

De acuerdo con lo establecido en el analisis del sector, se realizé un cuadro comparativo
de precios entre la Asociacion Afrocolombiana Ser Negro es Mas Sabroso y el Hotel
Tequendama, con sus respectivas cotizaciones (véase pags. 77 a 80 del Anexo 1.1). Este
analisis evidencié que el valor de cada kit alimentario se encuentra dentro del rango
sefalado, y que “si bien el suministro de alimentacion, dada la naturaleza etnocultural del
proceso, no es estrictamente comparable con las ofertas del mercado convencional, se
realiz6 un ejercicio de contraste con precios del Hotel Tequendama, de caracteristicas
similares al sitio de realizacion de los eventos, concluyendo que los valores ofertados estan
por debajo de los de mercado, con variaciones entre el 6 % y el 23 %”.
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Para mayor claridad y respaldo, se anexa el cuadro conceptual con los items analizados
en dicho estudio, que sustenta la determinacion de precios adoptada en el proceso
evaluado

CUADRO PORCENTUAL
Comparativo Alimentacion
Descripcion Valor Variacion Porcentual
Kit Alimentacién 1 $ 220.000 6%
Kit Alimentacion 2 $ 180.000 23%
Hotel Tequendama $233.280

...En cuanto al kit diferencial de papeleria, su entrega respondié a una solicitud expresa
de los lideres y representantes de los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, en el marco del mismo proceso de consulta previa. Estos
materiales fueron entregados durante las distintas jornadas y seleccionados con base en
criterios de pertinencia cultural, incluyendo elementos diferenciados para hombres y
mujeres. Esta seleccion contribuyé a la apropiacion del espacio y al fortalecimiento del
sentido de pertenencia de los participantes.

Entre los insumos entregados se destacan abanicos elaborados artesanalmente por
integrantes de comunidades negras, agendas disefiadas con alusion al evento y menaje
destinado a las mujeres asistentes. Estos elementos no solo cumplieron una funcién
operativa, sino que representaron un acto de reconocimiento cultural y dignificacion del
ejercicio participativo.

Los kits entregados no correspondian a materiales de corta duracién, sino que fueron
seleccionados por su calidad y resistencia, con el objetivo de asegurar su utilidad durante
todas las sesiones del proceso. Esto en coherencia con la importancia de los espacios de
consulta y deliberacion...

Respecto al alquiler de salones, es importante sefialar que, los procesos de consulta previa
se surten en espacios dinamicos y participativos en los que, para el caso concreto, y sin
perjuicio de las jornadas cumplidas, siempre hay lugar a “espacios auténomos de los lideres
y comunidades”, hay oportunidad de reuniones independientes para discusion y definicion
de criterios y/o posturas colectivas e institucionales.

En virtud de lo anterior, aunque se habia previsto el alquiler de un salén para el desarrollo
de las jornadas, las mismas implicaron la necesidad de adicionar en alquiler simultaneo de
otros salones que permitieran dar lugar a los espacios autbnomos de las comunidades, a la
posibilidad de las discusiones técnicas y a la formacién de los equipos de comisionados,
cuando fue requerido.

Cabe anotar que, los lideres siempre sugieren que los diferentes salones cumplieran con las
condiciones, especificidad y dignidad que sugeria la altura del desarrollo de unas jornadas
en el marco de garantias para el goce de un derecho fundamental...

... De acuerdo con lo dispuesto en el Anexo 2.1(véase pag 9), se deja constancia de que el
sefior xxxx, en su calidad de representante legal, confiere autorizacion expresa al sefior xxxx
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para actuar en el marco de las gestiones relacionadas con el proceso, especificamente para
suscribir los comprobantes de egreso correspondientes a las facturas por los servicios
prestados al Consejo Comunitario La Primavera del Quindio, segun lo acredita el documento
adjunto. En este sentido, se aclara que el sefior xxx se encuentra debidamente facultado
para firmar dichos comprobantes, aun cuando no ostente la calidad de representante legal
de la empresa Distribuciones y Servicios RV S.A.S...

...Los costos asociados a los tiquetes aéreos fueron determinados con base en el analisis
de mercado previamente elaborado, el cual se encuentra debidamente documentado y
anexo al proceso (véase pag 63 del anexo 1.1). Dicho analisis recoge valores histéricos
de contratacion en procesos similares, permitiendo asi establecer rangos de precios de
referencia representativos y razonables, tal y como se menciona en el comportamiento del
gasto histérico (véase pag 16 del anexo 1.1.). En este sentido, los valores definidos en
dicho documento responden a criterios técnicos y financieros validados, los cuales fueron
utilizados como linea base para la estimacion de costos en el presente proceso.

Por tanto, se reconocié y acogié el valor alli establecido, considerando que este se
fundamenta en antecedentes verificables y refleja condiciones promedio del mercado para
trayectos y caracteristicas equivalentes a las requeridas por la contratacion.

Analisis de la respuesta
Analizada la respuesta de la entidad, no desvirtua lo observado:

o Si bien es cierto que la gastronomia de las comunidades negras conserva una
valiosa expresién cultural, caracterizada por el uso de ingredientes locales,
técnicas de coccidon ancestrales y sabores unicos, también lo es el que los
eventos se realizaron en sitios en los cuales se podia conseguir sino todos los
ingredientes requeridos para la elaboracién de los desayunos, refrigerios,
almuerzos y cenas, si gran parte de los carbohidratos, proteinas y frutas.

o Igual situacién con el kit de papeleria que contenia elementos de fabricacion
artesanal tal como la agenda disefiada especialmente para el evento,
abanicos elaborados artesanalmente y otros elementos como boligrafos,
fotocopias, carpetas, escarapela, entre otros, no se precisa el costo de los
elementos fabricados artesanalmente para poder concluir que su valor incide
en gran porcentaje en el valor total del kit de papeleria por persona, esto es
$180.000.

o Manifiesta la entidad, que aunque se habia previsto el alquiler de un salén
para el desarrollo de las jornadas, las mismas implicaron la necesidad de
adicionar en alquiler simultaneo de otros salones que permitieran dar lugar a
los espacios autonomos de las comunidades, a la posibilidad de las
discusiones técnicas y a la formacion de los equipos de comisionados, cuando
fue requerido; frente a este argumento y a los otros que acompafan la
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respuesta a este item, se evidencia que no responde a la especificidad del
hallazgo cual es el del valor cancelado por el alquiler por un salén para 77
personas, en la ciudad de Cucuta por dos dias por el cual se pagaron
$70.799.245. No se entiende como para un evento realizado en Cucuta, se
solicite cotizacion de saléon al Hotel Intercontinental de la ciudad de Cali.

o Manifiesta la entidad que la empresa Distribuciones y Servicios RV S.A.S. confiere
autorizacion expresa al sefior xxxxx para actuar en el marco de las gestiones
relacionadas con el proceso, especialmente para suscribir los comprobantes de
egreso correspondientes a las facturas por los servicios prestados al Consejo
Comunitario La Primavera del Quindio, segun lo acredita el documento adjunto. Sin
embargo, los comprobantes de egreso fueron expedidos con fechas entre los
meses de noviembre y diciembre de 2024 y el documento en el cual se
autoriza al sefior xxx esta fechado con 30/04/2025, lo que evidencia que el
senor no estaba autorizado para firmar los documentos objeto del hallazgo.

o Frente al costo de los tiquetes no se encuentran razonables las premisas con
las cuales se determinaron los valores de los tiquetes aéreos, toda vez, que
al tomar comportamientos histéricos se deja de lado parametros tales como
el incremento en los combustibles, impuestos, mantenimientos técnicos, entre
otros. Considera ademas esta auditoria, que no es consecuente con la
realidad equiparar tarifas para trayectos cortos y largos.

Por lo anterior, se mantiene lo observado y se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria

Hallazgo N°15. Planeacion y Supervisién contrato 1709 del 2024 (D)'?

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 30 de la Ley 489 de 1998, las
actuaciones de los Organos del Poder Publico deben desarrollarse, entre otros, con
fundamento en los principios de eficiencia, equidad y economia para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, relacionados con la ordenacién y ejecucion del
Presupuesto General de la Nacién y, en general, con la administracién de bienes y recursos
publicos.

Articulo 2. De los fines esenciales del Estado y Art. 209. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Articulo 355 “Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El

7 COH_2698_2025_1
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Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.”

Articulo 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendra prelacion. {(..)

Sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo de 2012, consejero ponente Jaime
Orlando Santofimio.

Principio de Planeacion “Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de
manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios
rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo
26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del
Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el
cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un desemperio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcién de las decisiones que efectivamente materializarse a favor de los intereses
comunales” (Relatoria del Consejo de Estado, p. 7).

Ley 80 del 28 de octubre de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas
de la obtencidn de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones. (El
texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
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servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 6. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos
y entidades publicas, serd responsabilidad del representante legal o méximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los Jefes
de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”,

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (..) PARAGRAFO 2. El
procedimiento aplicable para la ejecucion de cada una de las causales a que se refiere el
numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y las siguientes reglas.” (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para
el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares,
responderan_solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o _entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial.” (Subrayas fuera de texto)

Ley 1437 DE 2011, Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:
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Articulo 3: PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad. (...)

Decreto 111 del 15 de enero de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 13 *“Planificaciéon. El presupuesto general de la Naciéon deberd gquardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Articulo 14 Anualidad. El afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”

Articulo 89 Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
ano estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada o6rgano constituira al 31 de
diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. (...)”

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Articulo 2.8.1.7.6. Modificado por el art. 15, Decreto Nacional 412 de 2018. Ejecucion
compromisos presupuestales. “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible

su pago. (...)"
Ley 1952 del 28 de enero de 2019. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.
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Articulo 38. Deberes: Son deberes de todo servidor publico: (...)
4. “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.”

Decreto 1135 de 2022 (Julio 01) , “Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”.

Manual de Contratacion, Version: 03
Definicion:

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
ejercido por la Unidad a un contrato, cuando no se requieren conocimientos especializados.
Supervisor: Es un servidor publico - profesional designado por el ordenador del gasto para
adelantar las funciones de seguimiento y control de los contratos y/o 6rdenes, interventoria
u otros que lo requieran.

CAPITULO 2
PARTICIPES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Supervisién y seguimiento a la ejecucion de los contratos: El jefe del area solicitante debera
senalar en el “Formato de Estudio o Justificacion de la Necesidad” el cual sera remitido al
Grupo de Gestion Contractual el nombre y el cargo de quien ejercera la actividad de
supervision. En caso de guardar silencio sobre el particular, la supervisiéon recaera en
cabeza del jefe del area solicitante, designacion que sera realizada mediante acto
administrativo por parte del ordenador del gasto. Dicha designacion debera contemplar lo
establecido en las Normas que regulan la materia, las guias que expida Colombia Compra
Eficiente y el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad. En caso de que sea
requerido el cambio a la designacion de supervision, el mismo no generara una modificacion
contractual, bastara con la comunicacion que realice la entidad al contratista.

FUNCIONES, OBLIGACIONES. PROHIBICIONES, RESPONSABILIDADES

Funciones de los supervisores e interventores. Los supervisores e interventores tienen la
funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los
contratos y/o convenios vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello, estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP II.
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En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden
sustituir a la Unidad en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado, por lo que las
mismas siempre deben ser tomadas por el representante legal de la entidad, con base en
lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales.

Obligaciones. Ademas de las obligaciones contenidas en la circular 0026 de 2018 o en el
acto administrativo que la modifique, adicione o deje sin efectos; los supervisores e
interventores tendran a su cargo las siguientes obligaciones, ademas de las contenidas en
los documentos contractuales, que se fijaran de acuerdo con la naturaleza propia del
contrato y de las obras, bienes o servicios que la Unidad espere recibir.

Obligaciones técnicas 1- Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los
productos esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato. 2- Verificar
que los productos como maquinas o0 equipos que se utilizaran en la ejecucion del contrato
sean certificados y cumplan con requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo si
aplica. 3- Exigir la reposicion de los bienes entregados, cuando estos no cumplan con las
condiciones de calidad y especificaciones técnicas requeridas. 4- Verificar que el contratista
utilice el personal y los equipos ofrecidos en su propuesta. 5- Todas las demas obligaciones
que se incluyan en el contrato o que se deriven de la naturaleza de las funciones de
supervision y del objeto contractual.

CAPITULO 3.
ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

“...3- Supervisor del contrato. Es el responsable de remitir toda la documentacion
correspondiente a la ejecucion y liquidacion contractual, al Grupo de Gestion Administrativa
y Documental para su inclusion en el expediente. Al respecto leer el Manual especifico de
Supervision.”

CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES Los informes de supervisién deben contemplar,
como minimo, los siguientes aspectos:

a. Numero del contrato y fecha de suscripcion.

b. Informacién general del Contratista (nombre, cédula, NIT, entre otros).

c. Objeto y fecha de inicio y terminacion.

d. El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance de este en relaciéon con lo
proyectado y contratado.

e. Listado de obligaciones y verificacion del cumplimiento de cada una de ellas.

f. Resumen de la ejecucion presupuestal.

g. En los contratos y/o convenios de suministro y compraventa, las caracteristicas fisicas
de los bienes, valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo cobrado y en general
todas las circunstancias en que se ejecuté el contrato.

h. Relacion de modificaciones contractuales, adiciones, prorrogas, suspensiones y
reinicios.

i. Para la elaboracion de los informes de supervision, se deben tener en cuenta toda la
correspondencia emanada de la ejecucion del contrato.
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J. Elinforme debe contener un capitulo especifico de Seguridad y Salud en el Trabajo donde
se describa el cumplimiento de los requisitos legales del mismo.

Decreto 444 del 29 de marzo del 2023, por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo. 11. Eventos. En los eventos oficiales de los organismos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, se deben observar las siguientes medidas de
austeridad:

a) Privilegiar la virtualidad en la organizacion y desarrollo.

b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea presencial se debera dar prioridad al uso
deespacios institucionales.

c¢) Coordinar su realizacion y logistica, en la medida de lo posible, con otras entidades del
Estado que tengan necesidades de capacitacion analoga o similar.

d) En los eventos presenciales racionalizar la provision de refrigerios y almuerzos a los
estrictamente necesarios.

e) Priorizar el uso las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones que se la
papeleria y demas elementos de apoyo de las capacitaciones

Articulo 16. Papeleria y telefonia. Para el uso adecuado de papeleria y telefonia, las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan;

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones.

b) Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse de manera preferente en su sitio
web.

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.

Articulo 18. Austeridad en eventos y regalos corporativos, souvenir o recuerdos.

Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las
entidades con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién. Se exceptuan
de la anterior disposicion los gastos que efectué el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y los gastos para reuniones protocolarias o internacionales que
requieran realizar los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Comercio, Industria y
Turismo (exclusivamente para actividades encaminadas al fomento del comercio exterior).

Las entidades deberan abstenerse de adquirir regalos corporativos, souvenires o
recuerdos. No se financiardan regalos corporativos ni articulos promociona les o de
mercadeo por parte de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién.

Articulo 19. Condecoraciones. Queda prohibido el otorgamiento de condecoraciones de
cualquier tipo que generen erogacion.

Articulo 23. Seguimiento e informe. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Naciéon deberan hacer seguimiento al cabal cumplimiento de este decreto e
implementaran las medidas adicionales que consideren pertinentes para hacer prevalecer
la austeridad en el gasto publico y los principios de economia y eficiencia de la
administracion publica.
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Las oficinas de control interno verificaran el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el presente decreto y presentaran un informe trimestral detallado al Representante legal
de la entidad de conformidad con el articulo 1° del Decreto 984 de 2012.

Articulo 24. Complementariedad. Estas disposiciones son complementarias a las normas
de austeridad del gasto establecidas en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Hacienda y Crédito Publico.

Decreto Numero 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

Estudios previos:
Anexo 1 Especificaciones y Condiciones Técnicas Lote 1

Contrato 1709 de 2024: del 26 de abril del 2024 con fecha de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2023 por valor de $54.278.502.149 M/CTE

Modalidad de Contrataciéon Selecciéon Abreviada
Contratista: UNION TEMPORAL ESPECTRA 2024
Valor total: de $54.278.502.149 M/CTE

Lugar de ejecucion: Nivel Nacional

Tiempo de ejecucion

Fecha inicial: 07 de mayo de 2024

Fecha final 31 diciembre de 2024

La CGR en el marco de la auditoria financiera a la UARIV - vigencia 2024, solicité
con oficio No. 2025EE004123 informacion a la entidad relacionada con el
expediente contractual y sus evidencias del contrato Nro. 1709 de 2024 suscrito con
UNION TEMPORAL ESPECTRA 2024 con el objeto de prestar los servicios de un
operador logistico, para apoyar la organizacion, produccion y realizacion de eventos en las
jornadas y/o acciones que adelanta la Unidad para la implementaciéon de medidas de
reparacion integral a las victimas del conflicto armado que le sean solicitadas por la Unidad,
de acuerdo con los requerimientos técnicos y de conformidad con el Anexo 1
Especificaciones y condiciones Técnicas Lote 1. se reflejo que:

v' La entidad no suministré6 Base de datos del potencial de victimas a beneficiar
y base de datos de victimas beneficiadas construida por el operador.

v' Durante la revision de los documentos relacionados, como estudios previos,
anexos técnicos, ofertas y contratos, no se evidencio la existencia de un
desglose detallado del presupuesto.

v Asimismo, en la planeacion o estructuracién del proyecto no se encontré la
informacion necesaria que permitiera identificar de manera precisa las
comunidades beneficiadas, los servicios y/o bienes a suministrar para cada
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una de ellas, asi como las cantidades correspondientes, los valores unitarios
y totales por comunidad. Ademas, no se disponia de datos especificos sobre
el numero de victimas destinatarias, los eventos a realizar, las actividades
programadas, las fechas de ejecucion, los lugares de realizacion, las
necesidades reales a satisfacer.

v' La entidad presento6 un tarifario para la ejecucién del contrato. Sin embargo,
se evidencid que se realizaron pagos por concepto de porcentaje de
intermediacién por un monto de $1.973.600.042, los cuales corresponden a la
comisién que se le paga al contratista por la compra de bienes y servicios que
no estaban incluidos en el tarifario aprobado, recursos que disminuyen la
realizacion de eventos y jornadas y/o acciones de la UARIV para la
implementacion de las medidas de reparacion integral a las victimas para lo
cual fue creada.

v' Sumado a que en el Anexo Técnico Nro. 1, como en el contrato suscrito,
menciona entre otras muchas que:

» Las areas responsables, en particular la Direccion de Reparacion Colectiva,
diligenciaran las solicitudes de requerimientos para jornadas o actividades
especificas.

e La supervision revisara la documentacion y los requerimientos presentados,
autorizando o rechazando las solicitudes.

o EIl operador presentara cotizaciones de los servicios solicitados y las
remitira a la supervision para su evaluacion y decision.

Recursos Humanos del Contratista u Operador:

El equipo asignado para la ejecucion de las jornadas y actividades esta conformado
por: Un (1) coordinador general, responsable de multiples eventos y actividades, y
de atender a un numero determinado de victimas, en diferentes fechas, lugares y
con distintas caracteristicas. Cinco (5) ejecutivos enlaces que coordinaran con las
areas responsables. Un (1) representante en cada jornada o actividad, encargado
de apoyar y ejecutar la logistica, acompanar durante toda la actividad y recoger
evidencias para la legalizacién del evento.

En consecuencia, se observa que la entidad no presentoé las bases de datos; que
existen multiplicidad de funciones en los estudios previos, anexo técnico 1y contrato
para ser desarrollas por el Area Responsable de caracter presupuestal y financiera
en este caso la Direccion de Reparacion Colectiva, como solicitar, aprobar vy
disminuir requerimientos, aprobar cotizaciones, revisar y aprobar prefacturas vy
facturas, ordenar, autorizar pago de las cuentas de cobro y recoleccion de
evidencias para la legalizacion del evento, evaluacion de satisfaccion o validacion
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de asistencia; siendo estas mismas personas las encargadas de realizar el
seguimiento y control.

La entidad establecié un formato por el sistema de gestion de la unidad para las
victimas diligenciado por el -contratista y firmado por el supervisor,
El formato presentado por la UARIV con cdodigo 760.10.15-73 y que se denomina
supervision y liquidacion de contratos y convenios se puede observar generalidades
de las obligaciones contractuales sin ninguna especificidad y firmada por el
contratista y el supervisor.

La anterior situaciéon se presenta por:

» Falta de registros adecuados, deficiencia en la gestion de datos.

» Deficiencias en la planificacion de cambios en las necesidades del proyecto.

* El recurso humano del equipo de trabajo es: un coordinador general para 4.142
eventos y mas de 15.000 actividades de atencion a victimas con diferentes
caracteristicas, 5 ejecutivos enlaces que no estan en la ejecucion del proyecto
en terreno, 1 representante en cada jornada que de acuerdo a la informacion
suministrada se evidenciaron 4.142 jornadas que requieren acompafiamiento
técnico .psicosocial o logistico, en promedio 20 jornadas diarias, de lo cual se
deduce ineficiencia en el numero de personal versus numero de jornadas y/o
actividades.

» Estructuracion del presupuesto de gastos con procedimientos de tarifario e
intermediacion que afectan los recursos destinados para las victimas.

La ausencia de estas bases de datos impide contar con informacion precisa y
actualizada sobre las victimas potenciales y beneficiadas, dificultando Ila
planificacion, seguimiento y evaluacion de las acciones dirigidas a ellas, ademas de
limitar la transparencia y la rendicion de cuentas del proceso.

La carencia de un desglose preciso del presupuesto dificulta la verificacién del uso
adecuado de los recursos, impide una supervision efectiva y puede generar riesgos
de desviaciones 0 mal uso de los fondos asignados. La ausencia de datos precisos
impide una adecuada asignacion de recursos, dificulta la supervision del
cumplimiento de los objetivos, y puede afectar la efectividad de las acciones
dirigidas a las comunidades y victimas beneficiadas.

Los pagos no previstos en el tarifario implican una disminuciéon en los recursos
destinados directamente a las victimas, ya que los fondos fueron transferidos al
operador en lugar de ser utilizados para la atencién de las mismas, afectando la
transparencia y la correcta utilizacion de los recursos publicos.

La duplicidad de funciones de ordenador y supervisor puede tener un efecto
negativo en la gestion publica, ya que genera menor eficiencia, transparencia y
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objetividad, asi como mayor riesgo de corrupcion y conflictos de intereses. La
capacidad humana vy logistica puede no haber sido suficiente para garantizar
jornadas con altos estandares de calidad, afectando la eficacia del proceso de
atencion a victimas.

Puede haber pagos sin plena justificacion si las evidencias no son robustas o si la
legalizacion de eventos se basa en documentacién débil. Sobrevaloracién de los
costos por jornada si se demuestra que los recursos humanos eran insuficientes o
no estaban dedicados de forma exclusiva. Si se determinan ineficiencias en el
numero de personal versus numero de jornadas, podria inferirse un uso no éptimo
de recursos publicos, contrario a lo estipulado en el marco legal.

La ausencia de estos informes impide verificar de manera adecuada el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y la ejecucién de los recursos, lo que limita la
rendicion de cuentas y debilita el seguimiento al objeto contratado. Esta omision
representa un riesgo para la transparencia, la eficiencia del gasto publico y la
prevencion de posibles irregularidades contractuales.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad

“..La confidencialidad de las bases de datos del Registro Unico de Victimas (RUV) en
Colombia es un principio fundamental para proteger los derechos de quienes han sufrido
hechos victimizantes en el marco del conflicto armado. Teniendo en cuenta lo anterior, la
atencion de las victimas que se realizaron por las diferentes estrategias de reparacion de
la Direccion de Reparacion a través del operador logistico, Hicieron que muchas de las
victimas atendidas no proporcionaran sus datos o que los datos suministrados sean de
manera parcial.

Se deja como adjunto a este documento una base de datos en Excel con datos de
beneficiarios de muchas de las jornadas ejecutadas por el operador logistico. Adicional una
matriz donde se relacionan la cantidad de beneficiarios atendidos en las jornadas de
operacion logistica por PAC facturado, municipios y tipo de sujetos atendidos. (MATRIZ
BENEFICIARIOS OPERACION LOGISTICA 2024 y Participantes Por Municipio).”

“En este orden de ideas, la proyeccion del presupuesto oficial del proceso (Lote1), obedecio
al resultado de un ejercicio de planeacion de las areas y la apuesta de las mismas a
desarrollar de acuerdo con su quehacer misional y cumplimiento de metas e indicadores,
tal y como se evidencia en la solicitud de “Solicitud informacion para estructuracion
Operador Logistico 2024”, donde desde el mes de octubre de 2023 (Adjunto correo), se
solicité a la areas ‘Incluir la planeacion de las actividades a desarrollarse para el
cumplimiento de las metas 2024, de acuerdo a la proyeccién presupuestal (...).”
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...La Unidad en su documento de Analisis del Sector publicado en SECOP Il bajo el proceso
UARIV-SA-001-2024 que dio origen posterior al Contrato de Prestacion de Servicios No.
1709 de 2024, contempld en sus aspectos econdmicos, el desarrollo y ejecucion de las
actividades para la implementacion de medidas de reparacion integral, a través de:
Tarifario, el cual contempla un listado de 331 items de bienes y/o servicios mas recurrentes
en las jornadas y/o eventos que se desarrollaron. Los precios del tarifario son a todo costo,
puestos en sitio y a nivel nacional...

...Fee de intermediacion, el cual corresponde al porcentaje (%) a cobrar por el pago sobre
el valor de actividades, bienes suministrados o servicios no incluidos en el Tarifario o aquel
sobre el giro directo de recursos tales como (ETNOPERATIVIDAD, EVENTOS
ACORDADOS, TALLERISTAS, REEMBOLSO de TRANSPORTE, GRUPOS MUSICALES
O DANZAS Y DEMAS ELEMENTOS O SERVICIOS NO INCLUIDOS EN EL TARIFARIO).
El porcentaje Fee de intermediacion incluye todos aquellos costos financieros, retenciones,
giros, seguros y demas valores en que se incurra para el pago de los bienes, servicios,
reembolsos y giros a nivel nacional.

En virtud de lo anterior, el porcentaje de intermediacion solo se aplico, facturo y pago
durante la ejecucién del contrato en la solicitud de los bienes y servicios no contemplados
en el tarifario y ademas en todos los pagos solicitados por el rubro de transferencias, bajo
el concepto de reembolso...

...el personal a cargo de atender los requerimientos de la entidad y ejecutar las acciones
en territorio no se limité solamente a un (1) coordinador de cuenta y cinco (5) ejecutivos de
cuenta, sino que se establecié en el anexo técnico, que este seria el personal minimo
requerido y que “El CONTRATISTA - OPERADOR debera contar con el personal
administrativo y operativo suficiente para atender la totalidad de requerimientos que solicite
la Unidad” y “Garantizar la presencia de minimo una (1) persona que actue en su
representacion en cada jornada o actividad para que apoye y/o ejecute la operacion
logistica y acompafrie durante todo el tiempo de duracion de la jornada, actividad y/o evento
en las actividades logistica...”

...la necesidad que se establecio en el anexo técnico de que el “CONTRATISTA —
OPERADOR debera contar con el personal administrativo y operativo suficiente para
atender la totalidad de requerimientos que solicite la Unidad...

Analisis de respuesta

Base de datos: Analizada la informacion remitida por la entidad, se evidencia que
no fue suministrada a la Contraloria General de la Republica la base de datos
correspondiente a los potenciales beneficiarios y beneficiarios finales del proyecto.
Ante esta omision, este organismo de control no acepta la respuesta presentada por
la Unidad para las Victimas, en la cual se alega reserva de la informacién como
justificacién para no entregarla.
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Al respecto, es importante recordar que el articulo 90 del Decreto 403 de 2020
establece de manera expresa la inoponibilidad y preservaciéon de la reserva frente
a los 6rganos de control fiscal. Dicho articulo dispone: “El acceso a los sistemas de
informacién o bases de datos de las entidades publicas y privadas que dispongan o
administren recursos y/o ejerzan funciones publicas, por parte de la Contraloria General de
la Republica y demas 6rganos de control fiscal, no podra impedirse o limitarse con el
argumento del caracter reservado o clasificado de la informacion.”

En consecuencia, la negativa a suministrar esta informacion constituye un
incumplimiento de las disposiciones legales vigentes y obstaculiza el ejercicio del
control fiscal. Por tanto, se mantiene el hallazgo, toda vez que la reserva alegada
por la entidad no es oponible a esta Contraloria.

Desglose del presupuesto de gastos

La entidad manifestd que, en los estudios de mercado realizados, se establecio de
manera general el presupuesto del contrato. En particular, indicdé que la Direccion
de Reparacion proyectd la realizacion de 15.520 actividades, con un presupuesto
estimado de $54.278.502.149, haciendo la salvedad —segun lo consignado en el
paragrafo: "Nota" de los estudios previos— de que "la planeacion de las actividades
es sin perjuicio de los cambios que se puedan realizar con las victimas". Sin
embargo, para la Contraloria General de la Republica, esta justificacion no resulta
aceptable, toda vez, que la entidad no presentd ningun documento que permita
identificar de forma detallada y verificable la construccion del presupuesto de gastos
del contrato. En particular, no se suministré informacién que evidencie:

« Laidentificacién de las comunidades beneficiarias del proyecto;

« Los bienes y/o servicios a suministrar en cada caso;

e Los valores unitarios y totales por evento, actividad o comunidad;

e Las fechas, lugares y condiciones especificas de ejecucion;

o Las necesidades concretas para satisfacer,

« La caracterizacion de las victimas destinatarias y beneficiarias finales.

La ausencia de esta informacion evidencia deficiencias sustanciales en la
planeacién del contrato y limita la posibilidad de realizar un control fiscal efectivo
sobre la ejecucién de los recursos publicos. En consecuencia, la CGR mantiene el
hallazgo correspondiente por insuficiencia en la planeacion y falta de trazabilidad en
la estructuracion presupuestal del contrato.

Tarifario: La entidad, en su respuesta, ratifica que efectivamente se pactdé un
porcentaje de intermediacion para el pago de bienes y servicios adquiridos a
terceros beneficiarios, como se evidencia en la matriz en Excel suministrada a la
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CGR, correspondiente a bienes y servicios no incluidos en el tarifario y que debian
ser suministrados por el contratista.

Sin embargo, la CGR observo que, aunque la entidad establecié una herramienta
denominada "tarifario" para la adquisicion de bienes y servicios requeridos durante
la ejecucion del contrato, adicionalmente se acordd un porcentaje de intermediacion
que permitid al contratista percibir, a 31 de diciembre de 2024, la suma de
$1.973.600.042.

Dichos recursos, en lugar de destinarse directamente a la realizacion de eventos,
jornadas y demas actividades en favor de las victimas —objetivo principal del
contrato y de la misién institucional de la Unidad para las Victimas— fueron
trasladados al contratista como costos de intermediacion, contraviniendo lo
establecido en el Manual de Contratacion de la entidad. En dicho manual se
establece como obligacion del equipo estructurador del proyecto proteger los
intereses de la Unidad, aplicando los principios de la funcién administrativa y de la
contratacion publica, en especial los de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva.

Por lo anterior, la CGR no acoge la respuesta de la entidad frente a esta observacion
y mantiene el hallazgo, considerando que se afectaron principios fundamentales de
la gestion contractual y la destinacion de los recursos publicos.

Recurso humano: La Unidad para las Victimas ratifica lo sefialado por el érgano de
control, en el sentido de que se contraté un (1) Coordinador General, cinco (5)
Ejecutivos Enlace encargados de coordinar con las areas responsables, y un (1)
representante por cada jornada o actividad, cuya funcién era apoyar la ejecucion
logistica, acompafiar el desarrollo de la actividad y recolectar las evidencias
necesarias para la legalizacion de los eventos.

No obstante, para la Contraloria General de la Republica, tanto el Coordinador
General como los cinco (5) Ejecutivos Enlace fueron estructurados para desarrollar
funciones administrativas, sin evidencia de participacion directa en la ejecucion del
proyecto en terreno. Adicionalmente, aunque se contempld la asignacion de un
representante por cada jornada, no se encontré soporte documental que respalde
el pago o la existencia de los 4.142 representantes correspondientes al mismo
numero de jornadas reportadas por la entidad.

Esta situacion evidencia deficiencias en la planificacion y utilizacion del recurso
humano, comprometiendo la eficiencia en la ejecucion del contrato, particularmente
en lo relacionado con las actividades técnicas, psicosociales y logisticas que se
desarrollaron en dichas jornadas.
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Informes de supervision: Una vez analizada la respuesta remitida por la Entidad, se
pudo confirmar que no existen informes que evidencien de manera clara y verificable
el desarrollo de las actividades ejecutadas por el contratista, ni tampoco la
correspondiente verificacion por parte del supervisor. Esta situacion demuestra que
no se ejercio debidamente la funcion de supervisién sobre la ejecucién del contrato,
especialmente si se tiene en cuenta que, para el periodo evaluado (corte a 31 de
diciembre de 2024), se tiene registro de 4.142 eventos o jornadas y mas de 15.000
actividades, segun la matriz en Excel aportada en la carpeta contractual.

Adicionalmente, se observa el incumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en el Manual de Supervision, Codigo: 760.10.06-3 de 2021, el cual
sefiala que los informes de supervision deben contener, como minimo, los
siguientes aspectos:

“...a. Naomero del contrato y fecha de suscripcién. Informaciéon general del contratista
(nombre, cédula, NIT, entre ofros). objeto y fechas de inicio y terminacién del contrato.
d. Porcentaje de cumplimiento del contrato y avance respecto a lo proyectado y contratado.

e. Listado de obligaciones y verificacion del cumplimiento de cada una.
resumen de la ejecucion presupuestal.

g. En contratos y/o convenios de suministro y compraventa: caracteristicas fisicas de los
bienes, valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo cobrado, y demas circunstancias
relacionadas con la ejecucion contractual.

h. Relacién de modificaciones contractuales: adiciones, prorrogas, suspensiones y
reinicios.

i. Toda la correspondencia generada durante la ejecucion del contrato debe ser
considerada.

J. Un capitulo especifico sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, en el que se describa el
cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

En los informes revisados no se encontré evidencia de solicitudes al contratista de
informes, aclaraciones o explicaciones sobre el desarrollo de las actividades
contractuales, ni se constatdé que se haya verificado efectivamente la ejecucion del
contrato. Lo anterior indica una omision en el cumplimiento de la funcion de
supervision, lo cual representa un riesgo para la adecuada gestion contractual y el
uso eficiente de los recursos publicos.

Por lo anteriormente observado y no desvirtuado por la entidad, se valida el hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo N°16. Supervision contrato 1517-2023 (D)8

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

Articulo 21: “Las entidades estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes
y servicios de origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio,
sin perjuicio del procedimiento de seleccion objetiva que se utilice y siempre y cuando exista
oferta de origen nacional.”

Articulo 24. “DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

(...) 8° Las autoridades no actuaran con desviaciéon o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos
en el presente estatuto.”

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos.

Articulo 13: PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

Ley 1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

Articulo 3: PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cdodigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad. (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

18 COH_4016_2025_1
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“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Articulo 23: Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio
de su empleo, cargo o funcion, el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los
deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las
Leyes.

Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1.: DEFINICIONES (...) Documentos del Proceso son: (a) los estudios
y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion...”.

Circular externa unica de la Agencia Nacional de contratacion publica — Colombia compra
eficiente del 15/07/2022, Numeral 1.1.: Manual de contratacion y de supervision

Definicioén:

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
ejercido por la Unidad a un contrato, cuando no se requieren conocimientos especializados.
Supervisor: Es un servidor publico - profesional designado por el ordenador del gasto para
adelantar las funciones de seguimiento y control de los contratos y/o érdenes, interventoria
u otros que lo requieran.
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CAPITULO 2 ]
PARTICIPES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos: El jefe del area solicitante debera
sefialar en el “Formato de Estudio o Justificacién de la Necesidad” el cual sera remitido al
Grupo de Gestion Contractual el nombre y el cargo de quien ejercera la actividad de
supervision. En caso de guardar silencio sobre el particular, la supervision recaera en
cabeza del jefe del area solicitante, designacién que sera realizada mediante acto
administrativo por parte del ordenador del gasto. Dicha designacién debera contemplar lo
establecido en las Normas que regulan la materia, las guias que expida Colombia Compra
Eficiente y el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad. En caso de que sea
requerido el cambio a la designacion de supervision, el mismo no generara una modificacion
contractual, bastara con la comunicacion que realice la entidad al contratista.

FUNCIONES, OBLIGACIONES. PROHIBICIONES, RESPONSABILIDADES

Funciones de los supervisores e interventores. Los supervisores e interventores tienen la
funciéon general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién contractual de los
contratos y/o convenios vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello, estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECORP |l

En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden
sustituir a la Unidad en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado, por lo que las
mismas siempre deben ser tomadas por el representante legal de la entidad, con base en
lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales.
Obligaciones. Ademas de las obligaciones contenidas en la circular 0026 de 2018 o en el
acto administrativo que la modifique, adicione o deje sin efectos; los supervisores e
interventores tendran a su cargo las siguientes obligaciones, ademas de las contenidas en
los documentos contractuales, que se fijaran de acuerdo con la naturaleza propia del
contrato y de las obras, bienes o servicios que la Unidad espere recibir. Obligaciones
generales”...” Obligaciones administrativas”...”

Obligaciones técnicas 1- Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los
productos esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato. 2- Verificar
que los productos como maquinas o equipos que se utilizaran en la ejecucion del contrato
sean certificados y cumplan con requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo si
aplica. 3- Exigir la reposicion de los bienes entregados, cuando estos no cumplan con las
condiciones de calidad y especificaciones técnicas requeridas. 4- Verificar que el contratista
utilice el personal y los equipos ofrecidos en su propuesta. 5- Todas las demas obligaciones
que se incluyan en el contrato o que se deriven de la naturaleza de las funciones de
supervision y del objeto contractual.
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Obligaciones financieras... Obligaciones legales ...

CAPITULO 3.

ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

“...3- Supervisor del contrato. Es el responsable de remitir toda la documentacion
correspondiente a la ejecucion y liquidacion contractual, al Grupo de Gestion Administrativa
y Documental para su inclusion en el expediente. Al respecto leer el Manual especifico de
Supervision.”

CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES
Los informes de supervision deben contemplar, como minimo, los siguientes aspectos:

Numero del contrato y fecha de suscripcion.

Informacioén general del Contratista (nombre, cédula, NIT, entre otros).

Objeto y fecha de inicio y terminacion.

El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance de este en relacién con lo

proyectado y contratado.

Listado de obligaciones y verificacion del cumplimiento de cada una de ellas.

Resumen de la ejecucién presupuestal.

g. En los contratos y/o convenios de suministro y compraventa, las caracteristicas fisicas
de los bienes, valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo cobrado y en general
todas las circunstancias en que se ejecutd el contrato.

h. Relacién de modificaciones contractuales, adiciones, prorrogas, suspensiones y
reinicios.

i. Para la elaboracion de los informes de supervision, se deben tener en cuenta toda la
correspondencia emanada de la ejecucién del contrato.

J.  Elinforme debe contener un capitulo especifico de Seguridad y Salud en el Trabajo donde

se describa el cumplimiento de los requisitos legales del mismo.

Qoo

0]

Contrato 1517-2023. — Estudios Previos.

Obligaciones del contratista.

16. Entregar los documentos soporte que a continuacion se indica, los cuales tendran la
fecha de corte acordada entre el Supervisor y el contratista:

a) Archivo plano mensual y acumulativo de los asistentes de los eventos, indicando
nombres y apellidos, cedula, correo electrénico, teléfono, lugar de ejecuciéon del evento
(Departamento, Municipio).

b) Informes mensuales de ejecucion de actividades de acuerdo al formato entregado por
la Unidad para las victimas de cada uno de los contratistas solicitados en las
especificaciones técnicas con las evidencias de la realizacion de cada una de las
actividades, talleres y eventos como listado de asistencia, actas, videos, fotografias,
recibos, facturas, cuentas de cobro o los documentos que haga sus veces, los cuales deben
venir en fisico y magnético.
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(...” ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas — UARIV, REQUIERE la
prestacion del servicio para la organizacion administracion operacion y ejecucion de las
actividades logisticas necesarias para la realizacion de eventos institucionales en
cumplimiento de las obligaciones misionales funcionales para la implementacion de las
medidas de reparacion integral a las victimas del conflicto armado que le sean solicitadas
por la Unidad a nivel nacional ,las cuales se relacionan en el documento de ANEXO No. 1
ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS”...)

Anexo técnico

“...Las tarifas de los servicios de logistica a contratar que no se encuentren descritos en la
propuesta econémica (tarifario), seran aprobadas previamente mediante el procedimiento
para estructuracion de estudios de mercado y pago a terceros, descrito en el numeral 4 del
presente documento de especificaciones y condiciones técnicas...”

4.  Procedimiento para estructuracion de estudios de mercado y pago a terceros.

“Cuando existan elementos, bienes o servicios no contemplados en la propuesta econémica
(tarifario), se debera sequir el procedimiento de estructuracion de estudios de mercado y/o
el procedimiento de pagos a terceros, segun corresponda con las caracteristicas de las
necesidades logisticas y de bienes o servicios requeridos.

Una vez la Unidad envie el requerimiento operativo para la realizacion de las jornadas al
CONTRATISTA - OPERADOR, éste debera presentar las cotizaciones las cuales debe
cumplir con los siguientes lineamientos:

(i) Solicitud de cotizacion que debera ser enviada por el CONTRATISTA - OPERADOR.
(i) El CONTRATISTA - OPERADOR deberé gestionar en el lugar donde se realiza la
Jornada, minimo tres (3) cotizaciones con establecimientos comerciales del sector donde se
desarrollara la actividad y/o jornada, las cuales deberan tener como minimo nombre,
direccion, teléfono fijo, celular, y NIT (si aplica), y aportar las respectivas cotizaciones. No
se acepta cotizacion del mismo operador y/o cotizacion de aliados que no estén en la zona
donde se desarrollara la jornada, actividad u evento. *

4.1 Reglas para la Facturacion de las Jornadas.

“Una vez finalizada la jornada el CONTRATISTA - OPERADOR tendra hasta ocho (8) dias
habiles para enviar a la Unidad por correo electronico el informe del presupuesto final
gjecutado, el cual debe contener como minimo fecha de entrega del requerimiento
operativo, fecha de realizacion de la jornada, lugar de realizacion de la jornada, cantidades
de bienes y servicios prestados, valores unitarios y totales, diferenciando las bienes y
servicios que tienen precios de referencia (oferta econémica), asi como los soportes de
facturacion de los bienes y/o servicios que no cuentan con precio de referencia,
discriminando el IVA y porcentaje de intermediacion.”
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“Nota 3: Como soporte de entrega del recurso, el CONTRATISTA - OPERADOR
diligenciara acta de entrega de recursos en donde se discrimina el concepto de cada una
de las garantias reembolsadas, la cual debera estar firmada, con huella del participante,
fotocopia del documento de identidad, trayectos especificados realizados y soportes de
pago entregados por las victimas participantes, tales como, facturas de hoteles, recibos de
pago de peajes, gasolina, alimentacion y otros; recibos de caja y demas soportes.”

15. INFORMES QUE DEBE PRESENTAR EL CONTRATISTA — OPERADOR
Informe de ejecucion de actividad

“El CONTRATISTA - OPERADOR debera generar un informe de ejecucion de operacion
por cada actividad, que contenga la informacion relevante del desarrollo de esta, en el
formato que defina la Unidad.

Los informes de ejecucion de cada jornada deberan ser remitidos y tendra hasta ocho dias
después de finalizada la jornada, conforme a lo establecido en el Literal b del literal C del
presente documento.

Informe Mensual de Ejecucion

El CONTRATISTA - OPERADOR debera presentar un informe mensual en medio digital y
fisico por cada apoyo a la Supervision (Reparaciéon Colectiva, Reparacion Individual,
Retornos y Reubicaciones, Contribuciones y Psicosocial), que contenga como minimo lo
siguiente: Fechas de las actividades ejecutadas, numero de asistentes por actividad,
informacién de ejecucion financiera, incluyendo el valor ejecutado de cada una de las
actividades desarrolladas por cada registro presupuestal del contrato, relaciéon consolidada
de gastos y facturas soporte que contengan los mismos, el nombre de la actividad,
dependencia que solicita la actividad, fecha de la solicitud, lugar donde se desarrolla la
actividad, nombre de quien solicita la actividad, nombre del Sujeto de Reparacion Colectiva
al cual va dirigida la actividad, cuando aplique, nombre de la comunidad (Campesina,
Indigena, Rrom, Afrocolombiana, Negra, raizal y palenquera), organizacion o grupo al cual
va dirigida la actividad y fase de la ruta de reparacién colectiva cuando aplique, tipo de
medida, y los demas datos que sean solicitados por la supervision del Contrato.

A excepcion de lo financiero, los demas datos del informe estan incluidos en el
requerimiento operativo remitido por la Unidad.

A este informe el CONTRATISTA - OPERADOR deben anexar en medio digital y fisico la
siguiente informacién para verificacion de la supervision del contrato: Soportes de la
ejecucion de cada una de las actividades desarrolladas en el periodo facturado, tales como:
Cuentas de cobro, facturas, recibos de pago a terceros, aportes al sistema de seguridad
social y de pension, listados de entrega de material, soporte de reembolso de transporte
fluviales o de otro tipo (si aplica), soporte fotografico(si aplica), encuesta de satisfaccion y
Su respectiva tabulacion.
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El dltimo informe correspondera a los servicios efectivamente recibidos durante el dltimo
periodo de ejecucion del contrato y debera ser entregado durante el dltimo mes de ejecucion
del presente contrato. (la negrilla es nuestra)

El CONTRATISTA - OPERADOR debera elaborar cuadro de datos de proveedores para
cada uno de los eventos solicitados por la Unidad. Este cuadro debe contener nombre,
teléfono y tipo de servicio que va a prestar, y se debe entregar junto con el informe mensual.
El CONTRATISTA - OPERADOR debe entregar un informe final en medio magnético e
impreso, que contenga las actividades realizadas durante toda la ejecucion del contrato
detallando numero de eventos, lugar de realizacion, servicios prestados y cantidad de
personas, el cual se debe incluir una certificacion de paz y salvo de pago a proveedores
que prestaron los servicios para la realizacion de los eventos.”

La entidad suscribi6 el contrato 1517 de 2023 para la organizacién, administracion,
operacion y ejecucion de actividades logisticas necesarias para la realizacion de
eventos institucionales, por $12.207.877.596.

Durante la revision de la ejecucion contractual, se evidencio la ausencia de soportes
documentales que respalden los gastos incurridos, tales como facturas o
documentos equivalentes.

Estos gastos corresponden a la adquisicion de bienes y servicios tales como
alimentos y bebidas, materiales, contratacion de personal, alquiler de espacios,
ayudas audiovisuales, transporte, refrigerios, estaciones de café, reembolsos a
autoridades y particulares, servicios de intermediacion logistica, alojamiento, apoyos
compensatorios, entre otros, requeridos por los responsables de las areas
involucradas en los procesos contractuales. La falta de esta documentaciéon impide
verificar la legalidad, necesidad y adecuacion del gasto efectuado.

Las facturas para el caso del contrato 1517 del 2023, son presentadas por el
operador logistico del Consorcio VU-23 y no las facturas de los establecimientos de
comercio y pagos realizados a los terceros beneficiarios como podemos observar
en la muestra presentada a continuacion y que para el contrato 1517/2023 asciende
$12.207.877.596 valor total del contrato terminado.

Cuadro N° 61
Facturas Electronicas de Venta Consorcio VU-23

CONSORCIO VU-23 |

T UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION ¥
REFPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

FORMA DE PAGO crEDITO
CR 85 D 46 A 6STel. 4263131311

Bogota, D.C.
crIscxonN

CRAVADOSSERVICIO OPERACION LOGISTICA
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responsable del impuesto sobre las ventas IVA

“sowsze | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y

(O™ /| REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

% DEPARTAMENTO? i FORMA DE PAGO: | CREDITO 412024
|DRECCON | CR85D46A65Tel. 4261111 JENDED
CONT 9004904736 om0 Bogots,D.C.

e

:FECHA:

G I & 0
(1| CON 1 UND | OPERACION LOGISTICA ,
2 CON 1| UND |INGRESOS NO GRAVADOS i
3 ; CON | 1 | UND | INGRESOS PARA TERCEROS PROVEEDOR REEMBOLSOS | 2
4 | CON 1 | UND |INGRESOS NO GRAVADOS | 000,01
S | CON 1 | UND |INGRESOS PARA TERCEROS PROVEEDOR PAGO A TERCEROS Valor: | 66.614.950,99
6 CON 1 | UND |INTERMEDIACION LOGISTICA ! Valor: | 14,775.680,32
£ . va(19 %): | 2.807.379,26
| TOTAL ITEMS: (6)
omes @viay LT
responsabie del impuesto sobre las ventas IVA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y FACTURA VU23-517 /
iR REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y s oo
FECHA FAC. FECHA VENC.
DEPARTAMENTO FORMA DE PAGO: CREDITO 11/01/2024 11/02/2024 /
VENDEDOR ELABORADA
DIRECCION CR 85D 46 A 65Tel. 4261111 PRINCIPAL ybelien
S ZONA T.RM.
C.C/NIT 900490473-6 CIuDAD Bogota, D.C. PRINCIPAL 0,00
# CODIGO CANTUND MED DESCRIPCION CONCEPTOS PESOS
Valor: 920.546.000,21
1 CON 1 UND OPERACION LOGISTICA Iva(19 %): 174.903.740.00
2 CON 1 UND INGRESQOS NO GRAVADOS Valor: 196.472.135,00
3 CON 1 UND INGRESOS PARA TERCEROS PROVEEDOR REEMBOLSOS Valor: 491.427.325:,35
Valor: 44.717.458,41
4 con 1 UND  INTERMEDIACION LOGISTICA va(19 %): 8.496.317,10
S CON 1 UND INGRESOS PARA TERCEROS PROVEEDOR PAGO A TERCEROS Valor: 107.200.000,00
TOTAL ITEMS: (5)
Correo: contador@viajestourcolombia.com
responsable del impuesto sobre las ventas IVA
NOMBRE JUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y FACTURA VU23-519
/ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ELECTRONICA
DE VENTA
) FECHA FAC, FECHA VENC,
DEPARTAMENTO FORMA DE PAGD: CREDITO 26/03/2024 26/04/2024
VENDEDOR ELABORADA
DIRECCION CR 85D 46 A65Tel. 4261111 PRINCIPAL NS
3 ZONA T.RM,
C.C/INIT 900490473-6 CIUDAD Bogot3, D.C. PRINCIPAL 0,00
# CODIGO CANTUND MED DESCRIPCION CONCEPTOS PESOS
1 CON 1 UND  OPERACION LOGISTICA Valor: 277.036.336,00
Iva(19 %): 52.636.903,81
2 CON 1 UND  OPERACION LOGISTICA Valor: 29.030.000,00
Iva(19 %): 5.515.700,00
3 CON 1 UND  INTERMEDIACION LOGISTICA Valor: 8.308.363,62
Iva(19 %): 1.578.589,09
4 CON 1 UND  INGRESOS PARA TERCEROS PROVEEDOR REEMBOLSOS valor: 80.648.688,00
5 CON 1 UND  INGRESOS NO GRAVADOS Valor: 1.544,394,00

TOTAL ITEMS: (5)
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Correo: contador@viajestourcolombia.com

responsable del impuesto sobre las ventas VA

R UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCIONY FACTURA i3 811
’ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ELECTRONICA
DE VENTA
= s FECHA FAC. FECHA VENC.
DEPARTAMENTO FORMA DE PAGO: CREDITO $/12/2023 6/12/2023 \‘
" VENDEDOR ELABORADA
DIRECCION CR 85D 46 A 65Tel. 4261111 PRINCIPAL vballen
_ e ” ZONA T.RM.
| comm 900490473-6 CIUDAD Bogota, D.C. PRINCIPAL 0,00
# CODIGO CANTUND MED DESCRIPCION CONCEPTOS PESOS
1 CON 1 UND OPERACION LOGISTICA Valor: 1.037.549.310,00
Iva(19 %): 197.134.368,90
2 CON 1 UND INGRESOS NO GRAVADOS Valor: 13.634.240,00
3 CON 1 UND PAGO A TERCEROSREEMBOLSOS Valor: 691.104.211,00
Rl CON 1 UND INGRESQOS PARA TERCEROS PROVEEDOR Valor: 66.709.304,00
S CON 1 UND INTERMEDIACION LOGISTICA Valor: 57.026.871,60
va(19 %): 10.835.105,61

TOTAL ITEMS: (5)

Se identificaron deficiencias en el disefio e implementacion de los controles internos
relacionados con la supervision y seguimiento de la ejecucion contractual,
particularmente en lo que respecta a la exigencia, validacion y archivo de los
soportes contables y financieros requeridos por la normativa contractual. Estas
debilidades impactan negativamente en la transparencia y en el adecuado manejo
del proceso de adquisicidon de bienes y servicios, comprometiendo la correcta
fiscalizacion de los recursos.

La ausencia de los documentos de soporte necesarios genera un riesgo significativo
de afectacion al principio de transparencia y responsabilidad en el manejo de los
recursos publicos, ya que impide verificar la veracidad, legalidad, necesidad y
correcta ejecucion de los pagos efectuados. Ademas, esta deficiencia puede
conducir a una menor eficiencia, objetividad y transparencia en los procesos,
elevando el riesgo de corrupcién lo cual afecta negativamente la eficacia en la
atencion a victimas.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad

“...las facturas son presentadas por el operador logistico del Consorcio VU-23, quien actua
como intermediador para la adquisicién de bienes y servicios requeridos en el marco del
contrato. El cobro realizado por dicho operador se fundamenta en los precios establecidos
en el tarifario acordado contractualmente, el cual hace parte integral de la oferta econémica
adjudicada.
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Para el caso especifico de bienes o servicios no contemplados dentro del tarifario, como
reembolsos y/u otros productos, el consorcio presenta las facturas emitidas por los terceros
proveedores correspondientes, con el fin de sustentar la ejecucion y el gasto realizado.

Estos documentos son anexados como soporte contable y administrativo, conforme a lo
estipulado en los lineamientos contractuales y normativos aplicables, los cuales se
encuentran cargados como anexos a cada uno de los informes de ejecucion (véase Anexo4.
Carpeta Contractual).

Analisis de respuesta

En la respuesta presentada por la entidad, se adjunta una factura por $18.202.450;
no obstante, no se aporta el comprobante de consignacion correspondiente a dicho
proveedor. Asimismo, se incluye un documento emitido por Sivet por $21.205.000,
el cual no especifica si se trata de una factura o una cotizacion, ya que carece de
elementos que permitan identificarlo con claridad como documento soporte valido.
Tampoco se anexa evidencia del pago o consignacién correspondiente.
Adicionalmente, se presenta una cuenta de cobro por $644.000, sin informacion
detallada sobre el evento al que corresponde ni especificacion de los bienes o
servicios facturados, y, de igual forma, sin comprobante de pago asociado.

Desde el punto de vista de la supervision contractual, se evidencia debilidad en el
seguimiento y control de la documentacion exigida al contratista. La falta de
exigencia y verificacion de los soportes que respalden los pagos y la efectiva
prestacion de los bienes y servicios contratados refleja una omisién en el
cumplimiento de los deberes del supervisor, quien tiene la responsabilidad de velar
por la correcta ejecucion del contrato, incluyendo la validacion de la legalidad,
necesidad y pertinencia de los gastos reportados.

No obstante, es importante destacar que, aunque no se cuentan con todos los
documentos legalmente exigidos, si existen otros soportes como listados que
evidencian la realizacion de los eventos y las actividades programadas. Ademas, se
adjuntan recibos emitidos por los mismos integrantes de la comunidad, los cuales
fueron validados por la supervision en el momento en que el operador presentod la
factura a su nombre. Esto indica que, aunque la formalidad documental es
insuficiente, si hay evidencias que respaldan, en cierta medida, la ejecucion de las
actividades contratadas.

Desde la perspectiva de la supervision contractual, la falta de exigencia rigurosa en
la presentacion y validacion de soportes documentales formales representa una
omision en el cumplimiento de sus funciones, ya que impide verificar plenamente la
legalidad, necesidad y pertinencia de los gastos. Esta deficiencia compromete la
trazabilidad y el control adecuado de los recursos publicos.
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Por lo anterior, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, por
debilidad en el seguimiento y control de la documentacion exigida al contratista por
el supervisor de los documentos equivalentes

Hallazgo N°17. Ejecucion contrato N° 1709 de 2024 (IP) '°
Constitucién Politica de Colombia 1991

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”.

La Ley 42 de 1993, en el articulo 8° determina los principios de la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado, el cual fue reformado por el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y en los
cuales se desarrollan los principios rectores del control fiscal, en todo caso buscando
garantizar el mayor beneficio social en la inversion de recursos publicos.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica.

“Articulo 3°, determina que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales colaboraran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El numeral 4 del articulo 4 de la misma Ley 80 sefiala: “De los Derechos y Deberes de las
Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”.

Articulo 8° numeral 1, con el siguiente literal: a. El interventor que incumpla el deber de
entregar informaciéon a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir

19 COH_3946_2025_1
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de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.”

El articulo 23 ibidem exige, que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.

El articulo 26° de la precitada norma, sefala que, en virtud del principio de responsabilidad,
se generan entre otras obligaciones referente al cumplimiento de contratos estatales para
el contratista y contratante, las siguientes:

“1-. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2-. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberéan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas (...)

8-. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.”

El articulo 32, establece que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades publicas; entre ellos, los previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, los derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen en dicha norma.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. EI servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. “La supervision consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

248



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

“PARAGRAFO 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente
literal: a. El interventor que incumpla el deber de entregar informaciéon a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se
extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

“Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las Entidades Estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso, y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.
“Articulo 21. De la delegacién y la desconcentracién para contratar. El articulo 12 de la Ley
80 de 1993, tendra un inciso 2° y un paragrafo del siguiente tenor: “(...) “En ningtn caso,
los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por
virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual
y contractual.

Jurisprudencia Vigencia

“PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentraciéon la
distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin
que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las
actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningun
recurso’.

Decreto 1135 de 2022 (Julio 01)
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“Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan ofras
disposiciones”

Articulo 1.6.1.4.2 del Decreto 1625 de 2016, modificado por el Decreto 358 de 2020, los
cuales son sujetos obligados a expedir factura de venta y/o documento equivalente los
distribuidores minoristas de combustibles derivados del petrdleo y gas natural comprimido.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA - UARIV Cédigo: 760,10,06-3

Obligaciones generales.

2. Exigir al contratista todos los documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de
sus entregables, con el fin de revisarlos para dar la aprobacién correspondiente o solicitar
su modificacién en caso de que ello sea necesario.”

Estudios previos:
Anexo 1 Especificaciones y Condiciones Técnicas Lote 1

o El CONTRATISTA - OPERADOR debera gestionar en el lugar donde se realiza la
Jornada, minimo tres (3) cotizaciones con establecimientos comerciales del sector
donde se desarrollara la actividad y/o jornada, las cuales deberan tener como
minimo nombre, direccion, teléfono fijo, celular, y NIT (si aplica), y aportar las
respectivas cotizaciones. (la negrilla es nuestra)

o La Unidad verificara la pre-factura y soportes de la legalizacion de la jornada enviada
por el CONTRATISTA -OPERADOR por correo en un término de dos (2) dias
habiles, una vez remitida la pre-factura, y una vez aprobada por la Unidad, el
CONTRATISTA - OPERADOR debera remitir los requerimientos operativos
atendidos con las facturas originales y sus soportes correspondientes (soportes
facturas que soporten el pago a terceros, recibos a satisfaccion, listados de
asistencia, encuestas, planillas de transporte y demas registros). (la negrilla es
nuestra)

Anexo técnico numeral 3.1.Reglas para la facturacioén de las jornadas:

o 3.1 Reglas para la Facturacion de las Jornadas.
Una vez finalizada la jornada el CONTRATISTA - OPERADOR tendra hasta ocho
(8) dias habiles para enviar a la Unidad por correo electrénico el informe del
presupuesto final ejecutado, el cual debe contener como minimo fecha de entrega
del requerimiento operativo, fecha de realizacion de la jornada, lugar de realizacion
de la jornada, cantidades de bienes y servicios prestados, valores unitarios y totales,
diferenciando los bienes y servicios que tienen precios de referencia (oferta
econdémica), asi como los soportes de facturacion de los bienes y/o servicios
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que no cuentan con precio de referencia, discriminando el IVA y porcentaje de
intermediacion. (la negrilla es nuestra)

o Numeral 10. REEMBOLSOS lo siguiente:

o Nota 3: Como soporte de entrega del recurso, el CONTRATISTA - OPERADOR
diligenciara acta de entrega de recursos en donde se discrimina el concepto de cada
una de las garantias reembolsadas, la cual debera estar firmada, con huella del
participante, fotocopia del documento de identidad, trayectos especificados
realizados y soportes de pago entregados por las victimas participantes, tales
como, facturas de hoteles, recibos de pago de peajes, gasolina, alimentacién y
otros; recibos de caja y demas soportes. (la negrilla es nuestra)

Igualmente dispuso:

CLAUSULADO CONTRATO SEPTIMA. - FORMA DE PAGO: REQUISITOS PARA EL
PAGO:

1. Presentacion de Factura o documento equivalente en original y copia, que cumpla con
todos los requisitos de Ley.

Contrato 1709 de 2024: del 26 de abril del 2024 con fecha de ejecucién hasta el 31 de
diciembre 2024 por $54.278.502.149 M/CTE

Modalidad de Contratacién Seleccion Abreviada
Contratista: UNION TEMPORAL ESPECTRA 2024
Valor total: $54.278.502.149 M/CTE

Lugar de ejecucion: Nivel Nacional

Tiempo de ejecucion

Fecha inicial: 07 de mayo de 2024

Fecha final 31 diciembre de 2024

Se ejecutaron 4.142 jornadas durante la vigencia del contrato (31 de diciembre); sin
embargo, se han pagado 3.278, que son las jornadas radicadas y facturadas por
parte del operador, se encuentra pendiente radicar y facturar 864 jornadas
correspondientes a $9.592.473.962,86.

De la evaluacion al expediente contractual N°1709 del 2024 en la etapa de ejecucion
se evidencio que la entidad suministroé la informacion de la ejecucion presupuestal
y financiera en Matriz en Excel que contienen 4.142 eventos realizados a 31 de
diciembre del 2024 y que ascienden a $41.407.948.529,22 en once (11) pagos
realizados; sumado a que contiene 27 conceptos de rembolso al contratista, y que
significa lo pagado al mismo en las diferentes facturas presentadas por el operador.

Ademas, manifestd a este érgano de control que el:

“...Valor Total de contrato $54.278.502.149,00
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Valor total facturado A 31 de diciembre $41.407.948.529,22

Valor reserva $12.870.5563.619,78

Valor por pagar aproximado por parte de La Unidad A La UT $ 9.592.473.962,86 y que se
ejecutaron 4142 jornadas durante la vigencia del contrato (31 de diciembre). sin embargo,
se han pagado 3278, que son las jornadas radicadas y facturadas por parte del operador.
se encuentra pendiente radicar y facturar 864 jornadas correspondientes
a $9.592.473.962,86...”

Analizada esta informacion y los documentos soportes aportados en el expediente
contractual, se pudo evidenciar que el reembolso a lubricantes y combustibles que
asciende a la suma de $1.425.306.176 y que corresponde a 3,44% del valor total
pagado a 31 de diciembre de 2024, no tiene el soporte legal de la factura electrénica
o documento equivalente de compra emitida por establecimiento autorizado para
comercializar combustibles y lubricantes, segun lo establecido por el Ministerio de
Minas y Energia en el Decreto 1135 de 2022, que es la autorizacion de este
Ministerio otorga a los expendedores de gasolinas, quienes estan obligados a
expedir las facturas segun el articulo 1.6.1.4.2 del Decreto 1625 de 2016, modificado
por el Decreto 358 de 2020, los cuales son sujetos obligados a expedir factura de
venta y/o documento equivalente los distribuidores minoristas de combustibles
derivados del petréleo y gas natural comprimido.

Lo anterior, como lo estan solicitando en los estudios previos y anexo técnico
relacionado con los pagos a terceros donde menciona que: “debera gestionar en el
lugar donde se realiza la jornada, minimo tres (3) cotizaciones con establecimientos
comerciales del sector...) y (...el CONTRATISTA - OPERADOR debera remitir los
requerimientos operativos atendidos con las facturas originales y sus soportes
correspondientes...”.

Cuadro N° 62
VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE GASOLINA POR NUMERO DE PAC
Cifras en pesos

PAC Nro. VALOR
140.165.000
78.946.000
321.518.736
0
125.835.000
34.141.600
21.659.000
37.249.000
234.903.000
392.773.840
38.115.000
1.425.306.176

2 OO NN |WIN|(—~

—_ |

Desagregando cada PAC tenemos:
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Cuadro N° 63
REPORTES DE FACTURAS Y PAGOS POR CONCEPTOS DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES

UT449 £ 9.450.000 UT783 % 1.250.000

UTE43 % 7.500.000

UT461 $ 2.380.000 UTES3 $ 10.489.000

UTe52 % 3.600.000

UT495 5 8.575.000, UTE79 % 1.200.000

uTs7s % 1.250.000, UTE149 S 3.060.000

uT710 2.300.000]
5 78.946.000 : UTES36 $ 1.980.000|

ENTREGADOS A LA CGR
Combustible y Combustible y : .
] : _ : Combustibl
PAC NoJts i T PAC No. [Li s [ SV 0. O FEC I":“, ”t' =
1] uT2s5 | $7.728.000 3| ur2a7 | $11.400.000 : ubricantes
UT330 13.960.000
1| UT149 5 51.557.000! 3| UT250 5 4.341.600, J S
1| uTie2 5 400.000 3| uT281 | §10.750.000 50 UT4ld 5 1.000.000,
3| utsze 2.100.000
1| ut176 | 5000000 i zmwm 5| U451 | §9.755.000
1| UTL75 | $6.400000 — 3| UT452 | §10.400.000
3| utass $ 7.680.000) i 90000
1] Uiré $ 1520000 3| utaaa | 512500000 > $7.290.
1) Uti77 | $8.970000 3| UTars | 511950000 5| utas2 | $1750.000
1) utiez | $15.250.000 3| ut4r7 $7.920.000 5| UTs37 | $10.350.000
1) UT1?s & 8.740.000, 3| UT480 % 10.000.000 5| UTS59 5 3.000.000
1| uTigo | $1250.000 2 EE: zjjizggz 5| Uts73 | $6:300000
1/ UTia4 | 51.200.000 e snéoolom o 2 5 7.500000
1| UTi4z % 14.250.000 il 5 6,750,000
5| UTedd 750,
1| utiss | s 15000000 3| utsiz $ 3.000.000
3| utsze | 5 27.000.000 5| UTAS3 $ 600.000
1 Ui $ 1.500.000 3| uTs33 | $46.250.000
5 140.165.000 3| utses | s 2:5002009 3 P 2630000
5| UT789 510.185.000
Combustible 3| uts7a | 523001136
o- DEFEC - 5/ Ut792 | $17.145.000
PAC No. y lubricantes 3| uTs7e | §12.825.000 ik
2| UT146 | 5522000 3| urses | $§12.500.000 5 UTB22 | 51.200.000
2| UT226 £9.100.000]
S| uta0s 3 9.996.000 3| UT536 5 4.680.000 5| UTHSR 5 2.000.000
2| utazz | ss750000 3| UTsE8 | 52530000 5| UTE7 | 5 1.300.000
3| uTeni | §11.300.000
2| UT328 | $1.500.000 3| Utels | $11.300.000
2| uT4Ds % 8.073.000) 3| UTe24 5 9.996.000, 5125-835-000
2| uteze | $9.100.000 3| uTeal $7.200.000 7 Combustible
2| UT434 5 10.750.000 3| UTed2 SI.ZQD.DDD PAC No. - : y lubricantes
< 3
2 3
2 3
2
3
3

7
7
UTES5 511.500.000 ;
7
7

UT711 3 5.200.000 UTEL157 | & 3.680.000
§321.518.736 % 21.659.000)
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No. DE FEC

UTE135

Combustible
y lubricantes
$ 500.000

8

uTszy

% 9.030.000

8

UTE110

% 1.540.000

511.170.000

Es importante mencionar que, la entidad no reporté los numeros de facturas por
concepto de gasolina para los pagos 4, 6, 10, 11 y en el pago 8, no coincide el valor

Mo, [DDE Cormmrbrus ik e w
oo Nao. L= Iubkricantes
= | Lm=2a0 S 2 S0 OO
= Lm2== S S22
= | LTSS = B ey
= LITS=a1 S OF e (e el
= | LTS S O 20 e
=] LImsa7 Lo L n N
= LITeS 7 S B SN (e
= | [y == e S B.SSi e[
= | LITEaES S AT Sl e
= | maso>2 S A Sl el
= | LIToe1 o N e e
= [y p=d=E ] Sy o e e el
= | [ === S e (eel
= LITES= S A S SN (e
= LITEEGTF S TS e
= | LITEES S B SN (e
= LITESDS=3 o A4 _ e (eel)
=] LITEL== L N e TS n ]
= | LITE1LGD S 2 e OO
= LITELGZ2 S S22 e
= | LITEL1LG= S i SN (e
= LITE1 &= S O 2OS (eel
=] LITE=SST S S e
= | LITES=SZ2 S 5.0 S DO
= | LITES1ES S B OO
= | LITEFTD=S S SO OO
= | LITEEl1DZ= S Sk e}
= | LITEL1S= S 1 RN (e
= | LITELL1ES S A e e el
= | LITELAZ2T7TE o S el h
= LITE1IZ27E=E = A= FSO ke
= | LITELAZEE S DG DD
= LITELASSS S B OO
= | LITELA=9S S B ESOh (e
= | LITELA=S1 S A e el
= LITE1aAZ2E S 1 Sl {(eel)
= | LITELEGEZ2TFT S B OO
S F S GOSN

de lo facturado con lo reportado en la matriz.

Es de resaltar que estos pagos se realizaron con los numeros de facturas
relacionadas en cada uno de ellos; sin embargo, estas facturas generalmente
detallan diferentes bienes y servicios, entre ellos la gasolina; como podemos

observar en el siguiente ejemplo:
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NIT. 901825310-8

TARIFA ICA 966 X 1000

UNION TEMPORAL ESPECTRA 2024

TELEFONO : 6016196812- auxcontabilidad@utes pectra2024.co
CRA 53 114 08 BOGOTA - V.A. - REGIMBEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 8230

NO SOM OS5 AUTORETENEDORES IVA- SOMOS RESPONDABLES DEL IVA
UT CONFORMADA: FEELING COMPANY SAS 50% CENTURY MEDIA SAS 25.30%
MERCADED ESTRATEGICO 24 70%

Documento NO enviado a la DIAN UT175

FECHA DE FACTURA FECHA DE VENCIMIENTD
SEﬁOHBh: LINIDA D ADMMISTRATVA ESPECIAL MNIT: 2D04280473-8 Dia ME2 Ao Dia ME3 Ao
Y os 204 EY o ams
] - - . HORA 123115
DIRECCION: CRBED4GAG5FS TEL.: 785150 F VALDACION:
CIUDAD: BOGOTA CH. .- 3133513812 COMNDICIONES DE PAGO: CREDITO 60 dias
ORDEN DE C: EVENTO 1481C REMISION: D. REF.: UTDDO0175 VENDEDOR: UMION TEMPORAL ESPECTRA
TRANSPORTADOR: PEDIDO:
CUFE Es necesario realizar el envio electronico del documento para obiener el codigo CUFE
REF DESCRIPCION ceanmoa | vR unimario | MA ”iﬁc DCJO VR. TOTAL
1 o Zaitn Dotagg - Capackiad Hst 3.00 1.482,580.00( 19 4,447,757.00
2 o Roetrigerio Empacadn 156.00 10,634.00| 19 1,765, 244.00
3 o Fapst Fariodico (Fllaga 100 Cm 2.00 14,350.00( 19 28,720.00
4 o Marcadores permanentes | variedad de ool 1.00 44, 27.00| 1% 44,232.00
5 o Marcacones Dorrabies | vari edad de coior 1.00 47.138.00| 19 47.156.00
B o Husdern 1.00 7.513.00| 1% 7.613.00
T o Estacion D Caft ¥ Agua (Fara 3.00 177,505.00 19 S32,518.00
B o Estercs {Negro, Rojo © Az} X 3.00 18,831.00( 19 56,493.00
] o1 Ceszunc Empacado 75.00 15,740.00| 19 1,180, 500.00
a o Cunderno [Docena) 3.00 42,13.00| 1% 126,330.00
1 o Cinta O Enmascarar M adans 1.00 27, 77e.00| 19 27, 776.00
12 o bt 33.00 220400 12 1,B42,932.00
3 o Bolza D# Bazura 1.00 g7%2.00| 19 E,792.00
4 o Block Papsl Bond Tamafo Caria 1.00 33, 397.00| 19 33,337.00
5 o Aruerzo Evpacaio 83.00 20,115.00( 19 1,668, 545.00
5 o resminoizg ge alnamiemo 100.00 £0,000.00 5,000, D00.00
17 o resmboise dinamzada 1.00 1.100,000.00 1,100, DI0.00
18 o resmiboizo gasalina 256.00 25,000.00 5,400, 0D00.00
19 o re=mboiso Kt de armonizacion 1.00 200,000.00 200, 000.00
pia) o resmboise personal apoys rihales 1.00 200,000.00 200, 000.00
el o1 rEsmbIo DOF Dasis de 1.00 1,750,000.00 1,750, D00.00
22 o resmboiso tallerisa 1.00 1.200,000.00 1,200, D00.00
23 o FORCENTAJE DE NTERMEDIACION 8.5% 1.00 1.347.250.00( 19 1,347,250.00
Medios 0s Pago: TRANZFERENGIA BANCARIA EI EFECTND I:I TARJETADEBITO I:I TARJETA CREDITO CHEQUE soNCE l:l oTRoe l:l
SON TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL NOY IENTOS TREINTA Y CINCO PESO VALOR BRUTO 20,018,332.00
D ——
DESCUBNTO
OBSERVACIONES:
£541-04-D0: 1703 recepelont efunidadv Ictimas.gov .cosS ACTIVIDAD: |mpiementar SUBTOTAL 28.018.332.00
Implementar i fase de disefio y fomulacion de los PIRC con enfoque difersncla IMF. CONSUMO
EVENTO 1461C FECHA EVENTO: 21 ¥ 24 DE JULID 2024 —_—
RETEMCION
RESOLLICION DIAN Mro. 1575407544858 FEGHA 1452004 FECHA FINAL 14TSI26 AT ORIZA RANGO UT1 AL UT 000 WA 2 501.602.08
E=ia factura e venta e Lt vaor an rtud de |3 ey 123 de [uilo 3008, los Intereses maratorics que e Causen serdn cobrades mersuNments
acorde Con 1as wriaciones que suftan |as sas oe Inferes certfcadas por la superimendencia nanciera de conformidad com el articulo 111 de ey mwn
£90 de 1329, que modiica & articuio 854 gel codigo oe comertia TOTALAPM 31 51?935 GB

Fabricante dei soffenre yProvesdor tecnolSgico: SI00 SA3 - NIt 830,048 145-8. Nombre ded software: SCI. Firma iecironicy Ver an & XML

La entidad en sus estudios previos y en el anexo técnico establecié que:

El CONTRATISTA - OPERADOR debera gestionar en el lugar donde se realiza la
jJjornada, minimo tres (3) cotizaciones con establecimientos comerciales del sector
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donde se desarrollara la actividad y/o jornada, las cuales deberan tener como minimo
nombre, direccion, teléfono fijo, celular, y NIT (si aplica), y aportar las respectivas
cotizaciones.

o La Unidad verificara la pre-factura y soportes de la legalizacion de la jornada
enviada por el CONTRATISTA - OPERADOR por correo en un término de dos
(2) dias habiles, una vez remitida la pre-factura, y una vez aprobada por la
Unidad, el CONTRATISTA - OPERADOR debera remitir los requerimientos
operativos atendidos con las facturas originales y sus soportes
correspondientes (soportes facturas que soporten el pago a terceros, recibos
a satisfaccion, listados de asistencia, encuestas, planillas de transporte y
demas registros).

Igualmente establecio en el anexo técnico numeral 3.1. Reglas para la facturacion
de las jornadas:

o 3.1 Reglas para la Facturacion de las Jornadas.

Una vez finalizada la jornada el CONTRATISTA - OPERADOR tendra hasta ocho (8) dias
habiles para enviar a la Unidad por correo electronico el informe del presupuesto final
ejecutado, el cual debe contener como minimo fecha de entrega del requerimiento
operativo, fecha de realizacion de la jornada, lugar de realizacion de la jornada, cantidades
de bienes y servicios prestados, valores unitarios y totales, diferenciando los bienes y
servicios que tienen precios de referencia (oferta econémica), asi como los soportes de
facturacién de los bienes y/o servicios que no cuentan con precio de referencia,
discriminando el IVA y porcentaje de intermediacion. (la negrilla es nuestra)

o Numeral 10. REEMBOLSOS lo siguiente:

Nota 3: Como soporte de entrega del recurso, el CONTRATISTA - OPERADOR diligenciara
acta de entrega de recursos en donde se discrimina el concepto de cada una de las
garantias reembolsadas, la cual debera estar firmada, con huella del participante, fotocopia
del documento de identidad, trayectos especificados realizados y soportes de pago
entregados por las victimas participantes, tales como, facturas de hoteles, recibos de
pago de peajes, gasolina, alimentacion y otros; recibos de caja y demas soportes.

Igualmente dispuso:

o Adicional la entidad establecid en los estudios previos y en el contrato clausula
SEPTIMA -forma de pago:

10.5 Requisitos para el Pago:
1. Presentacion de Factura o documento equivalente en original y copia
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Escenarios que indican procedimientos de seguimiento y control, contrario a las
facturas presentadas por operador que son de su autoria y que emitié y presento a
la entidad para sus pagos; es de interés resaltar, que la gasolina esta dentro de los
bienes y servicios que no cuentan con precio de referencia en el tarifario y que
ademas se pago la intermediacion.

Esta situacidon se genera por el pago realizado por la entidad por concepto de
reembolsos realizados por lubricantes y combustibles, sin contar con el soporte legal
adecuado, especificamente las facturas electronicas o documentos equivalentes
emitidos por establecimientos autorizados segun lo establecido por el Decreto 1135
de 2022 del Ministerio de Minas y Energia. Esto puede deberse a una falta de control
o de cumplimiento en los procedimientos de documentacion y respaldo de estos
gastos.

Asi las cosas, el reembolso por lubricantes y combustibles, que representa
aproximadamente el 3,44% del total pagado que corresponde a $1.425.306.176, no
cuenta con la documentacion legal requerida, lo que no soporta la ejecucion de
estos gastos. Esto puede afectar la confiabilidad de la informacion financiera
presentada, generar posibles riesgos de incumplimiento normativo y disminuir la
confianza en la gestion de los recursos publicos por parte de la entidad, para los
Planes de Intervencion de Reparacion Colectiva — PIRC.

Hallazgo para apertura de indagacién preliminar.
Respuesta de la entidad

Con oficio radicado SIGEDOC N° 2025ER0106942 de mayo 19 de 2025, ser recibio
respuesta de la entidad en los siguientes términos:

“...1. Las facturas por el concepto de gasolina en el PAC 4, no aplican, ya que las jornadas
facturadas no tuvieron esta solicitud. * Las facturas por el concepto de gasolina en el PAC
6, son las siguientes...

2.L.a Unidad en el anexo técnico del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1709 de 2024,
establecio en su numeral 10. Reembolsos nota1 indica:

“El CONTRATISTA - OPERADOR realizara diferentes tipos de reembolsos a las victimas
como son: Reembolsos de galones de gasolina, en los casos en los cuales la comunidad
presta el servicio de transporte.” El soporte solicitado por la supervision de contrato para
autorizar dichos pagos “Nota 2: El CONTRATISTA - OPERADOR debera cancelar via
transferencia bancaria y/o en efectivo, los valores de los reembolsos revisados y
autorizados previamente por la Supervision, en el lugar de ejecucion de la jornada o
actividad, o excepcionalmente con posterioridad a la misma, siempre y cuando estén
autorizados previamente por la Supervision.” Es la cuenta de cobro y/o factura de una
persona natural victima, comunidad o sujeto de reparacién colectiva donde se indique este
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tipo de reembolso, RUT, certificacion bancaria y cedula. Cuando el operador realiza la
legalizacion de la jornada, adjunta soporte de pago a ese tercero.

3. La Unidad en el anexo técnico del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1709 de 2024,
establecié en su numeral 3.1 Reglas para la Facturacion de las Jornadas “El CONTRATISTA
— OPERADOR debera remitir los requerimientos operativos atendidos con las facturas
originales y sus soportes correspondientes (soportes facturas que soporten el pago a
terceros, recibos a satisfaccion, listados de asistencia, encuestas, planillas de transporte y
demas regqistros).” Estos soportes originales, son los que se envian desde la unidad al
contratista en los casos de reembolsables que se solicitan desde cada una de las areas con
cuenta de cobro y/o factura, cada uno de ellos con los respectivos documentos soporte
(RUT, cedula, certificacion bancaria, cuenta de cobro y/o factura). Los cuales el operador
adjunta en los documentos para legalizacién de cada jornada.

4. Frente a la observacion anterior el operador genera facturas donde se muestra cada bien
y servicio prestado, indicando cuales son tarifario y cuales reembolsables

5. Estos soportes se solicitan cuando los reembolsables que cada area de la Direccion de
Reparacion indica en el formato de requerimiento al operador Cédigo: 500.08.15-67, no
cuentan con cuenta de cobro y/o factura. En estos casos el operador hace firmar el formato
de reembolso de transporte Cdodigo: 500,08,15-105 a cada una de las victimas indicadas
en el formato de requerimiento al operador, adjuntando copia de la cedula para entrega de
dicho reembolso.

6. En el contexto de las comunidades de reparacion colectiva, especialmente en los
resguardos indigenas y consejos comunitarios, la adquisicion de combustible tipo gasolina
presenta particularidades derivadas de las condiciones geograficas, sociales y de seguridad
en sus territorios ancestrales. La ausencia de estaciones de servicio, las restricciones de
acceso y comercializacion, y la presencia de conflictos armados han llevado a que las
autoridades étnicas y no étnicas, en ejercicio de su autonomia y gobierno propio, organicen
mecanismos alternativos para el abastecimiento de combustible destinado al uso cotidiano
y al transporte dentro de sus comunidades. Debido a estas circunstancias, las comunidades
no disponen de recibos emitidos por estaciones de servicio convencionales. En su lugar,
los pagos se realizan mediante transferencias a miembros de la comunidad encargados de
facilitar el suministro de combustible cobrados por medio de cuentas de cobro y/o facturas
emitidas al contratista. Este sistema responde a la necesidad de adaptarse a las realidades
locales y garantizar el acceso a recursos esenciales en contextos donde las infraestructuras
estatales son limitadas o inexistentes.

Es importante reconocer y respetar estos métodos de gestion comunitaria, que se

fundamentan en la autonomia y las practicas tradicionales de las comunidades. Ademas,
estos enfoques han sido respaldados por marcos legales como la Ley 70 de 1993...

Analisis de la respuesta
1. Contexto Sociocultural
Para la CGR, la respuesta presentada por la entidad no desvirtia lo observado por

el érgano de control, toda vez, que plantea un contexto territorial y sociocultural en
el que la prestacion de servicios y el abastecimiento de combustibles enfrentan
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limitaciones derivadas de factores geograficos, sociales y de seguridad,
especialmente en resguardos indigenas y consejos comunitarios.

Es necesario aclarar que la Ley 70 de 1993, citada por la entidad, no resulta
aplicable al caso en cuestidn, en razén a que dicha norma esta orientada al
reconocimiento de los derechos de la propiedad colectiva de las comunidades
negras sobre tierras baldias en zonas rurales riberefias de la cuenca del pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. En consecuencia, la
norma invocada no guarda relacion directa con los aspectos contractuales y fiscales
observados en este proceso.

2. Marco normativo

El uso de recursos publicos se encuentra sometido al principio de legalidad del
gasto, lo cual exige que toda erogacion este debidamente soportada conforme a la
normativa vigente, sin perjuicio de las particularidades del contexto operativo en
este sentido:

El Decreto 1135 de 2022 establece que el suministro de combustibles debe ser
facturado por expendedores autorizados por el Ministerio de Minas y Energia.

El articulo 1.6.1.4.2 del Decreto 1625 de 2016, modificado por el Decreto 358 de
2020, define como sujetos obligados a expedir factura de venta y/o documento
equivalente a los distribuidores minoristas de combustibles derivados del petréleo y
gas natural comprimido.

La ausencia de una facturaciéon valida y emitida por agentes autorizados en este
caso las estaciones de servicio, contraviene lo dispuesto por la normativa tributaria
y contable, impidiendo que estos pagos puedan ser reconocidos legalmente como
soporte del gasto publico.

3. Cuentas de cobro como soporte legal de gasto

Las cuentas de cobro o facturas emitidas por miembros de la comunidad, si estos
no estan registrados como expendedores autorizados por el Ministerio de Minas y
Energia, no constituyen documentos equivalentes validos conforme con la
regulacion vigente; aunque se comprende que estas practicas buscan responder a
las condiciones locales de las comunidades, no pueden sustituir los requisitos
formales exigidos para la ejecucion y justificacién del gasto publico, los cuales
deben observarse de manera estricta en el manejo de recursos del Estado.

La entidad present6 dos recibos de pago de gasolina de rembolsos a comunidad
indigena por $16.590.000 y lo pagado facturado por el operador es de
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$1.425.306.176. La diferencia en recursos pagados por combustibles asciende a
$1.408.716.176 que estarian pendientes de validar frente a los soportes que la
entidad presuntamente tenga al respecto; por lo tanto, se solicitara apertura de
indagacion preliminar, para verificacion de los soportes que presuntamente reposan
en poder de la entidad y que estarian relacionados con pagos efectuados a las
comunidades indigenas por concepto del suministro de combustible.

Por lo anterior, se valida el hallazgo para apertura de indagacion preliminar.

Hallazgo N°18. Ejecucion - Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005 (F, D, IP)20
Constitucion Politica de Colombia 1991

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que seniale la ley’.

La Ley 42 de 1993, en el articulo 8° determina los principios de la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado, el cual fue reformado por el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y en los
cuales se desarrollan los principios rectores del control fiscal, en todo caso buscando
garantizar el mayor beneficio social en la inversion de recursos publicos.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

“Articulo 3°, determina que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales colaboraran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.

El numeral 4 del articulo 4 de la misma Ley 80 senala: “De los Derechos y Deberes de las
Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de

20 COH_3971_2025_1
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calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”.

Articulo 8° numeral 1, con el siguiente literal: a. El interventor que incumpla el deber de
entregar informaciéon a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) anos, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente.”

El articulo 23 ibidem exige, que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.

El articulo 26° de la precitada norma, sefiala que, en virtud del principio de responsabilidad,
se generan entre otras obligaciones referente al cumplimiento de contratos estatales para
el contratista y contratante, las siguientes:

“1-. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2-. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas (...)

8-. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.”

El articulo 32, establece que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades publicas; entre ellos, los previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, los derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen en dicha norma.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. EI servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
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de la actividad -contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

“La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

“PARAGRAFO 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente
literal: a. El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se
extendera por un término de cinco (5) afos, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

“Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las Entidades Estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso, y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

“Articulo 21. De la delegacion y la desconcentracion para contratar. El articulo 12 de la Ley
80 de 1993, tendréa un inciso 2° y un paragrafo del siguiente tenor:

ll(. . .)

“En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.
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Jurisprudencia Vigencia

“PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la
distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin
que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las
actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningun
recurso’.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA - UARIV Cédigo: 760,10,06-3

Obligaciones generales.

2. Exigir al contratista todos los documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de
sus entregables, con el fin de revisarlos para dar la aprobacién correspondiente o solicitar
su modificacién en caso de que ello sea necesario.”

CLAUSULADO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS UARIV-FRV-IP-2024-005
CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — FONDO PARA LA REPARACION DE LAS
VICTIMAS UARIV-FRV Y GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T. SAS, NIT
900158315-9

CLAUSULATERCERA — ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO en el cual se indica: “El
contratista debera dar cumplimiento a las condiciones técnicas establecidas en el Anexo
No. 1 — ESPECIFICACIONES TECNICAS OPERADOR PERSONAL TEMPORAL”

Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005- ESTUDIOS PREVIOS INVITACION PUBLICA -
OBJETO: SUMINISTRO DE PERSONAL TEMPORAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS BIENES QUE ESTEN BAJO CUSTODIA, CUIDADO Y
ADMINISTRACION DEL FONDO REPARACION DE VICTIMAS, SEGUN LO
ESTABLECIDO POR LA LEY 975 DE 2005.

1 NOMINA DE PERSONAL

1.3 INCENTIVOS DE PLANTACION: Se plantea una metodologia de incentivos
prestaciones dirigidos a las personas que realizar labores de campo en los cultivos de palma
de aceite y caucho en razdn a superar el cumplimiento de metas establecidas e incrementos
en la productividad de las plantaciones.
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El presupuesto asignado para a este item, se calcula tomando una medida por gestor de
cultivo alrededor del 50% de un SMLMV de los gestores de cultivo, en razéon a la
productividad que cada operario genere en las plantaciones administradas por el FRV {(...)

CLAUSULA SEPTIMA — FORMA DE PAGO del contrato de prestacién de servicio UARIV-
FRV-IP-2024-005 del 17/05/2024 se sefiala respecto a la forma de pago:

“1. Mensualidades vencidas por el valor de los servicios efectivamente prestados de
acuerdo con los valores unitarios ofertados por concepto de Examenes de ingreso y
egreso y dotacion de personal.

2. Mensualidades vencidas por el valor de los gastos del personal mas el AlU ofertado
sobre los servicios efectivamente prestados.

Lo anterior previa aprobacion de la supervision y acreditacion de cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Presentar mensualmente dentro de los 10 primeros dias habiles de cada mes, como
requisito para la validacion y aprobacién de la facturacién, un informe de gestion a través
del cual se detalle como minimo lo siguiente:

- Seleccion y Gestion del personal.

— Bases de datos actualizadas del personal por centro de costos.

- Indicadores de rotacion de personal por renuncias, desvinculaciones por justa
causa y terminaciones por obra y/o labor.

- Bases de datos de investigaciones administrativas, disciplinarias, antifraude, junto
con las acciones ejecutadas en cada caso.

- Informe de ejecucion de actividades de Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo
- SST, realizadas a nivel nacional por la Empresa de Servicios Temporales y la
ARL, que contenga registros fotogréficos, registros de asistencia e informes cuando
aplique.

— Indicadores de gestion de actividades de bienestar que contenga (No. De
actividades ejecutadas en el mes/num. de actividades programadas en el mes*100).

— Indicadores de gestion de ausentismo con sus correspondientes causales que
contenga (num. de personas incapacitadas por enfermedad general, accidente de
trabajo y/o enfermedad profesional /total de personas vigente*100).

— Indicadores conforme a lo establecido en la Resolucion 312 de 2019 y a
requerimientos del FRV.

- Informe de control de ejecucion financiera del contrato.

— Informe de gastos de viaje (viaticos) con corte al mes vencido.

- Liquidaciones de contratos efectuadas con indicacion de fecha y valores
cancelados

— Reporte de Capacitaciones realizadas a los trabajadores en mision

— Informe de la relacion de dotaciéon entregada a los trabajadores en mision,
anexando las respectivas planillas donde se evidencie la entrega de la dotacion.

— Facturacion que se llegue a requerir por conceptos de EPPS
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- Reportes de los examenes de ingresos, egresos realizados a los trabajadores en
mision.

- Reportes de incapacidades recibidas.

- Reportes de afiliacion a ARL.

Los demas informes que sean requeridos por el supervisor del contrato. Los informes
deberan ser presentados en los formatos que se definan desde la supervision del contrato
y su presentacion sera requisito para el tramite de la facturacion.

La UARIV-FRYV cancelara al contratista el valor del contrato previa presentacion de la
factura con el informe mensual y los anexos adicionales por los siguientes conceptos:

- Valor pagado a cada trabajador, valor de incentivos por superar la meta inicial.

- Valor de gastos de comisién (viaticos), efectivamente ejecutadas en el mes con
sus respectivos soportes.

- Valor por dotacion, valor por elementos de seguridad industrial, kits de
bioseguridad, valor examenes de ingreso, examenes de egreso y valor de gastos
asociados a la administracion del personal en mision, cuando haya lugar al
reconocimiento de éstos y aquellos conceptos.

- Presentacion de la planilla de seguridad social de los trabajadores en mision.

- Los valores deberan incluir IVA y AlU segun corresponda

Los items que hacen parte de los servicios a prestar se encuentran estimados en valores,
aclarando que estos pueden aumentar o disminuir de acuerdo con la necesidad del
servicio, sin superar el presupuesto total del contrato. NOTA: En todo caso, el contratista
debera mantener durante la vigencia del contrato, los precios sefalados en su oferta
econdémica presentada el dia 8 de mayo de 2024.

TERMINOS DE REFERENCIA INICIALES SUMINISTRO DE PERSONAL TEMPORAL
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS BIENES QUE ESTEN
BAJO CUSTODIA, CUIDADO Y ADMINISTRACION DEL FONDO REPARACION DE
VICTIMAS, SEGUN LO ESTABLECIDO POR LA LEY 975 DE 2005.

CAPITULO 2 INFORMACION GENERAL

n. Tenga en cuenta que, con la presentacion de la oferta, acepta los términos y
condiciones establecidas en los Estudios Previos, Términos de Referencia, Anexos,
Adendas, Resolucién No. 00668 de 30 de junio de 2020 y demas documentos que
hacen parte integral del presente proceso de seleccion.

ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO

Los requerimientos y alcance técnico del servicio a contratar se encuentran previstos en el
Anexo Técnico No. 1 Especificaciones Técnicas los cuales hacen parte integral del presente
documento.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Contratar el personal en misién segun rol, mediante contrato laboral, de acuerdo con
las caracteristicas y cantidades determinadas en este ANEXO No. 1 Especificaciones
Técnicas, que forma parte integral del contrato.

2. Realizar la seleccion, contratacion y administracion del personal conforme los perfiles
requeridos por el FRV bajo la categoria de trabajadores en mision, dando aplicacion
a lo dispuesto en el Cbédigo Sustantivo del Trabajo C.S.T., dentro del marco del
régimen laboral correspondiente. Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 71 y siguientes de la Ley 50 de 1990, Decreto 1072 de 2015 y demas normas
concordantes.

3. Monitorear la asistencia del personal en mision a las sedes a las que estén asignados,
con el fin de identificar y controlar las ausencias de los puestos de trabajo, pedir las
justificaciones y realizar el respectivo proceso disciplinario si es el caso...”

Revisado el Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005, suscrito entre la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y GESTION Y SERVICIOS
CORPORATIVOS E.S.T. SAS, cuyo objeto consisti6 en: “SUMINISTRO DE
PERSONAL TEMPORAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
LOS BIENES QUE ESTEN BAJO CUSTODIA, CUIDADO Y ADMINISTRACION DEL
FONDO REPARACION DE VICTIMAS, SEGUN LO ESTABLECIDO POR LA LEY 975 DE
2005.” Suscrito el 17 de mayo de 2024, por un valor de $6.000.000.000, con fecha
de finalizacién prevista para el 31 de diciembre de 2024, y con una prérroga de
tiempo hasta el 30 de enero de 2025. El contrato se encuentra actualmente
terminado. Asi mismo, se pudieron evidenciar las siguientes modificaciones al
contrato:

“OTRO Si MODIFICATORIO No. 001 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
N.° UARIV-FRV-IP-2024-005 DEL 24 DE MAYO DE 2024, SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD
PARA LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS-FONDO PARA LA REPARACION
DE VICTIMAS Y GESTION DE SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T. S.A.S. NIT:
9001583159 ...

(...) CLAUSULAS

PRIMERA. MODIFICAR LA CLAUSULA QUINTA, la cual contiene las obligaciones de las
partes, especificamente las obligaciones especificas del contratista, en el numeral segundo,
en consecuencia, quedara asi:

2. Contratar el personal en misién segun rol, mediante contrato laboral, de acuerdo con las
caracteristicas y cantidades determinadas en este ANEXO No. 1 y/o de acuerdo con las
necesidades del servicio, y/o solicitudes del Supervisor del presente contrato, las cuales
podran ser asignadas a desempenfiar labores, operativas, técnicas y administrativas y
podran ser de caracter, técnico, asistencial o profesional.

Asi mismo se realiz6 el siguiente modificatorio:
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“OTRO S/ MODIFICATORIO No. 2 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N.°
UARIV-FRV-IP-2024-005 DEL 24 DE MAYO DE 2024, SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD
PARA LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS-FONDO PARA LA REPARACION
DE VICTIMAS Y GESTION DE SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T. S.A.S. NIT:
9001583159 ...

(...) CLAUSULAS

PRIMERA. MODIFICAR: La clausula cuarta del clausulado del contrato UARIV-FRV-IP-
2024-005 en cuanto al termino de duracién, quedando de la siguiente manera:

“CLAUSULA CUARTA — PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera hasta 31 de
diciembre de 2024 o hasta agotar presupuesto, lo que primero ocurra, sin exceder el 30 de
enero de 2025, el cual se iniciara contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, esto la firma de las partes, la expedicion del
Registro Presupuestal y aprobacioén de la Garantia Unica de Cumplimiento por parte del
FRV.”(...)

Revisada la informacién suministrada por la UARIV en relacion con la ejecucion
contractual y financiera, se evidencia que los documentos presentados por el
contratista, como soporte de la ejecucion, fueron aprobados por el supervisor del
contrato, pese a que ciertos perfiles no cumplian con los requisitos establecidos, en
el anexo 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS OPERADOR PERSONAL
TEMPORAL.

De la validacion de los soportes del pago realizado por la UARIV por
$2.232.438.729, se evidencié que se autorizaron bonificaciones a personas que no
cumplian con el perfil exigido en la CLAUSULA TERCERA — ESPECIFICACIONES
DEL SERVICIO / Anexo No. 1 — ESPECIFICACIONES TECNICAS OPERADOR
PERSONAL TEMPORAL. En este sentido, se considera que dichos pagos no se
ajustan a lo establecido contractualmente, toda vez que los beneficiarios no
acreditaban los requisitos definidos para los perfiles objeto de bonificacion.

De otra parte, se estableci6 que las especificaciones de los perfiles debian
plantearse de la siguiente manera:

“...Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005, ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
OPERADOR PERSONAL TEMPORAL

BONIFICACIONES O INCENTIVOS EN PLANTACION:
Se plantea una metodologia de incentivos prestacionales dirigidos a las personas que

realizan labores de campo en los cultivos de palma de aceite, en razén a superar el
cumplimiento de metas establecidas e incrementos en la productividad de las plantaciones.
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Nota 1: Las bonificaciones aplican en caso de que se supere la cantidad diaria minima* a
realizar.

Nota.2: Estas bonificaciones solo aplicaran a cargos de Gestores de cultivo y operarios de
tractor.

Nota.3: Dicha bonificacién no puede superar el 50 % del salario asignado al personal que
califique para hacerse creedor de dicha bonificacion.

Nota.4: Las labores que califican bonificacion son aquellas que tienen como unidad de
medida (Kilos, Racimo, Palmas, Bulto)...”

Se realizo la revision del contrato en sus etapas precontractual y contractual, en la
cual se evidenciaron pagos por concepto de bonificaciones a cargos que no
cumplen con los requisitos exigidos para su reconocimiento:

Cuadro N° 64

Bonificaciones pagadas sin cumplimiento de requisitos

Cifras en pesos

Cargo Concepto Fecha Numero da DOC - PAG Valor
comprobante
002401 CONDUCTOR 661 - 20/12/2024 | URNM3113 | OP_2074052 649.275
Bonificacion 5/878
001035 ASISTENTE DE 661 - OP 2074052
SEMOVIENTES Bonificacion | 20/12/2024 | URNM3113 5/879 300.000
899302 - PROFESIONAL APOYO DE 661 - OP 2074052
A Borsn | 09/1212024 | URNM3113 5 oy 40.000.000
010004 : PROFESIONAL 661 - OP 2074052
ADMINISTRATIVO GESTION JURID | Bonificacion | 24122024 | URNM3113 5/ 898 10.000.000
010005 PROFESIONAL 661 - OP 2074052
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacion | 2+/12/2024 | URNM3113 5 /902 5.000.000
010005 PROFESIONAL 661 - OP 2074052
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacion | 2+/12/2024 | URNM3113 5/ 904 5.000.000
010005 PROFESIONAL 661 - OP 2074052
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacien | 2¥/12/2024 | URNM3113 5/905 5.000.000
010005 PROFESIONAL 661 - OP 2074052
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacién | 24122024 | URNM3113 5 /907 5.000.000
003409 LIDER DE SEGURIDAD 661 - 2411212024 | URNM3113 | OP2074052 | 49 444 900
Bonificacion 5/908
010005 PROFESIONAL 661 - OP 2074052
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacién | 24/12/2024 | URNM3113 5/911 6.500.000
010006 PROFESIONAL 661 - OP 2074052
ADMINISTRATIVO GESTION INF Bonificacion | 24122024 | URNM3113 5/912 19.000.000
899307 PROFESIONAL DE APOYO 661 - OP 2074052
Y AUDITORIA G TERRI Bonificacién | 24/12/2024 | URNM3113 5/914 3.000.000
CUENTABOC
001035 ASISTENTE DE 661 -
o\ TEa Bortien | 23/10/2024 | URNM3113 TUBR;IEZOM/ 150.150
661 - CUENTA60C
002401 CONDUCTOR 061 - 23/10/2024 | URNM3113 | TUBRE2024/ 650.000
Bonificacion 89
o1 CUENTABOC
92608 SUPERVISOR 561 - 23/10/2024 | URNM3113 | TUBRE2024/ 200.000
Bonificacion 91
002401 CONDUCTOR 661 - 28/11/2024 | URNM3113 176 200.000
Bonificacion
002401 CONDUCTOR 661 - 28/11/2024 | URNM3113 190 650.000
Bonificacion
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NuUmero de
Cargo Concepto Fecha comprobante DOC - PAG Valor
010004 5 PROFESIONAL 661 -
ADMINISTRATIVO GESTION JURID | Bonificacion | °1/11/2024 | URNM3113 299 10.000.000
000448 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 661 - 01/11/2024 | URNM3113 301 3.000.000
Bonificacion
010005 PROFESIONAL 661 -
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacion | 011172024 | URNM3113 302 3.000.000
010005 PROFESIONAL 661 -
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacion | 01/11/2024 | URNM3113 303 3.000.000
010005 PROFESIONAL 661 -
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacion | °1/11/2024 | URNM3113 303 3.000.000
010005 PROFESIONAL 661 -
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacion | 011172024 | URNM3113 304 3.000.000
003409 LIDER DE SEGURIDAD 661- 01/11/2024 | URNM3113 304 19.000.000
Bonificacion

010005 PROFESIONAL 661 -
ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT | Bonificacion | 01/11/2024 | URNM3113 305 3.000.000
010006 PROFESIONAL 661 -
ADMINISTRATIVO GESTION INF Bonificacion | 01/11/2024 | URNM3113 306 19.000.000
899302 - PROFESIONAL APOYO DE 661 -
R Borien | 01/11/2024 | URNM3113 341 1.500.000

$187.799.425

Fuente: UARIV-FRV
Elaboré: Equipo Auditor

La anterior situacion, se debe a deficiencias en el control y seguimiento realizado
por la supervision respecto a los desembolsos de las bonificaciones realizadas por
el contratista ejecutor del contrato, incumpliendo la CLAUSULA TERCERA -
ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO en el cual se indica: “El contratista debera dar
cumplimiento a las condiciones técnicas establecidas en el Anexo No. 1 -
ESPECIFICACIONES TECNICAS OPERADOR PERSONAL TEMPORAL”, generando
detrimento patrimonial en los recursos del contrato, derivado de la ejecucion de
desembolsos por concepto de bonificaciones, por $187.799.425, sin observar lo
dispuesto en las condiciones establecidas en el clausulado contractual.

CONTRATACION DE PERSONAL

Se evidencio también, en el comportamiento de la nédmina, que para los meses de
noviembre y diciembre de 2024 se contrataron de 124 personas con perfiles nuevos,
a saber:

Cuadro N° 65
CARGOS/PERFILES NUEVOS

COORDINADOR DE PROYECTOS
RECONOCEDOR PREDIAL
PROFESIONAL DE APOYO Y AUDITORIA G TERRI
ASISTENTE DE PROYECTOS
CONDUCTOR
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO DE APOYO Y AU
PROCESO DE MUEBLES
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CARGOS/PERFILES NUEVOS

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

PROFESIONAL ADMINISTRATIVO GESTION INF C

PROFESIONAL ADMINISTRATIVO GESTION JURID

PROFESIONAL ADMINISTRATIVO DE APOTO G CE

Contratados para el centro de costo de Bogota y con la creacion de nuevos perfiles,
con salarios superiores a los establecidos en los anexos técnicos y en la oferta
economica presentada dentro del proceso de licitacion:

Cuadro N° 66

Personal contratado
Mayo-diciembre de 2024

o . San San s Bogota Bogota Total

biEs Vst it Uz Pedro Martin ETEITZET Cegtral Pregdial Bogota
Mayo 130 52 13 19 9 28 9 0 9
Junio 141 56 12 19 9 33 12 0 12
Julio 160 69 16 20 9 34 12 0 12
Agosto 161 67 19 21 9 34 11 0 11
Septiembre 161 67 19 21 9 34 11 0 11
Octubre 162 66 16 21 9 34 16 0 16
Noviembre 236 70 16 21 9 33 16 71 87
Diciembre 286 69 15 21 9 32 16 124 140

Fuente: UARIV-FRV
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro N° 67

Perfiles nuevos contratados en el mes de noviembre 2024.
Cifras en pesos

. SALARIO SALARIO
CEDULA CARGO T VAo | BONIFICACIONES
11408xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.600.000 0
10977xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.600.000 0
10429xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
11287xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.600.000 0
11923xxx | ASISTENTE ADMINISTRATIVO 7000000.00 7.000.000 0
39949xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO DE APOYO G CE 7000000.00 6.066.667 0
43974xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
10778xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.600.000 0
70790xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.300.000 0

PROFESIONAL ADMINISTRATIVO DE APOYO Y
1015400 | RO 0] 3800000.00 2.153.333 0
20042xxx S’S%E'IECSLONAL ADMINISTRATIVO  GESTION 3800000.00 3.800.000 |  10.000.000
59217xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.601.600 0
11124xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 800.000 0
10136%xx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.300.000 0
10292xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.300.000 0
72035%xx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.100.000 0
10672xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.266.667 0
10867xxx | AUXILIAR PROCESO DE MUEBLES 2000000.00 1.533.333 0
10732xxx | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3800000.00 3.800.000 3.000.000
10672xxx | COORDINADOR DE PROYECTOS 4500000.00 3.750.000 0
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- SALARIO SALARIO
CEDULA CARGO BASICO NOVIEMBRE BONIFICACIONES
41889xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.500.000 0
10824xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT 3800000.00 3.800.000 3.000.000
10439xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
10290xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.600.000 0
10240xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
10425xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.133.333 0
10970xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.100.000 0
10101xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT 3800000.00 3.800.000 3.000.000
18462xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.466.667 0
10481xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT 3800000.00 3.800.000 3.000.000
10263xxx | TECNOLOGO DE BIENES 3200000.00 3.200.000 0
11923xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 266.667 0
41938xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.600.000 0
10767xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT 3800000.00 3.800.000 3.000.000
10481xxx | LIDER DE SEGURIDAD 7500000.00 7.500.000 19.000.000
10262xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
20083xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO APOYOQO Y AUDIT 7000000.00 7.000.000 0
10484xxx | TECNOLOGO CARTOGRAFO 3200000.00 3.200.000 0
10287xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.600.000 0
11218xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 129.600 0
79363xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.200.000 0
41366xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT 3800000.00 3.800.000 3.000.000
9 | ASISTENTE DE PROYECTOS 2000000.00 16.666.667 0
28172xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO GESTION INF C 4600000.00 4.600.000 19.000.000
27207xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
27024xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.800.000 0
27823xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.466.667 0
27747xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.600.000 0
28771xxx | TOPOGRAFO 3200000.00 3.200.000 0
27602xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.600.000 0
28415xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.600.000 0
27622xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 500.000 0
27346xxx | PROFESIONAL APOYO DE PROYECTOS 15000000.00 7.500.000 1.500.000
27590xxx | TECNICO CARTOGRAFO 3200000.00 3.200.000 0
28207xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.600.000 0
27376xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
27072xxx | PROFESIONAL ADMINISTRATIVO APOYO Y AUDIT 7000000.00 7.000.000 0
28078xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.300.000 0
28043xxx | PROCESO DE MUEBLES 2000000.00 1.600.000 0
27357xxx | INGENIERO AMBIENTAL 3800000.00 3.800.000 0
27424xxx | ASISTENTE DE PROYECTOS 2500000.00 2.083.333 0
27347xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 400.000 0
27137xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 1.666.667 0
27237xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.000.000 0
28014xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 2000000.00 666.667 0
27918xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.100.000 0
27278xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.600.000 0
27329xxx | TECNOLOGO DE BIENES 3200000.00 3.200.000 0
27022xxx | COORDINADOR DE PROYECTOS 4000000.00 3.333.333 0
28254xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.300.000 0
27267xxx | RECONOCEDOR PREDIAL 3000000.00 1.800.000 0
183.517.870 67.500.000

Fuente: UARIV-FRV
Elabordé: Equipo auditor
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Cuadro N° 68
Perfiles nuevos contratados en el mes de diciembre 2024
Cifras en pesos

DATOS BASE DE PERSONAL

DEVENGOS DEL TRABAJADOR

CEDULA

CARGO

FECHA
INGRESO

SALARIO
BASICO

PRIMA

SALARIO
DICIEMBRE

BONIFICACIONES

TOTAL
DEVENGADO

79921xxx

PROFESIONAL
ADMINISTRATIVO
DE APOYO Y AU

05/12/2024

7000000.00

583.333

7.000.000

7.583.333

10707xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

10707xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

10164xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

29877xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

14/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

60139xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

20215xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

17295xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

11661xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

10666xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

14/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

62424xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

14/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

10676xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y
AUDITORIA G
TERRI

17/12/2024

10000000.00

833.333

10.000.000

10.833.333

10616xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

o<

17/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

60410xxx

PROFESIONAL
ADMINISTRATIVO
DE APOYO Y AU

07/12/2024

7000000.00

583.333

7.000.000

7.583.333

43990xxx

PROFESIONAL
DE APOYO Y

15/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000
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DATOS BASE DE PERSONAL

DEVENGOS DEL TRABAJADOR

, FECHA | SALARIO SALARIO TOTAL
CEULe Canoo INGRESO | BASICO PRIMA | pciemere | BONIFICACIONES | ey EnGADO
AUDITORIA G
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
aomtoncx | oo AEOYO X1 141212024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
6250000 | Do Torin e | 13/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
16240 | Do APOYO X 4311212004 | 15000000.00 | 1250000 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
2001100 | D5 APOYO Y 4374212024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1042400 | Do X ® LN 4311212024 | 15000000.00 | 1250000 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
sot600x | oo APOYO T Y1 1871212024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
122400 | o5 APOYO VI 1411212024 | 1500000000 | 1.250.000|  15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
4213000 | Do APOYO 1 13/1212024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1023800 | DE APOYO Y 4411272004 | 15000000.00 | 1250000  15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1026200 | BEnra A | 13/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 |  15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1030400 | Do O LI 4311272024 | 15000000.00 | 1250000 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1036200 | oo APOYO VI 131212024 | 1500000000 | 1.250.000|  15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
4003600 | D0 APOYO Y1 1411212024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1202000 | DE | APOYO Y 4411212004 | 15000000.00 | 1250000 |  15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
a912000c | PROFESOMAL |1 4311212024 | 15000000.00 | 1250000 |  15.000.000 0 16.250.000
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DATOS BASE DE PERSONAL

DEVENGOS DEL TRABAJADOR

. FECHA SALARIO SALARIO TOTAL
CEULe Canoo INGRESO | BASICO PRIMA | pciemere | BONIFICACIONES | ey EnGADO
AUDITORA G
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
2057300 | SEn T C &| 13/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
10064xxx | ADMINISTRATIVO | 07/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000| 15.000.000 0 16.250.000
DE APOYO Y AU
PROFESIONAL
DE APOYO Y
7430100 | SoDmORin G| 14/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000| 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
12130 | oo AEOYO T I 18/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
10996xxx __| CONDUCTOR 17/12/2024 | 2000000.00 366.667 | 1.400.000 3.000.000 4.766.667
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1230500 | DooiTania - G| 15/12/2024| 15000000.00 | 1.250.000 |  15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
5075500 | Sonmanin . &| 17/12/2024 | 10000000.00 |  833.333|  10.000.000 0 10.833.333
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
6206000 | BUDmORiA . G| 13/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000| 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1e2nox | oo AEOYO T Yl 14712/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1617400 | DoL A | 18/12/2024 | 1500000000 | 1250000 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
2046600 | DonTORINC G| 13/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
7732100 | Db O & | 1711272024 | 10000000.00 | 833.333|  10.000.000 0 10.833.333
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
4979700 | BoDITORIA . &| 14/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
12500 | oo AEOYO T Y 43/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
PROFESIONAL
DE APOYO Y
1066900 | Bonrania | 18/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000
TERRI
10324xxx | TROFESIONAL 13/12/2024 | 15000000.00 | 1.250.000 | 15.000.000 0 16.250.000

DE APOYO Y
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DATOS BASE DE PERSONAL

DEVENGOS DEL TRABAJADOR

CEDULA

CARGO

FECHA
INGRESO

SALARIO
BASICO

PRIMA

SALARIO
DICIEMBRE

BONIFICACIONES

TOTAL
DEVENGADO

AUDITORIA
TERRI

G

10321xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

14/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

43645xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

14/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

29969xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

10986xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

14/12/2024

® <

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

10966xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

14/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

29116xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

13/12/2024

15000000.00

1.250.000

15.000.000

16.250.000

10306xxx

PROFESIONAL
DE APOYO
AUDITORIA
TERRI

18/12/2024

o <

15000000.00

1.250.000

15.000.000

15.000.000

TOTAL

814.933.332

Fuente: UARIV-FRV
Elaboré: Equipo auditor

No se evidencio, dentro de los documentos, del contrato, aportados por la UARIV,
el sustento técnico, juridico y factico del cambio de la necesidad institucional que
dio origen a la autorizacion de estas contrataciones; es decir, no atienden lo
estipulado en el anexo técnico “ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
OPERADOR PERSONAL TEMPORAL” en cuanto al personal necesario pactado:

B. Nivel Central
Cuadro N° 69
Perfiles contratados en Bogota
UBICACION | PLANTACION ROLES PERFIL CANTIDAD
Nivel Académico: Técnico o Tecnologo en: Topografia o
Cartografia con tarjeta profesional.
TECNICO o Experiencia de 12 meses en: levantamientos y diagndsticos
EQUIPO TECNOLOGO Topografos prediales, localizacion y replanteo predial, analisis
BOGOTA GESTION TOPOGRAFO tecnlc_o jurldlcg catastral, ar_1a||3|s dglsaneamlejn_to fisico pr_edlal, 5
PREDIAL o manejo de S|s§e.mas de |nformaC|on ge:ograflca. Manejp de
CARTOGRAFO equipos Topograficos como: niveles, teodolitos, GPS y estaciones

totales; facilidad en el manejo de software tales como: ARCGIS,
AUTOCAD, 2D, AUTOCAD CIVIL 3D, ERDAS, TOPOCAL.
Manejo de herramientas ofimaticas.
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UBICACION | PLANTACION ROLES PERFIL CANTIDAD
:T\IRGOEFI\IEIE:QOOI\IAL Nivel Académico: profesional en Ingenieria Ambiental o forestal
) APOYO AMBIENTAL Experiencia Profesional: minimo doce (12) meses de experiencia
BOGOTA PROFESIONAL PROFESIONAL especifica. (Manejo de indicadores ambientales y buenas
BAAF INGENIERO préctiqas agrl’c':olas,”man'(-;"jé de indicadores Qe consumo de
AMBIENTAL ingrediente activo, mitigacion de problemas ambientales.)
Nivel Académico: Técnico Profesional en servicio de Policia o en
Investigacion Criminal, Criminalistica, Investigacion judicial o
. TECNICO o areas afines y/o Tecndlogo en Investigacion Criminal,
BOGOTA TECNOLOGO Criminalistica, Investigacion judicial o areas afines.
Experiencia Laboral: Minimo (10) diez afios de trabajo en el
servicio de Policia o en Investigacion Criminal, Criminalistica,
Investigacion judicial o areas afines.
Nivel Académico: Administrador de Empresas, Administrador
Policial o Profesional en Investigacién Criminal, Criminalistica,
Investigacion judicial o areas afines.
BOGOTA EQUIPO PROFESIONAL | Experiencia Profesional: Minimo (10) diez afios de trabajo en el
SEGURIDAD LIDER servicio de Policia o en Investigacion Criminal, Criminalistica,
Investigacion judicial o areas afines. Especializacion o Maestria en
Investigacion Criminal, Criminalistica, Investigacion judicial o
areas afines.

Fuente: UARIV-FRV
Elaboré: UARIV-FRV

No se encontré evidencia documental, en los informes de supervision ni en ningun
otro documento, que dé cuenta en detalle, de las actividades asignadas y realizadas
en la prestacion de los servicios contratados con estas personas; ni las evidencias
del control realizado, por el contratista, al personal en misién en las sedes a los que
fueron asignados para establecer si estuvieron o no en los lugares asignados y
durante que tiempo.

De otra parte, se evidencio el envio, via WhatsApp, de hojas de vida, con perfil
diferente al establecido en el anexo 1 (ver imagenes siguientes), por parte del
supervisor al contratista, al igual que las comunicaciones para estas autorizaciones
de contratacion, evitando asi los canales de comunicacion institucionales,
conductas que presuntamente podrian conllevar a la comision de una falta
disciplinaria y/o de un delito de los tipificados en la legislacién colombiana.

De los anteriores hechos evidenciados, en la revisidn de la ejecucion del contrato
UARIV-FRV-IP-2024-005, se concluye que las inobservancias de las obligaciones
contractuales de vigilancia y control por parte del Coordinador del Fondo de
Reparacion integral a las Victimas -FRV y su injerencia directa en la escogencia,
seleccién y contratacién del personal, y el incumplimiento por parte del contratista
de las obligaciones técnicas pactadas en el anexo 1 “ESPECIFICACIONES
TECNICAS OPERADOR PERSONAL TEMPORAL”, condujeron al pago de
bonificaciones, sin observar lo dispuesto en las condiciones técnicas, por
$187.799.425 y a la contratacion y pago de salarios de 124 personas durante los
meses de noviembre y diciembre, sin evidencia de la necesidad institucional, sin el
cumplimiento de los perfiles establecidos y sin contar con evidencia de las
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actividades realizadas por $998.451.202 que constituyen un presunto detrimento a
los recursos asignados al contrato.

Hallazgo con incidencia fiscal por $187.799.425, con presunto alcance disciplinario
y solicitud de apertura de indagacion preliminar.

Respuesta de la entidad

(...) “Sobre estas observaciones, nos permitimos manifestar que una vez validados los
repositorios institucionales NUKAK 'Y ArchDHU, no se encontro soporte documental que
fundamentara el reconocimiento y pago de las bonificaciones a estas personas que no
cumplian con el perfil profesional para ser beneficiarios de este reconocimiento en virtud
del contrato “UARIV-FRV-IP-2024-005-ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
OPERADOR PERSONAL TEMPORAL — Bonificaciones o incentivos de plantacion” (SIC)

Analisis de la respuesta

Conforme con la respuesta emitida por la Unidad para la Atencién y Reparaciéon
Integral a las Victimas, mediante el Radicado Nro. 2025EE0092349 del 13 de mayo
de 2025, se atendid el requerimiento formulado frente a las observaciones
realizadas.

En atencion al contenido de dicha respuesta, la Entidad reconoce que no se
encontré soporte documental en los repositorios institucionales que justifique el
pago de bonificaciones al personal que no cumplia con el perfil profesional
requerido, a pesar de lo establecido en el contrato UARIV-FRV-IP-2024-005 y su
Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas del Operador de Personal Temporal, en
donde se definen claramente los requisitos y condiciones para la asignacion de
dichos incentivos.

Asi mismo sobre lo indicado en dicha observacion indica:

(...) “No se encontro evidencia documental, en los informes de supervision ni en ningtn otro
documento, que dé cuenta en detalle, de las actividades asignadas y realizadas en la
prestacion de los servicios contratados con estas personas; ni las evidencias del control
realizado, por el contratista, al personal en misién en las sedes a los que fueron asignados
para establecer si estuvieron o no en los lugares asignados y durante que tiempo.

De otra parte, se evidencio el envio, via WhatsApp, de hojas de vida, con perfil diferente al
establecido en el anexo 1 (ver imagenes siguientes), por parte del supervisor al contratista,
al igual que las comunicaciones para estas autorizaciones de contratacion, evitando asi los
canales de comunicacion institucionales, conductas que presuntamente podrian conllevar
a la comisién de una falta disciplinaria y/o de un delito de los tipificados en la legislacion
colombiana.” (SIC)
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No es posible validar plenamente el hallazgo debido a la falta de informacién que
permita esclarecer o justificar las situaciones observadas. A pesar de que la entidad
no emitié un pronunciamiento formal en respuesta, se advierte que se realizaron
autorizaciones de contrataciones a través de medios de comunicacion no oficiales,
sin que exista evidencia documental que respalde o justifique adecuadamente
dichas actuaciones.

Por lo anterior, se solicitara una Indagacion Preliminar para el tema de los pagos de
los salarios y prestaciones de las personas contratadas en los meses de noviembre
y diciembre por $998.451.205, contratados para el centro de costo de Bogota y con
la creacion de nuevos perfiles, con salarios superiores a los establecidos en los
anexos técnicos y en la oferta econdmica y con el objeto de determinar si se recibié
algun entregable o evidencia de la prestacion del servicio.

Se valida el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, para apertura de
Indagacion preliminar y fiscal por $187.799.425.

Hallazgo N°19. Gastos Administrativos-Imprevistos del Contrato de
prestacion de servicios 1949 de 2024 (IP)*!

Constitucion Politica de Colombia

“...Articulo 123. “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara
el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones publicas
y regulara su ejercicio.”

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...).

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
gjercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Contraloria General de la Republica sera

21 COH_3215_2025_1

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

278


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

preferente en los términos que defina la ley. El control fiscal se ejercera en forma posterior
y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segun sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio
y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control. (...)

Ley 80 de 1993
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado.”

ARTICULO 60. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO. El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante,
la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.”

Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2078 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los decretos ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 arios su vigencia".

“ . .,ARTICULO 1o0. OBJETO. A través de esta ley se prorroga por diez afios la vigencia de
la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, y de los
Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.Lo anterior puesto que
el proceso de reparacion consignado en la Ley y en los decretos ley étnicos se ha
demorado mas de lo previsto y se debe garantizar la atencion y reparacion de las victimas
en el marco de una paz estable y duradera.
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ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
tendra una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2005.

Decretos Ley 4635 de 2011. “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.”

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA - UARIV
“Obligaciones.

Ademas de las obligaciones contenidas en la circular 0026 de 2018 o en el acto
administrativo que la modifique, adicione o deje sin efectos; los supervisores e
interventores tendran a su cargo las siguientes obligaciones, ademas de las contenidas en
los documentos contractuales, que se fijaran de acuerdo con la naturaleza propia del
contrato y de las obras, bienes o servicios que la Unidad espere recibir. Obligaciones
generales. 1. Analizar todos los documentos que forman parte del expediente contractual,
asi como las normas aplicables a la funcién de supervision. 2. Exigir al contratista todos los
documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de sus entregables, con el fin de
revisarlos para dar la aprobacion correspondiente o solicitar su modificaciéon en caso de
que ello sea necesario. 3. Someter a consideracion del ordenador del gasto, previo el
estudio de rigor, las peticiones de modificacion, adicion, prérroga que solicite el contratista.
4. Verificar que el contratista cuente con todos los recursos técnicos y humanos pactados
en el contrato. 5. Aprobar los informes contractuales requeridos en la minuta del contrato,
de acuerdo con los formatos que para el efecto haya adoptado la entidad. 6. Realizar la
revision técnica de las obras, bienes o servicios requeridos en el contrato y verificar que
estos cumplan con los requisitos sefialados en el contrato. 7. Velar por la inexistencia de
riesgos imputables a la entidad que puedan comprometer los intereses de la misma y, en
caso de que ello ocurra, tomar las medidas técnicas y legales pertinentes para conjurar las
situaciones. 8. Reportar a Sequridad y Salud en el Trabajo cualquier incidente y/o accidente
laboral generado en el desarrollo del contrato de alguno de los trabajadores del contratista.
9. Reportar cualquier acto o condicion insegura del lugar de trabajo y que sea potencial de
generar un accidente o enfermedad laboral.

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO 1949 DE 2024
2. OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES
2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.3.1. OBLIGACIONES DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PRIMAVERA DEL QUINDIO
(CONTRATISTA)
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2.3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES

Numeral 13: “Presentar las facturas legalmente expedidas, que soporten los gastos
realizados durante el desarrollo de cada una de las actividades que ftrata el objeto
contractual, las cuales determinaran los valores parciales y finales para los respectivos
pagos, junto con los soportes del pago de Seguridad Social...

Numeral 35: “Dar cumplimiento al articulo 81 de la Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018
y las disposiciones que la deroguen, modifiquen o sustituyan, relativa a la politica de
austeridad referente al gasto publico, segtn lo sefialado por el supervisor.

2.3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Numeral 27

b. El contratista debera hacer entrega de toda la facturacion y comprobante de pago de los
servicios correspondiente al transporte aéreo de los delegados Comision Sexta, asi como
también para el equipo técnico y logistico.

Numeral 28

b. El contratista debera hacer entrega de toda la facturacion y comprobante de pago de los
servicios correspondientes al transporte aéreo de los delegados ENCP, asi como también
para el equipo técnico y logistico...

Obligaciones generales.

2. Exigir al contratista todos los documentos, bienes, obras o servicios que forman parte de
sus entregables, con el fin de revisarlos para dar la aprobacién correspondiente o solicitar
su modificacién en caso de que ello sea necesario.”

CLAUSULADO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1949- 2024,
DERIVADO DEL PROCESO No. UARIV-CD-2024-901034509-1 CELEBRADO ENTRE LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y
CONSEJO COMUNITARIO LA PRIMAVERA DEL QUINDIO.

“...13. Presentar las facturas legamente expedidas, que soporten los gastos realizados
durante el desarrollo de cada una de las actividades que trata el objeto contractual, las
cuales determinaran los valores parciales y finales para los respectivos pagos, junto con
los soportes del pago de Seguridad Social (Riesgos Laborales, Salud y Pension), y de los
aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar y demas aportes sefialados en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o la norma que la modifique, sustituya o derogue, del
personal minimo requerido, sequn corresponda...”

17-a) Entregar los archivos fisicos, digitales y electrénicos de la informacion relativa a las
operaciones, actividades y demas realizadas producto de la ejecucion del Contrato,
garantizando su conservacion, preservacion y confidencialidad.
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Revisada la informacién y documentacion allegada correspondiente al contrato Nro.
1949 de 2024, celebrado entre la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y EL CONSEJO COMUNITARIO LA PRIMAVERA
DEL QUINDIO cuyo objeto es “Prestacion de servicios para la realizacion de las
actividades de la ruta metodolégica para reglamentar el Decreto Ley 4635 de 2011 a través
del proceso de consulta previa con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”; suscrito el 07/10/2024, con finalizacién el 31/12/2024 por
$7.500.000.000, y en estado Terminado; se evidencia la siguiente situacion:

Los 11 eventos programados, consistentes en la realizacion de las jornadas para la
revision y concertacion de la ruta de consulta previa para la reglamentacion del
Decreto Ley 4635 de 2011, con enfoque étnico en las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se desarrollaron en todo el territorio
nacional con énfasis en sitios alejados y de dificil acceso tales como zonas rurales,
veredas o consejos comunitarios, donde tienen asiento las comunidades
vulnerables y donde la UARIV no cuenta con la capacidad de personal, ni
infraestructura para ejecutar la logistica requerida y llevar a cabo la organizacién y
realizacion de las referidas actividades, las cuales se efectuaron en las macro
regiones: CARIBE, ANDINA, AMAZONIA, ORINOQUIA y las asambleas en
AMAZONAS, BOLIVAR, GUAVIARE, HUILA, NORTE DE SANTANDER,
RISARALDA Y VICHADA durante el periodo del 13 de septiembre y el 15 de
diciembre 2024.

Del presupuesto de gastos administrativos dirigidos a la poblacion NARP
(comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) los cuales se
detallan en el siguiente cuadro, se evidencid que se constituyé una bolsa de
recursos por $468.500.000 para atender imprevistos en la realizacion de las
actividades, sin que a la fecha de esta comunicacién se cuente con los soportes
documentales que permitan comprobar la utilizacion de estos recursos, a pesar de
haberse solicitado a la UARIV en varias oportunidades, generando un presunto
detrimento de los recursos del contrato por este valor.

Cuadro N° 70
Presupuesto Gastos Administrativos

UNIDAD

COSTO VALOR
CONCEPTO DE MESES | CANTIDAD
MEDIDA UNITARIO TOTAL
Bol_s_a para imprevisto en el desarrollo de las Global 2 1 468.500.000 | 468.500.000
actividades
Coordinador/a General Personas 3 1 9.500.000 | 28.500.000
Secretaria Personas 2 1 3.000.000 6.000.000
Contador/a Personas 3 1 6.000.000 | 18.000.000
Apoyo financiero Personas 3 2 4.500.000 | 27.000.000
Apoyo técnico y administrativo Personas 2 2 3.800.000 | 15.200.000
Personal de vigilancia y seguridad Personas 3 2 2.800.000 | 16.800.000
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UNIDAD
COSTO VALOR
CONCEPTO DE MESES | CANTIDAD

MEDIDA UNITARIO TOTAL
Arrendamiento de oficina Elemento 3 1 5.300.000 | 15.900.000
Persona de limpieza oficina Personas 3 1 2.000.000 6.000.000
Servicios publicos, telefonia e internet unidad 3 1 500.000 1.500.000
Elementos de aseo y cafeteria elemento 2 1 604.000 1.208.000
Arrendamiento de vehiculo Elemento 3 1 3.450.000 | 10.350.000
Insumos de papeleria en general (grapadoras,
ganchos, lapiceros, AZ, resmas carta y oficios y | Elemento 2 1 3.540.000 7.080.000
demés relacionados
Arrendamiento impresora y equipo de computo Elemento 3 1 925.000 2.775.000
Gastos bancarios 4x1000 y otros relacionados global 2 1 40.980.037 | 40.980.037
Pdliza de cumplimiento y responsabilidad global 2 1 16.024.963 | 16.024.963
TOTAL COSTOS 681.818.000

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

La anterior situacion se presenta por debilidades en el control y seguimiento del
contrato que permitieron la omision de las obligaciones del contratista relacionadas
con la. “...Presentaciéon de las facturas legamente expedidas, que soporten los gastos
realizados durante el desarrollo de cada una de las actividades” y de entrega y
publicacion de los documentos que acompafian el proceso contractual,
especificamente los soportes que permitan evidenciar la utilizacion de los recursos
destinados a la bolsa para imprevistos; generando un detrimento de los recursos
asignados al contrato por $468.500.000; originado en el incumplimiento contractual
y deficiencias en las actividades de supervision de acuerdo con lo establecido en la
clausulas del contrato en los estudios previos y en la propuesta técnica.

Hallazgo para apertura de Indagacion Preliminar.

Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta indica:

Distribucion de los imprevistos y Soportes de estos:

Desde la Direccién de Asuntos Etnicos, nos permitimos informar, tal y como es requerido,
la relacion en detalle de los “imprevistos”, con sus respectivos soportes, los cuales fueron
cubiertos con recursos provenientes de la bolsa de gastos de administracién, conforme a lo
gjecutado por el Consejo Comunitario La Primavera del Quindio, en el marco del contrato

1949 de 2024.

Asi las cosas, con el fin de brindar claridad y transparencia sobre estos gastos se comunica:
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Tabla 1: Macro-regi

ones y Reembolso Inicial

EVENTO

CONCEPTO

VALOR
PROPUESTO
FINANCIERO

VALOR TOTAL
SOPORTE

VALOR
IMPREVISTO

ANEXO/SOPORTE

Reembolso Transporte
Multimodal Participantes. De
acuerdo con la Tabla emitida
por el Ministerio del interior,

$4,008,960.00

1. SOPORTE MULTIMODAL Y DIARIO
COMISION VI.

Tabla 2: Macro-regi

ones y Asambleas (Parte 1)

IMPREVISTOS

Desayuno, Almuerzo v Cena”

VALOR TOTAL VALOR
EVENTO CONCEPTO PROPUESTO SOPORTE IMPREVISTO ANEXO/SOPORTE
MACROREGION KIT DE ALIMENTACION
AL CARIBE - "ANCESTRAL que comprende | $28,160.00 $30,360.00 $2,200,000.00 2. MACRO CARIBE ALIMENTACION

MACROREGION
AL CARIBE

Transporte Aereo, terrestre y.
fluvial hasta el sitio de
desarrollo de la Macroregional

$176,768,000.00

$180,911,000.00

$4,143,000.00

3. MACRO CARIBE TRANSPORTE Y
REEMBOLSO

Reembolso de Hospedaje es
el reembolso diario hay un
acuerdo donde se sube el

$192,000,000.00

$196,500,000.00

$4,500,000.00

3. MACRO CARIBE TRANSPORTE Y
REEMBOLSO

MACROREGION
AL PACIFICO

KIT DE ALIMENTACION
"ANCESTRAL que comprende
Desayuno, Almuerzo Cena

$41,800,000.00

$44,000,000.00

$2,200,000.00

4. MACRO PACIFIVO ALIMENTACION

ORINOQUIA

fluvial

MACRO KIT DE ALIMENTACION
REGIONAL "ANCESTRAL que comprende | $30,800,000.00 $38,940,000.00 $8,140,000.00 5. MACRO ANDINA ALIMENTACION
ANDINA Desavuno, Almuerzo v Cena
Transporte Aéreo, terrestre y 6. MACRO ANDINA, TRANSPORTE Y
Auvial $301,000,000.00 $359,995,000.00 $58,995,000.00 REEMBOLSO
Reembolso diario que
garantiza la seguridad y $210,000,000.00 $250,500,000.00 $40,500,000.00 6. MACRO ANDINA TRANSPORTE ¥
e s REEMBOLSO
part ) de las victimas
MACRO Transporte Aéreo, terrestre y
REGIONAL Audal g $139,750,000.00 $153,400,000.00 $13,650,000.00 7. MACRO AMAZONIA TRANSPORTE
AMAZONIA
MACRO Transporte Aéreo, terrestre y 8. MACRO ORINOQUIA TRANSPORTE Y
REGIONAL . $113,950,000.00 $122,550,000.00 $8,600,000.00 y

REEMBOLSO

Reembolso diario que
garantiza la seguridad y
participacién de las victimas

$79,500,000.00

$85,500,000.00

$6,000,000.00

8. MACRO ORINOQUIA TRANSPORTE Y
REEMBOLSO

AMAZONAS

Transporte Aéreo, terrestre y
fluvial

$22,500,000.00

$40,050,000.00

$17,550,000.00

9. ASAMBLEA AMAZONAS TRANSPORTE Y
REEMBOLSO

Reembolso diario que
garantiza la seguridad y
participacion de las victimas.

$24,000,000.00

$42,720,000.00

$18,720,000.00

9. ASAMBLEA AMAZONAS TRANSPORTE Y
REEMBOLSO

Auditorio

$6,600,000.00

$10,600,000.00

$4,000,000.00

10. ASAMBLEA AMAZONAS AUDITORIO

Tabla 3: Asambleas (Parte 2)

Desayuno, Almuerzo v Cena

VALOR
EVENTO CONCEPTO PROPUESTO \s’g';%ﬁ:g-r“‘ m:ggns-ro ANEXO/SOPORTE
FINANCIERO
KIT DE ALIMENTACION
BOLIVAR "ANCESTRAL que comprende | $36,000,000.00 $49,320,000.00 $13,320,000.00 11. ASAMBLEA BOLIVAR ALIMENTACION
Desavuno. Almuerzo v Cena"
Transporte Aéreo, terrestre y 12. ASAMBLEA BOLIVAR TRANSPORTE Y
Auvial $23,000,000.00 $30,590,000.00 $7,590,000.00 REEMBOLSO
Reembolso diario que
garantiza la seguridad y $90,000,000.00 $119,700,000.00 $29,700,000.00 12. ASAMBLEA BOLIVAR TRANSPORTE ¥
A s A REEMBOLSO
par 1 de las victimas
Transporte Aéreo, terrestre y 13. ASAMBLEA GUAVIARE TRANSPORTE Y
GUAVIARE Audar $12,000,000.00 $13,000,000.00 $1,000,000.00 REEMBOLSO
Reembolso diario que
13. ASAMBLEA GUAVIARE TRANSPORTE Y
garantiza la seguridad y $48,000,000.00 $52,000,000.00 $4,000,000.00 R:’EE,?BOLSO cu SPO
participacion de las victimas
KIT DE ALIMENTACION
NORTE DE - 14. ASAMBLEA NORTE SANTANDER
SANTANDE R ANCESTRAL que comprende | $48,000,000.00 $65,600,000.00 $17,600,000.00 ALIMENTACION

Transporte Aéreo, terrestre y
fluvial

$36,000,000.00

$45,300,000.00

$9,300,000.00

15. ASAMBLEA NORTE SANTANDER
TRANSPORTE Y REEMBOLSO

Reembolso diario que
garantiza la seguridad y
partici ion de las victima:

$177,600,000.00

$223,480,000.00

$45,880,000.00

15. ASAMBLEA NORTE SANTANDER
TRANSPORTE Y REEMBOLSO

RISARALDA

Transporte Aéreo, terrestre y
fluvial

$36,000,000.00

$57,600,000.00

$21,600,000.00

16. ASAMBLEA RISARALDA TRANSPORTE Y
REEMBOLSO

Reembolso diario que
garantiza la seguridad y
participacion de las victimas

$177,600,000.00

$284,160,000.00

$106,560,000.00

16. ASAMBLEA RISARALDA TRANSPORTE Y
REEMBOLSO

KIT DE ALIMENTACION

17. ASAMBLEA RISARALDA ALIMENTACION

IMPREVISTOS

VICHADA "ANCESTRAL que comprende $22,000,000.00 $24,200,000.00 $2,200,000.00 Y AUDITORIO
Desayuno, Almuerzo v Cena
PR 17. ASAMBLEA RISARALDA, ALIMENTACION
Auditorio $6,600,000.00 $12,600,000.00 $6,000,000.00 Y AUDITORIO
TOTAL

$457,956,960.00

Analisis de la respuesta

Revisada la respuesta de la entidad manifiestan que los recursos destinados para
la creacién de la bolsa fueron cancelados, asi: $4.008.960 con el primer pago por
$1.500.000.000 realizado el 27/11/2024 y $453.948.000 en el ultimo pago por
$750.000.000 efectuado el 25/03/2025:
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Cuadro N° 71

Pagos realizados contrato 1949 de 2024

Cifras en pesos

. PERIODO
ITEM FECHA PAGADO CONCEPTO VALOR
PRIMER PAGO-CONTRATO DE PRESTACI(')N’ DE
SERVICIOS 1949-2024 CUENTA DE COBRO 1 PERIODO
NOVIEMBRE -PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
1 27/11/2024 nov-24 REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA RUTA

METODOLOGICA PARA REGLAMENTAR EL DECRETO LEY
4635 DE 2011 A TRAVES DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA CON LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALANQUERAS

1.500.000.000

2 29/01/2025

Del 18/11/2024
al 10/12/2024

SEGUNDO PAGO-CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS 1949-2024 CUENTA DE COBRO 2 PERIODO 18
DE NOVIEMBRE AL 10 DE DICIEMBRE -PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
DE LA RUTA METODOLOGICA PARA REGLAMENTAR EL
DECRETO LEY 4635 DE 2011 A TRAVES DEL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA CON LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALANQUERAS

2.250.000.000

3 29/01/2025

Del 11/12/2024
al 22/12/2024

TERCER PAGO-CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS 1949-2024 CUENTA DE COBRO 3 PERIODO DEL
11 AL 22 DE DICIEMBRE -PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA RUTA
METODOLOGICA PARA REGLAMENTAR EL DECRETO LEY
4635 DE 2011 A TRAVES DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA CON LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALANQUERAS

3.000.000.000

4 25/03/2025

Del 11/12/2024
al 31/12/2024

CUARTO PAGO-CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS 1949-2024 CUENTA DE COBRO 4 PERIODO DEL
11 AL 31 DE DICIEMBRE -PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA RUTA
METODOLOGICA PARA REGLAMENTAR EL DECRETO LEY
4635 DE 2011 A TRAVES DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA CON LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALANQUERAS

750.000.000

VALOR TOTAL PAGOS

7.500.000.000

Fuente: AUARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Sin embargo, verificados los documentos que adjuntaron no fue posible identificar
el pago ni los soportes de los gastos de la bolsa, a pesar de haberlos solicitado, por
lo que se solicitara apertura de una indagacion preliminar.

Por lo anterior, se valida el hallazgo para apertura de Indagacién Preliminar.

Hallazgo N°20.

Publicacion Informacion Contractual en SECOP (D)?? 23 24 25

Constitucion Politica de Colombia.

22 COH_1446_2025_1
2 COH_2858_2025_1
24 COH_3568_2025_1
COH_4013_2025_1
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“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad {(...)”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Articulo 21: “Las entidades estatales garantizaran la participacion de los oferentes de
bienes y servicios de origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad
y precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccion objetiva que se utilice y siempre y
cuando exista oferta de origen nacional.”

Articulo 24. “DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

(...) 8o. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos
en el presente estatuto.

“Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberéan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.” (...)

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. {(...)

PARAGRAFO 2. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales
a que se refiere el numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas.” (...)

Articulo 13: PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea

Carrera 69 N°. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

286


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

Articulo 3: PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad. (...)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones” dispone en el literal
g) del articulo 11 lo siguiente:

Articulo 11. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA RESPECTO A SERVICIOS,
PROCEDIMIENTOS Y FUNCIONAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva:
(...) g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos los concursos
y licitaciones; (subrayado fuera de texto) Dicha disposicion se encuentra reglamentada por
el Decreto 103 de 2015, en su articulo 8 asi:

“Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
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que prueben la ejecucion del contrato. En el marco de los lineamientos establecidos por
estas normas, resulta necesario que los proveedores o contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad, publiquen en la seccién de
Documentos de ejecucion del contrato de la plataforma del SECORP |l, el formato de informe
de actividades y supervision a la ejecucion contractual para el periodo de ejecucion, siendo
responsabilidad de cada Director, Subdirector, Coordinador de Area, Jefe de Oficina, y/o
funcionario que ejerza la supervision contractual, verificar en cada periodo de ejecucion el
cargue de dicha informacion.”

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1.: DEFINICIONES (...) Documentos del Proceso son: (a) los estudios
y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y
cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion...”.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Coédigo General Disciplinario:

ARTICULO 50. FINES DE LA SANCION DISCIPLINARIA. La sancién disciplinaria tiene
finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en
el gjercicio de la funcién publica.

ARTICULO 10. CULPABILIDAD. En materia disciplinaria solo se podra imponer sancién por
conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de dolo
o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Articulo 23: Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio
de su empleo, cargo o funcion, el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los
deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las
Leyes.

Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 53: Deber de las entidades estatales, exceptuadas del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, de publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el SECOP II.”

Circular externa unica de la Agencia Nacional de contratacion publica — Colombia compra
eficiente del 15/07/2022, Numeral 1.1.:
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Establecio que todas las entidades del Estado tienen el deber de publicar oportunamente
la informacion oficial de la contratacion en el SECORP, sin distincion de su régimen juridico,
naturaleza juridica o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. (...) Las Entidades
Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante, para la
exigencia de esta obligacién, su régimen juridico, naturaleza de publica o privada o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Esta obligacion debera cumplirse,
inclusive, sila ejecucion del contrato no implica erogacion presupuestal.

De la revisidon efectuada a los contratos suscritos por la UARIV, ejecutados durante
la vigencia auditada se evidencié que la entidad no dio cumplimiento a los criterios
establecidos por la norma arriba citados, para la publicacion en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP |l de soportes documentales, los

cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro N° 72

Procesos contractuales sin documentos en SECOP Il

Nro Documentos pendientes o
Contrz'ato Objeto publicados de manera
extemporanea
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la Unidad
para las Victimas y la Asociacion de Resguardos Indigenas del Tolima -
ARIT; con el fin de lograr la implementacion de la ruta metodoldgica del | No se encuentran publicados los
1828-2023 | derecho a la consulta previa, libre e informada en el marco de los usos y | pagos realizados, informes de
costumbres indigenas, estableciendo la reglamentacion del decreto | supervision.
4633 de 2011, a través de la participacion de 52 autoridades de 3
pueblos a saber: Nasa, Pijaos y Misak.
Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos entre la Unidad
y el Cabildo del Resguardo Indigena Nasa Kitek Kiwe, para la | No se encuentran publicados los
1847-2024 | implementacion de las acciones de reparacion colectiva focalizadas, del | pagos realizados, informes de
Plan Integral de Reparacion Colectiva —PIRC, de acuerdo con las | supervision.
especificas contenidas en el ANEXO TECNICO 1.
Contratar la prestacion de servicios para apoyar el desarrollo de la Fase
de Disefio y Formulacion del Programa de Reparacién Colectiva en los | No se encuentra publicados los
1926- 2024 | Sujetos de Reparacion Colectiva de las comunidades negras que habitan | pagos realizados e informes de
el territorio del municipio de Buenaventura, en el departamento del Valle | supervision.
del Cauca.
Contratar la prestacion de servicios para apoyar el desarrollo de las .
F de Identificacion. Ali - C izacion del Dafio del No se encuentran publicado los
1937- 2024 ases de ldenti icacion, |stam|ento y C aracterizacion lel Dano de informes de supervision y pagos
Programa de Reparacién Colectiva de Sujetos de Reparacién Colectiva .
S ) e . ) realizados.
priorizados de las comunidades de los municipios del Chocé y Vichada.
Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales, de -
1797-2024 | acuerdo con las necesidades de la Unidad para la Atencién y Reparacion El acta _de [nicio se encuentra en
L < . Word, sin firmas.
Integral a las Victimas en desarrollo de su misionalidad.
El Arrendamiento del(los) inmueble(s) ubicado(s) en la carrera 85D No.
46A-65 Complejo Logistico San Cayetano ubicado en la ciudad de | No se encuentra publicados Acta
1958-2023 . . ; . . RO Y
Bogota D.C., para el funcionamiento de la sede del nivel nacional de la | de inicio, informes de supervisién.
Unidad para las Victimas.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos y financieros entre .
e - 2 No se encuentra publicados, acta
1918-2024 | las partes, para avanzar en el cumplimiento de la implementacion de la de inicio. pados
Politica Publica de Victimas PPV. » Pagos.
Contratar los servicios de un operador para la adquisicién, transporte y .
. ) e : . No se encuentra los informes de
suministro de productos alimenticios y no alimenticios en todos los L
- L supervision de los meses de
706-2024 | departamentos, municipios, corregimientos, veredas, zonas rurales del :
. ; ORI : - agosto, septiembre, octubre,
territorio nacional y territorios étnicos, con destino a la poblacion en . L
: P . . noviembre y diciembre.
riesgo o victima del conflicto armado interno.
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Documentos pendientes o

Nro. Objeto publicados de manera

Contrato .

extemporanea
Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada integral, a través de
medios humanos y tecnoldgicos con armamento, para la proteccion de
UARIV- . iy . o .
FRV-IP- los a'lc't|vos que admlnl;tra el fondo para'la reparacion de. las victimas | No se encuentra la totalidad de los
administrado por la unidad para la atencién y reparacion integral a las | RP y CDP.

2024-004 P )
victimas, en el marco de la ley 975 de 2005 y demas normas
concordantes.

Suministro de personal temporal para el desarrollo de las actividades | No se encuentran: RP,
UARIV- ) . < . ; f - - . -
FRV.IP. | Propias de los b|e_qes que’e§ten bajo gustodla, cwdgdo y administraciéon Memor_ando de asignacion de

del fondo reparacion de victimas, segun lo establecido por la ley 975 de | supervisor, Especificaciones

2024-005 PO )

2005. técnicas, pagos realizados
Prestacion de servicios para la revision y concertacion de la ruta de | Formato designacion de

1241-2023 | consulta del protocolo de participacion de comunidades negras, | supervision, informes de
afrocolombianas, raizales y palenqueras. supervision
Prestar los servicios operativos, logisticos, técnicos y tecnolégicos para
implementar el esquema no presencial de caracterizacion en los hogares . .

1809-2024 | victimas del conflicto armado en el territorio nacional, siguiendo los Planillas pago_salanp_s personal
; . . . s .. | de apoyo logistico, Pdlizas
lineamientos dispuestos por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos y financieros entre
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la Red

1699-2023 Naaonal_ de Programas_ de Desarrollo y paz - para avanzar en el Polizas
cumplimiento de las acciones concertadas con las familias victimas de
desplazamiento forzado en el marco de los esquemas especiales de
acompanamiento familiar, que contribuyan al componente SSV.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos y financieros entre

la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la

O_rganlzaaon Internac_lone_ll para las Migraciones — OIM para contrlbwl_"al Base de datos beneficiarios de los
cierre de brechas institucionales en el marco del modelo de reparacién : .

. ; ; PR P o planes de negocios, Contenido de
integral, mediante los ajustes institucionales de la politica publica de . . .

1843-2023 o P . - los kits por unidad de negocio,
atencion y reparacion integral a las victimas, el fortalecimiento a la s
. N, . . Documentacion  tercer  pago,
implementacion de instrumentos de planeacion, el desarrollo de )

) o L ) Prueba de la entrega de los kits.
acciones territoriales, los planes de retornos y reubicaciones mediante
Esquemas Especiales de Acompafamiento Familiar (EEAF), las
medidas de reparacion integral y las garantias de no repeticion.
Prestar los servicios de un operador logistico, para apoyar la No se encuentran publicados el
organizacion, produccion y realizacién de eventos en las jornadas y/o publica

- . ] . : contrato, la modificacién al
acciones que adelanta la Unidad para la implementacion de medidas de S

1702-2024 o P ; contrato, el acta de inicio, los
reparacion integral a las victimas del conflicto armado que le sean aqos realizados. ni los informes
solicitadas por la Unidad, de acuerdo con los requerimientos técnicos y 5 9 L ’

' PN e supervision.
de conformidad con el Anexo Técnico.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la Unidad | No se encuentran publicados la
para las Victimas y la Asociacion de Resguardos Indigenas del Tolima — | totalidad de los documentos
ARIT; con el fin de lograr la implementacién de la ruta metodolégica del | integrantes del expediente

1928-2023 | derecho a la consulta previa, libre e informada en el marco de los usos y | contractual, en especial Informes
costumbres indigenas, estableciendo la reglamentacién del Decreto | de supervisién, sus respectivos
4633 de 2011, a través de la participacion de 52 autoridades de 3 | soportes y los comprobantes de
pueblos, a saber: Nasa, Pijao y Misak. pago efectuados.

Prestar los servicios para la organizacién, administracion, operaciéon y | No se encuentran publicados los
ejecucion de actividades logisticas necesarias para la realizacion de | pagos realizados, informes de
eventos institucionales en cumplimiento de las obligaciones misionales | supervision, informes del

1517-2023 . . -l . - . . ) .

y funcionales para la implementacion de las medidas de reparacién | contratista, informes financieros,
integral a las victimas del conflicto armado que le sean solicitadas por la | Facturas, actas de liquidacién e
Unidad a nivel nacional informes de liquidacion.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la unidad | No se encuentran publicados los
para las victimas y el consejo regional indigena del cauca-cric; con el fin | pagos realizados, informes de

1878-2023 de lograr la implementacion de la ruta metodoldgica del derecho a la | supervision no se encuentran los

consulta previa, libre e informada en el marco de los usos y costumbres
indigenas, estableciendo la reglamentacién del decreto 4633 de 2011, a
través de la participacion activa de los pueblos indigenas que hacen

informes financieros e informe del
contratista, actas de liquidacion e
informes de liquidacion.
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Nro Documentos pendientes o
i Objeto publicados de manera
Contrato .
extemporanea
parte de esta organizacion presentes en 18 departamentos a nivel
nacional
No se encuentra publicados los
Prestacion de servicios para garantizar los aspectos técnicos, | pagos realizados e informes de
financieros, y logisticos que permitan la formulacion y ajuste del plan de | supervision, facturas, informes de
1463-2023 - ! . . ) :
accion para implementar de manera acelerada del decreto ley 4635 de | contratista e informes financieros,
2011. actas de liquidacion e informes de
liquidacion.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la unidad .
para las victimas y la organizacion gobierno mayor; con el fin de lograr _No se encuentran _pl_J’bllcado los
. i L informes de supervisiéon y pagos
la implementacion de la ruta metodolégica del derecho a la consulta . . . .
S . o realizados, informes financieros,
1665-2023 | previa, libre e informada en el marco de los usos y costumbres indigenas, informes de contratista. actas de
estableciendo la reglamentacion del decreto 4633 de 2011, atravésde |, ~. . L
s . S liquidaciéon e informes de
la participacion activa de los pueblos indigenas que hacen parte deesta | . 2. """
T . . liquidacién.
organizacion presentes en 18 departamentos a nivel nacional.
No se encuentran publicados los
soportes de acompafamiento,
Prestacion de servicios para garantizar de manera técnica y financiera, 5;opusjt1rtl/isogfrtasi,nfg?ﬂggacgg
1571-2023 | el cumplimiento del decreto ley 4634 del 2011, en el marco de la consulta upe !
L ) supervision, pagos efectuados,
previa libre e informada : ) . o )
informes financieros, modificatorio
2 y 3, informes de liquidacion,
liquidacién
No se encuentran publicados la
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la unidad | solicitud de contrato, hoja de
para las victimas y la confederacion indigena Tayrona - cit; con el fin de | acompafiamiento, los  pagos
lograr la implementacion de la ruta metodolégica del derecho a la | realizados, informes de
1708-2023 | consulta previa, libre e informada en el marco de los usos y costumbres | supervision no se encuentran los
indigenas, estableciendo la reglamentacién del Decreto 4633 de 2011, a | informes financieros e informe del
través de la participaciéon de los pueblos gonawindua: arhuaco, kogui, | contratista, actas de liquidacion e
wiwa y kankuamo; presentes en la sierra nevada de santa marta. informes de liquidacion,
modificatorios.

Fuente: UARIV
Elaboré: Equipo Auditor

Las situaciones enunciadas se presentan por debilidades en el control y seguimiento
por parte de la supervision, que permiten el incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la publicacién de todos los documentos del proceso contractual en
afectacion de la transparencia que debe acompanar todo el proceso de adquisiciéon
de bienes y servicios de la UARIV; afectando el control ciudadano al impedir que
toda persona pueda tener conocimiento oportuno de las actuaciones de la
administracién, asi como dificulta el conocimiento y avance por parte de los
interesados y de la comunidad en general, de los procesos contractuales que se
adelantan por parte de la entidad.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas
citadas.

Respuesta de la entidad

Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005: “El contrato de referencia evidencia en plataforma
SECOP I, que el mismo posee Registro presupuestal.
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Ahora bien, respecto del memorando de asignacion de apoyo a la supervision, es pertinente
indicar que el mismo tuvo designacion el 20 de mayo de 2024 por parte de la Coordinadora
del FRV a dos contratistas del FRV para la época, conforme lo dispuesto en el art. 83 de la
Ley 1474 de 2011.

Las pdlizas se encuentran debidamente cargadas en el acapite de condiciones de la
plataforma SECORP I, para su plena validacion.

En lo que respecta a especificaciones técnicas y los pagos realizados al contrato UARIV-
FRV-IP-2024-005, se adjuntan los respectivos soportes y adicional los siguientes
documentos:

Designacion apoyo a la supervision Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005

Especificaciones Técnicas

Relacion de Pagos

Registro Presupuestal y Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Pdlizas Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005"

Contrato 1241-2023: “Se evidencia que en la plataforma ArchiDHu estan publicados el
formato de designacién de la supervisiéon y el memorando dirigido a los supervisores del
mismo, con lo cual se evidencia la existencia de los documentos. De igual forma se publican
los mismos en el SECOP |l. Los informes de supervision deben ser publicados por el
supervisor del contrato.” (SIC)

Contrato 1702-2024: “Se aclara que revisado el objeto del contrato en el SECOP I, el
contrato referido es el 1702-2024, no el 2023 como esta en la solicitud.

Resultado de la consulta hecha al expediente contractual en el SECORP Il, se evidencia la
publicacién del contrato cuyo documento es el denominado "CONTRATO 1702 PUBLICA
operador logistico Lote 2.pdf". En este mismo sentido se encuentra la modificacion con
referencia de modificacion " CO1.CTRMOD.17000321" la cual se encuentra con estado
"Publicado”.

Contrato 1809 de 2024: “Resultado de la consulta hecha al contrato en SECOP Il el 16 de
abril de 2025, se evidencia que la pdliza emitida por Seguros Mundial esta con estado
“Aprobada”

Contrato 1699 de 2023: “Resultado de la consulta hecha al contrato en SECOP |I, se
evidencia que el contrato no requirio la solicitud de garantias”

Contrato 1918-2024: “Lo relacionado con el acto administrativo de justificacion, se observa
en consulta al SECOP Il del 16 de abril de 2025, 10:56 AM que reposan en el pliego del
contrato 1918-2024 (UARIV-RE-2024-830084232-3) los documentos denominados "03
Estudios Previos DEFA" y 01 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEFA". Ahora bien,
lo que corresponde a el acta de inicio, no pactado en el contrato y pagos del contrato, son
documentos que deben ser publicados en el SECOP Il por el supervisor del contrato.”
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Contrato UARIV-FRV-IP-2024-004: “Debido a las diversas situaciones objeto de la
coyuntura al momento de publicar dichos elementos en plataforma SECOP Il se publicaron
de manera extemporanea. No obstante, se adjuntan los respectivos soportes.”

Contrato 1928-2023: Como directora Encargada de la Direccién de Asuntos Etnicos de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), en ejercicio desde
el pasado 21 de abril de 2025, informo que hasta la fecha he tenido conocimiento directo
del proceso contractual referido. En virtud de lo anterior, se estan realizando las gestiones
necesarias para recopilar, revisar y cargar al SECOP Il los documentos faltantes, con el fin
de dar cumplimiento a los principios de publicidad, transparencia y legalidad que rigen la
contratacion estatal, conforme al articulo 209 de la Constitucién Politica y la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, de manera respetuosa solicito un plazo hasta el viernes 23 de mayo de
2025 para subsanar integralmente esta observacion, asegurando asi que toda la
documentacion contractual correspondiente sea debidamente publicada y puesta a
disposicion en el SECORP |I.

Contratos 1878-2023, 1463-2023 y 1665-2023: “..., en lo que corresponde a los contratos
1878-2023, 1463-2023 y 1665-2023, nos permitimos informar que desde la Direccion de
Asuntos Etnicos, estamos generando como accién de mejora interna, el proceso de
levantamiento de los soportes necesarios para la liquidacion de estos contratos, y asi
mismo los contratos que aun no han surtido este tramite y que aun se encuentran en el
periodo permitido para surtirlo, una vez avanzadas estas gestiones, se procedera a publicar
de manera progresiva la documentacion correspondiente en la plataforma SECORP |I.

En cada uno de los archivos cargados en la plataforma SECORP Il, (cuenta de cobro 1, 2, 3
y 4), se encuentran los informes de supervision firmado por los supervisores y el
representante legal del contratista, asi como, los informes de ejecucion técnicos del contrato
de cada uno de los supervisores, facturas, cuentas de cobro y demas documentos
requeridos para el pago. Con respecto a la relacion de los pagos en la plataforma SECOP
I, no se encuentran publicados los pagos realizados, ya que esta era una obligacion del
contratista, que posteriormente se convirtié en un hallazgo por parte de la Contraloria del
cual el Grupo de Gestion Contractual realizé el plan de mejoramiento de este. (...)”

Contratos 1571 y 1708 de 2023: “Me permito informar que, desde la Direccion de Asuntos
Etnicos, estamos generando como accion de mejora interna, el proceso de levantamiento
de los soportes necesarios para la liquidacion de los contratos No. 1571-2023 y No. 1708-
2023, y asi mismo los contratos que aun no han surtido este tramite y que aun se
encuentran en el periodo permitido para surtirlo, una vez avanzadas estas gestiones, se
procedera a publicar de manera progresiva la documentacion correspondiente en la
plataforma SECORP II.

Anadlisis de la respuesta

Revisada la respuesta emitida por la Entidad, se observa que la UARIV no se
pronuncié respecto a los contratos 1928 de 2023, 1847 de 2024, 1926 de 2024,
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1937 de 2024, 1797 de 2024, 706 de 2024, 1958 de 2023. Frente al contrato 1809
de 2024 se encuentra el memorando de aceptacion de la podliza mas no la
expedicion de la misma.

Para el contrato UARIV-FRV-IP-2024-004, si bien es cierto que durante la ejecucion
de la auditoria allegaron los soportes, estos se publicaron de manera extemporanea
en el SECORP II.

Con respecto a la respuesta proporcionada por la entidad para el contrato 1918 de
2024, se acepta parcialmente, por cuanto, el supervisor no publicé acta de inicio ni
los pagos.

La UARIV acepta lo observado por la CGR, dado que reconoce que apenas se estan
adelantando “... las gestiones necesarias para recopilar, revisar y cargar al SECOP Il los
documentos faltantes con el fin de dar cumplimiento a los principios de publicidad,
transparencia y legalidad que rigen la contratacion estatal, conforme al articulo 209 de la
Constitucion Politica y la Ley 80 de 1993”.

Asimismo, indica que “estan generando como accién de mejora interna, el proceso de
levantamiento de los soportes necesarios para la liquidacion de estos contratos...”

Conforme con la respuesta emitida por la Unidad para la Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas, se concluye que la entidad, no cumplié con las obligaciones
relacionadas con la publicacion oportuna de los documentos contractuales en el
SECOP |1l, lo cual constituye una vulneracion al principio de transparencia y
publicidad, estipulado por diversas normativas y leyes colombianas, las
modificaciones realizadas a los contratos y los documentos adicionales no fueron
registrados adecuadamente en el SECOP I, lo que distorsion6 la informacién
publica sobre los procesos contractuales.

Este incumplimiento se debe, en gran parte, a debilidades en los mecanismos de
control interno, el seguimiento de los contratos y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los responsables. Esto afecta
negativamente la confiabilidad, transparencia y acceso a la informacién publica,
limitando el control social y el conocimiento oportuno por parte de los interesados
y la comunidad sobre las actuaciones administrativas de la UARIV.

Por lo expuesto anteriormente se valida el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Anexo 2. Matriz de hallazgos

Cifras en pesos

Descripcion

CUANTIA

P

o]

Hallazgo N°1. Certificacion estados financieros UARIV, vigencia
2024 (D, Ol)

Hallazgo N°2. Partidas por conciliar Encargo Fiduciario Cuenta
190803(D)

Hallazgo N°3. Registro contable Cuentas por Pagar a diciembre
31 de 2024 (D)

Hallazgo N°4. Circularizacién Operaciones Reciprocas (D)

Hallazgo N°5. Saldos por conciliar Operaciones reciprocas
Contaduria General de la Nacién vs Reporte UARIV (D, Ol)

Hallazgo N°6. Ejecucion Presupuestal vigencia 2024 (D)

Hallazgo N°7. Constitucién Reservas Presupuestales (D)

Hallazgo N°8. Pago Vigencias Expiradas (D)

Hallazgo N°9. Supervision Convenio Interadministrativo Nro.
1926 de 2024 (D)

Hallazgo N°10. Supervisiéon Convenio Interadministrativo
N°1847 de 2024 (D)

Hallazgo N°11. Planeaciéon y supervision en el contrato de
prestacion de servicios UARIV-FRV-IP-2024-004 de 2024. (D)

Hallazgo N° 12. Ejecucién Contrato 1880 de 2023 (D)

Hallazgo N°13. Planeacion y Supervision contrato IP 2023-004
(D)

Hallazgo N°14. Supervisién Contrato de prestacion de servicios
1949 de 2024 (D)

Hallazgo No. 15. Planeacién y Supervision contrato 1709 del
2024 (D)

Hallazgo No. 16. Supervisién contrato 1517-2023 (D)

Hallazgo N° 17. Ejecucién contrato N° 1709 de 2024 (IP)

Hallazgo N°18. Ejecucién Contrato UARIV-FRV-IP-2024-005 (F,
D, IP)

—_

187.799.425

Hallazgo Nro. 19. Gastos Administrativos-Imprevistos del
Contrato de prestacién de servicios 1949 de 2024 (IP)

Hallazgo Nro. 20. Publicacion Informacién Contractual en
SECOP (D)

TOTAL

20

18

187.799.425

A: Administrativo

D: Disciplinario

F: Fiscal

P: Penal

Ol: Otra Incidencia

IP: Indagacion Preliminar
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Anexo 3. Estados financieros

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

T Unida 1 par
l : ) ” Vifﬁl’l’l'l’ ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
g - PERIODOS CONTABLES TERMINADOS AL 11 DE DG 2024 . 31 DE DIC 2023
(s oo pce
Wiligin Viricn
thdg Concigy WOTA o et ded Peoda i 3t todgy [ WA Pkl 14 o e - 2
L] L)
ACTIV CORRENTE T RN [ E TR P ity [ABNE CORRIENTE N0 1200 1T P LA e

11 EFECTIVD Y ECUNALENTES AL EFECTNVD § AL HBURTAT M 4 CUENTAR POR PAGAL Fl 1411 HAOMATAT [Py e

1110 DEPCRITOR EN BETITUCINED FHAMCERAS FRIERECL) BRI Ui 401 ADOUIEICION DE BIENES ¥ CERVICIR NACIDHALES 1 880 AR 081 08 TS RN it
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Anexo 4. Efectividad Plan de mejoramiento

HALLAZGOS CON ACCIONES EFECTIVAS

Codificacion en
el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

Hallazgo N° 1. Efectivo de Uso Restringido
El saldo de la cuenta Efectivo y equivalente se
encuentra sobrestimada en $37.658.251,64, al
registrar saldos embargados para el cumplimiento de
las obligaciones pendientes por parte de la unidad y
subestimada las  respectivas  contrapartidas
correspondientes al gasto, afectando el resultado del
ejercicio Auditoria Financiera 2021

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.1; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo N° 1. Pago de indemnizacion posterior a la
fecha de defuncién del beneficiario (F), (D), (P).
Pago de indemnizacion posterior a la fecha de
defuncion del beneficiario

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.1; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 1 Giros de Atenciéon y Ayuda
Humanitaria realizados por parte de la UARIV a la
entidad bancaria para pago a beneficiarios fallecidos.
(D- BA).
(...)"en los 8 casos, ademas de realizar el giro cuando
la persona estaba fallecida, estos también eran
cobrados evidentemente por terceros como se
evidencia en los desprendibles de ventanilla o recibos
de pago. Dichos desprendibles de ventanilla o
recibos de pago eran diligenciados con los datos de
los beneficiarios evidenciando una posible
suplantacién."(...)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.1; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 2. Pago de Atencién y Ayuda
Humanitaria posterior a la fecha de defuncion (F), (D),
(P).

...) La Entidad suministré informacion sobre la fecha
de giro y colocacién; sin embargo, no cuenta con
copia de los soportes de pago y al momento de la
comunicarle la observaciéon no remitié a la CGR la
totalidad de los mismos. (...)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.2; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 2 Giros que excedieron el nimero de
dias en la Entidad Bancaria antes de ser reintegrados
(D y BA).
(...)"en 3.683 casos se evidencia que los giros
colocados por la Unidad para pagos de atencion y
ayuda humanitaria fueron reintegrados
extemporaneamente."(...)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.2; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 2. Legalizacion ~ Convenios
Interadministrativos. (D).
El saldo de la cuenta 138490 -Otras cuentas por
cobrar por $2.660.571.596.21 a 31 de diciembre de
2021, generado en convenios interadministrativos
firmados que no corresponden a recursos por
legalizar, presenta incertidumbre al encontrarse en la
Oficina Asesora Juridica para adelantar gestion de
cobro, liquidacion bilateral o terminacion juridica

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.2; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No. 2: Prérrogas - Convenio Marco
Interadministrativo 1440 de 2018(D).
"(?) deficiencias en el oportuno seguimiento e
incumplimiento por parte de la UARIV y del municipio

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.2; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.
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Codificacion en
el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

de Ibagué a las obligaciones contractuales del
convenio marco interadministrativo 1440 de 2018 (?)"

Hallazgo No 2. Supervision Contrato de Comision
1396-2021 Municipio de Samana Caldas y El Pital
Huila (D).
Debilidades en la supervision y seguimiento de la
dotacion mobiliaria proporcionada a las entidades
territoriales para la construccién y adecuacion de
obras civiles necesarias para la implementacion de
los esquemas especiales de acompafiamiento.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.2; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 3. Contrato 1174 de 2020 (F-D)
(...) Erogacion de gastos por actividades no
contempladas en el objeto del contrato, que afecta la
materializacion de los derechos de las victimas al
disminuir de manera injustificada los recursos
destinados a actividades de reparacion como parte
de los objetivos institucionales de la Unidad en el
proceso de posicionamiento, divulgacion 'y
consolidacion de la Politica Publica de Victimas,
Auditoria Regular Financiera Vigencia 2020

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.3; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 3. Saldos encargo fiduciario a favor de
menores indemnizados (A).
Saldos encargo fiduciario a favor de menores
indemnizados (A). Es atribuible a la ausencia de un
protocolo claro de comunicacion entre el area
contable y las areas operativas, y la fijacién de
procedimientos, en los que se detallen los insumos
de contabilidad. El resultado es una sobrestimacion
de la cuenta de Deudores (...).

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.3; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 3 Planes de Retornos y Reubicaciones — R
y R- en articulacién con la Restitucion de Tierras.
UARIV

En las visitas de campo realizadas por la CGR, de la
muestra de municipios donde se profirieron fallos
judiciales por parte de jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, se evidencio
que luego de dos (2) afios después de notificados
esos fallos, no se han elaborado o aprobado los
Planes de Retorno y Reubicaciones.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.3; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 3 Proceso de documentacién de caso -
inexistencia de formatos de solicitud de
indemnizacion administrativa (A) (D)
Proceso de documentacion de caso? inexistencia de
formatos de solicitud de indemnizacién administrativa

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.3; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo N° 3. Identificacion de los destinatarios de
los giros frente a la informacion reportada por
Registraduria Nacional del Estado Civil (F), (D), (P).
(?) Se encontraron inconsistencias relacionadas con
los nimeros de identificacion de los destinatarios de
los giros, acerca de la informacién reportada por la
RNEC (?)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.3; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

HALLAZGO No 3 Controles de los sistemas de
informacion y aplicativos institucionales de la UARIV
para el pago de indemnizaciones, atenciéon y ayuda
humanitaria.

(...)"La CGR determiné que, fuera de los puntos de
control de los sistemas de informacién descritos en
los procedimientos de la UARIV, no se observa
ningun otro control de verificacién de los beneficiarios

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.3; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.
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Codificacion en
el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

para corroborar el estado de fallecido o no, después
de realizar la colocacién del pago en los diferentes
operadores bancarios."(...)

Hallazgo No 3. Recursos destinados a Inversién
utilizados en gastos de funcionamiento (D)
Recursos destinados a Inversion utilizados en gastos
de funcionamiento

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.3; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas

Hallazgo No 4. Pago indemnizaciones a fallecidos
(IP)

PAGO DE INDEMNIZACION A FALLECIDOS. La
UARIV se establece que, de los 138 giros a fallecidos
detectados, consiguié el reintegro de 137 giros y
persiste la recuperacion de uno por $4.973.719,58, el
cual lo pago la entidad bancaria el 8 de junio de 2020,
es decir, un dia antes del cruce semanal que la
UARIV realizé con la RNEC el 9 de junio de 2020.
Frente a lo sucedido, informa la Unidad q
Auditoria Regular vigencia 2020

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.4; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 4 Atencion Humanitaria de nuevos incluidos
en el RUV
Se evidenciaron 592 colocaciones de Atencién
Humanitaria a victimas denominadas? ;NUEVOS
INCLUIDOS? en el RUV, por un valor de $425.5
millones, a través de la BDMT (...) situacién que
conlleva a que la BD Subsistencia Minima, (...) se
encuentra subutilizada.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.4; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 4. Diferencia de nombres registrados en
Indemniza y la RNEC (F), (D), (P).
Diferencia de nombres registrados en Indemniza y la
RNEC

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.4; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No. 4. Seguimiento Ejecucién Contractual
(D).

Se presentan deficiencias en el seguimiento,
monitoreo de la ejecucion contractual,
especialmente, en lo relacionado con la informacién
administrativa, técnica, presupuestal, financiera y
legal en la ejecucién, que no se encuentra
actualizada

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.4; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 4. Entrega equipos tecnoldgicos
Municipio  de Barranquilla (D, F, P.)
Incumplimiento de las funciones de monitoreo,
seguimiento y control eficiente a los esquemas
especiales de acompafiamiento  comunitario
desarrollados en el marco de los planes de retornos
y reubicaciones implementados.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.4; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No 5. Bases de datos INDEMNIZA (D)
BASE DE DATOS INDEMNIZA... De la informacion
reportada por la UARIV a la CGR contiene errores e
inexactitudes, incumpliendo de esta manera la
normatividad relacionada con las Bases de Datos, lo
cual genera riesgo de pagos a victimas del conflicto
armado por cantidades diferentes a las ordenadas, o
pagos a personas distintas a las reconocidas, o mora
en la realizacion del pago a quienes t
Auditoria Regular vigencia 2020

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.5; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 5 Coordinacion y Articulacion Institucional.
UARIV

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
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Codificacién en
el Plan de

Observaciones o comentarios del Equipo

Mejoramiento Hallazgo Auditor
de la Entidad
Se evidenciaron fallas en la coordinacién de | detectaron situaciones irregulares relacionados
entidades del SNARIV para garantizar que la | con la causa del hallazgo No.5; lo cual prueba
poblacién beneficiaria, acceda a la oferta institucional | que las acciones de mejora han sido efectivas.
que, en el proceso de Retornos y Reubicaciones,
contribuya a la estabilizaciéon socioeconémica.
Hallaz_go N® 5. Diferencia en r§g|_stro de nombres en Las acciones de mejora adelantadas por la
Atencién y Ayuda Humanitaria y RNEC (IP) . o
. 7 - . UARIV se implementaron al 100%, no se
5 (..)Se evidenci6 que el nombre de los destinatarios detectaron situaciones irregulares relacionados
que se encuentra_n en los Sistemas de Informacion de con la causa del hallazgo No.5; lo cual prueba
la UARIV, no coincide con los que aparecen en la | . d - h ido efecti
Registraduria Nacional del Estado Civil. (?) que las acciones de mejora han sido efectivas.
Hallazgo No. 5. Administracién del inmueble . .
! L . Las acciones de mejora adelantadas por la
denominado  Condominio  Montecasino (D). . o
Administracion  de  inmuebles = denominados UARIV  se '|mpllement:.aron al 100%, no se
5 condominio Montecasino (D) configuracién de un detectaron situaciones irregulares relacionados
. : . ) o con la causa del hallazgo No.5; lo cual prueba
posible subarriendo de inmueble sin autorizaciéon | . d - h ido efecti
expresa del FRV. que las acciones de mejora han sido efectivas.
Hallazgo No. 5 Contrato 1351 de 2022 para la
prestacion de servicios técnicos, operativos y
logisticos, a la Direccion de Gestion Interinstitucional
(D-P). . . . Las acciones de mejora adelantadas por la
En la ejecucion del Contrato 1352 de 2022, suscrito . o
5 el 27/7122 y cuya ejecucion se inicid el 2/7/22 se dueﬁailt\;roflesiiumae:lggzgt?rgn ulzlregor?al/;,cionn(;dzg
identifico en la relacion de pagos que se realizaron 9 .
. . J con la causa del hallazgo No.5; lo cual prueba
jornadas descritas en el Anexo Técnico en fechas ue las acciones de meiora han sido efectivas
anteriores a la suscripcién del contrato, lo que genera q ) ’
una presunta configuracion de hechos cumplidos, al
pagar actividades realizadas antes del inicio de la
ejecucion del contrato
Hallazgo No 5. Entrega equipos tecnoldgicos
portatiles ultraliviano municipios de Galapa y Soledad . .
(D F P) Las acciones de mejora adelantadas por la
) , . . o
Incumplimiento de las funciones de monitoreo, UARIV' se _|mpl_ement§ron al 100%, o se
5 sequimiento control eficiente a los esquemas detectaron situaciones irregulares relacionados
esgeciales {ie acompafiamiento comqunitario con la causa del hallazgo No.5; lo cual prueba
desarrollados en el marco de los planes de retornos que las acciones de mejora han sido efectivas.
y reubicaciones implementados.
Hallazgo No 6. Supervisién y ejecucion de recursos - | Las acciones de mejora adelantadas por la
Contrato No 089 de 2019. | UARIV se implementaron al 100%, no se
6 (..) debilidad en el seguimiento y reporte a la | detectaron situaciones irregulares relacionados
ejecucion de los recursos asignados al Contrato (...) | con la causa del hallazgo No.6; lo cual prueba
Auditoria Financiera Vigencia 2019 que las acciones de mejora han sido efectivas.
Hallazgo N° 6. Bases de datos INDEMNIZA (D) bi\SRl?/CCf: eismd;mrgﬁjtg:znai?m%aoc‘j; ) Egr slz
Consistencia base de datos subsistencia minima e Imple . o
6 indemnizaciones detectaron situaciones irregulares relacionados
Auditoria Financiera Vigencia 2021 con la causa del hallazgo No.6; lo cual prueba
9 que las acciones de mejora han sido efectivas
Hallazgo 6. Oportunidad en la entrega de atencion y
ayuda humanitaria. . .
. Las acciones de mejora adelantadas por la
43 casos de hechos diferentes a secuestro y . o
" f ; - UARIV se implementaron al 100%, no se
desaparicion forzada tienen periodo de colocacién . : . .
6 . ~ . . detectaron situaciones irregulares relacionados
superior a 1 afo, (?) contraviniendo lo establecido en .
. N con la causa del hallazgo No.6; lo cual prueba
la normativa (?.) respecto a los hechos victimizantes . - . )
- que las acciones de mejora han sido efectivas.
de desaparicién forzada y secuestro, se encuentran
614 colocaciones con tiempo superior a 1 afio.
Hallazgo 6 Costos y gastos BAAF Cosechando Paz L . d . del d |
Sector la Dos y Sector Coproagrosur (D) as_acciones de mejora adelantadas por la
6 * | UARIV se implementaron al 100%, no se

(?) deficiencias en la aplicacion del control financiero
y seguimiento de los recursos publicos involucrados

detectaron situaciones irregulares relacionados
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Hallazgo

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

en la administracion de los bienes que conforman
Coproagrosur y sector La Dos (?)

con la causa del hallazgo No.6; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No. 6. Cumplimiento Tabla de Honorarios
2020 (D-F)
(?)Cumplimiento tabla de honorarios 2020 (?)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.6; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo N° 6. Puntos de control - Sistemas de
informacién Asistencia y Ayuda Humanitaria e
indemnizaciones (D
(...)Se considera que los puntos de control
mencionados no son suficientes, en cuanto es latente
el riesgo de pagos a personas fallecidas (?)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.6; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo N° 6. Entrega Equipos Tecnoldgicos a la
Institucion  Educativa Distrital No. 176 del
corregimiento Juan Mina — Municipio de Barranquilla
(IP).

Incumplimiento de las funciones de monitoreo,
seguimiento y control eficiente a los esquemas
especiales de acompafiamiento  comunitario
desarrollados en el marco de los planes de retornos
y reubicaciones implementados.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.6; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 7. Pagos de AH a personas victimas
fallecidas (F1) (D1).
Se evidencio el reconocimiento y pago de 60 giros por
concepto de Atenciéon Humanitaria a victimas
reportadas como fallecidas con anterioridad a la
colocacién del recurso y 4 giros que fueron pagados,
donde las personas fallecieron con posterioridad a la
colocacioén. Esta situacion indica que la UARIV no
esta dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.7; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No. 7. Mora en el pago del canon de
arrendamiento  contrato 034 de 2019 (F-D).
Mora en el pago del canon de arrendamiento contrato
034 de 2019 (F-D)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.7; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo No. 7 Entrega elementos biomédicos -
Orden de compra 41337 del 2019 (D, F).
Ausencia de soportes que den cuenta de la entrega
efectiva y uso de los equipos biomédicos y elementos
para la emergencia para el municipio Medio Atrato
(Chocd) y Rionegro (Santander).

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.7; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 8. Registro de multas a favor de la entidad
(FRV) por sentencias ejecutoriadas. UARIV.
(...)Registro de multas a favor de la entidad (FRV) por
sentencias ejecutoriadas. Analizado el detalle de
deudores, se observa que la entidad no ha
reconocido en el grupo deudores cuenta 1401, (?)
Auditoria Regular 2014

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.8; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Hallazgo 8 Ingresos generados para la reparacion a
las Victimas. (D)
(?) los recursos publicos destinados a la
administracion de las plantaciones, o bienes con
actividad agricola custodiados por el FRV, en
cumplimiento de las normas vigentes en el Marco del
Proceso de Justicia y Paz, no han generado recursos
adicionales para la reparacion a las victimas (...)
Auditoria Regular 2019

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.8; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.
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Hallazgo 8. Pagos de Atencion y Ayuda Humanitaria | Las acciones de mejora adelantadas por la
a personas que no se encuentran en el RUV. | UARIV se implementaron al 100%, no se
8 En las Bases de Datos de Subsistencia Minima? | detectaron situaciones irregulares relacionados
Pagos y COLOCACIONESAHHVDDF con el RUV, se | con la causa del hallazgo No.8; lo cual prueba
encontré que 100 personas no se encuentran en RUV | que las acciones de mejora han sido efectivas.
Hallazgo N° 8. Actos administrativos expedidos con
posterioridad al pago (D),(P).
(...) Al revisar la fecha del pago frente a los soportes | Las acciones de mejora adelantadas por la
de las fechas de expedicion de los actos | UARIV se implementaron al 100%, no se
8 administrativos de reconocimiento, se encontré que | detectaron situaciones irregulares relacionados
éstos fueron expedidos con posterioridad a las | con la causa del hallazgo No.8; lo cual prueba
erogaciones, es decir que el Operador Bancario | que las acciones de mejora han sido efectivas.
efectud el pago sin contar con los requisitos legales
previos. (...)
Hallazgo No. 8. Cumplimiento Contrato de
Arrendamiento FRV A 011 (F-D) . .
Victoria Irene Ramirez Santos. Contrato de lLJe;\sRlz\a/cmone.s dle mejtora adTla%%(i/as por la
8 arrendamiento 1 de junio de 2019. $ 5,5 millones. Se d se Implementaron a °, NO se
. etectaron situaciones irregulares relacionados
presenta una mora de cerca de 50 millones de pesos. .
Acta terminacién FRV 31 de marzo de 2022. Este | °" la causa del halIazgo No.8, .IO cual prueba
. L N ue las acciones de mejora han sido efectivas.
proceso fue radicado en la oficina, asesora juridica, q
el 27 de octubre de 2022
Hallazgo N° 8. Dotacién Salon Comunitario Caribe
Real -Municipio de Malambo (D, F, P). | Las acciones de mejora adelantadas por la
Incumplimiento de las funciones de monitoreo, | UARIV se implementaron al 100%, no se
8 seguimiento y control eficiente a los esquemas | detectaron situaciones irregulares relacionados
especiales de acompafiamiento  comunitario | con la causa del hallazgo No.8; lo cual prueba
desarrollados en el marco de los planes de retornos | que las acciones de mejora han sido efectivas.
y reubicaciones implementados.
Hallazgo 9 Avaluo de los predios vs gasto de recursos
publicos para su administracion
(...) los avaltos de los bienes muebles e inmuebles
que componen las plantaciones entregadas al Fondo | Las acciones de mejora adelantadas por la
para su administraciéon y custodia a fin de generar | UARIV se implementaron al 100%, no se
9 nuevos recursos financieros para la reparacion a las | detectaron situaciones irregulares relacionados
victimas son de $29.587.981.115 mientras que el | con la causa del hallazgo No.9; lo cual prueba
gasto acumulado de recursos publicos desde junio de | que las acciones de mejora han sido efectivas.
2013 para su administracion asciende
aproximadamente a $34.877.475.384
Auditoria Regular- Cumplimiento 2019
Hallazgo No 9. Pago a fallecidos Orden de Compra. | Las acciones de mejora adelantadas por la
No. 70283 de 2021 (F-D) | UARIV se implementaron al 100%, no se
9 Reconocimiento y Orden de pago de los Actos | detectaron situaciones irregulares relacionados
Administrativos con la causa del hallazgo No.9; lo cual prueba
Auditoria Financiera 2021 que las acciones de mejora han sido efectivas.
Hallazgo 9-CONTRATO DE FIDEICOMISO CON LA
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
e, MEDIO? sl Las acciones de mejora adelantadas por la
Accion Social - FRV-, celebré un contrato de . ] o P
Fidecomiso Civil con la Corporacion Desarrollo y Paz UARIV se _|mp|§mentqron al 100%, ho se
9 d h - . detectaron situaciones irregulares relacionados
el Magdalena Medio - CDPMM, el dia 29 de abril de X
2011, elevado a escritura publica No. 1393 en la | <" la causa del haIIazgo No.9; .IO cual prueba
) p!
Notaria 67 del circulo de Bogota. En la clausula | Y€ las acciones de mejora han sido efectivas.
g
cuarta, el contrato establecié:" VALOR DEL
CONTRATO(...)
Hallazgo 9. Pagos de Atencion y Ayuda Humanitaria . .
a personas que se encuentran en RUV con estado Las acciones de mejora adelantadas por |a
9 P q UARIV se implementaron al 100%, no se

diferente a "Incluido” (1.P.) (D2)
En las Bases de Datos de SMPAGOS y RUV se

detectaron situaciones irregulares relacionados
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encontré que 90 personas se encuentran en RUV con
estado diferente a? incluido?

con la causa del hallazgo No.9; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

10

Hallazgo No 10. Inconsistencia base de datos -
Ayuda Humanitaria —Subsistencia Minima e
Indemnizaciones

Consistencia base de datos ayuda humanitaria?
subsistencia minima e indemnizaciones
Auditoria Financiera 2019

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.10; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

10

Hallazgo N° 10. Inconsistencia base de datos - Ayuda
Humanitaria —Subsistencia Minima e
Indemnizaciones

???Base de datos encargos fiduciarios pagados, que
contiene la relacion de encargos fiduciarios con
gestion efectiva por parte del operador..."
Auditoria Financiera 2021

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.10; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

10

Hallazgo 10. Registros de la identificacion personal
de victimas y destinatarios Fallecidos y Vigentes.
Se encontraron nueve casos en los que un nimero
de identificacion esta asociado a dos personas con
diferente tipo de documento.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.10; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

1"

Hallazgo No 11. Entrega de Donaciones (D)
(...)no cuenta con planeacion para la distribucion las
cantidades recibidas versus la demanda de victimas
que tiene el pais en cuanto programacion,
asignaciéon, y entrega de las mismas(..)
Auditoria Financiera 2021

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.11; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

1"

Hallazgo No. 11. Cobro de canones de
arrendamiento por cartera vencida -Parcela 3,4,5y 6
Damasco (F-D)
El Juzgado Promiscuo de Valencia? Cérdoba, dio por
terminado el contrato de arrendamiento entre el sefior
JBMO vy el Fondo para la Reparacién de Victimas, y
ordend la restitucion del bien inmueble. Sin embargo,
no se evidencia que se haya iniciado proceso
ejecutivo como lo sefala la Resolucién 0603 17 de
junio de 2013. FRV no solicit6 al arrendatario alguna
clase de garantia (pdliza); e

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.11; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

12

Hallazgo No. 12 Bases de Datos
Deficiencias en el control de la informaciéon y en la
oportunidad con que se actualizan los sistemas de
informacion de la entidad, lo cual puede generar giro
de recursos a personas que no cumplen con los
requisitos para percibir la atencion humanitaria
Auditoria Financiera del 2018

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.12; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

12

Hallazgo N° 12. Unidades de Negocio Convenio 1235
de 2021 (D)
Fallas de control y seguimiento en la ejecucion del
convenio interadministrativo 1235 del 2021, e
incumpliendo a lo establecido en los estudios previos
y clausula Segunda del convenio en las actividades
Generales Numeral 15 y especificas No. 9 de
EDURED

Auditoria Financiera de 2021

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.12; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

12

Hallazgo No. 12. Calidad en la informacién de las
Indemnizaciones Judiciales.
(...) debilidades en los controles que se aplican dentro
del proceso Reparacion Integral? ;Procedimiento
liquidacion y Pago de Sentencias Judiciales? Punto
23: Proyeccién del Acto Administrativo (...)

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.12; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.
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12

Hallazgo No. 12. Cobro de canones de
arrendamiento por cartera vencida -Finca La
Alejandria (0] Bonanza (F-D).
Cobro de canones de arrendamiento por cartera
vencida - Finca La Alejandria O Bonanza (F-D)
Prérroga de contrato en mora No existencia de las
garantias exigidas en el manual: pdliza o codeudor.
Existe un pagaré, garantia que esta prohibida en el
manual. juzgado ordend restitucion y no se evidencia
inicio cobro ejecutivo de canones en mora

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.12; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

13

Hallazgo No 13. Inconsistencias Atencién victimas
Conv. 1268/2021 (D)
La entidad invirtié recursos para atender y reparar
integralmente a las victimas que presentaron
inconsistencias en la identificaciéon e informacién no
confiable

Auditoria Financiera 2021

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.13; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

13

Hallazgo No. 13. Cobro de los canones de
arrendamiento, que se encuentren en cartera vencida
Finca La Lucha Cobro de canones de arrendamiento
por cartera vencida - Finca La Alejandria O Bonanza
(F-D)

Prérroga de contrato en mora No existencia de las
garantias exigidas en el manual: poliza o codeudor.
Existe un pagaré, garantia que esta prohibida en el
manual. juzgado ordend restitucion y no se evidencia

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.13; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

14

Hallazgo No 14. Contrato de comision No. 1396 de
2021 (D)
(...)se desconoce de manera fehaciente el recibo
efectivo, por parte del destinatario final de los bienes
y productos, de las Ins. Edu. relacionadas en el
hallazgo, objeto del cto de comision No. 1396 del
2021, sumado a que la UARIV establecié como
procedimiento de entrega de los bienes y productos,
objeté del contrato, a persona que autorice el
supervisor 'y no al Dbeneficiario final(...)
Auditoria Financiera 2021

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.14; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

14

Hallazgo 14. Tablero PAT
Se evidencid que la herramienta Tablero PAT
presenta deficiencias debido a la falta de
parametrizacion, controles e interoperabilidad de los
sistemas de informacion, aunado al insuficiente
acompafamiento y fortalecimiento brindado a los
entes territoriales.

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.14; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

14

Hallazgo No. 14 Tramite de rectificacion de areas,
cavidad y linderos. (D)

No se evidencia gestién oportuna por el FRV, para
llevar a cabo el saneamiento fisico de los bienes
relacionados; en diferentes afios ha suscrito
contratos con el fin de realizar el saneamiento fisico
de los bienes administrados que cuenten con
extincién de dominio ejecutoriada, para posterior
comercializacién y no se realizan o

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.14; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

15

Hallazgo No. 15. Pago de mayores cantidades de
obra y de AlIU sobre items que no corresponden a
actividades del Contrato de obra 012015003481 de
2015 (IP-D).
ITEM 2014 mayor cantidad pagada de las divisiones
en acero inoxidable para bafios. ITEM 333 puertas de
los bafios se pagaron por los ITEMS 2014 y 333.

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.15; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.
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ITEM 357 mayor cantidad pagada. ITEM SELLO
JUNTAS mayor cantidad pagada. Pago AIU sobre
ITEMS que no corresponden a actividades de obra.

15

Hallazgo No. 15 Ejecucion convenio 1517 2023 —
Mesas de Participacion Efectiva (F-D).
"Deficiencias en los mecanismos de seguimiento,
vigilancia, supervisién, control y aprobacién por parte
de los involucrados en el proceso, ya que son
autorizados y realizados los pagos a los participantes
de las Mesas de Participacion, segun eventos
seleccionados en la Ejecucién del convenio 1517
2023, celebrados sin el cumplimiento de Ilo
establecido en el Anexo Técnico"

"Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.15; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

16

Hallazgo 16. Registros de destinatarios Convenio
1008 de 2015
Deficiencias en los controles de los datos y ausencia
de un intercambio efectivo de informacion entre las
dependencias vinculadas en el proceso, de tal
manera que se permita validar la condicion actual de
las victimas con reportes actualizados y efectuar las
novedades correspondientes

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.16; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

18

Hallazgo No. 18. Proceso cobro de cartera Contrato
de Arrendamiento FRVA-005-2015 Bien
IUBGSEC315 (F-D)
Proceso cobro de cartera Contrato de Arrendamiento
FRV A-005-2015 Bien IU86SEC315 (F-D) FRV
permitid prérroga de contrato, estando en mora el
arrendatario, permitiendo el disfrute del bien
inmueble sin cumplir con las obligaciones pactadas.
No se evidencia inicio proceso ejecutivo para cobro
pagos de los canones en mora.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.18; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

19

Hallazgo No. 19. Seguimiento del estado vy
administracion de los bienes inmuebles (D
Seguimiento del estado y administracién de los
bienes inmuebles (D) Ocupaciones no autorizadas,
sin reporte a la OAJ No pago de expensas

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.19; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

35

Hallazgo 35. Contindan las deficiencias en la gestién
de la UARIV respecto a garantizar que todas las
familias con derecho a ser beneficiarias reciban la
ayuda humanitaria que ordena la ley (A).
El nivel de reintegros, ayudas no reclamadas y que
no cumplen con el objetivo para el cual fueron
creadas, es del 10.5%, generados por causas
internas de la Unidad (...).

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.35; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

45

Hallazgo 45. Esquemas Especiales de
Acompafiamiento

UARIV Caqueta.
En la visita realizada por la CGR se encontré que, en
2012, bajo la modalidad de esquemas especiales de
acompafamiento, se focalizaron 95 familias de
poblacién desplazada en el proyecto de vivienda para
poblacién victima? ;La Gloria?, para otorgar igual
ndamero de mejoramientos de  vivienda.
Posteriormente, la Unidad para las Victimas permitio
aplicar el recurso de apoyo de la UARIV

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, no se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo No.45; lo cual prueba
que las acciones de mejora han sido efectivas.

Fuente: FAF 8 — Efectividad plan de mejoramiento UARIV vigencia 2024
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Hallazgo No. 1. Ejecucion Presupuestal 2021 y 2022 (D).
El presupuesto apropiado segun los trazadores
presupuestales étnicos reportados por la Unidad para las
Victimas en las vigencias 2021 y 2022 asciende al valor
de $441.047.360.415 de los cuales se ejecutaron
$400.911.683.088, lo que representa el 92% del nivel de
ejecucion; esta baja ejecucién se da especificamente en
algunos proyectos para los pueblos étnicos.
Auditoria intersectorial de cumplimiento 2021 y 2022.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV

se implementaron al 100% sin embargo no
fueron efectivas, porque gener6 un nuevo
hallazgo. No. 6 Ejecuciéon presupuestal
vigencia 2024 (D), situacién que denota que las
acciones de mejora planteadas no han sido
efectivas.

Hallazgo No. 1. Ejecucion Presupuestal 2021 y 2022 (D).
Baja asignacion presupuestal agravada por la baja
ejecucion de los recursos proyectados, lo que afecta a las
comunidades retornadas en la entrega de esquemas
especiales de acompafamiento por no tener en cuenta
las necesidades de las victimas.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV

se implementaron al 100% sin embargo no
fueron efectivas, porque generé un nuevo
hallazgo. No. 6 Ejecucion presupuestal
vigencia 2024 (D), situacién que denota que las
acciones de mejora planteadas no han sido
efectivas.

HALLAZGO No. 3 Baja ejecucion presupuestal en
proyectos de Inversion (D)
"Inejecucién presupuestal porque la entidad no celebra
oportunamente contratos y convenios destinados a
atender las necesidades de la poblacion victima, debido
a deficiencias de planeacion de la UARIV que afectan la
ejecucion de los programas, convenios y proyectos
encaminados para la atencién de las necesidades de las
victimas".

Auditoria Financiera Vigencia 2023

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV

se implementaron al 100% sin embargo no
fueron efectivas, porque generé un nuevo
hallazgo No. 6 Ejecucién presupuestal vigencia
2024 (D), situacion que denota que las
acciones de mejora planteadas no han sido
efectivas.

Hallazgo No. 3 Constitucion de Reservas 2022 (D
Constituciéon de reservas presupuestales en la vigencia
2022. La constitucion de reservas fue realizada
inobservando la normatividad, toda vez, que dicha
justificacion no obedece al criterio necesario de fuerza
mayor o caso fortuito; es decir, a circunstancias
irresistibles e imposibles de prever.
Auditoria Financiera 2022

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100% sin embargo
no fueron efectivas, porque generd un nuevo
hallazgo. No. 7 Constitucion Reservas
Presupuestales (D), situacion que denota que
las acciones de mejora planteadas no han sido
efectivas.

Hallazgo 6. -Diferencias saldos de la cuenta 24 y saldos
auxiliares.

El FRV registra un pasivo por $846 millones recursos
FRISCO sin relacion de causalidad con el activo
corriente, no obstante, el concepto 20142000023461 de
la CGN define una dinamica contable tanto para el FRV
como para la UARIV. Lo anterior, denota que la
informacién revelada no es relevante y confiable para
tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se
requieran.

Auditoria Regular 2015

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, sin
embargo se detectaron situaciones irregulares
relacionados con la causa del hallazgo; que
generé un nuevo hallazgo el N°3, lo cual
prueba que las acciones de mejora no han sido
efectivas.

Hallazgo No. 7. Supervisién Contratos de Prestacién de
Servicios (D).
(?) debilidades de control interno en la supervision,
vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de los objetos
contractuales(?) no dice como refiere la entidad que las
actividades se relacionan como sugerencias o
recomendaciones para el fortalecimiento de las metas y
plan de trabajo establecido por el Fondo Para la
reparacion a las Victimas(?)

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, se
detectaron situaciones irregulares relacionados
con la causa del hallazgo; lo cual prueba que
las acciones de mejora no han sido efectivas.

Hallazgo No. 9.  Supervision  contratos (D)
En aplicativo de bienes del FRV y del analisis de los

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV se implementaron al 100%, se
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Codificacion en
el Plan de Observaciones o comentarios del Equipo
. . Hallazgo .
Mejoramiento Auditor
de la Entidad
soportes entregados por la entidad, de conformidad con | detectaron situaciones irregulares relacionados
la muestra seleccionada por el equipo auditor, se observé | con la causa del hallazgo; lo cual prueba que
que, en contratos suscritos, no se evidencian los informes | las acciones de mejora no han sido efectivas.
de supervision.
Hallazgo No 16. Informes de Supervision (D)
Una vez verificados los documentos _flSlcos que reposan Las acciones de mejora adelantadas por Ia
en cada uno de los contratos y surtidas las respectivas . o
. . . | UARIV se implementaron al 100%, se
16 en.treV|s.tas con Ios. supervisores de estos,. se logro detectaron situaciones irregulares relacionados
evidenciar que no existe un mforme de supervision claro, con la causa del hallazgo: lo cual prueba que
expreso y que cumpla los términos expresados en la las acciones de mejora no han sido efectiva
normatividad vigente.
Auditoria Financiera 2021
. . .. Las acciones de mejora adelantadas por la
Hallazgo No 3. Principio de Publicidad en la Contratacion ; o) o
Piblica en la plataforma virtual SECOP (D). | YARIV seimplementaron al 100% sin embargo
. L no fueron efectivas, porque generé un nuevo
Inoportunidad en la publicacion SECOP Il de la L S
3 . s . - hallazgo. No. 12 Publicacién de Informacion
informacién  correspondiente a los expedientes | ECOP Il (D). si L
contractuales. gontrtactua Ien S QO d ( ),' sﬂue:uotn ?jue
Auditoria Cumplimiento Ry R 2019-2022 enota que las acciones de mejora planteadas
no han sido efectivas.

Fuente: FAF 8 — Efectividad plan de mejoramiento UARIV vigencia 2024

HALLAZGOS CON ACCIONES NO CUMPLIDAS

Codificacion en
el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor

Hallazgo 1. TRAMITE PROCESO DE SUCESION -
PROYECTOS PRODUCTIVOS- PLAN DE RETORNO-
SENTENCIA 067 DE 2018 (A)
Desatencion del tramite sucesoral que impide el
desarrollo de las érdenes contenidas en la sentencia.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se han implementado al 100%.

Hallazgo 2 Coordinacion interinstitucional Sentencia
071 de 2015 (A).

De acuerdo con lo indicado por la Contraloria, a pesar
de las actividades realizadas no se evidencia la
articulacion interinstitucional que permita el acceso y
disfrute del territorio a la comunidad del CCRN

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se han implementado al 100%.

Hallazgo 2. Notificaciones actos administrativos.
Existen debilidades de la gestion institucional referida a
la notificacién de los Actos Administrativos que
suspende la entrega de ayuda humanitaria a las
victimas. Solo el 67% de dichos Actos Administrativos
han sido notificados.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se han implementado al 100%.

Hallazgo No. 8. Calidad Informacion RUV (D) (PASF)
La informacién almacenada en el RUV y que comparte
con los otros sistemas de informacién de la UARIV y
con las entidades del SNARIV, contiene errores e
inexactitudes, no esta actualizada ni depurada.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se han implementado al 100%.

12

Hallazgo 12. Reubicacién y compra de predios para el
reasentamiento de la comunidad JIW en el Municipio de
Mapiripan Meta. INCODER y UARIV.
Reubicacion y compra de predios para el
reasentamiento de la comunidad JIW en el Municipio de
Mapiripan Meta. INCODER y UARIV. En el caso de la
comunidad JIW establecida en la finca Las Zaragozas,
se manifestd6 que este predio se encuentra en
modalidad de arrendamiento por parte de la

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se han implementado al 100%.
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Codificacion en
el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor

Gobernacion, sin que se haya hecho un plan de retorno
0 reubicacion efectivo, en cuanto a la garantia de

14

Hallazgo 14. Ayuda humanitaria sin enfoque diferencial
en la atencion integral para la comunidad indigena JIW,
asentada en el predio de La Zaragoza, Mapiripan -
Meta. UARIV.
La comunidad JIW lleva 4 afios recibiendo solo la ayuda
humanitaria de emergencia, y a pesar de los esfuerzos
de la comunidad JIW en elaborar una propuesta
diferencial para la entrega de la ayuda humanitaria, no
se ha logrado el

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se han implementado al 100%.

18

HALLAZGO 18. Numero de documento con diferentes
nombres en Indemniza VS RUV.
De los cruces realizados a la base de datos Indemniza
(?) con la base de datos del Registro Unico de Victimas
RUV, se obtuvo que 32 registros cruzados por el
numero de cédula tienen diferentes nombres y
apellidos; sin embargo, el tipo y nimero de documento
es el mismo. (?) se evidencia que la informacién no
concuerda entre estas dos fuentes de informacion.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se han implementaron al 100%.

Hallazgo No 9. Avance Implementacion Planes de
Retorno y Reubicaciones (D
Ausencia de planeacion y celeridad en la concertacion
e implementacion de las acciones, y de articulacion
interinstitucional con las Alcaldias y entidades del
SNARIV con presencia Territorial, que permitan
garantizar las acciones de acompafiamiento al retorno,
reubicacion e integracion local de la poblacién victima
de desplazamiento.

Las acciones de mejora adelantadas por la
UARIV no se implementaron al 100%,

Fuente: FAF 8 — Efectividad plan de mejoramiento UARIV vigencia 2024
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