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Nombre:

Seguimiento a proyectos inversion.

Objetivo:

Realizar seguimiento a la ejecucién de los proyectos de inversion vigencia
2025 registrados en el banco de programas y proyectos de inversién
nacional — BPIN.

Alcance:

En su funcién de evaluacién y seguimiento, la Oficina de Control Interno
(OCl) lleva a cabo la verificacidn de la gestion financiera de los proyectos de
inversidén que son administrados por cada una de las dependencias de la
entidad, las cuales tienen la responsabilidad directa de su ejecucion.

El seguimiento comprende los proyectos de inversidn vigentes,
considerando el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 30 de junio de
2025, aplicando para ello la normativa vigente, la metodologia
estandarizada por la entidad y las herramientas desarrolladas por la OCI.
Las evidencias que respaldan estas actividades son enviadas a la OCl para
su analisis.

Este informe contiene un analisis de la efectividad del avance en la ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion gestionados por la Unidad para
la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), los cuales estdn
registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidon Nacional
(BPIN), segun la informacién y evidencias proporcionadas por la Oficina
Asesora de Planeacién (OAP). Mediante esta evaluacidn, la Oficina de
Control Interno emite alertas tempranas que facilitan la toma de decisiones
estratégicas por parte de la Alta Direccion.

Periodicidad:

El informe se debe realizar dos veces en el afio con corte al 30 de junio y el
31 de diciembre de cada anualidad fiscal.

En esta oportunidad corresponde al primer semestre de 2025 con corte al
30 de junio.

1. MARCO JURIDICO.

El siguiente es el marco normativo relacionado con el seguimiento a los proyectos de inversion institucional.

- Ley 87 de 1993 noviembre 29 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en

las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, articulo 2°, literales a), b) ¢), d) y

f).
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- Ley80de 1993 octubre 28, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion
Publica”.

- Ley 152 de 1994 julio 15, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”. Tiene como
propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacidn, ejecucidn,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo.

- Ley 489 de 1998 diciembre 29, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacidn y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones”.

- Ley 1474 de 2011 julio 12, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidn y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestidn publica”.

- Ley 1150 de 2007 julio 16, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos”.

- Decreto 111 de 1996 enero 15, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

- Decreto 2844 de 2010 agosto 5, “Por el cual se reglamentan normas orgdnicas de Presupuesto y del
Plan Nacional de Desarrollo”.

- Decreto 4730 de 2005 diciembre 28, “Por el cual se reglamentan normas orgdnicas del presupuesto”.

- Decreto 2295 de diciembre 29, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia
fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, (Ultima fecha de
actualizacién: 06 de marzo de 2024).

- Resolucién 1450 de 2013 mayo 21 — DNP, "Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién y
evaluacidn previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales”.

Asi mismo, se establece el marco normativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG:
- Decreto 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el

articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” en sus Articulos 2.2.22.2.1 vy 2.22233.

- Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Consejo para la Gestidon y
Desempenio Institucional version 5, marzo 2023.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14811#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14941#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14940#0
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=LCxdG8ed924%3d&tabid=1198
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- Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
version 3, Septiembre 2023, numeral 5. Rol de evaluacién de la gestion del riesgo.

2. ALINEACION CON EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTIOIN — MIPG.

Este Informe de seguimiento a proyectos de inversion esta alineado con las siguientes dimensiones, politicas
y atributos:

Dimension 2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

Politica de planeacidn institucional donde se determinan los programas, proyectos y metas de desarrollo,
en concordancia con los recursos publicos que se ejecutan en el Plan Desarrollo Territorial — PDT.

Politica de gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico relacionado con las metas, objetivos de la
entidad y los mecanismos internos de seguimiento y control presupuestal.

Politica de compras y contratacidn publica concerniente al uso de los recursos publicos y el cumplimiento
normativo y técnico por parte de ordenadores de gasto, ejecutores y supervisores de la contratacién publica.

Dimensidn 3. Gestidn con Valores para Resultados.

Politicas transparencia, integridad y racionalizacién del gasto publico enfocado el uso adecuado de los
recursos disponibles.

Dimensidn 4. Evaluacidn de Resultados.

Politica de seguimiento y evaluacién del desempefio institucional respecto a evaluaciones que permiten a la
entidad saber si logrd sus objetivos y metas en los tiempos previstos, con las condiciones de cantidad vy
calidad esperadas y con el uso éptimo de recursos, asi como, el seguimiento y evaluacidn efectuados por los
servidores que tienen a su cargo cada proyecto, plan, programa o estrategia, en sus diferentes etapas de
desarrollo.

Dimensidn 5. Informacién y comunicacién.

Politica de gestién de la informacién estadistica que cuente con Informacién disponible, integra y confiable
para el analisis, la identificacidon de causas, la generacidon de acciones de mejora y la toma de decisiones
respecto a los planes, programas o proyectos de inversion.

Dimensidn 7. Control Interno.

Politica de control interno alineado con el componente de la estructura del MIPG actividad de monitoreo y
la tercera linea de defensa, donde a través de la realizacién de seguimientos y auditorias internas se evalla
el nivel de ejecucidn de los planes, programas, proyectos y los resultados de la gestidn, con el propdsito de
detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones del
mejoramiento continuo de la entidad.
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3. PROPOSITO DEL INFORME.

Presentar los resultados del analisis, evaluacidn y seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion
con corte al 30 de junio de 2025 conforme a la informacidon remitida. A través de este proceso, se busca
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos, identificar posibles desviaciones y brindar
recomendaciones orientadas a optimizar el uso de los recursos y mejorar los procesos involucrados.

Esta dirigido a la Direccién General, a los miembros del Comité Institucional de Coordinacién y Control
Interno, a los entes de control, asi como a terceros interesados en la informacién o en ejercer control social
sobre la gestion de los proyectos de inversion o con fines academicos.

Con la elaboracion de este informe, se pretende determinar el cumplimiento de la programacion
presupuestal, las metas establecidas y el nimero de contratos asociados a cada proyecto durante el primer
semestre de 2025. Ademds, se busca identificar oportunidades de mejora que fortalezcan la gestién
institucional, promoviendo la transparencia, la eficiencia y la efectividad en la ejecucidon de los proyectos de
inversion.

4. CONTEXTO DEL INFORME.

En cumplimiento de la ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgédnica del Plan de Desarrollo”. En su
articulo 27. Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional. “El Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional es un instrumento para la planeacidon que registra los programas y proyectos viables técnica,
ambiental y socioeconédmicamente, susceptibles de financiacién con recursos del Presupuesto General de la Nacién”y
el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto orgdnico del presupuesto”. La Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas
para cumplir su misionalidad cuenta con recursos asignados para los siguientes nueve (9) proyectos:

1) Implementacion de las medidas de reparacidn en las victimas del conflicto armado a nivel nacional.

2) Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacidn victima a nivel nacional.

3) Fortalecimiento a la implementacién de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacidn integral de las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas a nivel nacional.

4) Fortalecimiento de los canales de atencion y orientacidn a las victimas del conflicto armado a nivel nacional.

5) Implementacion de los procesos de retornos, reubicacion e integracion local de los hogares y comunidades
victimas del desplazamiento forzado a nivel nacional.

6) Mejoramiento de la informacion del registro Unico de victimas a nivel nacional.

7) Ampliacion de la capacidad tecnoldgica, uso y gestion de la informacidn orientada a la transformacidn digital
para la atencidn y reparacidn integral a las victimas a nivel nacional.

8) Fortalecimiento a la planeacion, operacidn y seguimiento de la gestion institucional en la Unidad para la
atencidn y reparacion Integral a las victimas a nivel nacional.

9) Fortalecimiento de la articulacién del sistema nacional de atencidn y reparacidn integral de las victimas- Snariv
durante la implementacidn de la PPV nacional.

La Oficina de Control Interno en su rol de “Evaluacidn y Seguimiento” y el de velar por el cumplimiento de las
leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos, metas de la entidad y el plan anual
de auditorias vigencia 2025, realiza seguimiento a la ejecucion presupuestal de los nueve (9) proyectos de



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14811#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14941#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14940#0
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Inversidn, con el fin de evaluar el avance y cumplimiento de la ejecucién de los recursos asignados y
comprometidos para el primer semestre 2025.

5. RESULTADOS DEL ANALISIS Y VALIDACION DE EVIDENCIAS.

La Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del jueves 17 julio de 2025, solicita a la Oficina
Asesora de Planeacion él envié de la informacidn relacionado con el diligenciamiento de la “matriz proyectos
inversién 1° semestre 2025”, fichas “EBI” correspondientes a dichos proyectos y la identificacién de los
responsables de ejecutar los indicadores de “metas” establecidos.

Posteriormente, mediante correo enviado el viernes 25 de julio de 2025, el profesional Alberto Emilio
Estrada Castillo, adscrito a la Oficina Asesora de Planeacidn, remitié la informacidn requerida junto con los
soportes respectivos. Por consiguiente, el equipo de trabajo de la OCI procede a efectuar la verificacion y
analisis de la documentacidn recibida, obteniendo los siguientes resultados.

5.1.Ejecucion Presupuestal primer semestre 2025

A partir del analisis de la informacidn proporcionada por la Oficina Asesora de Planeacion sobre el
presupuesto asignado, comprometido y pendiente de comprometer para 2025, se obtienen los siguientes

datos:
) Total presupuesto Porcentaje comprometido Presupuesto por Porcentaje por comprometer
Total presupuesto asignado ) . ) )
comprometido vs asignado comprometer vs asignado vs asignado
$ 2.699.415.074.09560 | $ 585.532.871.004,02 21,69% $ 2.113.882.203.091,58 78,31%

Total presupuesto asignado Vs comprometidoy por comprometer 2025

$2.699.415.074.095,60
$2.113.882.203.091,58

$585.532.871.004,02

21,69%
78,31%

Total presupuesto Total presupuesto Porcentaje Presupuesto por Porcentaje por
asignado comprometido comprometido vs comprometer vs comprometer vs
asignado asignado asignado

Fuente: Datos analizados por la OCI
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El presupuesto total asignado para los proyectos de inversién de la vigencia 2025 es de
$2.699.415.074.095,60 de los cuales el 21.69% equivalente a $585.532.871.004,02 se encuentra
comprometido, esto refleja una baja ejecucién presupuestal que pone en riesgo el cumplimiento de los
objetivos anuales. Al concluir el primer semestre de 2025, queda pendientes de compromisos
$2.113.882.203.091,58 que representan el 78.31% del presupuesto total.

En consecuencia, la baja proporcién del presupuesto comprometido en relacidn con el total disponible indica
una ejecucidén insatisfactoria durante el periodo evaluado. Esta situacién representa un riesgo considerable
para el cumplimiento de los objetivos anuales, ya que el retraso en la asignacidn y uso de los recursos puede
afectar el desarrollo oportuno de los proyectos de inversién. Por ello, es fundamental mejorar la gestion y
acelerar los procesos para garantizar que los recursos se utilicen eficientemente y se logren las metas
planteadas.

Respecto al presupuesto asignado y lo ejecutado en la vigencia 2025, los resultados son los siguientes:

Presupuesto asignado vs ejecutado y por ejecutar 2025

i Total presupuesto Porcentaje ejecutado vs Presupuesto por ejecutarvs | Porcentaje por ejecutar vs
Total presupuesto asignado X ) . q
ejecutado asignado i asignad

$ 2.699.415.074.095,60 |$ 306.508.995.898,74 11,35% $ 2.392.906.078.196,86 88,65%

Total presupuesto asignado Vs ejecutadoy por ejecutar 2025
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Total presupuesto  Total presupuesto Porcentaje ejecutado Presupuesto por Porcentaje por
asignado ejecutado vs asignado ejecutar vs asigando ejecutar vs asignado

Fuente: Datos analizados por la OCI

Segun la gréfica, al cierre del primer semestre de 2025, del presupuesto total asignado para proyectos de
inversién que corresponde a $2.699.415.074.095,60, solo se ha ejecutado el 11,35% equivalente a
$306.508.995.898,74. Este bajo nivel de ejecucidn refleja una subutilizacién significativa de los recursos
disponibles, dejando un 88,65% del presupuesto auln sin ejecutar de $2.392.906.078.196,86.

Este nivel de ejecucidn evidencia un aprovechamiento limitado de los recursos disponibles, lo que genera
alertas sobre la eficiencia en el uso del presupuesto y la capacidad institucional para cumplir con las metas
previstas. El rezago en la ejecucién no solo implica una ralentizaciéon (hacer lento un proceso) del impacto
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esperado, sino que también puede reflejar deficiencias estructurales en la gestién. Por tanto, es prioritario
realizar un analisis detallado que permita identificar con precision los factores que estan limitando la
ejecucién presupuestal. Sobre esa base, deben disefiarse e implementarse acciones concretas que
fortalezcan la planificacidén, mejoren los procesos operativos y aseguren una mayor eficiencia y efectividad
en la ejecucion durante el segundo semestre de la vigencia.

Concerniente al presupuesto comprometido versus lo ejecutado en la vigencia 2025, los resultados son los
siguientes:

Presupuesto comprometido Vs ejecutado 2025

) Total presupuesto Porcentaje ejecutado vs Diferencia entre lo ejecutado | Porcentaje entre lo ejecutado
Total presupuesto comprometido
ejecutado comprometido vs lo comprometido vs lo comprometido
$ 585.532.871.004,02 | $ 306.508.995.898,74 52,35% $ 279.023.875.105,28 47,65%

Total presupuesto ejecutado vs comprometido 2025

$585.532.871.004,02
$279.023.875.105,28

$306.508.995.898,74

52,35%
47,65%

Total presupuesto Total presupuesto  Porcentaje ejecutado vs Diferencia entre lo Porcentaje entre lo
comprometido ejecutado comprometido ejecutadovs lo ejecutado vs lo
comprometido comprometido

Fuente: Datos analizados por la OCI

El presupuesto comprometido para los proyectos de inversion de la vigencia 2025 fue de
$585.532.871.004,02. De este monto se ha ejecutado un total de $306.508.995.898,74, lo que representa
el 52,35% del presupuesto comprometido. Este porcentaje evidencia un nivel de cumplimiento moderado
en la asignacidn y utilizacion de los recursos durante el primer semestre de 2025. Asi mismo, se presenta
una diferencia de $279.023.875.105,28 equivalente al 47,65%, entre el presupuesto comprometido y el
ejecutado. Esta brecha corresponde a recursos que, aunque han sido comprometidos aldn no han sido
ejecutados. Lo anterior resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de control y seguimiento en la
gestion de los recursos, especialmente por parte de los lideres responsables de la ejecucién de los
proyectos.

Referente a la distribucidon presupuestal de los nueve (9) proyecto de inversion analizados a la vigencia
2025, el comportamiento es el siguiente:
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Distribucién del presupuesto 2025 por proyectos de inversion

$2.699.415.074.095,60
$ 1.512.204.535.974,00

Total presupuesto asignado 2025
100,00%
i i 56,02% e
I 5723983554858,00
26,82%

J| $110355.840.24500

I $124.901.975.369,00

| $125.128.920586,00

| $ 36.551.984.282,00

| $31.423.509.078,00

| $24.334.736877,00

‘ $10.530.016.826,60

de

reparacion en las victimas del conflicto
ia para la

acién de las
armado a nivel nacional
poblacién victima a nivel nacional
nacional
victimas a nivel nacional
PPV nacional

las victimas a nivel nacional

Fortalecimiento de las medidas de
prevencién y

pertenecientes a los pueblos y
comunidades étnicas a nivel nacional
Fortalecimiento de los canales de
atencidn y orientacién a las victimas del
conflicto armado a nivel nacional
uso y gestién de la informacién
orientada a la transformacién digital
para la atencién y reparacién integral a

Fortalecimiento a la planeacién,
operacién y seguimiento de la gestién
institucional en la Unidad para la
atencién y reparacién Integral a las
sistema nacional de atencién y
reparacion integral de las victimas-
Mejoramiento de la informacién del
registro Unico de victimas a nivel
nacional

Fortalecimiento a la implementacién de
la politica publica de atencidn, asistencia
y reparacién integral de las victimas
Implementacién de los procesos de
retornos, reubicacién e integracién local
de los hogares y comunidades victimas
del desplazamiento forzado a nivel
Ampliacién de la capacidad tecnoldgica,
Fortalecimiento de la articulacién del
Snariv durante la implementacién de la

m valor porcentaje

Fuente: Datos analizados por la OCI

Tomando como criterio la metodologia Pareto?! se evidencia que los proyectos de inversién denominados
“Implementacion de las medidas de reparacion a las victimas del conflicto armado a nivel nacional” y “Fortalecimiento
de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacidn victima a nivel nacional” concentran la mayor parte de
los recursos asignados para la vigencia 2025. El primero de estos proyectos cuenta con un presupuesto de
$1.512.204.535.974, lo que representa el 56.02% del total, mientras que el segundo dispone de
$723.983.554.858, equivalente al 26.82%. En conjunto, ambas iniciativas agrupan el 82.84% de los
recursos destinados a proyectos de inversion, en tanto que los otros siete (7) proyectos restantes solo
concentran un 17.16% del total del presupuesto.

Por lo tanto, la estrategia de inversion debe enfocarse prioritariamente en estos dos proyectos, ya que son
los que acopian la mayor parte del presupuesto. Esto requiere orientar los esfuerzos hacia una ejecucion
eficaz y oportuna de dichas iniciativas, con el fin de cumplir los objetivos establecidos en el plan de inversion.
En relacion con la aplicacidn del principio de Pareto, es esencial asegurar que estos proyectos se desarrollen

1 Chavez, L.-F., De-La-Rosa, S.-E., Manjarres, J.-C., Valbuena, S.-G., & Becerra-Torres, M. (2024). Diagrama de Pareto. Perspectiva
de la Asignatura de Control de la Calidad. Boletin de Innovacién, Logistica Y Operaciones, 6(1), 51—
56. https://doi.org/10.17981/bilo.6.1.2024.07. “El Diagrama de Pareto, llamado asi en honor al economista Vilfredo Pareto, es una
herramienta de analisis que muestra la distribucion de un conjunto de datos en orden descendente. Este diagrama se basa en el
principio de que un pequefio nimero de causas (el20%) suele ser responsable de la mayoria de los efectos (el 80%). (..) Es una
herramienta icdnica de analisis y gestidn creada en campos que van desde las finanzas hasta la ingenieria y la gestion debido a su
capacidad para identificar y priorizar los factores mas influyentes en un conjunto de datos. La historia y las propiedades del gréfico
reflejan su importancia continua en la toma de decisiones estratégicas y la resolucién de problemas en una variedad de contextos”



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdoi.org%2F10.17981%2Fbilo.6.1.2024.07&data=05%7C02%7Cjohn.bermeo%40unidadvictimas.gov.co%7C60e08661de1744a0a8e508dcce9242ee%7C5964d9f2aeb648d9a53d7ab5cb1d07e8%7C0%7C0%7C638612374782152354%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=nUtY42rrS8EV7ukivp37vuQdb7HEvMWNxr%2BcApuzaRo%3D&reserved=0
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sin retrasos y con una gestion adecuada, dado que su correcta implementacion incide directamente en el
avance general de la ejecucidn presupuestal.

Con relacién a lo comprometido versus lo asignado, se presenta la siguiente informacidn.

Porcentaje comprometido vs asignado por proyectos de inversién 2025

100,00%

83,74%
\ 80,05%

~~— 74,57%

59,39%
53,32%

31,84%

12,96% 6,86%

/

nivel nacional
nivel nacional
nacional
nacional

Mejoramiento de la informacién
del registro tnico de victimas a
Fortalecimiento de los canales de
atencidn y orientacién a las
victimas del conflicto armado a
Fortalecimiento de la articulacién
del sistema nacional de atencién y
reparacion integral de las victimas-
Snariv durante la implementacién
de la PPV nacional
Ampliacién de la capacidad
tecnolégica, uso y gestién de la
informacion orientada a la
transformacidn digital para la
atencién y reparacién integral a las
victimas a nivel nacional
Fortalecimiento a la planeacién,
operacién y seguimiento de la
gestién institucional en la Unidad
para la atencién y reparacién
Integral a las victimas a nivel
Fortalecimiento a la
implementacién de la politica
publica de atencién, asistenciay
reparacion integral de las victimas
pertenecientes a los pueblos y
comunidades étnicas a nivel...
Fortalecimiento de las medidas de
prevencion y asistencia para la
poblacién victima a nivel nacional
Implementacién de los procesos de
retornos, reubicacién e integracién
local de los hogares y
comunidades victimas del
desplazamiento forzado a nivel
Implementacién de las medidas de
reparacion en las victimas del
conflicto armado a nivel nacional

Fuente: Datos analizados por la OCI

Al analizar las variables de lo comprometido y lo asignado, se observa que los dos (2) proyectos con mayor
presupuesto asignado se ubican en los puestos 7 y 9 en cuanto al porcentaje comprometido, con un 31.84%
y un 6.86%, respectivamente. Esta distribucién no cumple con el principio de Pareto, que establece que
“aproximadamente el 80% de los resultados deberian provenir del 20% de los proyectos”. En este caso, los proyectos
con mayor asignacidon no concentran proporcionalmente los mayores compromisos, lo que podria indicar
una posible ineficiencia en su gestidn. Por otro lado, el proyecto “Mejoramiento de la informacidn del registro
Unico de victimas a nivel nacional” tiene la asignacion presupuestal mas baja entre los nueve (9) proyectos, pero
se destaca al comprometer el 100% de su presupuesto, ubicandose en el primer lugar.

Siguiendo con la relacidn de la técnica utilizada, se muestra una ilustracion comparativa entre el presupuesto
ejecutado y el asignado para los proyectos de inversion, obteniéndose los siguientes resultados.
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Porcentaje ejecutado Vs asignado por proyectos de inversién 2025

100,00%

AN

33,62% 32,59%
26,35% 24,43%
17,53%

6,09%
1,25% 0,02%

de
de

nacional
1to de las
nacional

1tacion de las
reparacion en las victimas del conflicto

Mejoramiento de la informacién del
registro tnico de victimas a nivel
Fortalecimiento de los canales de
atencién y orientacién a las victimas del
las victimas a nivel nacional
Fortalecimi
prevencidn y asistencia para la
poblacién victima a nivel nacional
Fortalecimiento a la planeacidn,
operacién y seguimiento de la gestién
institucional en la Unidad para la
atencidn y reparacion Integral a las
victimas a nivel nacional
la politica publica de atencién,
asistencia y reparacidn integral de las
victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades étnicas a nivel nacional
armado a nivel nacional
sistema nacional de atencién y
reparacién integral de las victimas-

conflicto armado a nivel nacional
Ampliacién de la capacidad tecnoldgica,
uso y gestién de la informacién
orientada a la transformacidn digital
para la atencién y reparacion integral a
Fortalecimiento a la implementacién de
Implementacién de los procesos de
retornos, reubicacién e integracién local
de los hogares y comunidades victimas
del desplazamiento forzado a nivel
Fortalecimiento de la articulacién del
Snariv durante la implementacién de la
PPV nacional

Fuente: Datos analizados por la OCI

El analisis del presupuesto ejecutado frente al asignado durante el primer semestre de 2025 muestra que
los proyectos “Fortalecimiento de las medidas de prevencion y asistencia para la poblacién victima a nivel nacional” e
“Implementacidn de las medidas de reparacidn a las victimas del conflicto armado a nivel nacional”, a pesar de contar
con los mayores recursos asignados, ocupan el cuarto y octavo lugar en ejecucidn, con un avance del 26,35%
y 1,25%, respectivamente. Esta distribucién rompe con el principio de Pareto, lo que evidencia la necesidad
de aplicar medidas correctivas, dado el peso significativo de estos proyectos en el presupuesto total y su
bajo nivel de ejecucién. En cuanto al proyecto con menor ejecucidn, se encuentra “Fortalecimiento de la
articulacion del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas (SNARIV) durante la implementacion
de la Politica Publica de Victimas (PPV) a nivel nacional”, con apenas un 0,02% de ejecucion ocupando el noveno
puesto, lo cual refleja una deficiencia en su implementacion que debe ser abordada para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos. Por otro parte, el proyecto con la mejor eficiencia en términos de ejecucion es el
de “Mejoramiento de la informacidn del Registro Unico de Victimas a nivel nacional”, que alcanza el 100% de
ejecucién presupuestal.

De lo anterior, se concluye que, para el cierre del primer semestre de 2025 sobre la ejecucidn presupuestal,
se obtiene el siguiente resultado:

El analisis del presupuesto y la ejecucidn de los proyectos de inversion revela una marcada concentracion
derecursos en dos iniciativas principales: ““
armado a nivel nacional”, y “Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacion victima a nivel
nacional”. Esta distribucién indica que ambos proyectos se consideran prioritarios. No obstante, al contrastar
esta concentracién de recursos con el nivel de compromiso y ejecucion presupuestal, se evidencia una baja
efectividad en su gestidn. Los proyectos que reciben la mayor asignacién presentan avances limitados tanto
en el compromiso como en la ejecucidn de los recursos, lo que constituye una alerta general sobre el
seguimiento o gestion de estas iniciativas.

Implementacidn de las medidas de reparacidn a las victimas del conflicto
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En contraste, uno de los proyectos con menor presupuesto, enfocado en el “Mejoramiento de la informacidn del
registro unico de victimas a nivel nacional”, se destaca por haber ejecutado la totalidad de los recursos
asignados, demostrando una gestion eficiente y cumplimiento de metas financieras. Esto evidencia que una
asignacion modesta no limita necesariamente el impacto, si se acompafia de una adecuada planificaciéon y

ejecucion.

Es fundamental fortalecer la gestion de los proyectos mediante acciones como la identificacién oportuna de
obstdculos criticos, refuerzo institucional, seguimiento riguroso y mejora de los mecanismos de ejecucién,
para avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados.

Concerniente a los proyectos restantes, la distribucion es la siguiente:

Comportamiento de lo comprometido versus lo asignado.

Posicion

Proyectos Inversion

Presupuesto asignado

Presupuesto
Comprometido

Porcentaje
comprometido Vs
asignado

Mejoramiento de la informacién del registro Unico de
victimas a nivel nacional

$ 10.530.016.826,60

$ 10.530.016.826,60

100,00%

Fortalecimiento de los canales de atencién y orientaciéon a
las victimas del conflicto armado a nivel nacional

$ 110.355.840.245,00

$ 92.411.289.541,48

83,74%

Fortalecimiento de la articulacién del sistema nacional de
atencién y reparacién integral de las victimas- Snariv,
durante la implementacién de la PPV nacional

$ 24.334.736.877,00

$ 19.481.169.891,45

80,05%

Ampliacién de la capacidad tecnolégica, uso y gestion de la
informacion orientada a la transformacion digital para la
atencidon y reparacion integral a las victimas a nivel
nacional

$ 36.551.984.282,00

$ 27.255.114.208,89

74,57%

Fortalecimiento a la planeacidon, operacién y seguimiento
de la gestién institucional en la Unidad para la atencion vy
reparacion Integral a las victimas a nivel nacional

$ 31.423.509.078,00

$ 18.662.492.424,41

59,39%

Fortalecimiento a la implementacién de la politica publica
de atencién, asistencia y reparacién integral de las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas a nivel
nacional

$ 125.128.920.586,00

$ 66.713.115.085,90

53,32%

Fortalecimiento de las medidas de prevencién y asistencia
para la poblacién victima a nivel nacional

$ 723.983.554.858,00

$ 230.509.934.120,90

31,84%

Implementacion de los procesos de retornos, reubicacion e
integraciéon local de los hogares y comunidades victimas
del desplazamiento forzado a nivel nacional

$ 124.901.975.369,00

$ 16.184.730.963,65

12,96%
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Comportamiento de lo ejecutado versus lo asignado

Porcentaje
o . . Presupuesto .
Posicion Proyectos Inversion Presupuesto asignado . ejecutado Vs
Ejecutado .
asignado

1 Mejoramiento de la informacidn del registro Unico de victimas a nivel nacional|$  10.530.016.826,60 | $ 10.530.016.826,60 | 100,00%

2 Forta}eumlento de ls)s cana.les de atenci6n y orientacion a las victimas del $  110.355.840.245,00 | $ 37.097.072.599,22 33.62%
conflicto armado a nivel nacional

Ampliacién de la capacidad tecnolégica, uso y gestion de la informacion
3 orientada a la transformacion digital para la atencion y reparacion integral a
las victimas a nivel nacional

Fortalecimiento a la planeacion, operacion y seguimiento de la gestion
5 institucional en la Unidad para la atencion y reparacion Integral a las victimas
a nivel nacional

Fortalecimiento a la implementacion de la politica publica de atencién,
6 asistencia y reparacion integral de las victimas pertenecientes a los pueblosy
comunidades étnicas a nivel nacional

Implementacidn de los procesos de retornos, reubicacion e integracién local
7 de los hogares y comunidades victimas del desplazamiento forzado a nivel|$ 124.901.975.369,00 | $ 7.607.341.835,35 6,09%
nacional

Fortalecimiento de la articulacion del sistema nacional de atencién y
9 reparacion integral de las victimas- Snariv durante la implementacion de la|$  24.334.736.877,00 | $ 5.441.543,45 0,02%
PPV nacional

R

36.551.984.282,00 | $ 11.910.981.814,14 32,59%

R

31.423.509.078,00 | $ 7.676.029.500,21 24,43%

R

125.128.920.586,00 | $ 21.939.416.691,00 17,53%

De la distribucidon indicada de los proyectos restantes, sin aplicar el principio de Pareto, se deduce lo
siguiente:

La revisién de los proyectos restantes muestra una marcada variabilidad en la relacién entre los montos
asignados, comprometidos y ejecutados. En algunos casos, el compromiso es bajo respecto al presupuesto
disponible, mientras que en otros alcanza casi el total asignado, lo que refleja diferencias en la planeacién
y priorizacion de recursos.

En términos de ejecucidn, los montos suelen ser menores que los asignados, lo cual es comun debido a los
tiempos necesarios para avanzar en las actividades de algunos proyectos. Sin embargo, en varios casos la
brecha es significativa, lo que sugiere retrasos o dificultades operativas. También se identifican proyectos
con ejecucion cercana al total asignado, sefial de una gestidn eficiente.

Este comportamiento evidencia una gestidon no homogénea. Algunos proyectos avanzan adecuadamente,
mientras otros presentan rezagos que podrian afectar el cumplimiento de metas. Se requiere un seguimiento
mas focalizado para identificar obstaculos y tomar acciones.

En resumen, aunque se cuenta con recursos asignados, es fundamental optimizar la planificacidon y el control
para aumentar el compromiso y la ejecucion presupuestal. De esta forma, se garantiza un mejor
aprovechamiento de los recursos y un avance mas consistente en todos los proyectos, contribuyendo a
cumplir con las metas planteadas de manera eficiente y oportuna.

5.2.Ejecucion Presupuestal vigencia futuras 2024 a 2025 - primer semestre 2025

A continuacion, se presentan los resultados del analisis de la ejecucion presupuestal de las vigencias futuras
correspondientes al ano 2024 y el primer semestre de 2025, respecto a los recursos asignados y
comprometidos.
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Presupuesto vigencias futuras vs comprometido y por comprometer 2024 a 2025

Total presupuesto ) ) Presupuesto por Porcentaje por
) } . Porcentaje comprometido vs . ) ) )
Total presupuesto vigencias futuras comprometido ) ) comprometer vigencias | comprometer vigencias
; . presupuesto vigencias futuras
vigencias futuras futuras futuras
$ 166.973.678.260,72 | $ 166.299.823.313,72 99,60% $ 673.854.947,00 0,40%
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Fuente: Datos analizados por la OCI

El presupuesto total asignado a los proyectos de inversidon con vigencias futuras entre 2024 y el primer
semestre de 2025 asciende a $166.973.678.260,72. De este monto, ya se encuentran comprometidos
$166.299.823.313,72, lo que equivale al 99,60% del total. Por lo tanto, al cierre del primer semestre de
2025, queda un saldo por comprometer de $673.854.947, que representa el 0,40% del presupuesto inicial.

En cuanto al presupuesto asignado y lo ejecutado de las vigencias futuras 2024 a 2025, el resultado es el
siguientes:

Presupuesto vigencias futuras vs ejecutado y por ejecutar 2024 a 2025

Total presupuesto L Presupuesto por Porcentaje por
. ) ) A ) Porcentaje ejecutado vs ) . ) ) A .
Total presupuesto vigencias futuras ejecutado vigencias . . ejecutar vigencias ejecutar vigencias
presupuesto vigencias futuras
futuras futuras futuras
$ 166.973.678.260,72 | $ 156.149.003.637,61 92,92% S 11.824.674.623,11 7,08%
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Total presupuesto vigencias futuras vs ejecutado y por ejecutar 2024 a 2025
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Fuente: Datos analizados por la OCI

El monto total destinado a los proyectos de inversion correspondientes a las vigencias futuras 2024 y primer
semestre de 2025 asciende a $166.973.678.260,72. De este total, al cierre de este semestre se ha ejecutado
la suma de $155.149.003.637,61, lo que equivale al 92,92% del presupuesto. Los recursos atin por ejecutar
alcanzan los $11.824.674.623,11, lo que representa el 7,08%. Si bien el porcentaje de ejecucidn alcanzado
es favorable y refleja una gestidn eficiente, es recomendable continuar con este enfoque. Esto permitira
identificar oportunidades de mejora, con el fin de lograr una ejecucién presupuestal aun mas eficiente en la
siguiente vigencia.

En relacién con el presupuesto comprometido versus lo ejecutado en las vigencias futuras 2024 y primer
semestre 2025, los datos son los siguientes:

Presupuesto comprometido vs lo ejecutado vigencias futuras 2024 a 2025

L Diferencia entre lo Porcentaje entre lo
) Total presupuesto Porcentaje ejecutado vs ) )
Total presupuesto comprometido ) R B R ) ) ejecutado vs lo ejecutado vs lo
i i ejecutado vigencias comprometido vigencias . )
vigencias futuras comprometido comprometido
futuras futuras ) )
vigencias futuras vigencias futuras
$ 166.299.823.313,72 | $ 155.149.003.637,61 93,29% $ 11.150.819.676,11 6,71%
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Fuente: Datos analizados por la OCI

La suma comprometida del presupuesto correspondiente a las vigencias futuras de 2024 al primer semestre
2025 asciende a $166.299.823.313,72. De ese total, se ha logrado ejecutar $155.149.003.637,61, lo que
representa un 93,29% del valor comprometido. La diferencia entre lo ejecutado y lo comprometido es de
$11.150.819.676,11, equivalente al 6,71%. Esta cifra indica un buen nivel de ejecucidén de los recursos,
aunque existe una leve brecha entre lo planeado y lo ejecutado. No obstante, ese 6,71% de diferencia
requiere un analisis que permita identificar las causas de la no ejecucion total del presupuesto.

A continuacidn, se ilustracidn la distribucidn presupuestal de los cinco (5) proyectos de inversion que hacen
parte de las vigencias futuras 2024 a 2025:

Distribucién presupuesto vigencias futuras 2024 a 2025 por proyectos de inversiéon

$166.973.678.260,72
$141.834.142.843,65

I $11.939.716.402,12
I $10.114.765.848,00
| $1.733.905.560,00
‘ $1.351.147.606,95

100,00%
84,94%
7,15%
1,04%
0,81%

iaparala
‘macion orientada a

victima a nivel nacional

ientacion a las victimas del

n digital para la atenciony
reparacion integral a las victimas a nivel
nacional
conflicto armado a nivel nacional

futuras 2024 2 2025
nacional

nal en la Unidad para la atencion
yreparacion Integral a las victimas a nivel ~ 6,06%

ion de la

usoy gestion de lai

Fortalecimiento de los canales de

Total presupuesto asignado vigencias
Fortalecimiento de las medidas de
Fortalecimiento a la planeacion,
operacion y seguimiento de la gestion
Fortalecimiento de la articulacion del
sistema nacional de atencion y reparacion
integral de las victimas- Snariv durante la
implementacion de la PPV nacional

Fuente: Datos analizados por la OCI
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Aplicando nuevamente la metodologia Pareto?, se puede determinar que el proyecto de inversion
“Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacién victima a nivel nacional” cuenta con
una asignacidn presupuestal de $141.834.142.843,65, lo que representa el 84,94% del total de recursos
asignados mediante vigencias futuras. Este porcentaje concentra la mayor parte de dichos recursos,
mientras que los otros cuatro (4) proyectos de inversion rednen Unicamente el 15,06%. En este sentido, y
conforme al principio de Pareto, el éxito en la ejecucidn presupuestal de las vigencias futuras dependerd
en gran medida de la eficiente gestién y avance del proyecto con la mayor asignacién, ya que el
cumplimiento de sus metas tendrd un impacto decisivo en la optimizacion del uso del presupuesto total.

p ido vs asi; por proy dei ion vi ias futuras 2024 a 2025

100,00% 100,00%
100,00% 100,00%

61,14%

nacional
durante la
implementacion de la
PPV nacional

asistencia para la
poblacién victima a nivel
usoy gestion de la
informacion orientada a
para la atenciony
reparacion integral a las
victimas a nivel nacional
la Unidad para la
atenciony reparacion
Integral a las victimas a
nivel nacional
orientacién a las
las victimas- Snariv

Fortalecimientoala
planeacion, operaciény
Fortalecimiento de los
canales de atenciony
victimas del conflicto
armado a nivel nacional
Fortalecimiento de la
articulacion del sistema
nacional de atenciény
reparacion integral de

Fortalecimiento de las
medidas de prevenciony
Ampliacion de la
capacidad tecnoldgica,
latransformacion digital

Fuente: Datos analizados por la OCI

En cuanto a la relacién entre lo comprometido y lo asignado en las vigencias futuras, el proyecto con mayor
asignacion presupuestal, “Fortalecimiento de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacién victima a nivel
nacional”, alcanza un cumplimiento del 100%, cumpliendo con el principio de Pareto ocupando el primer
lugar en eficiencia. Asimismo, los proyectos “Ampliacién de la capacidad tecnoldgica, uso y gestién de la
informacidn orientada a la transformacion digital para la atencidn y reparacion integral a las victimas a nivel nacional”,
“Fortalecimiento a la planeacidn, operacidn y seguimiento de la gestidn institucional en la Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas a nivel nacional”, y “Fortalecimiento de los canales de atencion y orientacién a las
victimas del conflicto armado a nivel nacional” reportan un cumplimiento del 100%, ubicandose en el segundo,
tercer y cuarto lugar respectivamente. Esto demuestra un uso eficiente de los recursos, incluso con una

2 Chévez, L.-F., De-La-Rosa, S.-E., Manjarres, J.-C., Valbuena, S.-G., & Becerra-Torres, M. (2024). Diagrama de Pareto. Perspectiva
de la Asignatura de Control de la Calidad. Boletin de Innovacién, Logistica Y Operaciones, 6(1), 51—
56. https://doi.org/10.17981/bilo.6.1.2024.07. “El Diagrama de Pareto, llamado asi en honor al economista Vilfredo Pareto, es una
herramienta de analisis que muestra la distribucion de un conjunto de datos en orden descendente. Este diagrama se basa en el
principio de que un pequefio nimero de causas (el20%) suele ser responsable de la mayoria de los efectos (el 80%). (..) Es una
herramienta icdnica de analisis y gestidn creada en campos que van desde las finanzas hasta la ingenieria y la gestion debido a su
capacidad para identificar y priorizar los factores mas influyentes en un conjunto de datos. La historia y las propiedades del gréfico
reflejan su importancia continua en la toma de decisiones estratégicas y la resolucién de problemas en una variedad de contextos”



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdoi.org%2F10.17981%2Fbilo.6.1.2024.07&data=05%7C02%7Cjohn.bermeo%40unidadvictimas.gov.co%7C60e08661de1744a0a8e508dcce9242ee%7C5964d9f2aeb648d9a53d7ab5cb1d07e8%7C0%7C0%7C638612374782152354%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=nUtY42rrS8EV7ukivp37vuQdb7HEvMWNxr%2BcApuzaRo%3D&reserved=0
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asignacion presupuestal menor. En contraste, el proyecto “Fortalecimiento de la articulacién del Sistema Nacional
de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV durante la implementacién de la PPV nacional” presenta
un nivel de cumplimiento del 61,14%, siendo el Unico que no alcanza la meta establecida en relacién con
los recursos comprometidos frente a los asignados.

Respecto al presupuesto ejecutado versus lo asignado vigencias futuras, se obtenido los siguientes datos.

Vs asi por proy dei ion vigencias futuras 2024 a 2025

100,00% 99,21%

60,39%

50,56%

43,90%

Ampliacion de la
usoy gestion de la
informacién orientadaa
para la atenciony
reparacion integral a las
victimas a nivel nacional
Fortalecimiento ala
nivel nacional

canales de atenciony
victimas del conflicto
armado a nivel nacional

medidas de prevenciony
atencion y reparacion
Integral a las victimas a

poblacién victima a nivel
la transformacion digital
Fortalecimiento de la
articulacién del sistema
nacional de atenciony
implementacion de la
PPV nacional

Fortalecimiento de los
Fortalecimiento de las

Fuente: Datos analizados por la OCI

En relacion con la ejecucidn del presupuesto y los recursos asignados mediante vigencias futuras durante el
primer semestre de 2025, se evidencia que el proyecto “Fortalecimiento de los canales de atencidn y orientacion
a las victimas del conflicto armado a nivel nacional” alcanzé un cumplimiento del 100%, ocupando el primer lugar
en ejecucidn, a pesar de contar con la menor asignacidn presupuestal. Concerniente al proyecto de
“Fortalecimiento de las medidas de prevencion y asistencia para la poblacién victima a nivel nacional”, con un
cumplimiento del 99,21%, quedando solamente al 0,79% de alcanzar la ejecucion total, lo ubica muy cerca
del cumplimiento dptimo bajo el principio de Pareto por ser el proyecto con mayor asignacién presupuestal.

En contraste, los proyectos “Ampliacién de la capacidad tecnoldgica, uso y gestion de la informacidn orientada a la
transformacion digital para la atencidn y reparacion integral a las victimas a nivel nacional”, “Fortalecimiento a la
planeacidn, operacidn y seguimiento de la gestidn institucional en la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas a nivel nacional”, y “Fortalecimiento de la articulacion del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidén
Integral de las Victimas (SNARIV) durante la implementacién de la Politica Publica de Victimas a nivel nacional”,
presentan niveles de cumplimiento del 60,39%, 50,56% y 43,90% respectivamente, evidenciando un

avance inferior en comparacion con los dos primeros.

Finalmente, aunque algunos proyectos muestran una ejecucion destacable, especialmente aquellos con
mayor impacto directo en la atencidn a victimas, se identifican brechas importantes en otros que requieren
mayor fortalecimiento en su gestidn y seguimiento, con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos
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y garantizar un cumplimiento mas equilibrado en todos los frentes de la politica publica de atencién y

reparacion integral a las victimas.

5.3. Metas vigencia 2025

Del analisis de la informacidn remitida por la Oficina Asesora de Planeacion referente a las metas, se

evidencia los siguientes datos:

a) Distribucidn de los indicadores del

[ S— [S—— Tpo/ctase  LMS2B3% icraz023 Avance2023 Meta2024 Avance2024 Meta2025 Avance2025

Plan Nacional de Desarrollo — PND

1 [o e 1.330.349 [1.435.349 [1.476.943 _ [1.600.349 [1.610.644 | 1.765.3a9] 1.782.273
, |subdireccion de Reparacion Colectiva de reparacion colectiva formulados y concertados con los sujetos 182 116 a1 175 120 175] 139
5 de Golectiva_[Planes de reparacion colectiva en (mayor al50% Principal 122 50 7 50 55 50| 56
. 5 Victimas o 29500  |33.187 92.000 |s5.256 92.000] 88.443
5 i ) S00.000 |887.188 500.000 _|1.064.484 500.000] _1.064.484
3 ocialy 100% 100% 59% 100% 100% 100% 59%
B de Reparacion Colectiva Etnico- MRA 21 24 3% 24 33% 24, 11%
o |Subdireccion de Reparacion Colectiva Etnico - MPC 31 o 219% o2 50% o2 23%
B de Cotectiva Etnico ~MPC ) 7 0% [ Ta% 8 5%
q
det plab acelerado y ruta de concertacion del
Direccion de Asuntos Etnicos Gestion étnico o 259% o 259% 25% 25% 259%
y de ruta det
(a0%)
(el se definira de manera
10 trumento
Subdireccion de Reparacion Individual nesra. Etnico - o 25% 129% 25% 129% 25%) 129%
1 das en el RUV; neg
Etni
racién Colectiva 20 a7 28% a7 519% P 229
s nee
raizates y|Etnico - Comunidades| o oov o cos = p—
13
raizales y|Etnico - Comunidades| 5 2 0% 2 0% o @
14 negras
de 2011,
Direccion de Asuntos Etnicos Gestion étnico 1 0% o 0% o 0% a0%
15
Direccion de Asuntos Etnicos Gestion étnico o 250% 25% 25% 25% 25% 250
16
17 _|Direccisn de Asuntos Etnicos, < en el RUV indemnizadas Etnico - Rrom o 100% 100% 100% 100% 100% 100%
18 |Pireccion de Asuntos Etnicos rticipacion delPueblo Rroma partirde| oo 5 stnico o 2 200% 3 200% 3 200%
534 de 2011y su
ito det o
s (25%) e o o
Direccion de Asuntos Etnicos [ae (259%) Gestion étnico o 70% 70% 10% 70% 10%| 70%
Hito 3
10 Hito 4:
Direccién de Asuntos Etnicos Pporcentaje de definidasen el marco de los Planes| . jiign stnico o 100% 100% 100% 100% 100%)| 100%
20 Integrates de

Fuente: Datos remitidos por la OAP

Durante el primer semestre de 2025, el avance en la ejecucidn de las metas institucionales ha mostrado un
comportamiento variable. Se han logrado avances significativos en dreas como la reparacidén individual, la
atencién humanitaria y los procesos dirigidos a poblaciones especificas, como el Pueblo Rrom, donde varias
metas han sido alcanzadas o incluso superadas antes de finalizar el periodo. No obstante, es fundamental
planificar adecuadamente para asegurar que las metas se alcancen segun lo previsto y evitar sobrepasarlas,
con el fin de garantizar un uso mas eficiente de los recursos y el cumplimiento efectivo de los objetivos

establecidos

Sin embargo, los avances en materia de reparacion colectiva y la implementacion de los Planes Integrales
de Reparacidn Colectiva (PIRC) para pueblos indigenas y comunidades negras han sido mas limitados. En
estos casos, se han identificado retrasos que deben analizarse para determinar si estan relacionados con
dificultades operativas en los territorios o con la complejidad en la gestion de los procesos involucrados.

En sintesis, aunque el balance general es positivo en cuanto a resultados en algunos procesos clave, se
requiere fortalecer la ejecucion en componentes como la reparacion colectiva étnica y la implementacion
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efectiva de los PIRC, a fin de garantizar una respuesta integral, oportuna y equitativa para todas las
poblaciones sujetas de reparacion.

b) distribucién de los indicadores de los proyectos de inversion.

No. Indicador Meta 2024 Avance Meta Julio 2024
1 Sistemas de informacién actualizado 32 16
2 indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia S8 Z
3 Comunidades victimas de grupos étnicos caracterizadas ) E
a Victimas caracterizada So5800 S1039
s Victimas con informacion actualizada Z85794a a17364a
=) ictimasincluidas en el Registro Unico de Victimas = 1220
Z ujetos colectivos con el proceso de reparacion colectiva finalizada > -

) ujetos colectivos con medidas de restitucion implementadas o 2
S ujetos colectivos con medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion implementada &7 -
o ujictos colectivos étnicos con medidas de indemnizacion economica implementadas - -
E! Victimas con rehabilitacion psicosocial 22300 8159
E Lincas de crédito disponibles -
E Mujcres victimas bencficiadas con lineas de crédito para actividades agropecuar ias 253
4 Victimas beneficiadas con lincas de credito para actividades agropecuar, ias 101z -
Sujetos colectivos asistidos técnicamente en la implementacion de la ruta de reparacion colectiV] 1o a
Actos simbolicos y de dignificacion implementados 230 5
Victimas que acceden a medidas de garantias de no repeticion a nivelindividual 800 -
Victimas que acceden a medidas de satisfacciony de garantias de no repeticion a nivelindividual 10000 115
) Indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto armado 1071 86301
Victimas acompanadas en la inversion adecuada de los recursos de la Indemnizacion Administrati S6 14530
E Victimas documentadas para avanzar en elacceso a la medida de indemnizacion administrativa 400000 >53a1
E Funcionarios apovados Zoa 35
E Capacitaciones en gestion documentaly archivo realizadas a3
¥ Instrumentos archivisticos actualizado =
E Sistema de gestion documentalimplementado 1

26 Sistema de gestion certificado - -
=7 Sistema de gestion implementado E1
) Comunidades étnicas con esquema especial de acompanamiento comunitario apovados - -

S iales de acompanamiento comunitario apoyados 300 -
o E. iales de acompanamiento familiar apoyados 2000 -
E Giros entregados para el apoyo a la sostenibilidad delretorno y la reubicacion 2200 15289
E Acciones ejecutadas con las comunidades - -
E Familias pertenecientes a comunidades étnicas atendidas - -
¥ Entidades del Sistema Nacional de Atenciony Reparacion Integrala las Victimas asistidas tecnical ao| -
5 Hogares que han recibido recursos para eltransporte de bienes 2200 1326

36 Centros regionales de atencion a victimas modificados 5[

37 rigadas realizadas en el exterior 6500 >800

38 olicitudes atendidas por canal escrito ] 272590

35 olicitudes atendidas por canal presencial 6540170 =X o

a0 olicitudes atendidas por canal telefonico y virtual Y = 7023

ZE olicitudes tramitadas = 3 11287075

Az olicitudes tramitadas en jornadas de atencion moviles 5315 166831

as Documentos con lineamientos técnicos realizados -

aa Comunidades étnicas asistidas téecnicamente - -

a5 Eventos de participacion realizados iss Z=

a6 Entidades certificada 1168 -

a7 Entidades territoriales del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas fort4 1az3| -

as Hogares subsidiados en asistencia funeraria 240 165

as Procesos de entrega de cuerpos o restos 6seos acompanados segun solicitudes remitidas por la Fi 100 5
o Hogares con atencion humanitaria por subsidiariedad 1082 164z

E Hogares victimas con atencion humanitaria Sss045 12666
E Hogares victimas con ayuda humanitaria por confinamiento - -
= Personas victimas con ayuda humanitaria 35 3196
2 Hogares victimas con ayuda humanitaria en especie 4 10464
5 unicipios apoyados -

56 Proyectos apoyados en ejecucion de obras de infraestructura social -

57 Comunidades con pr. de acompanamiento para retornos o reubicacion 100 -

58 Personas con asistencia humanitaria 260] -

59 Sujetos colectivos con el proceso de reparacion colectiva finalizada asa| -

[=Ye) Asistencias técnicas realizada 6| -

Fuente: Datos remitidos por la OAP

En el seguimiento al cumplimiento de las metas asociadas a los proyectos de inversion, se ha identificado
una discrepancia. Aunque se reportan avances en la ejecucién presupuestal durante el primer semestre de
2025, estos no se reflejan de manera correspondiente en el progreso de las metas de cada proyecto, segin
la base de datos remitida por la OAP. Esta inconsistencia se debe que no se identifica el registro de las
metas gestionadas a la vigencia actual.

Esta situacidn impide establecer una relacion clara entre los recursos ejecutados y los resultados
obtenidos, lo que dificulta un analisis integral del desempefio de los proyectos. Ademas, no se cuenta con
un registro actualizado del cierre de metas al finalizar el afo 2024, ya que la base de datos solo muestra
avances hasta julio de ese afo, lo que sugiere que tampoco se realiza un reporte anual consolidado del
avance de metas.

Ante este escenario, se recomienda implementar estrategias y mecanismos que fortalezcan el registro y
seguimiento de las metas, con el fin de asegurar una trazabilidad coherente entre la ejecucidn de recursos
y los logros alcanzados. Esto no solo mejorara la calidad de la informacién para la toma de decisiones, sino
que también facilitara una rendicidon de cuentas mas alineada con los objetivos de inversidn.
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c)

Informacidn de los indicadores del CONPES 4301;

“documento de los lineamientos generales, plan de ejecucidon de metas, presupuesto y mecanismos de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (PNARIV). Esto como
consecuencia de la prérroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los decretos leyes 4633, 4634 y 4635
de 2011 establecida por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2078 de 2021 por 10 afios mas,
extendiendo su vigencia hasta el 11 de junio de 2031".

No. Grupo / Dependencia Responsable ndicador Meta 2024 Avance 2025

1 su n de ny Numero de proyectos y obras com con m vio en m con 04 Ve
riesgo de victimizacion id mediante concepto técnico.

Bl Su hde Y Humanitaria | Porcentaje de personas victimas de hechos diferentes que recibieron ayuda humanitara. S50% 55.66%

= Diroccion de Asuntos Ethicos Nimero de planes especilicos de prevencion y atencion para comunidades Negras, Affocolomblanas, os °
Raizales y Palenqueras formutad

- roccion de Asuntos Etmicos Numero de medidas implementadas competencia de la Unidad para las Victmas de los planes P °
especificos de prevencién y atencion para com Negras. Afrocolombianas. Raizales y
Numero de comunidades étnicas con procesos de concertacion para el acceso a las medidas

s Direccion de Asuntos Etnicos contenidas en los decretos leyes en el marco al derecho a la autonomia y el gobiemno propio v a 128 o
pa efectiva

S Subdireccion de iay Atencion Humanitaria | Niamero de personas atendidas a través de (as Virtuates. 551 562 Se6.245.00

= o ae ny Porcentaje de hogares desplazados que acceden a Atencion H @ Inmediata de manera 2506 e

portaUnidad.

- ou ae S Humaniana |Porcentaie de hogares victimas de desplazamiento forzado que cumplen criterios de primer ano. que 509 A
reciben atencién humanitaria.

o ou ae S Mumontana |Porcentale de hogares victimas de desplazamiento forzado Incluidos en el RUV identificados con 509 W

cia minima, que reciben atencién humanitaria.

o CUbaNoCaIOn Coordmacion Nacen Tormtono Porcentaje de avance en la elaboracion y socializacion del documento metodologico de asistencia - e
técnica a entidades territoriales.

EEY Subdireccion Coordinacion Nacion Teritono Porcentaje de hogares desplazados que acceden a atencién humanitana inmediata por entidades Z2% 52.22%

12 Direccion de Registro y Gestion de la Informacion Namere devictimas a quienes se les reatiza la de de ndeva @ 7.757.621 7.725.933,00
partir de la informacién de Modelo Integrado.

s Subdireccion Coordinacion Técnica del SNARIV; |Porcentaje de avance en la construccion de lineamientos de focalizacion para ol acceso de as victmas N )

de Desarrollo Sociat a partirde los ltados de la medicion de SSV a la oferta social.

a4 Ubdireccion Coordinacion Técnica del SNARIV imero de Victimas gue han superado la situacién de vulnerabilidad dapor el despl iento 60.000 5.340.682.00

15 rupo de Retornos y R es Porcentaje de personas que solicitan y reciben acompanamiento en retormnos y. nes. 5% 17.84%

16 rupo de Retornos y R es Gmero de hogares que han recibido recursos para el transporte de bienes. 21615 55.633,00

17 rupo de Retornos y R es Gmero de hogares con esquemas de acompanamiento familiar recibido en el area urbana. 20.527 15.646.00

e rupo de Retormos y Reublcacionos, Gmero de esquemas especiales de acompanamiento comunitarios entregados en el marco de (oS >.130 T
planes de retormno y r .

o orupo de Enfoque Petcosoeit Rimero de comuridades que Ran recbido L@ estiategla de tolldo sociel o o marco e los planss de Zos Ve

EX) Grupo de Retormos y R es Numero de hogares gue han recibido elapoyo para la idelretomoy X 23.651 57.943.00

o Grupo de Retormos y Reublcacionos, Porcentaje de avance en la Implementacion del sistema de seguimiento al acompanamiento a (oS A ~
procesos de retorno y reubicacion individual y comunitario.

- orupo de Retormos y Reubicacionos, Porcentaje de avance en la creacion < imp det de idad para el retorno v, P o

P ou ae oy Numero de hogares étnicos que reciben Atencion Humanitara Inmediata en especie en apoyo o145 A

alas entidades territoriates.
oa v ae S Fumanttaria |Porcentale de hogares desplazados pertenecientes & comunidades étnicas con  carencias en 509 e
minima. que recibieron atencién humanitaria en et Gltimo ano.

-5 orupo de Retormos y Reubicacionos, Numero de comunidades étnicas que recibleron un esquema especial de acompanamiento oo Ve
comunitario al retorno o n.

£ Subdireccion de N individual Namero de victimas indemnizadas por el hecho de desplazamiento forzado. 5a8.015 1.195.487.00

27 Subdireccion de N individual Numero de victimas indemnizadas porhechos diferentes al desplazamiento forzado. 545904 573.057.00

25 Subdireccion de N individuat Numero de personas victimas del conflicto armado interne con indemnizacion otorgada. 1494013 1.768.524.00
Porcentaje de n. ~ mantenimiento, N

29 Grupo Fondo para la reparacion a las victimas necesarias para la correcta n.m y de los bienes administrados por 100% 100.00%
el Fondo para la n de las victimas.

=0 Subdireccion de Reparacion Indviduat Numero de victimas acompanadas en la Inversion adecuada de los recursos de la mdemnizacion PO e
administrativa.

XS ) e Porcentaje de avance en el disenc con el mecanismo de eficiencia de gasto puUblico propuesto. 100% 100.00%

o Grupo de Enfoque Paicosoaial Numero de hogares con auxilio para transporte. almentacion y hospedaje y subsidio funerario .03 Ve
entregado en el marco de los procesos de b da, exhumacion y entrega de cuerpos o restos 6seos.

a a

s orupo de Enfoque Petcosocil Porcentaje de familiares con acompanamiento en los de b v entrega 2009 T
digna de cadaveres recibido.

on orupo de Enfoque Petcosoeit NGmero e mujeres vietimas eluigas en el RUV. focalizadas ¥ acompanadas aiferencialmente con ooy a1o TV

55 rupo de Enfoque Porcentaje de victimas gue han recibido atencion psicosocial o han G medida. 70! 685.50%

S6 rupo de Enfoque Gmero de victimas gue acceden a medidas de anivelindividual. S5.89 585.880,00

57 rupo de Enfoque imero de victimas que acceden a medidas de garantias de no repeticion a nivel individuat. i 1.815.00

) ubdireccion de N individuat Gmero de victimas b de tas Uneas de crédito para el sector agropecuario. 101 1.599.00

EE) ubdireccion de N individuat Namero de mujeres victimas ber, con lineas de crédito para el sector agropecuario 25 603.00

o o ae o Numero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con ficha de Identificacion cargada en el sistemna /A )
deinformacion.

a1 Subdireccion de nc ) Numero de sujetos de reparacion colectiva no 6tnicos con Informe de cierre de fase de alistamiento 253 262.00

P o ae o NGmero de sujetos de reparacion colectiva no etnicos con Informe de cierre de fase del diagnostico del s Ve
dano finalizado.

P ou ae P NGmero de sujelos de reparacion colectiva no 6tnicos con Informe de clere de fase de diseno y p— P
formulacién del PIRC finalizada.

aa Subdireccion de nc ) Namero de sujetos de reparacién colectiva no étnicos con resolucion de cierre de PIRC: 130 57.00

a5 Grupo de Enfoque Numero de Actos sim Y de dignificacion implementados. 1728 1.752.00

o cu ' ae o Numero de sujetos de reparacion colectiva 6tnicos con ficha de Identiicacion cargada en ol sistema de oa Ve
informacion.

a7 Subdireccion de nc ) Numero de sujetos de reparacion colectiva 6tnicos con Informe de clerre de fase de alistamiento 214 575.00

a5 Subdireccion de nc a Numero de sujetos de reparacion colectiva etnicos con fase de caracterizacion del dano finalizada. 164 250.00

o o ae o Numero de sujetos de reparacion colectiva étnicos con Informe de clerre de fase de diseno y v e
formulacién del PIRC finalizada.

Y} Subdireccion de nc ) Namero de sujetos de reparacién colectiva étnicos con resolucion de cierre de PIRC. a5 5.00

51 Subdireccion de nc a Namero de sujetos de reparacién colectiva étnicos con resolucion de cierre de PIRC. FEEY 5.00
Porcentaje de avance en el ajuste de la estrategia de cofresponsabilidad de acuerdo con las

52 Subdireccion Coordinacion Nacion Territorio delos de seguimiento de la tau detash vet 0%
analisis de competenciasy. itectura institucional de la politica de victimas.

53 Subdireccion Coordinacion Nacion Territorio Namero  de Ler reen en los de planeacion. 200 1.033,00
presupuestacién y seguimiento de la politica. gue incorpora los técnicos, financierosy

on CUbaroCaIon Coordmacion Nacien Tormtono Porcentaje de avance en la unificacion de las herramientas de p ny seg deta 2009 oo
politica de victimas.

oo CUbarocaIon Coordmacion Nacien Tormtono Porcentaje de avance en el diseno y socializacion de lneamientos para el funcionamiento de (oS E— e
comites de justicia v demas instancias de coordinacion teritorial de la politica
Porcentaje de avance en el ajuste en La m de detos de seguimiento ala

se Subdireccion Coordinacion Nacion Territori 80% 0%

ubdireccion Goordinacion Nacion Temitorio dec bilidad de la Politica Pablica de Victimas.

57 Subdireccion Coordinacion Nacion Termtono Porcentaje de avance en el ajuste en tam del medicion delindicador de 0% 66.00%

os SUbdireccion Goordinacion Nacien Tortoro Numero de Entidades territoriales certificadas en su contribucion al goce efectivo de derechos de (a ta1sa PPy
poblacién victima.

oo CUbaNoCoIOn Coordmacion Nacien Tormtoro Porcentaje de avance de la caracterizacion de la oferta teritorial de la politica publica de victmas I e o
definiendo las rutas de acceso y alcance de los bienes y servicios asociados a cada derecho.

oo Diroccion do Roglato y Goation de (a Informacion Numero de entidades del Ministerio POBIICo con asistencia tecnica en Los Amites relacionagos con ta =550 Ve

o1 ) e Registro y Gestion de la Informacion Porcentaje de avance en la armonizacion de los sisternas de informacion. 75% 75.00%
Forcentaje de avance de los ejercicios de implementacion de la interoperabilidad entre (o5 sistemas de

62 Red Nacional de Informacion Informacion de la JEP y la Red Nacional de Informacion, para facilitar el intercambio de datos e N/A N/A (cerr6)
Informacion de las victimas.

o Subdireccion de Paricipacion Porcentaje de avances en el disenc de la bateria de para hacer seg atancidencia coos oo
de las mesas medida.

on Subdireccion de Paricipacion NGmero de victimas v o @ parurde (@ de comunicacion > .000 e
en la politica publica de victimas.

o5 Subdireccion de Paricipacion Numero de mesas de participacion que han recibido asistencia tecnica en politicas publicas aa °
relacionadas con la atencion y reparacion a las victimas y veeduria ciudadana,

Fuente: Datos remitidos por la OAP
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Se presenta avances en la atencidon directa a las victimas, especialmente en indemnizaciones,
acompafnamiento psicosocial y entrega de ayudas humanitarias, incluso superando algunas metas
planteadas. No obstante, existen brechas significativas en la implementacidon de planes especificos para
comunidades étnicas y en los procesos de retorno y reubicacion, donde los avances son limitados. Ademas,
se identifican dificultades en la participacion de las victimas en la politica publica y en la actualizacion de
metodologias para medir y hacer seguimiento efectivo a los indicadores. Estos retos resaltan la necesidad
de fortalecer la focalizacidon de acciones, mejorar la calidad y oportunidad de los datos, y promover una
participacion mas efectiva y sostenible, con el fin de asegurar un impacto integral y equitativo en la
reparacion y atencion de las victimas. Al final el segundo semestre de 2025.

Con base en el andlisis de las metas de los proyectos de inversidn, es fundamental reforzar y mantener un
monitoreo constante durante todo el cuatrienio, con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos en
los plazos establecidos. La continuidad y la cooperacion efectiva entre los actores involucrados son
esenciales para alcanzar las metas y propdsitos definidos por la entidad, asi como para disponer de
informacion precisa y oportuna que respalde la toma de decisiones.

5.4.Contratos

El analisis que realiza la Oficina de Control Interno sobre la contratacién se basa en la informacion
proporcionada por la Oficina Asesora de Planeacion. Este analisis incluye los contratos correspondientes al
afio 2025, asi como aquellos vigentes desde 2024, arrojando los siguientes resultados:

Total contratos afio 2025 Vs contratos 2024 que contintian en el afio 2025

143

77
66

46,15% 53,85%
Total Nimero de contratos Porcentaje contratos 2025 Total nimeros de contratos Porcentaje que continuan total contratos

2025 2024 que contindan en el
2025

Fuente: Datos analizados por la OCI

En el ano 2025, hay un total de 143 contratos activos, de los cuales 77 corresponden a contratos iniciados
en 2024 que contindan vigentes, representando el 53.85% del total. Los contratos de 2025 son 66, lo que
equivale al 46.15%. Esto indica que la mayoria de los contratos en 2025 provienen de la continuidad del
ano anterior, mostrando estabilidad en las relaciones contractuales y una proporcién menor de contratos
nuevos en comparacion con los que se mantienen activos desde 2024.
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En cuanto a los 66 contratos correspondientes al ano 2025, la distribucidn total y porcentual por proyectos
de inversion es la siguiente:

Total nimeros de contratos 2025 distribuidos en los proyectos de inversién

8

l 12,12%

4 3

4 4 3
6,06% - 6,06% - 6,06% [ el 4,55%

o
I
o
N
8

0,00%

M-
»
°
o
5

on, operacion y

de la gestién institucional en la Unidad para la atencién
victimas a nivel nacional

étnicas a nivel nacional

la

a
Fortalecimiento de las medidas de prevencién y

durante la implementacién de la PPV nacional
asistencia para la poblacion victima a nivel nacional
Implementacidn de las medidas de reparacion en las
victimas del conflicto armado a nivel nacional
Mejoramiento de la informacién del registro tnico de

las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
y reparacion Integral a las victimas a nivel nacional
Fortalecimiento de la articulacin del sistema nacional
de atencidn y reparacion integral de las victimas- Snariv
Fortalecimiento de los canales de atencién y orientacién
a las victimas del conflicto armado a nivel nacional
Implementacion de los procesos de retornos, reubicacién  ©
e integracidn local de los hogares y comunidades
victimas del desplazamiento forzado a nivel nacional

Fortalecimiento a la implementacion de la politica
publica de atencidn, asistencia y reparacion integral de
Ampliacién de la capacidad tecnoldgica, uso y gestion de
la informacién orientada a la transformacién digital para
la atencién y reparacion integral a las victimas a nivel
nacional

For

Fuente: Datos analizados por la OCI

La gréfica evidencia que el proyecto con mayor asignacidn es “Fortalecimiento a la implementacidn de la politica
publica de atencidn, asistencia y reparacidn integral de las victimas especificas/comunidades étnicas”, con un total de
34 contratos, lo que representa el 51,52% del total. Este dato refleja una clara priorizacién hacia las
comunidades étnicas como grupo diferencial dentro de las politicas publicas.

Otros proyectos con una participacién significativa incluyen el de fortalecimiento de la gestidn institucional,
con 8 contratos equivalente al 12,12%, transformacion digital para la atencion a victimas, con 6 contratos
con el 9,09%. En un nivel medio, varios proyectos reciben entre 3 y 4 contratos cada uno, representando
porcentajes entre el 4,55% y el 6,06%, como el SNARIV, medidas de prevencion y reparacion, registro Unico
de victimas y los canales de atencién. Un dato relevante es que el proyecto orientado a los procesos de
retorno, reubicacion e integracion local de comunidades desplazadas no recibié ningun contrato (0,00%),
esta situacion es atribuible a la vigencia de un contrato suscrito en 2024 que continda en ejecucidén durante
el 2025.

Lo anterior datos reflejan una distribucidn prioritaria de contratos hacia iniciativas dirigidas a comunidades
étnicas, lo que evidencia un enfoque diferencial en la implementacidn de la politica publica de atencidn a
victimas. Sin embargo, también se identifica una concentracion en ciertos proyectos, mientras que otros,
como el retorno y reubicacion, dependen de contratos vigentes del afio anterior.
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En cuanto a los 77 contratos correspondientes del aino 2024 que contindan en el afo 2025, la distribucion
es la siguiente:

Total nimeros de contratos 2024 que continuan en el afio 2025 distribuidos en los proyectos de
inversién

a9

21

"

2
63,64% 27,27% 2,60% 2,60% 1 1,30% i 1,30% 1,30%
— —

IN

encion y
nivel
peracion y
lenla
6n integral de

n orientada a la
local de los hogares y

| pal
las
nacional

de la PPV nacional
nivel nacional

étnicas a nivel nacional
Implementacién de las medidas de reparacién
en las victimas del conflicto armado a nivel
nacional
Ampliacién de la capacidad tecnolégica, uso y
las victimas a nivel nacional
las victimas- Snariv durante la implementacién
orientacion a las victimas del conflicto armado a
forzado a nivel nacional

Unidad para la atencidn y reparacion Integral a
Fortalecimiento de los canales de atencién y
Implementacién de los procesos de retornos,

reubicacién e integraci

nacional de atencién y repa

Fortalecimiento de la arti

Fortalecimiento a la planeacié
seguimiento de la gestién i

Fuente: Datos analizados por la OCI

El andlisis revela una clara concentraciéon en dos proyectos principales, que representan mas del 90% del
total. El primero relacionado con el “Fortalecimiento a la implementacidn de la politica publica de atencidn, asistencia
y reparacidén integral de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas a nivel nacional”, con 49
contratos equivalente al 63,64% y el segundo "Implementacidn de las medidas de reparacidn en las victimas del
conflicto armado a nivel nacional", con 21 contratos que comprende el 27,27%. Ambos reflejan una priorizacién
institucional hacia la atencién diferencial y los procesos de reparacion integral.

Los demads proyectos tienen una participacién mucho menor, entre 1 y 2 contratos cada uno con una
representacion del 1,30% vy el 2,60%. Estos estan relacionados con temas como tecnologia, planeacion,
articulacion institucional, y procesos de retorno y reubicacidn. Aunque su peso es reducido, aportan de forma
complementaria a la estrategia general.

En sintesis, la distribucion contractual evidencia una fuerte focalizacidn en dos grandes lineas de inversion,
lo que refleja una politica publica dirigida a fortalecer areas prioritarias para la atencion y reparacidn de las
victimas.

6. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO.

Para el analisis del comportamiento histdrico en el seguimiento del presupuesto de los proyectos de
inversion, se toma como referencia la informacion correspondiente a los semestres del afio 2024 y al primer
semestre de 2025, con lo cual se obtiene el siguiente analisis comparativo.
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C -ativo prest ignado 2024 - 2025 por semestre

$2.699.415.074.095,60

$8.787.025.017,00

R
R
bz
o

1 semestre 2024 2 semestre 2024 1 semestre 2025 Diferencia de recursos Variacién porcentual Diferencia de recursos Variacién porcentual
(1y 2 sem 2024) (1y 2 sem 2024) (2 sem 2024 y 1 sem (2'sem 2024 y 1 sem
2025) 2025)

. $313.740.215.753,60
11,62%

Fuente: Datos analizados por la OCI

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2024 y el primer semestre de 2025, el
presupuesto asignado presenta una tendencia general de crecimiento, aunque con comportamientos
distintos en cada etapa del periodo analizado.

Entre el primer y segundo semestre de 2024, el aumento fue minimo, con una variacién absoluta de
$8.787.025.017, lo que representa un incremento del 0,37%. Este leve cambio sugiere una estabilidad
presupuestal durante ese afio. No obstante, entre el segundo semestre de 2024 y el primer semestre de
2025, se registra un aumento en los recursos asignados, por un total de $313.740.215.753,60,
equivalente al 11,62%. Esta variacion refleja un ajuste en la distribuciéon presupuestal, posiblemente
asociado a nuevas prioridades, requerimientos operativos y necesidades de los programas.

Con relacidn al presupuesto comprometido versus lo asignado el andlisis comparativo es el siguiente:

Comparativo presupuesto comprometido 2024 - 2025 por semestre

$1.372.444.207.221,26
$2.344.567.615.501,16
$972.123.408.279,90

$585.532.871.004,02

46%
-300,42%

o
<

1 semestre 2024 2 semestre 2024 1 semestre 2025 Diferencia de recursos  Variacién porcentual | Diferes cursos  Variacién porcentual
(1y 2 sem 2024) (1y 2 sem 2024) (2se 1sem (2 sem 2024y 1 sem
2025)

-$ 1.759.034.744.497,14

Fuente: Datos analizados por la OCI
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Concerniente al presupuesto comprometido durante el periodo entendido entre el ano 2024 y el primer
semestre de 2025, se observa un comportamiento diferencial entre semestres. Durante el segundo
semestre de 2024, el presupuesto comprometido tuvo un crecimiento del 41,6 % respecto al primer
semestre del mismo afio, pasando de $1.372.444.207.221,26 a $2.344.567.615.501,16. Este incremento
podria interpretarse como una aceleraciéon en el compromiso del gasto hacia la segunda mitad del afio,
impulsada por factores como el cierre fiscal, la ejecucién de proyectos concentrados en ese periodo o
decisiones estratégicas de gestion financiera.

Sin embargo, esta tendencia no se mantiene, ya que en el primer semestre de 2025 el presupuesto
comprometido experimenta una disminucién del -300,42 % en comparacién con el segundo semestre de
2024, reduciéndose a $585.532.871.004,02. Esta fuerte caida representa una diferencia de mas de
$1.759.034.744.497,14, lo cual constituye una sefial de alerta respecto al ritmo de ejecucién presupuestal
0 a posibles ajustes institucionales de fondo.

Respecto a lo ejecutado versus lo asignado, el resultado comparativo es el siguiente:

Comparativo presupuesto ejecutado 2024 - 2025 por semestre

$2.125.145.832.120,22
$1.071.249.812.220,49

$306.508.995.898,74

- $1.053.896.019.899,73
41%
-593,34%

o
n

1 semestre 2024 2 semestre 2024 1 semestre 2025 Diferencia de recursos  Variacién porcentual | Diferenciaderecursos  Variacién porcentual
(1y 2 sem 2024) (1y 2 sem 2024) (2 5em 2024 |1 sem (2'sem 2024y 1 sem
2025) 2025)

-$1.818.636.836.221,48

Fuente: Datos analizados por la OCI

La grafica nos evidencia que, en el segundo semestre de 2024, la ejecucidn aumentd significativamente a
$2,125,145,832,120.22, un 50.41% mas que el primer semestre de ese afio, que fue de
$1,053,896,018,997.73. Sin embargo, en el primer semestre de 2025, el presupuesto ejecutado cayd
drasticamente a $306,508,958,898.74, lo que representa una disminucidén del 593.34% en comparacién
con el segundo semestre de 2024, es decir, una reduccién absoluta de $1,818,636,863,221.48. Esta fuerte
variacion indica una alta volatilidad en la ejecucion presupuestal entre estos periodos, alertando posibles
problemas en la asignacidn o ejecucidn de recursos, cambios en prioridades o retrasos administrativos que
requieren un analisis para evitar afectaciones en proyectos y servicios al finalizar el afno.

De lo anterior se realiza un comparativo de la variacidon porcentual, obteniendo el siguiente resultado:
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Comparativo de la variacién porcentual

11,62%

41,46% 50,41%
0,37%

Total presupuesto asignado Total presupuesto comprometido Total presupuesto ejecutado

-300,42% -593,34%

=e=Variacién porcentual Variacién porcentual
(1y 2 sem 2024) (2 sem 2024 y 1 sem 2025)

Fuente: Datos analizados por la OCI

Durante el analisis comparativo de la variacién porcentual entre periodos, se observa que entre el lery 2do
semestre de 2024 hubo una evolucién positiva en la gestidon presupuestal. EL presupuesto asignado se
mantuvo practicamente sin cambios 0,37%, mientras que el compromiso y la ejecucién presupuestal
presentaron incrementos significativos de 41,46% y 50,41% respectivamente, lo que indica una mejora en
la capacidad de gestidn y ejecucidon de recursos.

Sin embargo, al comparar el 2do semestre de 2024 con el ler semestre de 2025, a pesar de registrarse un
aumento del 11,62% en el presupuesto asignado, se evidencia una disminucidn considerable en la ejecucion
financiera. El presupuesto comprometido disminuydé en un 300,42% y la ejecucion en 593,34%, lo que refleja
una caida significativa en el desempefio, posiblemente derivada de restricciones operativas o cambios en la
planeacién financiera. Esta tendencia presenta una alerta entre la asignacion de recursos y su beneficio
efectivo, lo que podria afectar directamente los resultados esperados y la eficiencia institucional.

Referente al comportamiento de los contratos de proyectos por semestres de 2024 y el primer semestre de
2025, excluyendo contratos de 2024 que siguen vigentes en 2025, el comparativo es el siguiente:
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Comparativo de los contratos de proyectos por semestre: 2024 y primer semestre de 2025, excluyendo contratos de 2024 que siguen

vigentes en 2025
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Fuente: Datos analizados por la OCI

Con respecto al comportamiento de los contratos de los proyectos por semestre 2024 y primer semestre de
2025, excluyendo contratos de 2024 que siguen vigentes en 2025 el andlisis muestra una clara priorizacién
en la atencién a pueblos y comunidades étnicas. Este representa el 26.67 % de los contratos en el ler
semestre de 2024, aumentando a 54.40 % en el 2do Semestre de este mismo ano y se mantuvo como el eje
central en el ler semestre de 2025 con un 51.52 %. En efecto fue el eje mas contratado en todo el periodo.
También se destaca el proyecto relacionado con el fortalecimiento institucional de la Unidad de Victimas,
con el 26.67 % de participacion en el ler semestre de 2024 y del 12.12% en el ler semestre de 2025, lo
que refleja continuidad en el soporte operativo del sistema. En contraste el tema de retornos e integracion
local solo registra un contrato en el 2do semestre de 2024, en los demdas semestres, su ejecucidn
corresponde a contratos suscritos en el ano anterior que se mantienen vigentes durante 2025. Con respecto
al tema de tecnologia, sistemas de informacion y prevencidn tuvo una participacidén minima del 4% y 9 %
respectivamente a lo largo del periodo analizado.

Asi mismo se evidencia una disminucion en el nimero total de contratos durante el ler semestre de 2025,
pasando de 125 en el 2do Semestre de 2024 a solo 66, lo que representa una contraccion del 47.2 %. Esta
reduccion podria estar relacionada con ajustes presupuestales o cambios en las estrategias de ejecucion.
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7. ENFOQUE BASADO EN RIESGOS.

Una vez analizado el grado de cumplimiento y la eficacia en la ejecucidn del presupuesto, asi como el logro
de metas y la gestidn contractual de los proyectos de inversion al finalizar el primer semestre de 2025, la
Oficina de Control Interno detecta los siguientes riesgos generales en lo relacionado con el monitoreo de
dichos proyectos.

1) Baja ejecucién presupuestal en los proyectos de inversion durante la vigencia 2025, lo que pone en
riesgo el cumplimiento de los objetivos de la vigencia establecidos. Esta baja ejecucion se refleja en
un porcentaje reducido del presupuesto comprometido y ejecutado, generando alerta en la gestion
de los recursos que se deben considerar y analizar para mejorar la eficacia en la gestidn.

2) En la gestidon y ejecucidon de los proyectos con mayor asignacién presupuestal para 2025,
especificamente “Implementacién de las medidas de reparacidn a las victimas del conflicto armado a nivel
nacional” y “Fortalecimiento de las medidas de prevencién y asistencia para la poblacidn victima a nivel
nacional”, que concentran el 82.84% del presupuesto total, ambos proyectos presentan bajos niveles
de compromiso y ejecucion, lo que va en contra del principio de Pareto y evidencia ineficiencias en
la gestion. Esta situacidon pone en alerta el cumplimiento de los objetivos del plan de inversidn,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos y la oportunidad en la entrega de resultados clave
de la gestidn.

3) En cuanto a las metas, se cuenta con reportes de la ejecucion presupuestal correspondientes al
primer semestre de 2025. Sin embargo, al revisar el registro de las metas de los proyectos de
inversion para este periodo, no existe informacién actualizada del registro del avance de las metas
alcanzadas. Ademas, no existe un registro completo y actualizado sobre el cierre de metas del afio
2024, dado que los datos disponibles solo llegan hasta julio de 2024. Esta falta de informacién clara
dificulta evaluar si los recursos utilizados estdn generando los resultados esperados, lo que
complica tanto el andlisis del desemperio de los proyectos como la toma de decisiones acertadas.

8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS Y VALIDACION DE EVIDENCIAS

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de sus funciones legales y conforme a las directrices de la
tercera linea de defensa para evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles, y en alineacién con
la gestidn de la segunda linea de defensa en la autoevaluacion y seguimiento operativo, realiza el
seguimiento a los proyectos de inversidn para el primer semestre de 2025, presentando las siguientes
consideraciones:

1) Durante la vigencia 2025 se asignd un presupuesto total de $2.699.415.074.095,60 para proyectos
de inversion, lo cual evidencia un compromiso significativo con el desarrollo institucional y la
ejecucion de iniciativas estratégicas. Sin embargo, al cierre del primer semestre, solo el 21,69% de
dicho presupuesto ha sido comprometido, quedando un 78,31% aun disponible. Esta situacion
representa una amplia capacidad financiera adn no utilizada, lo que resalta la importancia de
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intensificar los procesos de gestidn para lograr un uso mas eficiente del recurso disponible en lo que
resta del ano.

El nivel de ejecucidn presupuestal al finalizar el primer semestre de 2025 alcanzé el 11,35% del
total asignado, correspondiente a $306.508.995.898,74, lo cual refleja una subutilizacién
considerable de los recursos. Esta ejecucidén representa un 52,35% del monto comprometido,
indicando que, si bien se han iniciado procesos de ejecucion presupuestal, aun existe una diferencia
de recursos comprometidos que no se han traducido en ejecucidn efectiva. Esta situacidn representa
una oportunidad para revisar y mejorar los flujos operativos y de ejecucidn presupuestal.

El comportamiento observado en la ejecucidon y compromiso del presupuesto revela la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales para alcanzar los objetivos programados. Se hace evidente
la importancia de revisar los procesos de planeacidn, contratacidén y seguimiento, con el fin de
agilizar la ejecucién y mejorar la eficiencia operativa. Asimismo, se recomienda realizar un
diagndstico detallado para identificar los factores que limitan la ejecucidon y, sobre esa base,
implementar acciones que permitan una mayor efectividad en el segundo semestre del ano.

Al cierre del primer semestre de 2025, el presupuesto asignado a los proyectos de inversién con
vigencias futuras entre 2024 y 2025 presenta un alto nivel de compromiso, lo que evidencia una
planificacidn financiera de los recursos disponibles. En cuanto a la ejecucidn, se observa un avance
significativo en la gestion de los proyectos, con una parte considerable del presupuesto ya
ejecutada. Ademas, los recursos comprometidos han sido gestionados de manera eficiente,
reflejando coherencia entre lo programado y lo ejecutado. Aunque aun queda un saldo pendiente
por ejecutar y comprometer, este representa una fraccion menor del total y brinda oportunidades
para optimizar procesos y continuar fortaleciendo la eficiencia en la gestién presupuestal en las
vigencias futuras.

Durante el primer semestre de 2025, se lograron avances importantes en metas clave como la
reparacion individual, atencién humanitaria y apoyo a poblaciones especificas, aunque es necesario
fortalecer la reparacion colectiva y mejorar la implementacion de sus planes. En los proyectos de
inversidn, se identifican oportunidades para optimizar el seguimiento de metas y la relacién entre
recursos y resultados. Ademas, aunque la atencidn a victimas ha avanzado, se debe fortalecer su
participacion y actualizar metodologias para un seguimiento efectivo. La continuidad, el monitoreo
y la cooperacién son esenciales para cumplir los objetivos institucionales de manera integral y
contar con informacién precisa para la toma de decisiones.

En 2025, la mayoria de los contratos activos provienen del 2024, mostrando estabilidad contractual
junto a una proporcion significativa de contratos nuevos. Se priorizan proyectos para comunidades
étnicas, especialmente en politicas de atencion y reparacion integral, ademas de fortalecer la gestidn
institucional y la transformacién digital. Los contratos vigentes se concentran en proyectos que
reflejan prioridades institucionales, mientras que otros mantienen continuidad mediante contratos
anteriores. En conjunto, la distribucidn de contratos refleja un enfoque integral y priorizado en la
atencidn a victimas y fortalecimiento institucional.
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9. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO.

Durante el primer semestre de 2025, se cuenta con un presupuesto considerable para proyectos de inversion
y una planificacidn financiera estable, lo que refleja un compromiso con el desarrollo institucional y la
ejecucidn de iniciativas estratégicas. Sin embargo, tanto el nivel de compromiso como la ejecucion del
presupuesto han sido bajos, evidenciando una utilizacién limitada de los recursos disponibles y la necesidad

de optimizar los procesos de gestidn, planeacidon y seguimiento institucional. Se identifican avances
importantes en metas clave relacionadas con la reparacidn individual, la atencién humanitaria y el apoyo a
poblaciones especificas; sin embargo, es necesario fortalecer la reparacién colectiva y mejorar el
seguimiento y la evaluacién de resultados. La estabilidad contractual se mantiene, con un enfoque en
proyectos prioritarios para comunidades étnicas y la transformacién digital, lo cual refleja una planificacion
integral. En este contexto, se recomienda implementar mejoras para identificar limitantes y adoptar acciones
que optimicen la eficiencia operativa y la efectividad en el uso de los recursos para el resto de la vigencia.

APROBO

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Elaborado: John Dairo Bermeo Cuellar - Contratista OCI

José de Jesus Gutierrez Villalba — Contratista OCI

Anexo 1 Control de cambios

1 04/08/2014

Creacion del formato.

2 09/03/2015

Al revisar el formato se evidencia que la casilla
fecha de informe esta repetida.

3 02/08/2017

Se modifica formato y se adiciona firma aprobacién
del Jefe Oficina de Control Interno.

4 30/04/2020

Se actualiza formato, se ajusta la distribucion del
texto en filas y columnas, las fuentes y fecha de la
tabla control de cambios.

5 28/10/2022

Se actualiza el formato en pie de pagina con los
logos de certificacion asociados al sistema de
gestion de calidad ISO 9001:2015, ambiental ISO
14001:2015, seguridad y salud en el trabajo ISO
45001:2018 seguridad de la informacion I1SO
27001:2013.

6 19/07/2024

Se actualiza el formato es su estructura de
contenido, de acuerdo con los requerimientos de la
Oficina de Control Interno.
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