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INTRODUCCION

La Unidad para las Victimas, a través de la Subdireccion de Prevencién y Atencidén
de Emergencias (en adelante SPAE) adelanta un procedimiento de asistencia
técnica para transferir metodologias y contenidos tematicos relevantes y
diferenciados a las entidades departamentales, municipales y distritales, para
generar y fortalecer capacidades de respuesta ante emergencias humanitarias
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, sean masivas o individuales.
Este procedimiento enfatiza en el impulso e implementacion de una respuesta
humanitaria enmarcada en criterios de oportunidad vy efectividad, el
reconocimiento de las particularidades y necesidades territoriales y la
comprension de las dinamicas especificas del conflicto armado interno en los
territorios.

Para ello, el presente instructivo brinda los elementos para adelantar una
asistencia técnica especializada para alistar la respuesta humanitaria frente
emergencias masivas, desplazamientos vy confinamientos, incorporando
contenidos ajustados a las necesidades propias de entidades territoriales y a los
tipos de hechos victimizantes con riesgo de ocurrencia.

En este marco, desde la Unidad para las Victimas se espera que la asistencia
técnica especializada para la atencion de eventos masivos contribuya a:

e Fortalecer la capacidad de respuesta en municipios, para la garantia del
minimo vital, ante un eventual hecho victimizante masivo.

e Promover el cumplimiento de lo ordenado por la Sala especial de
seguimiento de la Honorable Corte Constitucional a la Sentencia T-025
(2004), frente a la gestidn y la entrega de la ayuda y la atencion
humanitaria inmediata.

e |Implementar las recomendaciones de las Comisiones de Seguimiento a la
Politica Publica de Victimas (CSPPV) y el Ministerio Publico en aquellos
municipios afectados por hechos victimizantes masivos.

e Incidir en la incorporacion de las medidas de atencion en los Planes de
contingencia en municipios que presentan riesgo de eventos masivos.

e Mejorar larespuesta de las entidades territoriales, desde la cualificacion de
la identificacion del riesgo, como también, de las capacidades locales de
respuesta a emergencias humanitarias, en relacién con: oportunidad,
adecuacion vy pertinencia, coordinacion y completitud para la entrega de
atencién y ayuda humanitaria inmediata.
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Para el cumplimiento de tales propdsitos el documento se estructura en dos
acapites:

En el primero, se proporciona un encuadre general para iniciar la asistencia técnica
identificando los aspectos técnicos, operativos y logisticos.

Yy

En el segundo se desarrollan los contenidos tematicos, orientados a mejorar las
capacidades institucionales, en relacién con:

El compromiso institucional local para la actualizacidn, financiacion e
implementacién de los Planes de contingencia y la provision de los
componentes de la atencidn y la ayuda humanitaria inmediata, para lo cual
se recaba en la importancia del enfoque humanitario, las obligaciones de
las entidades territoriales como primeros respondientes y los mecanismos
a los que pueden recurrir para la gestion de los recursos.

La comprension de los tipos de eventos, sus particularidades y su abordaje
en el marco de la respuesta humanitaria. Para ello se caracterizan los
desplazamientos masivos y los confinamientos desde su regulacion y la
comprension de su impacto sobre las comunidades.

La coordinacidn para la respuesta humanitaria, desde la cualificacion de:
las convocatorias y el desarrollo de los Comités de Justicia Transicional
Extraordinarios, la elaboracidn de censos y actas, las rutas de atencién y
las etapas para la activacion de los mecanismos de apoyo subsidiario en
ayuda y atencion humanitaria inmediata, para impactar en la provision de
los componentes garantizando la oportunidad, la integralidad, adecuacion
y pertinencia, y la complementariedad de la asistencia.

Elimpulso y comprension de mecanismos de coordinacidn humanitaria que
permitan articular las instancias del SNARIV en todos los niveles
administrativos y las ofertas de las organizaciones humanitarias.

Dicho lo anterior, se espera que este instructivo sea un insumo que fortalezca el

proceso de asistencia técnica y, en consecuencia, la capacidad de respuesta
humanitaria de las entidades territoriales y demads actores concernidos en la
misma.
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ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA EVENTOS MASIVOS:

ASPECTOS GENERALES

Para la realizacion de la asistencia técnica la Unidad para las Victimas debe

definir;

Destinatarios de la asistencia técnica

Priorizar los municipios y/o distritos a partir de las siguientes caracteristicas:

La asi
docum

Tener riesgo de ocurrencia de emergencias humanitarias masivas.
Tener poblacion mayoritariamente étnica (NARP e indigenas).
Tener algun criterio especial de priorizacidn (V.G, Corte Constitucional).

Modalidades de la asistencia técnica

stencia técnica puede desarrollarse presencial, remota y/o virtual o
ental.

Presencial: se realiza acompafamiento o asesoria directa (cara a cara).
Requiere coordinacion entre el delegado de la Direccion Territorial y la
entidad territorial para garantizar la convocatoria, el lugar, los equipos
(videobeam, computador), los refrigerios, entre otros aspectos. En algunos
casos, es necesario contemplar transporte, alimentacién y alojamiento de
las comunidades convocadas, cuya responsabilidad es de las entidades
territoriales. Los delegados de la Direccion Territorial deben tener en
cuenta el procedimiento de solicitud de comision. En algunas regiones del
pais se puede contar con la presencia de organizaciones humanitarias de
cooperacion, las cuales pueden dar apoyo logistico las jornadas vy
acompanar su desarrollo. Para ello se requiere un proceso de coordinaciéon
territorial, que se apoya desde lo nacional.

Remota y/o virtual: se realiza acompafiamiento o asesoria a través de
recursos tecnoldgicos para la comunicacion en linea. Es indispensable que
tanto el emisor como receptor de la asistencia técnica cuenten con internet
y equipos de comunicacidn iddéneos como computador, Tablet o
smartphone, que permitan la interconexion fluida. Las plataformas mas
usadas en esta modalidad son Teams, Zoom o Google Meet. Requiere
coordinacion de agendas y convocatoria.

Documental: se realiza con la provision de guias y documentos que
contienen informacion para que, de forma auténoma, los funcionarios
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territoriales formulen y/o actualicen sus Planes de contingencia. La
provision de esta informacion y el acompanamiento se realiza a través de
correo electrdnico.

[ll.  Ubicacidn del contenido de acuerdo con las fases de la asistencia técnica

De acuerdo con el Guion Metodoldgico para la Asistencia Técnica (2022) para
actualizar Planes de contingencia, la asistencia técnica en la fase de formulacion
se complementa con contenidos tematicos diferenciados y especializados para las
entidades territoriales que lo requieran, para garantizar la idoneidad de la
respuesta frente a emergencias masivas, desplazamientos y confinamientos.
Estos deben hacer énfasis en los criterios de idoneidad para la provision de la
ayuda y la atencién humanitaria en respuesta a eventos masivos: oportunidad,
efectividad, completitud/integralidad, adecuacion y pertinencia, coordinacion vy
complementariedad, asi como con los contenidos tematicos incorporados en el
presente documento.

Es importante recordar que en la fase de formulacion se proporcionan las
orientaciones generales, herramientas y materiales operativos para la formulacién
0 actualizacion del Plan de contingencia. Los contenidos basicos que se abordan
son los de diagnostico, componentes y mecanismos, rutas, responsables vy
recursos para la atencion y ayuda humanitaria inmediata. En la formulacidn, la
Unidad para las Victimas impulsa a las entidades territoriales a construir el Plan
de contingencia con Enfoque Diferencial (Etnico, Género, Edad y Discapacidad).

IV. Herramientas metodoldgicas

Las herramientas metodoldgicas que se deben emplear para el desarrollo de la
asistencia técnica especializada para la atencidn de eventos masivos son las
siguientes:

e Presentacidén PPT de asistencia técnica especializada.

e Instructivo de asistencia técnica especializada.

e Taller para construccion de rutas de atencion.

e Taller de enfoque étnico.

e Matriz de identificacidon de obstaculos para la entrega de AHI.

Para contar con evidencias del proceso de asistencia técnica especializada, es
necesario diligenciar la lista de chequeo, como punto de control para el
entendimiento de los contenidos.
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V. Momentos de la asistencia especializada

Momento 1. Fundamentacion del proceso desde la revisidn de elementos basicos
del alistamiento para la respuesta humanitaria.

e Planes de contingencia y su articulacion con el Plan de Desarrollo.
e Marco normativo para la garantia del derecho al minimo vital.
e Articulacidn y coordinacidn para la respuesta inmediata en las instancias

de ley.
Momento 2. Construccidn de rutas de atencion.

e Rutas de atencion inmediata para eventos masivos.
e Activacion de mecanismos de apoyo subsidiario.
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CONTENIDOS TEMATICOS

El presente acapite presenta los contenidos tematicos requeridos para mejorar las
capacidades institucionales para la respuesta humanitaria frente a eventos
masivos, a saber: enfoque y principios humanitarios; responsabilidad de las
entidades territoriales en la respuesta humanitaria (alistamiento y provision de
ayuda y atencion humanitaria); caracterizacion de los hechos victimizantes
masivos; aspectos presupuestales del alistamiento; cualificacion de las instancias
de coordinacidn para la atencidn; la construccidn de rutas de atencion-

INCLUIR GRAFICA
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1. ENFOQUE Y PRINCIPIOS HUMANITARIOS

La atencion de emergencias por desastres o por conflicto armado, como los
eventos masivos de desplazamiento forzado y confinamiento, se fundamenta en
el enfoque vy los principios humanitarios.

1.2. LEY 1448 DE 2011

En caso de la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1084 de 2015,
“Articulo 2.2.1.2. Enfoque humanitario”, establece que “la atencion a las victimas
en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, se brindara de manera
solidaria en atencidn a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los
afectados, con el fin de brindar soporte humanitario, trato respetuoso e imparcial,
asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral de la
familia”.

Este enfoque se aplica para garantizar el derecho a la subsistencia minima, en
tanto que expresion del derecho al minimo vital, cuyos principales componentes
son: alimentacion, alojamiento temporal y salud, como también aquellos previstos
en el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011.

1.3.  PRINCIPIOS HUMANITARIOS

El enfoque humanitario se fundamenta en los principios humanitarios
desarrollados, entre otras fuentes, por el Comité Internacional de la Cruz Roja; la
Carta Humanitaria del proyecto Esfera y los estatutos de distintas organizaciones
humanitarias. Estos son el marco ético y operativo de la respuesta humanitaria.
En el caso de las organizaciones estatales dichos principios tienen un caracter
operativo, es decir, que su aplicacion se orienta a garantizar los procesos de
atencidn y no a, por ejemplo, legitimar acciones de los grupos armados ilegales.
Se destacan los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e
independencia.

e Humanidad': “El sufrimiento humano debe ser atendido dondequiera que
se encuentre”.

L El principio de humanidad establece un minimo de derechos humanos que deben protegerse sobre toda
persona, esto es el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica y moral y el derecho a un juicio justo.
El art. 3 comun a los cuatro convenios de Ginebra protege a las victimas en situaciones de conflicto armado

11
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Esto implica el trato respetuoso a la dignidad humana para aliviar el sufrimiento
causado por los conflictos vy los desastres. Por lo cual se posiciona la conviccion
por adoptar todas las medidas posibles para evitar o aliviar el sufrimiento humano
provocado por conflictos o calamidades, y de que la poblacion victima tiene
derecho a recibir proteccidn y asistencia.

e Neutralidad: “Los actores humanitarios no deben tomar partido en las
hostilidades y controversias”.

Supone la abstencion de todo acto que, en cualquier situacion conflictiva, pueda
interpretarse como favorable a una de las partes implicadas o en detrimento de
la otra. Ser neutral no hacia el sufrimiento sino hacia el origen de este. Como
estrategia para la ayuday proteccidn de las victimas. Segun la Resolucidon 46/182
(1991) de la Asamblea General de Naciones Unidas, la neutralidad es uno de los
principios rectores de la ayuda humanitaria.

e Imparcialidad: “Las acciones humanitarias deben llevarse a cabo sin hacer
distinciones de ningun tipo”.

Consiste en desarrollar una accién humanitaria sin discriminacion por razon de la
raza, sexo o ideologia politica, en funcidn de sus necesidades, no en funcion de
cualquier otro criterio que limite el reconocimiento de igualdad entre las victimas,
a partir de su sufrimiento. De acuerdo con la Cruz Roja, el principio de
imparcialidad incorpora dos elementos: la no discriminacidn y la proporcionalidad,
pero para el caso que ocupa la accidon se centra en la no discriminacion.

Desde el punto de vista practico, la imparcialidad no significa que se deba
suministrar ayuda a toda una poblacion o sin condiciones. Como lo dice el Estatuto
de Refugiados o el DIH, la ayuda humanitaria se puede concentrar en una de las
partes o en un grupo determinado si se prueba que dicha parte o grupo es mas
vulnerable, acomodandose a los contextos de complejidad.

¢ Independencia: “la accién humanitaria debe ser auténoma de los objetivos
politicos, econdmicos, militares o de otro tipo que cualquier agente
humanitario pueda tener respecto a las zonas donde se estén ejecutando
medidas humanitarias”.

interno y a los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y a las personas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa.

12
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La accién humanitaria debe ser auténoma de los objetivos politicos, econdmicos,
militares o de otro tipo que cualquier agente humanitario pueda tener respecto a
las zonas donde se estén ejecutando medidas humanitarias.

13
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2. MAPA DE POLITICA PUBLICA, PRIMEROS RESPONDIENTES Y
SUBSIDIARIEDAD EN INMEDIATEZ

La respuesta humanitaria para la atencion de emergencias ocasionadas por el
conflicto armado estd reglamentada en la Ley 1448 de 2011, y asigna a las
entidades territoriales la responsabilidad de su atencion. Esta respuesta,
entonces, debe partir del enfoque y los principios humanitarios y garantizar el
derecho al minimo vital de las victimas de hechos recientes.

Para entender el rol de los distintos actores y niveles administrativos en la
preparacion y la atencion de emergencias, es fundamental revisar el mapa de
politica publica, que establece las responsabilidades en prevencidn y proteccidn
y atencidn y asistencia. Este se relaciona a continuacion:

Tabla 1. Mapa de politica publica

Prevencion y

Asistencia y

Componente proteccién atencién
Derechos Vida, Libertad, Seguridad, Integridad Garantia al minimo vital
Prleven_cic')n urgente por Atencion Humanitaria Ayuda Humanitaria
violaciones al DDHH e Inmediata Inmediata
Medidas infracciones &l DHI (por d(;\;ﬂ:(zj?)r}meﬁto (por hechos diferentes)

) Elaborar Guia ‘Brindar asistencia Preparar la estrategia de Entregar componentes de
Acciones Metodoldgicapara técnica para preparar corresponsabilidad para la Atencién ;Ayuda
U!'nc.lad Para las formular PC respuesta a entrega de componentes d? Humanitaria Inmediata
Victimas emergencias Atencion y Ayuda Humanitaria (AHI) en eventos

humanitarias Inmediata (AHI) en eventos  jhgjviduales 7 masivos, bajo
individuales 7 masivos el principio de
subsidiariedad
Acciones Hacer uso de la Coordinar la Preparar la estrategia de Coma primeros respondientes o
Municipios y Guia asistencia técnica respuesta (PC) en eventos _segundas respondientes
gobernaciones Metodolégica para trabajar en individuales y masivos: para  activando la subsidiariedad para
para formular el alistamiento de elliderazgo de la entregar componentes de

Atencion y Ayuda Humanitaria
Inmediata (AHI) en eventos
individuales y masivos en
garantia al minimo vital

verificacion, la coordinacién
para la atencién y el
seguimiento a la
emergencia

PC la respuesta a
emergencias
humanitarias

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccién de Prevencion y Atencién de Emergencias

En primer lugar, en materia de prevencion, las medidas de la prevencion urgente
determinan que los municipios y/o distritos receptores o expulsores y receptores,
deben prepararse para responder a emergencias humanitarias con ocasion del
conflicto armado, a través de sus Planes de contingencia, para lo cual deben:

e Hacer uso de la Metodologia disefada por la Unidad para las victimas
como material orientador para formular sus Planes de contingencia.

e Coordinar espacios de asistencia técnica para trabajar en el alistamiento de
la respuesta a emergencias humanitarias masivas e individuales.

14
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Preparar la estrategia de respuesta (Plan de contingencia) para eventos
individuales y masivos: desde el liderazgo para la verificacion, la
coordinacion para la atencién, la garantia al minimo vital de los hogares
afectados y el seguimiento a la emergencia.

En relacidn con los Planes de contingencia tenga en cuenta que:

La Unidad para las Victimas asiste técnicamente a las entidades
territoriales, municipios y departamentos, para su construccion vy
actualizacion.

Son la herramienta para activar “la respuesta institucional local y regional
en la atencion y la ayuda humanitaria inmediata de las victimas de conflicto
armado interno.

Su propdsito es “contribuir al goce efectivo del derecho al minimo vital de
las victimas en la inmediatez (alimentacion, alojamiento transitorio, salud).
Las entidades territoriales garantizan este derecho cuando dan una
respuesta oportuna, coordinada y eficaz a las victimas” (UARIV, 2022).
Son el conector entre la prevencion urgente y la atencidn y la ayuda
humanitaria inmediata. Esto, dado que prepararse, construir y mejorar la
capacidad institucional local para la atencidén inmediata, es una accion de
prevencidn urgente, mientras que activar adecuadamente las rutas
construidas en el plan de contingencia, de acuerdo con las afectaciones
propias de cada hecho victimizante, hace parte de la respuesta inmediata
para mitigar el impacto de la victimizacidon y proteger a las victimas (UARIV,
2017).

En segundo lugar, en materia de asistencia y atencidn, las entidades territoriales
son los primeros respondientes, de acuerdo con las rutas de atencion dispuestas
en los Planes de contingencia por hecho victimizante. Por lo tanto, deben entregar
los componentes de atencion y ayuda humanitaria inmediata (AHI) en eventos
individuales y masivos, teniendo en cuenta la adecuacion y pertinencia al enfoque
y las necesidades de los hogares en atencidn a su vulnerabilidad.

En relacidon con la ayuda y atencidon humanitaria inmediata tenga en cuenta que:

El momento de la atencidn vy la ayuda humanitaria inmediata es la primera
accion institucional para garantizar el derecho a la subsistencia minima.
Asi, la respuesta humanitaria para victimas de hechos recientes, que son
aquellos ocurridos durante los tres (3) meses previos a la declaracidn, debe
procurar la atencidn de las necesidades de alimentacion, aseo personal,
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manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica vy
psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas, asi como de vestuario y abrigo, cuando
se refiere a comunidades étnicas.

e La atencidén: es “la accion de dar informacion, orientacion vy
acompafiamiento juridico y psicosocial a la victima, con miras a facilitar el
acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia vy
reparacion”. (Ley 1448 de 2011, Articulo 49).

e La ayuda humanitaria: es la ayuda que se entrega a victimas de hechos
recientes diferentes al desplazamiento forzado, de acuerdo con “las
necesidades que guarden relacion con el hecho victimizante, con el
objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicoldgica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento
en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma” (Ley 1448 de
2011, Articulo 47). Es responsabilidad de los municipios vy los distritos. Las
gobernaciones son subsidiarias en todos los componentes, y la Unidad
para las Victimas en alimentacion y alojamiento temporal en condiciones
dignas. (Ley 1448 de 2011, Articulo 47).

e Atencidn inmediata: “Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas
personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria. Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de
nivel municipal receptora de la poblacidn en situacion de desplazamiento.
Se atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta
la declaracidn, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el
Registro Unico de Victimas” (Ley 1448 de 2011, Articulo 63).

Un aspecto para tener en cuenta frente a la entrega de atencion y la ayuda
humanitaria es la causal de fuerza mayor, prevista en el Articulo 63, paragrafo 1,
de la Ley 1448 de 2011. De acuerdo con este “Cuando se presenten casos de
fuerza mayor que le impidan a la victima del desplazamiento forzado presentar su
declaracion en el término que este paragrafo establece, se empezara a contar el
mismo desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de tal
impedimento, frente a lo cual, el funcionario del Ministerio Publico indagara por
dichas circunstancias e informard a la Entidad competente para que realicen las
acciones pertinentes”.
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La fuerza mayor se entiende como un “hecho irresistible, imprevisible, que sea
externo a la persona obligada y que la imposibilite a cumplir un deber legal (SU-
449, 2016):

1. Argumentos relacionados con miedo o temor fundado.
2. Existen territorios (rurales) en los cuales no hay presencia de oficinas del
Ministerio Publico y presentan condiciones geograficas de dificil acceso.
3. Condiciones subjetivas de las victimas, relacionadas con su
entorno, comunidad o grupo social al que pertenecen.

TENER EN CUENTA QUE

La asistencia técnica en prevencidn urgente para el alistamiento de la respuesta
a emergencias y la formulacién de Planes de contingencia debe:

e Dar cuenta de los distintos instrumentos de planeacion municipal: Plan
de desarrollo municipal, Plan de Accién Territorial, Plan Integral de
Prevencion.

e Ser armonica con la implementaciéon de los mecanismos de apoyo
subsidiario en atencidn y ayuda humanitaria inmediata.

e Orientarse a superar los obstaculos de oportunidad en la atencion,
efectividad en la respuesta, adecuacidon y pertinencia de los
componentes entregados, coordinacion para la atenciéon y completitud,
para impactar positivamente en la garantia de los derechos de las
victimas.
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3. PREPARACION ANTE EVENTOS MASIVOS: ALISTAMIENTO Y GESTION
DE RECURSOS

El alistamiento, como ya se menciond, corresponde a las acciones de las
entidades territoriales para preparar la respuesta humanitaria a partir de la
elaboracion de los Planes de contingencia y la gestién adecuada de los recursos
para garantizar los componentes de AHI. El alistamiento tiene tres pilares:

e Primero: contar con el liderazgo por parte de la administracion local.
e Segundo: planear la respuesta en las instancias de coordinacion, teniendo
en cuenta un cronograma, evaluando los obstaculos identificados en la
implementacién de las rutas de atenciéon y definiendo los mecanismos
propios o subsidiarios para la atencidn.
e Tercero: gestionar los recursos para garantizar la entrega de los
componentes de la atencion humanitaria.

Gréfico 1. Pilares del alistamiento

e Secretariode

despacho. |

. E Lp d Disponerde un
f‘?ce e lidertemdtico
victimas.

Gestionar
recursos para
adquisicién de

bienesy
servicios para
la atencién
humanitaria

¥

Trabajaren la
planeacién de

la respuesta

B

Gestionar en
instancias de
coordinacion un
cronograma para la
planeacion de la
respuesta.

Hacer la evaluacidon
a la garantia del
minimo vital para la
superacion de
obstéculosen la
actualizacidon del
plan de
contingencia.

»  Gestionar el rubro presupuestal suficiente a la dindmica receptora.

* Seleccionar modalidad de contratacidn adecuada.

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccién de Prevencion y Atencién de Emergencias

Una de las principales falencias del alistamiento o la preparacidn de la respuesta

humanitaria se ubica en el tercer pilar y se relaciona con la falta recursos o la baja
asignacion presupuestal de las entidades territoriales para garantizar el derecho
al minimo vital para los hogares victimas de hechos recientes. La Corte
Constitucional, la Comisidn de seguimiento y monitoreo a la ley de victimas vy la
Procuraduria General de la Nacion han llamado la atencidn sobre el particular.
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Las entidades territoriales deben contar con los recursos financieros para atender
las necesidades de las victimas de hechos recientes con la entrega de los
componentes de AHI a los que tienen derecho, que se relacionan con el hecho
victimizante (de desplazamiento forzado masivo o confinamiento) vy la
vulnerabilidad derivada de su ocurrencia.

La Procuraduria General de la Nacion emitio la Directiva 022 de 2022, dirigida “A
servidores publicos de las entidades del Sistema Nacional de Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y demas entidades con competencia
en la implementacion de la estrategia de corresponsabilidad de la politica publica
de victimas” con el propdsito de emitir  “Directrices para el adecuado
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto
1084 de 2015, particularmente lo relacionado con la aplicacion de los principios
de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en el marco de la estrategia de
corresponsabilidad para la atencion de emergencias humanitarias, asi como la
actualizacidn de los Planes de prevencion, proteccidon y garantias de no repeticidon
y los Planes de contingencia”. Esta directa enfatiza en los siguientes aspectos:

e Oportunidad de la planeacion, la implementacién y la coordinacion.

e Definicion de Recursos ante la debilidad que persiste.

e Reitera entrega de todos los componentes de la ayuda y la atencion
humanitaria que los hogares victimas requieren en la inmediatez de
acuerdo con las necesidades relacionadas con el hecho victimizante vy la
vulnerabilidad por el desplazamiento forzado.

Es fundamental, entonces, que en el proceso de asistencia técnica especializada
se apoye al Ministerio Publico en su difusion y se inste a las alcaldias vy
gobernaciones en su cumplimiento.

3.1. GESTION DE RECURSOS

En relacion con la gestidon de recursos para el cumplir con las obligaciones en
materia de atencion de emergencias conviene recordar a la entidad territorial que
estos tienen la siguiente procedencia:

e Recursos propios previstos en el Plan de desarrollo, el Plan de inversidny
el Plan de Accion de Territorial. Estos deben contener los recursos para el
cumplimiento de las medidas de atencion inmediata documentadas en los
Planes de contingencia.
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e Recursos de apoyo subsidiario de los niveles departamental o nacional
para uno o algunos de los componentes.

e Recursos en complementariedad provenientes de organismos
humanitarios de cooperacion internacional.

Dado que los municipios y/o distritos son los primeros respondientes de la AHI y
las gobernaciones las subsidiarias en todos los componentes, es adecuado
repasar las modalidades de seleccion en la contratacion estatal, que permiten la
adquisicion de bienes y servicios en oportunidad para cada vigencia fiscal y como
medio de respuesta a estas obligaciones.

3.2. MODALIDADES DE SELECCION EN LA CONTRATACION ESTATAL

Se resaltan las siguientes modalidades, que son de utilidad para garantizar la
entrega de los componentes de ayuda y atencion inmediata: acuerdo marco de
precios, licitacion publica, seleccion abreviada y contratacion directa.

Para la gestion de los recursos, por la condicidon y la necesidad de adquisicion
de bienes y servicios para la atencion de emergencias humanitarias se pueden
mencionar: las vigencias futuras que en algunos casos las han utilizado las
entidades territoriales para disponer desde primeros dias del afio bienes y
servicios para la atencion de eventos individuales o masivos vy las declaratorias
de urgencia manifiesta, cuando los hechos acontecidos no han sido
identificados en los Planes de contingencia y por lo tanto partidas
presupuestales en normalidad no se han dispuesto para cumplir con las
obligaciones que en la accion humanitaria se requiere.

3.1.1. Acuerdo marco de precios

Los Acuerdos o Convenios marco de precios son una herramienta para que el
Estado agregue demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes,
obras o servicios de las Entidades Estatales para:

e Producir economias de escala

e Incrementar el poder de negociacidon del Estado; y

e Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o
departamentos del Estado.

El Acuerdo marco de precios es un contrato entre un representante de los
compradores y uno o varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o
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servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias y el plazo minimo de
entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede
vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo
marco de precios mediante una manifestacion de su compromiso de cumplir las
condiciones de este y la colocacién de una orden de compra para la adquisicion
de los bienes o servicios previstos en el acuerdo

En la actualidad se encuentra vigente el ACUERDO MARCO PARA LA
ADQUISICION DE AYUDAS HUMANITARIAS CCE-276-AMP-2021 / # Proceso
CCENEG-054-01-2021

De marzo 30, 2022 hasta marzo 30, 2025.

El cual tiene como objeto establecer: i) las condiciones para la adquisicion de
Ayudas Humanitarias al amparo del Acuerdo Marco y el suministro por parte de

los Proveedores vinculados; (ii) las condiciones en las cuales las Entidades
Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren las Avyudas
Humanitarias; vy (i) las condiciones para el pago de la adquisicion de Ayudas

Humanitarias por parte de las Entidades Compradoras.
3.1.2. Licitaciéon publica

La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica SALVO que de conformidad con el objeto a contratar se encuentre
contenido en las demas.

3.1.3. Seleccidén abreviada

Modalidad de seleccidon objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos
simplificados que permitan la eficiencia en la contratacion estatal. Especialmente
para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, de comun
utilizacion.

e Minima cuantia.

Procede en casos en los que se adquieran bienes, servicios y obras cuyo valor no
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante.
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3.1.4. Contratacién directa.

Excepcion al proceso licitatorio. Facultad que tiene el jefe (ordenador de gasto)
para escoger a la persona natural o juridica que ha de celebrar el contrato con la
entidad, prescindiendo del procedimiento de licitacion publica o concurso, pero en
toda su actuacion sujeto al principio de la transparencia y al ejercicio de control
de la forma o manera de contratar.

Las siguientes etapas son comunes a todos los procesos:

e Estudios previos.

e Pliegos de condiciones.

e Adendas.

e Acto administrativo de apertura.

La eleccidn parte de unos requisitos de ponderacion como calidad, cantidad vy
precios de los bienes a adquirir y ello podra llevar a decisiones en el proceso de
contratacion como declarar desierto la contratacidon, adjudicar el contrato, o
revocar la decision de contratacion.

3.1.5. Situaciones extraordinarias para acceso a bienes y servicios.
¢ Urgencia manifiesta

Es una medida excepcional que aparta a la administracion de seguir reglas de
seleccidén y contratacion de manera directa, con el fin de proteger el interés
publico. Inicia con un acto de declaratoria que argumentado por la administracion
municipal, distrital o departamental sustenta o llena de argumentos la necesidad
y desde la declaratoria misma, las actuaciones tienen control durante todo el
proceso.

¢ Vigencias futuras ordinarias y excepcionales

La vigencia futura es el instrumento de planificacion presupuestal y financiero que
garantiza la incorporacion, en los presupuestos de vigencias posteriores a la de la
asuncion del compromiso, de los recursos necesarios para la ejecucidn de
proyectos plurianuales y otros gastos, que por su naturaleza requieren ejecutarse
en mas de una vigencia fiscal, dado que se consideran estratégicos y basicos para
el cumplimiento de los objetivos y politicas de las entidades.
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Para el caso de las entidades territoriales se requiere la autorizacién impartida por
la Asamblea Departamental o Concejo Municipal facultando al Gobernador o
Alcalde para celebrar un compromiso que afecta presupuestos de anualidades
subsiguientes.

De acuerdo con la Ley 819 del 2003, la vigencia futura es ordinaria si en el afio
en que se solicita, la entidad cuenta con una apropiacién igual o superior al 15 %
del valor solicitado y se afectaran presupuestos futuros. Es excepcional si en la
vigencia en que se realiza tal solicitud, no se cuenta con apropiacidon alguna para
amparar el compromiso por celebrarse; siempre y cuando el proyecto de inversion
sea declarado de importancia estratégica, por el Consejo de Gobierno. Basandose
en la autonomia presupuestal de los departamentos y municipios consagrada en
la Constitucion, que los faculta para expedir sus propios estatutos organicos
presupuestales, la Direccidon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en diversos pronunciamientos, considerd que estos podian adoptar y
adaptar tal figura en sus estatutos organicos presupuestales, siguiendo los
principios consagrados en la Ley 819.
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4. DESPLAZAMIENTO FORZADO Y CONFINAMIENTO: DEFINICIONES Y
CARACTERISTICAS

Una vez identificados el enfoque y principios humanitarios, las medidas vy
responsables de la atenciéon humanitaria y los elementos fundamentales del
alistamiento, es necesario caracterizar los hechos victimizantes masivos:
desplazamiento forzado y confinamiento

4.1. DESPLAZAMIENTO FORZADO

De acuerdo con el Manual Criterios de Valoracion, el desplazamiento forzado es
el “fendmeno mediante el cual una persona o grupo de personas se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con ocasion del conflicto armado interno (Ley 1448 de
2011, articulo 3) o de una relacidon cercana y suficiente con el mismo (Corte
Constitucional, Sentencia C-781 de 2011 y Sentencia C-253 de 2012) o a causa
de situaciones de violencia generalizada (Ley 387 de 1997, articulo 1)". Este
evento puede ser individual o masivo.

4.1.1. Desplazamiento forzado masivo

Esta definido en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1084 de 2015, con el “conjunto
de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o mas personas. Se entiende por
hogar, el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo techo,
comparten los alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento forzado™.

En el caso de comunidades indigenas, el Decreto Ley 4633 de 2011, en su
Articulo 91, paragrafo 2, “entiende por desplazamiento colectivo indigena, el
desplazamiento de la totalidad de una comunidad o pueblo indigena o, en su
defecto, cuando diez (10) hogares o (50) personas pertenecientes a un pueblo o
comunidad indigena se hayan desplazado”.

4.1.2. Impacto humanitario del desplazamiento masivo.
El desplazamiento forzado, en particular los eventos masivos, afectan de manera
desproporcionada a comunidades étnicas, al afectar sus usos y costumbres vy el

gjercicio de sus derechos territoriales, obligandolas a dejar sus territorios de
origen, sus costumbres, dialectos, afectando su identidad cultural.
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De la misma manera, ha mostrado tener un impacto desproporcionado en
poblaciones especificas como mujeres, comunidades afrodescendientes, nifos,
ninas y adolescentes y las personas en condicion de discapacidad, por lo cual ha
promulgado drdenes especificas para proteger a estos grupos.

4.2. CONFINAMIENTO

De acuerdo con la Resolucion 00171 de 2016 de la Unidad para las Victimas el
confinamiento se presenta cuando “las comunidades, pese a permanecer en un
sector de su territorio, pierden la movilidad, como consecuencia de la presencia y
accionar de grupos armados ilegales. Esta restriccion implica la imposibilidad de
acceder a bienes indispensables para la supervivencia, derivada del control
militar, econdmico, politico, cultural y social que ejercen los grupos armados
ilegales en el marco del conflicto armado interno”. Este es un evento masivo, por
lo cual deben verse afectadas un conjunto de diez (10) o mdas hogares, o cincuenta
(50) 0 mas personas (Decreto 1084 de 2015).

4.2.1. Elementos constitutivos y caracteristicas del confinamiento
¢ Elementos constitutivos del confinamiento

Los elementos constitutivos del confinamiento son la restriccion a la movilidad de
comunidades como consecuencia de la presencia y accionar de grupos armados y
la limitacidn del ejercicio de los derechos fundamentales basicos de la poblacion
civil, tales como: salud, educacion, libertad, tejido social, cultural y familiar,
ademas de la imposibilidad del acceso a bienes indispensables para la
supervivencia como la alimentacion.

Las victimas de confinamiento son personas pertenecientes a comunidades que,
en el marco del conflicto armado interno o de sus factores subyacentes y
vinculados, pierden la movilidad dentro de su territorio, lo que conlleva a la
imposibilidad de acceder al minimo vital, implica una limitacion en los
componentes basicos como la alimentacidn, la salud, la educacidn, el trabajo y la
vida digna.

En conclusion, esta determinado por dos situaciones; por un lado, la restriccion a

la movilidad y por otro, el impedimento al acceso a los minimos vitales de
subsistencia (Manual criterios de valoracion V3)
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Caracteristicas del confinamiento

Restriccién a la movilidad

Presencia de MAP/MUSE/AEI.

Restricciones a la libre circulacién.

Situaciones de combate.

Prohibicion de actividades tradicionales.

Restriccion de horarios.

Amenazas directas a la comunidad

Ordenes expresas del grupo armado. presente en la zona, bloqueos vy
retenes.

Limitacion del ejercicio de los derechos fundamentales basicos de la poblacion

civil

Desabastecimiento de alimentos y productos basicos.

Restriccion de acceso a las areas de pesca y caza.

Barreras al abastecimiento diario.

Imposibilidad de acceso al sistema educativo — NNA nifos nifas vy
adolescentes.

Limitacidn al acceso a zonas de cultivo de pancoger.

Limitacidn al acceso a zonas maderables.

Restriccion a fuentes de agua potable.

Imposibilidad de acceder a bienes indispensables para la supervivencia.
Vivienda y/o alojamiento.

4.2.2.

Impacto humanitario del confinamiento.

El confinamiento infringe y es violatorio de los siguientes derechos:

Los derechos a la vida en condiciones dignas, la integridad personal, la
libertad, la alimentacion, la salud y el trabajo (Auto 093, 2008) ante la
imposibilidad de atenciéon a las comunidades afectadas vulnera estos
derechos.

El articulo 23 del IV Convenio de Ginebra “relativo a la proteccion debida
a las personas civiles en tiempo de guerra”, el cual establece que las partes
en conflicto deberan autorizar el libre paso de suministros médicos,
alimenticios, vestuario, entre otras provisiones imprescindibles para nihos
y mujeres.
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El Estatuto de Roma en su articulo 8, literal VI, establece como crimenes
de guerra el confinamiento ilegal. El literal b. XXV se dispone como otras
violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos “hacer
padecer intencionalmente hambre a la poblacidn civil como método de
hacer la guerra, privandola de los objetos indispensables para su
supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar intencionalmente los
suministros de socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra”.

Se ha identificado que una de las causas del confinamiento es la utilizacidn
de minas antipersonales y municiones sin explotar. El protocolo (Protocolo
Il enmendado el 3 de mayo de 1996) establece que “queda prohibido, en
todas las circunstancias, emplear las [minas] (...) contra la poblacion civil
propiamente dicha o contra personas civiles o bienes de caracter civil”, asi
como el uso indiscriminado de las mismas, el cual se describe como aquél
uso “[d]el que se pueda prever que cause fortuitamente pérdidas de vidas
de personas civiles, heridas a personas civiles, danos a bienes de caracter
civilo mas de uno de estos efectos, que serian excesivos en relacidon con la
ventaja militar concreta y directa prevista”
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5. COORDINACION Y LINEAMIENTOS PARA COMITES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL EXTRAORDINARIOS

Ante la ocurrencia de emergencias masivas por desplazamiento forzado,
confinamiento o actos de terrorismo, enfrentamientos, combates vy/o
hostigamientos, se debe cualificar la coordinacion humanitaria y promover el
liderazgo de la entidad territorial en la verificacion, la respuesta en las instancias
de coordinacion, la atencidn y el seguimiento de los eventos.

5.1. CONVOCATORIA DE COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL EXTRAORDINARIOS - CTJT-E

Los CTJT-E son las instancias de coordinacion para la atencion de eventos
masivos: confinamientos y desplazamientos forzados. Una vez identificada la
situacion de emergencia, la autoridad municipal debe:

e (Convocarlo dentro de las 24 horas posteriores a la ocurrencia o
conocimiento del posible evento masivo.

e Notificar el posible evento masivo a la Direccidn territorial de la Unidad
para las victimas identificando las comunidades afectadas y sus
caracteristicas.

e |dentificar preliminarmente las necesidades y magnitud del evento en
términos de hogares y personas.

e |dentificar la o las comunidades (étnicas o no étnicas) afectadas por el
evento y contactar a las autoridades étnico-territoriales o lideres para
convocatorias y demas.

e Asegurar la presencia y/o participacion del lider de la comunidad afectada
por el evento masivo o de la autoridad étnico territorial o su delegado en
caso de que el evento afecte comunidades étnicas.

e |dentificar la capacidad local y regional de respuesta al evento masivo.

e |dentificar los mecanismos dispuestos para la atencidn, los componentes y
el origen de los recursos: propios, subsidiarios y/o complementarios.

5.2.  ACCIONES DE ALISTAMIENTO DE LA AGENDA DE LOS CTIT-E

|dentificar y contactar a los actores clave para facilitar la verificacion, la
coordinacidn y la gestidn de la oferta existente en el municipio:

e Organizaciones de cooperacion presentes en la zona.
e Lideres o autoridades étnico-territoriales de la comunidad afectada.
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Representantes del Ministerio publico.

Funcionarios responsables de apoyo de la Direccion Territorial de la
Unidad para las Victimas.

Funcionarios de la gobernacién con conocimiento de los hechos y el enlace
para la activacion de respuesta y el apoyo subsidiario para la entrega de
componentes.

Fuerza publica con presencia en la zona y con conocimiento de los hechos.

Confirmar en el Plan de contingencia:

53.

La ruta documentada por el hecho victimizante.

La capacidad local y regional de respuesta al evento masivo (determinando
la magnitud del evento)

Los mecanismos dispuestos para la atencién y entrega de los
componentes y el origen de los recursos: propios, subsidiarios y
complementarios

La identificacion previa de necesidades y magnitud del evento en términos
de hogares, personas y dafios que requieren atencion inmediata.

ACCIONES DE COORDINACION Y LIDERAZGO DURANTE LOS CTJT - E

Identificar la poblacidn afectada. Si en el evento se afectan varias
comunidades campesinas o étnicas, se debe identificar especificamente
cada una de las comunidades afectadas (etnia, pueblo, comunidad,
resguardo o cabildo).

Identificar los hechos victimizantes y violaciones a derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario (en el marco del articulo
1 de la Ley 387 o el articulo 3 de la Ley 1448).

Definir los detalles de tiempo, modo y lugar de la ocurrencia de los hechos
que dan origen al evento masivo.

Coordinar las acciones necesarias para la toma de la declaracion.
Establecer la oferta para la atencidn integral en fase de inmediatez, de
acuerdo con las necesidades y en relacidon con el hecho victimizante o los
hechos victimizantes identificados.

Establecer un cronograma para el despliegue de acciones humanitarias en
el marco de la activacion de las rutas de atencion por el hecho o hechos
victimizantes y de acuerdo con el Plan de contingencia municipal vy
departamental en implementacidn, para la entrega de los componentes y
la garantia del minimo vital.
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e Definir los detalles operativos y de coordinacidn entre la alcaldia y el
Ministerio Publico para el levantamiento del listado censal para iniciar la
atencién humanitaria inmediata y la elaboracion (fechas de apertura y
cierre) del censo de los hogares afectados. El tiempo de apertura de este
qgue no supere ocho dias su cierre y su remision inicial en formato listado
censal, como base para la construccién del Anexo 13 que hara parte
integral de la toma de la declaracion que liderara Ministerio Publico.

e El listado censal debe ir en el formato sugerido por la Unidad para las
Victimas para la caracterizacidn inicial de los hogares y dar tramite a la
corresponsabilidad si se requiere. Este formato sera la base para el censo
de hogares para quienes se levantan anexos 13 dentro del Formulario
Unico de Declaracién FUD del evento masivo. Coordinando asi todo lo
relacionado para la toma de la declaracion, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley 1448 de 2011 y conforme al articulo 74 del Decreto
Ley 4633 de 2011.

e |dentificar todo problema de seguridad que afecte la atencion en caso de
confinamiento. Esta informacion debe ser reportada a la fuerza publica y la
Unidad para las Victimas.

e Definir temas logisticos de transporte de bienes y servicios, entrega de las
ayudas a los hogares victimas vy de seguridad para la accion humanitaria.

e En municipios identificados dentro de la estrategia Ruta Directa para apoyo
subsidiario, verificar la flexibilidad y los requisitos para la activacidn
mecanismo en la etapa de alistamiento.

e Establecer un cronograma de seguimiento a los compromisos asumidos
para la atencion de la poblacidon afectada y sus responsables.

La Direccion territorial de la Unidad debera:

e Enviar la notificacidn de la emergencia humanitaria por correo electrénico
al nivel nacional (SPAE equipo emergencias)— esto ocurre posterior a la
verificacion de los acontecimientos con la entidad territorial

e Solicitar, con copia a Ministerio Publico, la convocatoria al CTJT-E vy la
activacion de rutas del Plan de contingencia

e Participar en los escenarios de coordinacidon de la atencion vy, en conjunto
con el municipio, activar la respuesta humanitaria con los integrantes del
CTJT, recordando quienes son los primeros, segundos vy terceros
respondientes (estos Ultimos subsidiarios) y los componentes de atencion.

e Mantener monitoreo quincenal de la emergencia.

e FElaborar el informe de la atencion a la emergencia cuando ésta haya
cesado por retorno y/o inclusion en el registro.
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Impulsar en procesos de asistencia técnica a las entidades territoriales para
la actualizacion de los Planes de contingencia y en los espacios de
coordinacion territoriales para la atencion de emergencias humanitarias un
lineamiento que resalte la importancia de que los actores armados den
cumplimiento a los DDHH y DIH y permitan el acceso humanitario para
garantizar los procesos de atencion.

ACTA CTIT - E, LISTADO CENSAL, CENSO Y DECLARACION.

54.1. ActaCTJT - E

Para garantizar la idoneidad de la identificacion de las comunidades afectadas, la
coordinacion humanitaria, el proceso de entrega de los componentes de AHI, la
valoracion del evento y el seguimiento a la emergencia masiva, el acta del CTJT-
E debe documentar con la mayor claridad los siguientes puntos:

Dar cuenta de cdmo se conocid del evento, los detalles de su ocurrencia y
las verificaciones en torno de las violaciones a derechos humanos e
infracciones al DIH, para su clara identificacion. Para ello se requiere que
incluya:

v Los detalles de tiempo, modo vy lugar de la ocurrencia de los hechos
que dan origen al evento masivo.

v El contexto: narracion breve y detallada de los hechos puntual en el
marco del conflicto armado que hayan generado la emergencia
humanitaria.

v Ladescripcidn de los hallazgos de la misidon de verificacion realizada
por la EETT del estado actual de las familias.

v Sino se evidencian situaciones relacionadas con violaciones a DD.
HH o infracciones al DIH debe especificarse en el acta con la
verificacion correspondiente.

Evidenciar la coordinacién entre la Personeria o quien represente el
Ministerio publico y Alcaldia Municipal para el levantamiento de listado
censal y posteriormente el censo.

Determinar la condicidn del censo de hogares afectados, definiendo si éste
estd abierto o cerrado; si incorpora detalles de los hogares y definir si
existen hogares pendientes por identificar e incluir en este, cuyo plazo no
debe superar los 8 dias en tramites y gestion.
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e Dar cuenta de cada una de las comunidades afectadas. Si en el evento se
afectan varias comunidades étnicas o campesinas, se debe identificar
especificamente cada una vy el tipo de afectacidn particular.

e Definir las intervenciones humanitarias inmediatas para garantizar el
minimo vital. En el CTJT-E no se valora la configuracién del evento.

e Especificar el cronograma de convocatorias a CTJT-E para hacer
seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos.

e Contar con la firma de los funcionarios de la alcaldia y la personeria o quien
represente el Ministerio publico.

5.4.2. Listado censal

De acuerdo con lo descrito en el articulo 48 de la Ley 1448 y 74 del Decreto ley
4633, cuando se presentan actos de terrorismo, enfrentamientos, combates y/o
hostigamientos; confinamiento y desplazamientos masivos; la Alcaldia Municipal
a través de la Secretaria de Gobierno, dependencia, funcionario o autoridad que
corresponda, con el acompafamiento de la Personeria Municipal en
representacion del Ministerio Publico, deberan elaborar el censo de las personas
afectadas en sus derechos fundamentales a la vida, integridad personal, libertad
personal, libertad de domicilio, residencia, y bienes y remitirlo a la Unidad para las
Victimas en un término no mayor a ocho (8) dias habiles contados a partir de la
ocurrencia del mismo. Esta informacion debe servir como:

e Listado censal que documenta las caracteristicas de las personas y
hogares afectados para garantizar la entrega de componentes de AHI
requeridos.

e Base paralatomade la declaracion del evento masivo, Anexo 13 por hogar
afectado, que dara el paso al censo oficial del evento.

Este exime a las personas que conforman el desplazamiento masivo y/o
confinamiento de rendir una declaracion individual para solicitar su inscripcidn en
el Registro Unico de Victimas, Por lo cual para su levantamiento se deben tener
en cuenta los siguientes puntos de control:

e Definir metodologia y responsables de la elaboracién del listado censal
base del censo que permitira documentar los Anexos 13; tiempo de
apertura y cierre de este.
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e Tener en cuenta que no supere 8 dias su cierre definitivo y remisién a la
Unidad para las Victimas junto con la declaracion para la valoracion
correspondiente.

Este listado censal debe ir en el formato sugerido por la Unidad para las Victimas
para la caracterizacion inicial de los hogares y los tramites aplicables para
asegurar la corresponsabilidad.

e En comunidades o pueblos con eventos recurrentes, se debe trabajar
para construir listados censales por el riesgo evidenciado y como una
accion anticipatoria que facilite documentar con mayor oportunidad a
hogares y comunidades afectadas.

e Determinar las acciones de coordinacion entre alcaldia y personeria
para su levantamiento y que estas queden documentadas en el Acta
del CTJT -E, la cual debe ser firmada preferiblemente por funcionario
de Ministerio publico, avalando el censo.

5.5. DECLARACION DEL HECHO VICTIMIZANTE

La declaracién de los hechos se realiza mediante el Formato Unico de Victimas
FUD, el cual fue establecido por la entidad. Es un relato libre, espontaneo, preciso
y circunstanciado que rinde una persona presuntamente victima de violaciones a
los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH),
en el marco del conflicto armado interno o en situaciones que guarden relacidn
cercana y suficiente con el mismo. Para tal fin, se emplea el Formato Unico de
Declaracion, el cual se constituye como una guia para la obtencion de informacion
completa y estructurada (Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, 2012).

Las preguntas que se hacen tienen el propdsito de establecer las circunstancias
de tiempo, modo vy lugar en que ocurrieron los hechos, vy asi ofrecer elementos de
calidad a la Unidad para las Victimas en su tarea de valoracidn, a través de la cual
se decidird otorgar o denegar la inscripcién en el Registro Unico de Victimas.

5.5.1. Declaracién de eventos tipo masivo
Solicitud de inscripcién en el Registro Unico de Victimas donde se relaciona un

conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o mas personas
afectadas por un mismo evento.
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e FUD Anexo 13

Anexo independiente y obligatorio para las personas afectadas por un hecho
victimizante de tipo masivo y es equivalente a la hoja N.° 2 del FUD de tipo
individual. Se relacionan unicay exclusivamente personas que sufrieron el hecho,
la informacidn de cada grupo familiar, de manera que a cada hogar le corresponda
su respectivo Anexo N.° 13.

1. Los datos de identificacion de cada una de las personas relacionadas.

2. Informacién sobre el género, edad, estrato socioecondmico, situacion y tipo
de discapacidad (si la hay y la conoce), raza y pertenencia étnica.

3. Datos de contacto de la persona que solicita el registro.

4. Hecho victimizante declarado vy tipo de afectacion.

e Acta

Las declaraciones de tipo masivo deben contar con un acta elaborada y firmada
por la alcaldia municipal en acompafiamiento de la personeria municipal. Esta
acta puede ser la misma del CTJT — E, por lo tanto, debe describir de forma
suficiente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se presentaron
los hechos declarados, e incorporar un informe de verificacion de estos (Decreto
1084 de 2015, articulo 2.2.2.5.2.).

e Censo

Para el analisis de los eventos masivos, la identificacion de la ocurrencia de los
hechos por las autoridades municipales es indispensable, asi como sefalar
expresamente si, en el censo esta listada la totalidad de las personas afectadas
por el evento en caso de que se tenga conocimiento de ello. De no ser asi, esta
debera explicar las razones por las cuales la relacidn de las personas afectadas
es parcial (Decreto 1084 de 2015).

Las declaraciones de tipo masivo deben contar con un censo en donde se
identifiguen solamente las personas afectadas por el evento masivo.

Los Decretos 4633 de 2011 y 4635 de 2011 exhortan a elaborar un censo con
informacion sobre: nimero, nombre, pertenencia étnica y ubicacién de las
comunidades indigenas afectadas en sus derechos fundamentales a la vida, a la
integridad cultural, al territorio y bienes, informacion que va en el anexo N.° 13.
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La Alcaldia Municipal, con el acompafiamiento de la Personeria Municipal,
“debera elaborar el censo de las personas afectadas en sus derechos
fundamentales a la vida, integridad personal, libertad personal, libertad de
domicilio, residencia, y bienes. Dicho censo deberd contener como minimo la
identificacidn de la victima, su ubicacidn y la descripcion del hecho (...)” articulo
48 de la Ley 1448 de 2011 vy el articulo 2.2.2.5.2 del Decreto 1084 de 2015.
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6. RUTAS DE ATENCION

Se pueden identificar diferentes momentos para la atencién a confinamientos:

e Alistamiento comunitario para la atencidon de primer momento

Inicialmente construir capacidades de respuesta humanitaria frente al
confinamiento en las comunidades con riesgo de ser confinadas, con el fin de
mitigar el dafo generado por el hecho victimizante, un proceso de organizacion
social comunitaria para resistir ante el impacto del evento y que puede
complementarse con acciones anticipatorias de fortalecimiento de capacidades
social comunitarias de respuesta.

e Construccidn de corredores humanitarios

Este tipo de atencidn requiere de la coordinacion de las condiciones de seguridad
para garantizar un acceso humanitario a los territorios confinados a través de la
articulacion con las comunidades, autoridades étnico-territoriales, las autoridades
locales y la fuerza publica o en su defecto, a través de la mediacion de organismos
humanitarios.

e Atencidn posterior al confinamiento

Este tipo de atencién se brinda una vez que cesan las condiciones del
confinamiento: bien sea porque la poblacion afectada se desplaza o porque el
actor armado que tenia a la poblacion bajo confinamiento abandona la zona o la
restriccidon ejercida en la comunidad.

Tener presente de acuerdo con la Guia metodoldgica los lineamientos vy las
recomendaciones para la implementacion del enfoque diferencial y étnico
aplicable por componente de atencidn y que se tramita a partir de la identificacidn
de las necesidades de la comunidad u hogares afectados y el listado censal
levantado por el ministerio publico vy la alcaldia.

6.1. ALISTAMIENTO O PREPARACION DE RESPUESTA

e |dentificar y hacer seguimiento a las labores de alistamiento y preparacién
de la respuesta a emergencias humanitarias (adecuaciones de
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infraestructura, dotaciones, contratacion de bienes y servicios para la AHI,
entre otras, presupuesto, competencias y roles institucionales).

e Concretar con oportunidad los tramites una vez definidos los recursos y
mecanismos de atencion establecidos para la entrega de los componentes
de la atencidon humanitaria (contratacion de operador, entrega de dinero,
especie (kits) o bonos o apoyo subsidiario o complementario).

6.2. ATENCION INMEDIATA

e Verificar la ocurrencia y caracteristicas del evento masivo por parte de la
entidad territorial.

e Enviar la notificacién de la emergencia humanitaria por correo electrénico
a las entidades del SNARIV local y a la Unidad para las Victimas.

e Realizar convocatoria al Comité de Justicia Transicional Extraordinario v la
activacion de la ruta de atencion del evento descrita en el Plan de
contingencia.

e |dentificar la capacidad local de respuesta y de apoyo subsidiario.

e |dentificar la oferta dispuesta por organismos humanitarios de cooperacion
internacional para garantizar la complementariedad y evitar la duplicidad

e Determinar la magnitud del evento masivo.

e Liderar los escenarios de coordinacidn de la atencion y activar la respuesta
con los integrantes del Comité de Justicia Transicional, recordando
responsabilidades y los componentes de atencion.

e Documentar debidamente las acciones de coordinacion y seguimiento a la
emergencia humanitaria.

e Implementar las acciones de asistencia, ayuda y atencién acorde con las
necesidades de las comunidades afectadas.

e Garantizar la entrega de ayuda humanitaria inmediata al jefe de hogar
relacionado en el censo, diligenciado debidamente los formatos de entrega
(Firma o Huella) o a partir de las coordinaciones adelantadas con la
autoridad étnico territorial para este propdsito.

e Mantener monitoreo de la emergencia humanitaria activa, hasta tanto se
dé la inscripcion en el registro.

6.3. RESPUESTAS Y DESAFIOS EN LA ATENCION A CONFINAMIENTOS
e Desarrollar capacidades institucionales de respuesta (técnica, financiera) y

social comunitarias de reaccion (acciones anticipatorias, trabajo
comunitario, liderazgo, estrategias de autoproteccion)
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e Asegurar el acceso humanitario, la seguridad y la proteccion de las
comunidades y de quienes brindan la asistencia humanitaria

e Hacer una adecuada gestion de la informacion

e Precisar labores de coordinacién.

e Superacion de los confinamientos con acciones integrales que superan las
logicas locales y requieren apoyo regional y nacional.

e En caso de doble afectacion, donde convergen eventos naturales o de
caracter antréopico no intencionado, armonizar la intervencion de lo
dispuesto en la Ley 1523 de 2012 en relacién con los medios de vida y los
procesos de atencion de los afectados y el derecho a la garantia del minimo
vital para las victimas de la Ley 1448 de 2011, para optimizar esfuerzos
institucionales y recursos para la atencién.

6.4. ESTRATEGIAS PARA EL APOYO SUBSIDIARIO PARA LA ATENCION DE
EVENTOS MASIVOS

El apoyo subsidiario se implementa en el marco de la estrategia de
corresponsabilidad liderada por la Unidad para las Victimas con las
gobernaciones y en favor de los municipios con menor capacidad institucional,
administrativa y financiera.

La focalizacion parte de la categoria de la entidad territorial, la recurrencia en crisis
humanitarias, desde la perspectiva de la ocurrencia, como de la recepcion y el
esfuerzo presupuestal para cumplir con sus obligaciones como primer
respondiente de emergencias humanitarias individuales y masivas. Para ello
existen dos rutas de activacion para el apoyo subsidiario:

v" Ruta ordinaria.
v" Ruta directa.

Igualmente, la Unidad ha identificado tres tipos de mecanismos para la entrega
de componentes de la AHI en apoyo subsidiario con entidades territoriales y en
favor de hogares victimas de hechos recientes:

v" Eventos individuales:

e Montos en dinero
e Especie periddica

v Eventos masivos:
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e Especie por evento
6.4.1. Etapas de la corresponsabilidad en subsidiariedad
Alistamiento

Son las acciones previas de preparacion de la oferta del apoyo subsidiario a
gobernaciones y municipios o distritos, que incluye labores de focalizacion de
recursos, presentacion de la oferta de subsidiariedad a gobernaciones y
coordinacion con la gobernacion de la estrategia para la socializacion de los
compromisos y oferta a municipios; para dar paso al cumplimiento de requisitos
que van desde la formalizacion, activacion del apoyo, hasta permitir cargue y
remision de solicitudes de apoyo subsidiario para AHI.

Esto ultimo aplica para emergencias individuales por medio de la plataforma de
SI SPAE dentro del procedimiento administrativo de formalizacion, que da el aval
a cargue de solicitudes.

Eventos masivos no requieren tramite de formalizacion. Los requisitos de
activacion del apoyo subsidiario mecanismo en especie para masivos corresponde
a los propios de ruta, bien la ordinaria o directa y se solicitan y concretan durante
los ejercicios de coordinacion de la atencion en los CTJT e convocados y liderados
por la entidad territorial.

Implementacion

Es la activacién del apoyo subsidiario a solicitudes de AHI por parte de las
entidades territoriales. Una vez identificado el compromiso, se requiere los
listados censales que definen las comunidades, hogares y personas afectadas
para poder determinar componentes, tipos de kit requeridos y cantidades por
entregar. Entre otros requisitos, sumado a las cartas de solicitud del apoyo por
superar su capacidad de respuesta firmada por autoridad competente.

2.1. Implementacion apoyo subsidiario para eventos individuales
Oferta que va de enero/hasta agotar recursos
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PRCE

Municipios o distritos Direccion Territorial
. formalizados o ruta directa ey . » SPAE nivel nacional Municipios o distritos
Mecanismo: vélida informacidn y . 5
tramita entrega de legaliza la entrega de los

envia solicitud via correo
Especie periddica . . remite a SPAE nivel
FEEE electrénico a Direccion . kits de AHI kits a los hogares
S nacional
Territorial

Municipio o distrito
formalizado o ruta directa Verificacion y Resultado de
solicita apoyc subsidiario a acreditacién de acreditacion y
través de Modulo SISPAE de hogares notificacion de pago
VIVANTO o correo electronico

Mecanismo:
Montos en dinero

2.2. Implementacién del apoyo subsidiario para eventos masivos
Oferta que va de enero/hasta agotar recursos

Municipios o distritos y
gobernaciones envia solicitud Direccién Territorial SPAE nivel

via correo electrénico a valida informacién,

3 ) Municipios o distritos
- S nacional tramita
Ruta ordinaria Bzt Torr i b diligencia Formato

legaliza la entrega de |
W . entrega de kits de i I,H N
*Oficio de la Gobernacion solicitud y remite a AHI kits a los hogares

*Oficio de la Alcaldia SPAE nivel nacional
*Censo con formato

Mecanismo:
Especie por evento

Municipios o distritos y
Direccicn Territorial

gobernaciones envia solicitud SPAE nivel

Municipios o distritos
legaliza la entrega de los
kits a los hogares

via correo electronico a vilida informacién,
Direccion Territorial: diligencia Formato
*0ficio de la Alcaldia 0 acta CTIT solicitud y remite a
*Niimero estimado de hogares o SPAE nivel nacional
censa (en cualquier formato)

nacional tramita
entrega de kits de
AHI

Ruta directa

3. Seguimiento

Seguimiento cualitativo: Es la revision a la estrategia de corresponsabilidad con
entidades territoriales, se compone del:

e Seguimiento cualitativo a la corresponsabilidad en las mesas de trabajo
entre Gobernacion, Unidad, Ministerio Publico.

e Revision a las acciones de mejora implementadas o identificadas para la
superacion de los obstaculos en la entrega de la AHI para la garantia del
minimo vital.

e Seguimiento a las declaraciones en el RUV que aplican a AHI.

e Seguimiento a lo ejecutado por la nacion, departamento y municipios.

e Seguimiento a los apoyos complementarios de cooperantes si aplica.

e Acuerdo para el seguimiento al funcionamiento de la estrategia de
corresponsabilidad con Ministerio Publico (PGN).
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Seguimiento financiero: Es el comparativo entre porcentajes de ejecucion vy
presupuesto indicativo para emisidn de alertas municipales y departamentales en
relacidon con esfuerzos presupuestales para la atencidn.

Revisidn de reportes

v FUT

v SIGO-PAT

v Ejecuciones presupuestales a partir de CDP y RP

Seguimiento a compromisos: Son las encuestas a municipios y distritos para
verificar esfuerzo presupuestal con relacion a las capacidades administrativas y
financieras.

Puntos clave de la corresponsabilidad con Entidades Territoriales:

En el Plan de Atencion Territorial PAT las entidades territoriales deben identificar
y planear medidas relacionadas con la oferta para cumplir con las medidas de
atencidén o ayuda humanitaria inmediata para la garantia del derecho al minimo
vital.

Las entidades territoriales EETT deben hacer un esfuerzo presupuestal
correspondiente a las situaciones humanitarias que debe asumir como receptor
de poblacion victima de hechos recientes y sus capacidades administrativas y
financieras como lo sugiere la Directiva 022 de 2022 emitida por la PGN.

La voluntad politica de las entidades territoriales EETT en la gestidn
administrativa y operativa que requiere el trdmite, implementacion y mejoras al
funcionamiento de la estrategia de corresponsabilidad para la atencion
humanitaria, debe ser concreta, coordinada y estar plasmada en los Planes de
contingencia vigentes.

Contar con enlaces técnicos, operativos y con poder de decisidn en las entidades
territoriales para liderar la atencidon humanitaria e implementar la
corresponsabilidad para la garantia al minimo vital.

"El principio de humanidad establece un minimo de derechos humanos que deben protegerse sobre toda
persona, esto es el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica y moral y el derecho a un juicio justo.
El art. 3 comun a los cuatro convenios de Ginebra protege a las victimas en situaciones de conflicto armado
interno y a los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y a las personas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa.
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