COLOMBIA

POTENCIA DE LA K!’ ¢ Unidad para
i

V| DA las Victimas

RESOLUCION NUMERO DEL

“Por la cual se establece el protocolo de retorno y reubicacion y se deroga una
resolucion”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en particular la prevista
en el numeral 2 del articulo 7 del Decreto 4802 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

Que la Corte Constitucional, mediante la sentencia T-025 de 2004, declard el
Estado de Cosas Inconstitucional en la situacidon de la poblacidon desplazada y
destacé el derecho de las victimas al retorno y al restablecimiento.

Que en linea con lo anterior el numeral 8 del articulo 28 de la Ley 1448 de 2011
establece que es tienen derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en
condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica
de seguridad nacional.

Que el mismo cuerpo normativo -Ley 1448 de 2011- en su articulo 66 dispone
que el Estado debe garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas
victimas del desplazamiento forzado que decidan voluntariamente retornar o
reubicarse bajo condiciones de seguridad favorables. En igual sentido, precisa
en el numeral 4 del articulo 73 que el retorno o la reubicacién voluntaria debe
darse en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

Que el Decreto 1084 de 2015 contiene la reglamentacion aplicable a los retornos
y reubicaciones para las victimas del desplazamiento forzado y especifica en el
articulo 2.2.6.5.8.8.0 que "“El/ Protocolo de Retorno y Reubicacion es el
instrumento técnico para la coordinacion, planeacién, seguimiento y control de
los procesos de retorno y reubicacion a las personas, familias o comunidades
victimas del desplazamiento forzado en los contextos urbanos o rurales que
hayan retornado o se hayan reubicado con o sin el apoyo institucional, para
lograr el acompafamiento estatal en el marco de su competencia.”

Que en el Auto 331 de 2019 de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 la
Corte Constitucional consider6 que "... a partir de las obligaciones que se derivan
de los principios que deben regir los procesos de retorno y reubicacién, se colige
qgue el acompanamiento del Estado tiene como propdsito lograr la consolidacion
de dichos procesos a través de la garantia de los derechos de la poblacién
retornada o reubicada. En consecuencia, el acompanamiento integral implica
que, bajo la coordinacion de la Unidad para las Victimas, las entidades
competentes en el nivel nacional y territorial deben garantizar los derechos de
la poblacién desplazada a través de la oferta institucional en el lugar del retorno
o reubicacion, la cual debe estar encaminada a propiciar condiciones para
alcanzar la estabilidad socioecondmica.” y expresa que es a través del Protocolo
de Retorno y Reubicacién que se debe lograr el acompafiamiento estatal de las
personas, familias o comunidades en proceso de retorno o reubicacion.
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Con base en lo preceptuado por la Corte Constitucional la Unidad para las
Victimas expidid la Resolucion 3320 de 2019 "Por medio de la cual se adopta el
Protocolo de Retorno y Reubicacion conforme con el Articulo 2.2.6.5.8.8 del
Decreto 1084 de 2015.”

Que adicional a lo anterior, la Unidad para las Victimas emitio la Resolucién 1785
de 2021 donde se definieron los criterios generales y los requisitos para la
identificacion, focalizacion, implementacién y seguimiento de los esquemas
especiales de acompafamiento dirigidos a las victimas de desplazamiento
forzado que decidieron retornar, reubicarse o integrarse localmente.

Que a pesar de los instrumentos anteriores, mediante Auto 756 de 2021 de
seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional al analizar el
componente de retornos y reubicaciones concentra el seguimiento en la
superacion de las siguientes falencias: "(i) la ausencia de criterios de
racionalidad en el disefio de la politica publica y la disponibilidad de recursos
destinados a la misma; (ii) el acompafamiento excepcional a los retornos y
reubicaciones; (iii) la reduccién de la atencidn al traslado de la poblacién y a los
esquemas especiales de acompafamiento, (iv) el déficit de restablecimiento de
derechos debido a las condiciones territoriales; (v) la ausencia de mecanismos
para mitigar la reconfiguracion territorial causada por el desplazamiento forzado
y que amenaza la sostenibilidad de los procesos de retornos y reubicaciones;
(vi) la persistencia de problemas de seguridad que permanecen inalterados,
dada la ausencia de estrategias sdlidas de prevencidon y proteccion; y, (vii) la
falta de seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra y los territorios.

Ahora bien, dado que la respuesta institucional respecto de los avances en la
superacion de las falencias enunciadas se concentra en los procesos que se
adelantan en el marco del Protocolo de retorno y reubicaciones, adoptado
mediante la Resolucién 3320 de 2019 de la UARIV, los vacios y necesidades
de profundizacion se concentran en la implementacion de este instrumento,
para cada una de las falencias enunciadas.”

Por su parte, en el aino 2022 el Noveno Informe de Seguimiento de la Comision
de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 del
Congreso de la Republica recomendd al a Unidad para las Victimas: 1) revisar y
ajustar la Resolucién 3320 de 2019 en especial lo relacionado con la integracién
local y el resultado de la medicion del indicador de Superacién de la Situacion
de Vulnerabilidad - SSV para determinar el cierre del acompafamiento, pues no
se refleja la realidad de los hogares desplazados ni las vulnerabilidades derivadas
del hecho victimizante de desplazamiento forzado y 2) establecer una estrategia
que permita aumentar el porcentaje de acompafiamiento en retorno o
reubicacién de hogares solicitantes.

Que bajo los estandares, lineamientos y enfoques sobre los que se
implementara la politica publica de victimas en el cuatrienio 2022 - 2026
“Cambiamos para Servir”, se concluye que es necesario desarrollar un modelo
integral como lo establece el marco normativo que finalice los multiples modelos
existentes y permita que un numero significativo de hogares retornen, se
reubiquen o integren localmente de manera sostenible, lo que implica la
coordinacion e implementacion de acciones por parte de todas las entidades del
Estado.
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Que por lo expuesto, se hace necesario implementar nuevas medidas que
contribuyan a garantizar el derecho de las victimas al retorno o reubicacion
mediante un instrumento que permita, desde Ila estrategia de Ia
corresponsabilidad, una solucion duradera y por ello se derogara en todas sus
partes la Resolucién 3320 del 22 de noviembre de 2019 y se establece un nuevo
protocolo de retorno y reubicaciones.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 8 de la Ley 1437 de 2011y
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, las disposiciones reglamentarias aqui
contenidas seran publicadas en la pagina web de la Unidad para las Victimas
desde el 30 de abril hasta el hasta el 15 de mayo de 2024 con el objetivo de
que los ciudadanos o grupos de interés participen con sus comentarios.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Establecer el Protocolo de Retorno y Reubicacién para
coordinar, planear, hacer seguimiento y controlar los procesos de retorno y
reubicacion de las personas, familias o comunidades victimas del desplazamiento
forzado, en los contextos urbanos o rurales, que hayan decidido retornar o
reubicarse con o sin el apoyo institucional, para lograr el acompafiamiento
estatal en el marco de las competencias establecidas.

El protocolo acoge el enfoque de soluciones duraderas y garantiza los principios
de seguridad, dignidad y voluntariedad con la finalidad de superar la situacién
de vulnerabilidad de la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Este protocolo es aplicable a todas las
personas victimas del desplazamiento forzado, grupos de mas de 10 hogares o
50 personas incluidas en el Registro Unico de Victimas - RUV que adelanten
procesos voluntarios de retorno o reubicacion.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion, adéptense las
siguientes definiciones:

1. Arraigo territorial: Proceso y efecto a través del cual se establece una
relacion particular con el territorio, en la que metaféricamente se “echan
raices” en él por diversas situaciones, creando lazos que mantienen algun
tipo de “atadura” con el lugar.

2. Comunidad en proceso de retorno o reubicacion: Grupo de mas de
diez hogares o cincuenta personas victimas de desplazamiento forzado,
ocurrido en los mismos hechos o en circunstancias diferentes, que deciden
voluntariamente retornar o reubicarse.

3. Enfoque de soluciones duraderas: Intervencién que busca Ila
transformacién de territorios y contextos para que las victimas de
desplazamiento forzado se integren localmente, retornen o reubiquen de
manera sostenible mediante la garantia de las condiciones que les
permitan resolver sus necesidades especificas derivadas del
desplazamiento.
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Una solucién duradera se alcanza cuando las personas, hogares o
comunidades victimas de desplazamiento forzado dejan de necesitar
asistencia o proteccién especifica vinculadas con su situacién de
desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser
discriminados por esa condicidn.

Infraestructura social y comunitaria: Es lo que cubre las necesidades
basicas de la poblacidén en estructuras basicas pequenas, infraestructuras
técnicas y sistemas construidos a nivel local que son importantes para la
subsistencia de la poblacion que vive en dichas comunidades.

Integracion local: Es una forma de reubicacién y ocurre cuando las
victimas de desplazamiento forzado (personas y sus hogares o
comunidades) deciden formalizar su permanencia en el sitio en el que se
arraigaron, siendo este diferente al lugar en el que se produjo su
desplazamiento forzado.

Integralidad: Es la accidn articulada, continua, diferenciada y efectiva
de los diversos componentes de la Politica de Victimas y las politicas
sociales con el fin de lograr la cesacion de la condicién de vulnerabilidad
que se origina por el desplazamiento forzado.

Plan de retorno o reubicacion: Es el instrumento de planificacion del
acompafiamiento a los procesos de retorno y reubicacion, individual o
comunitario, sobre el cual se hace seguimiento a su ejecucién y medicion
de la contribucién a la reparacidon de las victimas de desplazamiento
forzado. En concordancia con lo establecido los Autos 202 y 394 de 2015,
el plan se constituye en el instrumento de coordinacién nacién-territorio
en materia de retornos o reubicaciones; debe caracterizar las necesidades
y demandas de la poblacion retornada o reubicada en materia de
estabilizacion socioecondmica y definir la gestién de la oferta institucional
con la que se cuenta para atender estas necesidades de la poblacién
retornada o reubicada.

Principio de la voluntariedad: Condiciones necesarias para que la
decisidén de retorno o reubicacion de las victimas se tome de manera libre
y espontanea, sin constrefiimiento alguno y con pleno conocimiento de las
condiciones en que estd el lugar de destino. Las victimas de
desplazamiento forzado eligen libremente la opcién de regresar a su lugar
de origen o de reubicarse en un lugar distinto. La decision se sustenta en
conocer la informacién completa de las condiciones del lugar de retorno o
reubicacién, asi como la oferta que se les brindara y las condiciones reales
de seguridad.

Principio de seguridad: Es la garantia de la integridad fisica de las
personas retornadas o reubicadas, asi como de su propiedad, de los
territorios colectivos y de los modos de vida que les permiten buscar una
estabilizacion socioecondmica. Si el conflicto armado interno afecta las
zonas en las que se prepara -0 se ha realizado ya- un retorno o una
reubicacién se evalla que no exista una incidencia directa que ponga en
riesgo extremo a los hogares retornados o reubicados.

Principio de dignidad. Es el acceso a planes, programas y proyectos
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orientados a la atencién y reparacién integral de las victimas con el fin de
contribuir al goce efectivo de sus derechos en condiciones de respeto a su
integridad y dignidad. Se expresa en el goce efectivo de los derechos
vulnerados e implican contemplar al ser humano como un todo,
identificando las condiciones de afectacién por su calidad de victima y
ademas la posibilidad de ejercer sus derechos en calidad de ciudadano.

Por otra parte, el principio de dignidad esta determinado también por el
nivel de participacion armédnica, concertada e informada que se adelante
con la poblacién que retorna o se reubica. De esta forma, los procesos de
retorno y reubicacién que cuentan efectivamente con una participacién de
las victimas en su formulacion y desarrollo son procesos que aportan
también a su dignificacion.

11. Protocolo de retorno o reubicacidon: Instrumento técnico que
establece las actividades de verificacién, planeacion, implementacion y
seguimiento del acompafamiento a los procesos de retorno o reubicacion
individual o comunitario.

Articulo 4. Acompanamiento al retorno, reubicacion e integracion local.
El acompafiamiento al retorno, reubicacion o integracién local es el proceso
mediante el cual la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas con la persona, hogar o comunidad verifica, planifica,
implementa y hace seguimiento al retorno, reubicacién o integracion local.

El acompafiamiento sera ejecutado por la Direccidn Territorial de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
respectiva, con el apoyo del grupo de retornos y reubicaciones en articulacién
con el grupo de enfoque psicosocial, la Subdireccién de Asistencia y Atencién,
la Subdireccién de Prevencién y Atencién de Emergencias, la Subdirecciéon
Nacion Territorio y la Subdireccion de la Coordinacién Técnica del SNARIV,
dependencias con las que se articulard de acuerdo con sus competencias
misionales y su relaciéon con el proceso de retorno, reubicacién o integraciéon
local.

i

El acompanamiento individual es el proceso mediante el cual la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
con la persona o el hogar verifica, planifica, implementa y hace seguimiento al
retorno, reubicacién o integracién local.

El acompafiamiento comunitario es el proceso por el que la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
con grupos de mas de diez hogares o cincuenta personas victimas de
desplazamiento (de igual o en diversos hechos) verifica, planifica, implementa
y hace seguimiento al retorno, reubicacién o integracién local.

Articulo 5. Ruta de acompaifamiento al retorno, reubicacién o
integracion local. La ruta de retorno, reubicacion o integracion local inicia con
la solicitud o focalizaciéon del retorno, reubicacion o integracién local en los
canales y puntos de atencién de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas o en el contacto a la persona,
hogar o comunidad en ruta de primer afio por desplazamiento forzado o
comunidades en situacién de emergencia por desplazamiento forzado.
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Continua con la definicién de la priorizacién de acompafiamiento de acuerdo con
lo sefialado en los articulos 2.2.6.5.4.8. y 2.2.7.4.6. del Decreto 1084 de 2015,
el cual no aplica para los retornos de emergencia. Posteriormente, se realiza la
verificacién de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad y se inicia
el acompafiamiento psicosocial que se mantendrd durante la formulacién,
implementacién y seguimiento del plan de retorno o reubicacién, que son las
fases que contindan en la operacion del protocolo.

Concluye con la medicién de la contribucién a una solucién duradera para las
personas, hogares o comunidades retornadas o reubicadas.

Paragrafo. La descripcién de las actividades asociadas a la ruta de retorno,
reubicacién o integracién local, se encuentran en el numeral 4 del anexo técnico
qgue hace parte integral de esta resolucion.

Articulo 6. Fases de la ruta de acompanamiento. La ruta de
acompanamiento se divide en 5 fases:

Solicitud o focalizacién del acompanamiento.
Verificacion de la viabilidad del acompanamiento.
Formulacién del Plan de retorno y reubicacion.
Desarrollo del acompafamiento.

Seguimiento al Plan de Retorno y Reubicacion.

unhwheE

Paragrafo: Las actividades relacionadas con las fases de la ruta se describen
en el numeral 4 del anexo técnico que hace parte integral de esta resolucion.

Articulo 7. Principios del acompaifamiento al retorno o reubicacién. Para
efectuar el acompafiamiento al retorno o reubicacion se requiere la verificacién
previa de los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

Paragrafo: La verificacion de cada uno de los principios se efectuara de acuerdo
con lo sefialado en el numeral 4.1.2. del Anexo Técnico que hace parte integral
de esta resolucién, para los retornos o reubicaciones individuales y en el numeral
4.2.2. ibidem para los retornos o reubicaciones comunitarios.

Articulo 8. Acompaifiamiento al retorno o la reubicacion o la integracion
local individual. Consiste en la verificacion de las condiciones del retorno,
reubicacién o integracién local bajo los principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad, asi como la formulacién e implementacién de acciones y actividades
para contribuir en los proyectos de vidas de las personas u hogares que solicitan
el acompafiamiento de la Unidad para las Victimas y estan incluidos en el
Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado.

Paragrafo: Las actividades requeridas para verificar los principios de
voluntariedad, seguridad y dignidad se establecen en los numerales 4.1.2.1.,
4.1.2.2.y 4.1.2.3. del Anexo Técnico que hace parte integral de esta resolucion.

Articulo 9. Priorizacion del acompaifiamiento al retorno, reubicacion o
integracion local individual. El articulo 2.2.7.4.6. del Decreto 1084 del 2015
establece los criterios de priorizacion para el acompafamiento al retorno o
reubicacion.

Pagina 6 | 15




COLOMBIA

POTENCIA DE LA f 1*: ' Unidad para
v DA \‘) :x \1’ict?mas
RESOLUCION NUMERO DEL

"Por la cual se establece el protocolo de retorno y reubicacién y se deroga una resolucion”

El grupo de retornos y reubicaciones de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas dispondra de 10 dias habiles
para determinar la viabilidad y temporalidad e iniciar el proceso de
acompafiamiento, una vez allegado el formato de solicitud por el canal de
atenciéon que lo haya recibido.

Paragrafo. Las actividades y variables a tener en cuenta en la priorizacién del
acompafiamiento se describen en el numeral 4.1.1.1. del Anexo Técnico de la
presente resolucién.

Articulo 10. Plan de retorno, reubicacion o integracion local individual.
Los planes de retorno, reubicacion o integracidn local individual se formulan
hasta 30 dias habiles después recibida la solicitud de retorno o reubicacion,
tiempo requerido para iniciar el acompafiamiento psicosocial y la verificacién de
los principios y son la herramienta para el diagnédstico, definicion de
responsabilidades, cronograma y seguimiento de los procesos.

Se formulan con la participacion de los hogares o personas que efectuaron la
solicitud de acompafiamiento y parten de las acciones realizadas durante la
verificacién de los principios dado que estas acciones (caracterizacion de
personas y hogares, consulta en registros administrativos, verificacion de
condiciones en la entidad territorial en la cual se retornaran o reubicaran, redes
familiares o sociales en el lugar en el que esperan arraigarse) son el insumo de
diagndstico para la formulacion de los planes.

Los planes de retorno y reubicacion contienen las acciones y actividades a
desarrollar para garantizar el acceso a las medidas de atencién prioritaria de
competencia de la entidad territorial, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas y las entidades del orden nacional
y asi contribuir a la estabilizacién socioeconémica de las victimas de
desplazamiento forzado.

Incluyen también las acciones para el acceso complementario, progresivo y
gradual para la restitucion o titulacién de tierras, servicios publicos basicos, vias
y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de
la organizacién social

Paragrafo. La estructura del plan de retorno, reubicacién o integracion local
individual se encuentra en el numeral 4.1.3. del Anexo Técnico de la presente
resolucion.

Articulo 11. Medidas para los hogares o personas en proceso de retorno,
reubicacion o integracion local. La Unidad Administrativa Especial para la
Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas, en el marco del retorno o
reubicacién de hogares o personas victimas de desplazamiento forzado
entregara recursos para el transporte y gastos de viaje, transporte de enseres y
apoyo para garantizar la seguridad alimentaria en los casos en que lo requieran
segun la validacion de los principios.

Los componentes se entregaran por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas por una sola vez, salvo en los casos
en los que ocurra un desplazamiento posterior al acompafiamiento en el retorno
o reubicacidon reconocido en el Registro Unico de Victimas. Solamente seran
entregados en los casos en que el retorno o la reubicacién requieran el traslado
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de un municipio a otro o de zona rural a urbana o viceversa y no seran otorgados
a los hogares que hayan sido beneficiarios de un recurso con la misma finalidad
por parte de otra entidad.

El componente de transporte y traslado de enseres es diferente y no es
excluyente con la asignacion de la atencidon humanitaria a las que el hogar
victima de desplazamiento tiene derecho conforme lo establecido en los articulos
2.2.6.5.1.5., 2.2.6.5.1.7. y 2.2.6.5.1.11. del Decreto Unico reglamentacién del
sector de Inclusion Social 1084 del 2015.

Los componentes de apoyo a los procesos de retorno o reubicacion seran
otorgados al hogar victima de desplazamiento y se entregaran a través de la
persona autorizada en el diligenciamiento del principio de voluntariedad, quien
tiene la responsabilidad de invertirlo en el transporte del hogar y el traslado de
enseres.

Paragrafo 1. La tasacion, frecuencia y requerimientos para la entrega de las
medidas de competencia de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas se establecen en el numeral 4.1.4. del Anexo
Técnico de la presente resolucion.

Paragrafo 2. Los hogares o personas que soliciten el acompafiamiento a la
integracién local accederan a la ayuda humanitaria en los casos sefialados los
articulos 2.2.6.5.1.3., 2.2.6.5.1.4. y 2.2.6.5.1.8. del Decreto 1084 del 2015 por
carencia extrema o grave en alimentacién y alojamiento o incapacidad del hogar
o la persona para garantizar la subsistencia minima, de acuerdo con lo senalado
en la Resolucién 1645 del 2019. Asimismo, al permanecer en el lugar en el que
ya se encuentran no accederan a las medidas de apoyo de transporte de bienes
y enseres.

Articulo 12. Seguimiento al plan y medicion de contribucién del plan de
retorno, reubicacion o integracion local individual a una solucion
duradera. Los planes de retorno o reubicacion individual serdan monitoreados
en su cumplimiento cada dos meses para los casos individuales en espacios de
reunion con participacion de las entidades territoriales, con el fin de identificar
las dificultades en la implementacion, proponer alternativas y evaluar el
cumplimiento por parte de los involucrados en la ejecucion del Plan.

Las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacidon se realizan al plan
comunitario en conjunto con las victimas y las entidades territoriales en el marco
de los Comités Territoriales de Justica Transicional, previo trabajo de
seguimiento del Subcomité Territorial de Asistencia y Atencion.

Para definir la contribucién de los Planes de retorno y reubicacién se valoraran
de acuerdo con el avance en los planes.

Paragrafo. Los criterios de evaluacién se desarrollan en el numeral 4.1.5. del
Anexo Técnico de la presente resolucién en los componentes de estabilizacidon
socioecondmica y atencion gradual y progresiva sefialados en el articulo
2.2.6.5.8.5. del Decreto 1084 del 2015.

Articulo 13. Acompaiamiento al retorno o reubicacion de connacionales

residentes en el exterior. La ruta de acompanamiento al retorno individual
sera operada por el Grupo de Atencién a Victimas en el Exterior -GAVE- de la
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Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y se observaran las mismas orientaciones para la solicitud, verificacién
de principios y formulacion del plan de retorno individual.

Por sus particularidades se establece el siguiente alcance:

a) La manifestacién expresa de la intencién de ser acompafiadas en este
proceso se debe realizar en los consulados de Colombia en el mundo o en
los canales de atencién dispuestos por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

b) El equipo del GAVE contactara a la persona que hace la solicitud con el fin
de orientarla, la persona demostrara con un documento, siquiera sumario,
gue se encuentra en el exterior.

c) En los casos en que la manifestacion expresa de la intencionalidad del
acompafiamiento se haga en territorio colombiano, sin que la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas haya acompafiado el traslado a territorio nacional, el GAVE
gestionara la colocacién de un giro prioritario de atencién humanitaria sin
gue medie un proceso de medicién de carencias, previa verificacion que
no hayan recibido ninguna atencién humanitaria durante el Gltimo afio.

d) Cuando la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a
las Victimas si haya acompanado el proceso de retorno o reubicacion de
victimas en el exterior desde territorio extranjero, el giro prioritario de
atenciéon humanitaria tendra lugar una vez la persona y su hogar se
encuentren en territorio colombiano, aplicando también la verificacion de
su colocacién durante el ultimo afio.

e) En relacion con las mediciones de superacion de situacion de
vulnerabilidad, solo se tendran en cuenta los datos arrojados por cada
derecho que tengan fecha posterior a su arribo a territorio colombiano.

f) La poblacién victima del desplazamiento que se encuentre fuera del
territorio nacional y que manifieste su voluntad de retornar podra ser
incorporada en los esquemas especiales de acompanamiento.

Articulo 14. Acompainamiento al retorno o reubicacion comunitaria.
Consiste en la verificacion de las condiciones del retorno o reubicacién bajo los
principios de voluntariedad, seguridad y dignidad asi como la formulacién e
implementacion de acciones y actividades para contribuir en los proyectos de
vida de un grupo de mas de diez hogares o cincuenta personas victimas de
desplazamiento forzado, ocurrido en los mismos hechos o en circunstancias
diferentes, que deciden retornar o reubicarse.

Paragrafo. La verificacién de los principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad se efectuaran de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2.2. del
Anexo Técnico de la presente resolucion.

Articulo 15. Solicitud de acompaifnamiento o focalizacion de retorno o
reubicacion comunitaria. Las comunidades tienen derecho a solicitar el
acompafiamiento en su proceso de retorno o reubicacién a través de las
direcciones territoriales de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
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Reparacién Integral a las Victimas o de las entidades territoriales en las que se
encuentran, la que informara mediante oficio a la Unidad para las Victimas o en
el Comité Territorial de Justicia Transicional de dicha solicitud.

Las direcciones territoriales de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas podran focalizar una comunidad de la que
conozca se encuentra en proceso de restitucion de tierras, en gestion de
titulacion de tierras o porque hace parte de un proceso de reparacién colectiva.
El grupo de retornos y reubicaciones Unidad Administrativa Especial para la
Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas a nivel nacional dispondra de 10
dias habiles una vez allegado el formato de solicitud para determinar la viabilidad
y temporalidad e iniciar el proceso de acompanamiento en cumplimiento de lo
estipulado en los articulos 2.2.6.5.4.8. y 2.2.7.4.6. del Decreto 1084 del 2015

Paragrafo. Las actividades para realizar el acompafiamiento al retorno o
reubicacién comunitaria se encuentran en el numeral 4.2. del Anexo Técnico de
la presente resolucion.

Articulo 16. Priorizacion del acompafnamiento al retorno o reubicacion
comunitaria. El grupo de retornos y reubicaciones a nivel nacional de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas
dispondra de 10 dias habiles una vez allegado el formato de solicitud para
determinar la viabilidad y temporalidad e iniciar el proceso de acompafiamiento
en cumplimiento de lo estipulado en los articulos 2.2.6.5.4.8. y 2.2.7.4.6. del
decreto 1084 del 2015 asi:

a. Inclusion en el RUV por desplazamiento forzado de los hogares o personas
que integran la comunidad que solicita el acompafamiento.
b. Inclusion en el RUV por desplazamiento forzado de los hogares o personas

que integran la comunidad focalizada por la direccidn territorial de la
Unidad para las victimas.

C. Informacion de la Medicién de situacion de vulnerabilidad los integrantes
de la comunidad incluidos en el RUV por desplazamiento forzado.
d. Informacion de acceso a bienes y servicios los integrantes de la

comunidad incluidos en el RUV por desplazamiento forzado de acuerdo
con los registros administrativos de la Red Nacional de Informacidn.

e. Categorizacién de priorizacién de acompafamiento al retorno a la
reubicacién comunitario.

Paragrafo. Las variables y ponderacién para tener en cuenta en el proceso de
focalizacion se explican en el numeral 4.2.1.1. del Anexo Técnico de la presente
resolucién.

Articulo 17. Formulacion de los planes de retorno o reubicacion
comunitarios. Los planes de retorno o reubicacion comunitario se formularan
una vez se haya caracterizado los hogares o personas que solicitaron el
acompafiamiento al retorno o reubicacion.

Los insumos para la formulacién del mismo se obtendran de las sesiones de
trabajo lideradas por el equipo territorial de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas con la participacion de las
comunidades, representantes de las entidades nacionales con competencia en
los planes de retorno o reubicacién comunitario y, en lo posible, con las
entidades territoriales a las que retornan o se reubican. En caso de que la entidad
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territorial en la que se arraigara la comunidad no pueda participar en las sesiones
de construccion del plan de retorno o reubicacidn comunitario, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas
informard mediante oficio las necesidades identificadas y el avance en la
construccién del Plan Comunitario.

Los Planes de Retorno o Reubicacion Comunitario tomaran la informacion
capturada en las acciones realizadas durante la verificacién de los principios,
dado que son el insumo de diagndstico de formulacién de los planes.

Los planes de retorno y reubicacién comunitario contienen las acciones y
actividades a desarrollar el acceso complementario, progresivo y gradual a la
restitucion o titulacion de tierras, servicios publicos basicos, vias vy
comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de
la organizacidn social y estrategias socioculturales que aporten a la convivencia.

Paragrafo. La estructura del plan de retorno o reubicacién comunitario se
encuentra en el numeral 4.2.3 del Anexo Técnico de la presente resolucion.

Articulo 18. Presentacion y aprobacion de los planes de retorno o
reubicacion comunitario en los comités territoriales de justicia
transicional. El plan de retorno y reubicacion se presentara al Comité Territorial
de Justicia Transicional respectivo para su aprobacion y serd la instancia del
seguimiento. Asimismo, el plan debe incorporarse al Plan de Accion Territorial
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.8.3.1.5. del Decreto 1084 del 2015.

Los subcomités técnicos territoriales de asistencia y atencién son la instancia
técnica de formulacién y seguimiento de los Planes de Retorno o Reubicacion,
para lo cual deberan presentar informes semestrales al CTJT sobre los planes de
su jurisdiccion.

Articulo 19. Medidas para las comunidades en proceso de retorno o
reubicacion. Ademas de las medidas sefialadas en la formulacién de los planes
de retorno o reubicacién comunitario la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas garantizara el traslado de personas
y enseres de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2.4. del Anexo Técnico de
la presente resolucién, igualmente ofrecera esquemas especiales de
acompafiamiento los cuales estan sefalados en el articulo 2.2.6.5.8.7. del
Decreto 1084 del 2015 en concurrencia con entidades nacionales o territoriales
de acuerdo con lo sefialado en el Plan de retorno o reubicacién comunitario.

Articulo 20. Acompaifnamiento a los retornos de emergencia. El
acompafiamiento a los retornos posteriores a una crisis humanitaria que haya
resultado en un desplazamiento masivo no implica la inclusiéon previa de las
personas y hogares en el Registro Unico de Victimas, dada la situacion de
emergencia en si.

Una vez se determine que las personas y hogares afectados por la emergencia
desean retornar y que las condiciones de seguridad asi lo permiten, el Grupo de
retornos y reubicaciones en coordinacidon con la entidad territorial activara el
acompanamiento coordinando las medidas implementadas de manera directa
por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y las de competencia de otras entidades, a través del
diligenciamiento del del plan de retorno de emergencia.
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Una vez realizado el retorno de emergencia y tras la inclusién en Registro Unico
de Victimas de las personas y hogares afectados, el proceso contintia como plan
de retorno comunitario.

Paragrafo. Las actividades y formato del Plan de retorno de emergencia se
encuentran en el numeral 4.2.5. del Anexo Técnico de la presente resolucion.

Articulo 21. Seguimiento al plan y medicion de contribucion del plan de
retorno o reubicacion comunitario a una solucion duradera. los Planes de
retorno o reubicacidn comunitario seran monitoreados en su cumplimiento cada
seis meses en los Comités Territoriales de Justicia Transicional, con el fin de
identificar las dificultades en la implementacion, proponer alternativas y evaluar
el cumplimiento por parte de los involucrados en la ejecucion del plan.

Las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacidon se realizan al plan
comunitario en conjunto con las victimas y las entidades territoriales en el marco
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, previo trabajo de
seguimiento del Subcomité Territorial de Asistencia y Atencion.

Para definir la contribucion de los planes de retorno y reubicacion a una solucion
duradera, y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser discriminados por
esa condicidn, se valoraran de acuerdo con el avance en los planes.

Paragrafo. Los componentes y ponderacién de la valoracion de la contribucion
de los planes de retorno o reubicaciéon comunitario se establecen en el numeral
4.2.6. del Anexo Técnico de la presente resolucion.

Articulo 22. Acompanamiento a la integracién local comunitaria. Consiste
en la verificacidon de las condiciones de Integracidn Local bajo los principios de
voluntariedad, seguridad y dignidad, asi como la formulaciéon e implementacién
de acciones y actividades para contribuir en los proyectos de vida de un grupo
de mas de diez hogares o cincuenta personas victimas de desplazamiento
forzado, ocurrido en los mismos hechos o en circunstancias diferentes, que
deciden integrarse localmente.

El acompafiamiento a la integracién local se realiza a través de la herramienta
Plan de Integracién Local en el cual se verifican los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad, y se planifica el acompafnamiento al proceso y sobre el
cual se hace seguimiento a su ejecucién y medicién de la contribucién a la
reparacion a las victimas de desplazamiento forzado.

El acompafamiento al proceso de Integracién Local serad liderado por Ia
Direccién Territorial respectiva de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas con el apoyo del grupo de retornos
y reubicaciones en articulacion con el grupo de enfoque psicosocial, la
Subdireccién de Asistencia y Atencién, la Subdireccién de Prevencién y Atencidn
de Emergencias, la Subdireccion Nacion Territorio y la Subdireccidon de la
Coordinacién Técnica del SNARIV, dependencias con las que articulard de
acuerdo con sus competencias misionales y su relacion con el proceso de
integracion local.

Articulo 23. Ruta de acompafnamiento a la integracion comunitaria. La
ruta de acompanamiento se divide en las siguientes fases:
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1. Solicitud de acompanamiento, en los casos que sea a demanda del grupo
de mas de diez hogares o cincuenta personas victimas de desplazamiento
forzado, ocurrido en los mismos hechos o en circunstancias diferentes,
que han permanecido en el mismo espacio territorial (barrio, localidad,
sector, vereda o corregimiento).

2. Verificacion de los principios

3. Formulacién del Plan de Integracién Local

4. Seguimiento al Plan de Integracion local.

Paragrafo. Las actividades de la ruta de acompafiamiento a la Integracion Local
Comunitaria se explican en el apartado 4.3.2. del Anexo Técnico de la presente
resolucién.

Articulo 24. Formulacion de los planes de integracion local comunitaria.
Los planes de integracidon local comunitaria se formulan una vez se han
caracterizado los hogares o personas que solicitaron el acompafamiento.

Los planes de Integracidn Local Comunitaria se formulan con la participacion de
los hogares o personas que efectuaron la solicitud de acompafamiento y las
entidades territoriales en las que se efectua la integracion local. Se basan en
insumo las acciones realizadas durante la verificacion de los principios del
retorno o la reubicacién o la integracion local que son el insumo de diagnéstico
de formulacién de los planes.

Los planes de integracion local comunitaria contienen las acciones y actividades
a desarrollar, el acceso complementario, progresivo y gradual a la restitucion o
titulacidn de tierras, servicios publicos basicos, vias y comunicaciones, seguridad
alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de la organizacién social.

Paragrafo. Los componentes y entidades competentes de los Planes de
Integracion Local se definen en el numeral 4.3.3. del Anexo Técnico de la
presente resolucioén.

Articulo 25. Presentacion y aprobacion de los planes de integracion local
comunitario en los comités. El Plan de Integracién Local Comunitario se
presentara al Comité Territorial de Justicia Transicional respectivo para su
aprobacion y sera la instancia del seguimiento. Asi mismo, el Plan debe
incorporarse al Plan de Accién Territorial de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 2.2.8.3.1.5. del Decreto 1084 del 2015.

Los subcomités técnicos territoriales de asistencia y atencién son la instancia
técnica de formulacion y seguimiento de los planes de integracién local
comunitario, para lo cual deberan presentar informes semestrales al CTJT sobre
los planes de su jurisdiccion.

Articulo 26. Seguimiento al plan y medicion de contribucion del plan de
integracion local comunitario a una solucién duradera. los Planes de
integracién local comunitario serdn monitoreados en su cumplimiento cada seis
meses en los Comités Territoriales de Justicia Transicional, con el fin de
identificar las dificultades en la implementacion, proponer alternativas y evaluar
el cumplimiento por parte de los involucrados en la ejecucion del Plan.
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Las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacidon se realizan al Plan
comunitario en conjunto con las victimas y las entidades territoriales en el marco
de los CTIT, previo trabajo de seguimiento del Subcomité Territorial de
Asistencia y Atencién.

Para definir la contribucién de los Planes integracion local comunitario a una
solucion duradera se valoraran de acuerdo con el avance en los planes.

Paragrafo. Los componentes y ponderacién de la valoracion de la contribucion
de los planes de integracion local comunitario se establecen en el numeral 4.3.5.
del Anexo Técnico de la presente resolucion

Articulo 27. Estrategia de corresponsabilidad en retornos vy
reubicaciones. La Estrategia de Corresponsabilidad en retornos y reubicaciones
tiene como propdsito mejorar la articulacién en la planeacion, ejecucién vy
seguimiento de los retornos y reubicaciones en los tres niveles de gobierno, y
orientar la articulacién de programas, proyectos, acciones, procesos y recursos
a ejecutar por parte de las entidades del Gobierno Nacional y territorial que
tienen responsabilidades en el logro de soluciones duraderas para victimas de
desplazamiento forzado

Esta Estrategia se aplica a las entidades publicas nacionales vy territoriales que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
- SNARIV, encargadas de formular o ejecutar planes, programas, proyectos y
acciones especificas para beneficio de las victimas individuales o colectivas.

Paragrafo 1. Para concurrir con las entidades territoriales en cumplimiento de
los planes de retorno o reubicacion o integracion local individual y comunitario,
las entidades nacionales deberan desarrollar esquemas especiales de
acompanamiento en sus diversos planes y proyectos y en cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 2.2.6.5.8.7. del Decreto 1084 del 2015.

Paragrafo 2. Las acciones de corresponsabilidad desde la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se establecen en
el numeral 4.4. del Anexo Técnico de la presente resolucion.

Articulo 28. Articulacion del retorno, reubicacién o integracion local con
las areas misionales de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. De acuerdo con las
competencias asignadas en el Decreto 4802 del 2011 a las areas misionales de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas el numeral 4.5. del Anexo Técnico de la presente resolucidén establece
las acciones a realizar por la Subdireccién Coordinacion Nacidon Territorio, la
Subdireccién Coordinacion Técnica del Snariv, la Subdireccién de Reparacion
Colectiva, la Subdireccién de Asistencia y Atencion Humanitaria, Subdireccion de
Prevencidon y Atencion de Emergencias y el Grupo de Enfoque Psicosocial,
dependencias que deberan ajustar sus procesos y procedimientos en los meses
siguientes a la expedicion de la presente resolucidn.

Articulo 29. Transicién. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas revisara dentro de los meses siguientes a la
expedicion de la presente resolucién la pertinencia, asi como la viabilidad
financiera, técnica y juridica de los planes de retorno y reubicacién aprobados a
la fecha de expedicion de la presente resolucién. Posteriormente, de manera
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conjunta con la comunidad, las entidades territoriales y del Sistema Nacional de

Atencidon y Reparacion Integral a las victimas involucradas, se concertaran los
ajustes necesarios para su implementacion

Articulo 30. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga la Resolucién 3320 de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

PATRICIA TOBON YAGARI
Directora General
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