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1. Objetivo

El Plan Indicativo constituye un documento que contiene los elementos estratégicos
que orientan el accionar de la entidad en el periodo 2023 - 2026 para contribuir al
cumplimiento de la mision y visidon de la Unidad segun lo estipulado en el Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022 - 2026 expedido mediante
la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, de modo que permitan generar orientaciones
programaticas y presupuestales con el objeto de fortalecer el cumplimiento de la
politica publica de victimas.

Introduccion

El presente Plan se formula en cumplimiento de la Ley 152 de 1994 que en su articulo
29 establece que los organismos de la Administraciéon Publica Nacional deben elaborar
un plan indicativo cuatrienal, que se constituye en la base de la evaluacion de los
resultados, y en los  Decretos que adoptan y actualizan el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion -MIPG-, respectivamente el 1083 de 2015 y el 1499 de 2017, que
hacen del Plan Estratégico Sectorial una de las principales herramientas de la politica
de gestion y desempefio de planeacion institucional, que pertenece a la dimension de
direccionamiento estratégico y de la gestion misional de las entidades publicas.

En la primera parte del documento, se hace un recorrido por los avances de la entidad
en el Ultimo corte de informacion disponible. En primer lugar, se hace un andlisis sobre
la implementacion de las principales medidas de politica publica que adelanta la Unidad
para las Victimas, y a las cuales se les realiza seguimiento en diferentes instrumentos
de politica como el Conpes 4031 de 2021, el Acuerdo Final para la Paz, y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, entre otros. También se recopilan los avances y resultados
obtenidos en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, asi como los
avances en la ejecucion del ultimo cuatrienio de la entidad.

En un segundo momento y partiendo de los retos del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
teniendo en cuenta los antecedentes y las apuestas expresadas en este instrumento. De
manera complementaria, se presenta la nueva cadena de valor institucional que
contiene ajustes en la mision, visién, impactos, objetivos estratégicos, resultados y
productos.
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Contexto Normativo

El contexto normativo para la construccidon del plan estratégico de la Entidad tiene
como referencia la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones” y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de
2011, asi como la Ley 2078 de 2021 "Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de
2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011y 4635 de 2011,
prorrogando por 10 afiossu vigencia", la Sentencia T-025 y autos proferidos por la Corte
Constitucional, la normatividad asociada a la implementacién del Acuerdo Final para la
Paz, el Conpes 4031 de 2021 y el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” 2022 - 2026 aprobado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de
2023.

2. Instrumentos de politica publica de victimas vigentes.

En este apartado se relacionan los compromisos y avances frente a los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, Conpes 4031, el Acuerdo Final para la Paz en
particular punto 5 del Plan Marco de Implementacién (PMI) en el cual la Unidad para
las Victimas tiene actualmente a su cargo; y otros relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente sobre el ODS 16: Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas con tres indicadores sobre homicidios, indemnizacién y
acompafamiento psicosocial.

2.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.

El objetivo central del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026)
Colombia, potencia mundial de la vida, es construir los fundamentos para que el pais sea
un lider de la proteccion de la vida, con base en un nuevo contrato social que permita
superar las injusticias y exclusiones histéricas, asi como el conflicto armado, cambiar la
relacion con el ambiente, y transformar la produccion con base en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.

Son tres los elementos centrales del Plan: el ordenamiento del territorio alrededor del
agua; latransformacion de las estructuras productivas, de tal manera que las economias
limpias y biodiversas reemplacen la produccién intensiva en el uso del carbono; y
finalmente, la sostenibilidad acompanada de la equidad y la inclusidn.

Gracias a los dialogos regionales, que fueron espacios donde todos los colombianos
estuvieron invitados a participar en un dialogo diverso, amplio y multicolor por los
territorios, fueron bienvenidas y se recogieron las propuestas de habitantes de todos
los municipios, sin distincion de raza, edad, género y clase social, con el objetivo es
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inspirar las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-20261. los objetivos se han
definido de manera colectiva, respetando las diversidades territoriales, étnicas y
culturales.

=k

Las cinco transformaciones que propone el PND 2022-2026 son:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua

2. Seguridad humana y justicia social

3. Derecho humano a la alimentacién

4. Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica
5. Convergencia regional.

Las victimas del conflicto armado estin incluidas en tres de estas cinco
transformaciones de la siguiente manera:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua

Acceso y formalizacion de la propiedad

Se impulsaran acciones para formalizar, regularizar y adjudicar la propiedad,
priorizando a titulacion de areas rurales, a favor de los campesinos y de las
comunidades afrocolombianas e indigenas, considerando los municipios PDET y otros
territorios afectados por la violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito.

Se acelerara la implementacién del Plan Nacional de Formalizacién de la Propiedad
Rural como compromiso del Acuerdo de Paz.

Seguridad humana v justicia social

Superacién de Situacién de Vulnerabilidad para la reparacion efectiva e integral de la
poblacién victima del conflicto

El DNP, el DPS y la UARIV, fortaleceran los mecanismos para identificar las necesidades,
la focalizacién de beneficiarios de acuerdo con sus carencias, y el seguimiento de los
resultados en la oferta del Estado orientada a garantizar los derechos mas rezagados
como la vivienda y la generacién de ingresos, con el objetivo de construir de manera
conjunta con la poblacién victima soluciones duraderas y sostenibles en el tiempo.

Prevencién v proteccién para poblaciones vulnerables desde un enfoque diferencial,
colectivo e individual

Se buscara una eficaz y eficiente proteccion de las personas, y comunidades, superando

L En https://dialogosregionales.dnp.gov.co/
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vulnerabilidades de riesgo con un enfoque diferencial, y priorizando el fortalecimiento
de capacidades organizativas para la autoproteccion y denuncia de las comunidades.

Se buscara garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades de la poblaciéon
vulnerable haciendo especial énfasis en los enfoques diferenciales.

Convergencia regional

Reivindicacién de los derechos de los grupos mas afectados, e integracién de personas
que dejan las armas para reconstruir el tejido social

Se ampliaran los espacios de escucha y de reconocimiento de poblaciones especificas
como las victimas del conflicto y las comunidades étnicas, a partir de la verdad de lo
ocurrido y el impulso de la memoria histérica, para reivindicar y garantizar sus
derechos y enmendar las injusticias que han sufrido.

Se formulara la politica de verdad y memoria, con un enfoque en derechos humanos,
diferencial y de género, para garantizar el derecho a la verdad tanto de las victimas de
violaciones de derechos humanos como de la sociedad en su conjunto.

Se garantizardn los mecanismos para la contribuciéon de la verdad histérica y la
reparacion por los actores que hicieron parte del conflicto.

Se establecera una estrategia para la implementacién progresiva de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad (CEV), comenzando por la identificacién
de los roles de las entidades, asi como el mecanismo de formulacidn y seguimiento a las
acciones que permitan acoger este informe.

Acceso efectivo de las victimas del conflicto armado a las medidas de reparacion integral

Se impulsara la formulacién, implementacion y cierre de los PIRC, incluyendo la
reparacion simbdlica, y se buscara que su implementacion se articule con los PATR.

Se fortalecera el acompafamiento a la poblaciéon victima para que su retorno,
reubicacidn e integracion local, se dé bajo los principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad, analizando especialmente las condiciones y garantias en materia de
seguridad humana y proteccion para la sostenibilidad y permanencia de las
comunidades en los territorios.

Se adoptaran medidas para optimizar la entrega de indemnizaciones oportunas y
reparadoras.

Actores diferenciales para el cambio
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1. El cambio es con las mujeres

Mujeres en el centro de la politica de la vida y la paz

Se asegurara la implementacién y los recursos para el Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos, que contara con un
enfoque étnico-territorial y de curso de vida con el objetivo de establecer mecanismos
integrales que promuevan el autocuidado y el cuidado colectivo.

Se fortalecera el CERREM de mujeres, promoviendo su participacion en las instancias
de decisidn. Se desarrollard de manera participativa el plan de accién de la Resolucion
1325, implementando la agenda de mujeres, paz y seguridad, y la prevencion y el
tratamiento adecuado de las violencias contra las mujeres en el marco del conflicto
armado. Se garantizara la participaciéon de las mujeres y el enfoque de género e
interseccional en el desarrollo de la politica de Paz Total.

En la implementacién del Acuerdo de Paz se acelerara el cumplimiento de sus
indicadores y se implementara el enfoque de género e interseccional, se promovera la
paridad en las instancias y mecanismos de implementacién y se acogeran las
recomendaciones de la Comision de la Verdad relacionadas con asuntos de género.

El Sistema Nacional de Convivencia para la vida integrara acciones que reconozcan el
papel fundamental que tienen las mujeres en la construcciéon de la paz.

Se potencializaran las acciones encaminadas a garantizar el enfoque de género e
interseccional en la politica publica de victimas en la zona rural y urbana, teniendo en
cuenta la Sentencia T 025 de 2004, el Auto 092 de 2008 y el Auto 009 de 2015, para
promover la superacion de las afectaciones particulares que las mujeres enfrentan en
contextos de conflicto armado.

2. Reparacién efectiva e integral a las victimas

Reparacion transformadora

Se implementaran herramientas que permitan conocer cuantas victimas y de qué forma
han avanzado en la reparacidon administrativa, y se definiran las metas especificas que
se deben formular para lograr la reparacion integral.

Se aceleraran los pagos de indemnizacién administrativa a las victimas del conflicto
mediante la aplicacién de las herramientas técnicas, operativas y presupuestales para
lograr el mayor avance posible en esta medida y para superar las dificultades e
inconformidades operativas que las victimas han planteado en las diferentes jornadas
de didlogo adelantadas para la construccién de este PND. Al final del gobierno, un
numero significativo de victimas del conflicto habran sido indemnizadas
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administrativamente.

Se avanzara decididamente en la formulacién e implementacion de los PIRC,
fortaleciendo los procesos de diadlogo y construccion colectiva con sujetos que ain no
disponen de un Plan, y se desarrollaran las acciones necesarias para garantizar y
acelerar el cumplimiento de los compromisos de las diferentes entidades del Estado en
los PIRC que ya se encuentran formulados.

Se implementaran los planes de retorno y de reubicacién, se garantizara su
sostenibilidad y se articularan con otros procesos de planeacion y accién institucional
como los PIRC, PDET, Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso
[licito (PNIS), y aquellos dispuestos para comunidades y grupos étnicos como los Planes
de Salvaguarda y los Planes Especificos de Atencidn y Proteccion.

Se acercaran las medidas de la politica publica de victimas a los connacionales victimas
en el exterior mejorando la atencion y orientacién que se brinda a esta poblacion en los
diferentes consulados y embajadas de Colombia en el mundo, y articulando las acciones
del Gobierno nacional con las organizaciones de victimas en los diferentes paises, con
el fin de construir de forma conjunta y diferenciada modelos de intervencidn.

Estabilizacién socioecondémica para las victimas

Se centraran esfuerzos en optimizar, priorizar y focalizar a la poblacién victima en la
oferta social, junto con la creacién de componentes diferenciados dentro de esta oferta,
de tal forma que se logre avanzar en la garantia de los derechos socioecon6micos mas
rezagados, como son los derechos a la vivienda y a la generacion de ingresos. Estos
derechos seran la base para la consolidacion de soluciones duraderas que permitan la
reconstruccion de sus proyectos de vida.

Esto implicara dotar de capacidades a la poblacién victima, a partir de sus necesidades
y de las necesidades y caracteristicas del territorio en donde se implementen, con el fin
que se pueda garantizar su autosostenimiento en el marco de las soluciones duraderas.

Adicionalmente, se fortalecera el acceso a la educacion como elemento necesario para
la superacidn de la pobreza y la movilidad social en el mediano plazo.

Restituimos la tierra para armonizar la vida

Las victimas de desplazamiento, despojo y abandono forzado de tierras seran parte
central de la transformacion del campo y de las reformas que se propongan para el
fortalecimiento de las actividades agropecuarias.

Se definirdn los instrumentos para intervenir en zonas que no han podido ser
microfocalizadas y que impiden acceder al predio; se adquiriran predios urbanos o
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rurales que sean objeto de procesos de extinciéon de dominio; y se propendera por la
destinacion adecuada de los inmuebles que son objeto de compensaciéon cuando se
presenten situaciones que impidan su entrega a otras victimas, a opositores que
acrediten la buena fe exenta de culpa o a los segundos ocupantes.

Se robusteceran las acciones desde la etapa administrativa hasta la etapa de
cumplimiento de 6rdenes de restitucion para disponer de los mecanismos juridicos que
permitan el reconocimiento y atencion a los terceros en condiciones de vulnerabilidad
socioecon6mica que actualmente se ubiquen en los predios objeto de restitucion.

Se adoptaran, ademas, los lineamientos institucionales e instrumentos para el
desarrollo de proyectos productivos en suelo urbano, y se prestaran servicios de
acompafamiento integral con miras al desarrollo de las capacidades productivas,
propendiendo por el fortalecimiento de los procesos comunitarios asociativos entre la
poblacién restituida y no restituida.

Vida, seguridad v libertad de los territorios

Se garantizara la intervencion pertinente, oportuna y coordinada por parte de las
diferentes entidades del Estado para responder a las amenazas y vulneraciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad en escenarios de confinamiento, en
donde se buscara el restablecimiento de las condiciones de seguridad necesarias para
la cesacion de este hecho y se avanzara en el empoderamiento de las formas propias de
control territorial (guardias indigenas, cimarronas, campesinas y de mujeres) como
estrategia de proteccién territorial y de fortalecimiento a la autonomia y
autodeterminacion de los pueblos y comunidades, ya que la defensa de la vida y el
territorio no puede seguir siendo un factor de riesgo.

Se activaran y fortaleceran las instancias de didlogo como espacios de interlocucion
entre la sociedad civil y las autoridades.

Colombia potencia mundial de la vida a partir de la no repeticién

Se robustecerdn los procesos de busqueda de personas desaparecidas desde una
perspectiva reparadora que aporte a las medidas de satisfacciéon y los actos de
reconocimiento y de reparacién simbdlica, tanto para contribuir a la reparacién
individual de las victimas, como a la difusion de los hechos que suscitaron violencia, de
manera que todala poblacién sea consciente de lo que, por ningiin motivo, nos debemos
volver a permitir.

Hacia la superacién de la deuda histérica con los pueblos vy territorios étnicos

Para contribuir a la reparaciéon integral de los pueblos y territorios étnicos se
consolidard una propuesta de armonizacién de herramientas que permita articular la
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politica de victimas, con la politica de paz y con lo ordenado por la Corte Constitucional
en el marco del Estado de Cosas Inconstitucional frente a la poblacion desplazada.

Se construira con los pueblos y sus autoridades una estrategia que permita que los
PIRC, los planes de retorno y reubicacidn, los PATR, y los planes de salvaguarda y planes
especificos confluyan hacia la materializacién de los derechos a la autonomia, la
identidad cultural y el territorio y permitan garantizar su pervivencia fisica y cultural.

3. Crece la generacién para la vida v la paz: nifias, nifios v adolescentes protegidos,
amados v con oportunidades

El informe final de la Comisién de la Verdad, “No es un mal menor”, muestra la magnitud
de la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes de Colombia y relata el impacto
del homicidio de madres, padres y seres queridos, la angustia e incertidumbre ante su
desaparicién, las violencias, en especial la violencia sexual hacia las nifias y
adolescentes.

La tragedia del desplazamiento, del reclutamiento forzado y la obligaciéon de hacerse
adultos antes de tiempo, para llegar a nuevos territorios a enfrentarse a la pobreza, la
discriminacion y a nuevas violencias.

Crece la generacion para la vida y la paz: principios para la accién inter y transectorial

Se acogeran e implementaran las recomendaciones de la Comision de la Verdad; en
linea con estrategias de reparacién a la nifiez victima del conflicto armado y se
potenciara su atencion en la via de la Paz Total.

Creacién del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender las vulneraciones de
derechos que afectan a las nifias, nifos y adolescentes

Se luchara contra el reclutamiento, la utilizacion, el uso y violencia sexual contra la
nifiez por parte de grupos armados organizados (GAO) y los grupos delictivos
organizados (GDO) con la participacion del sector defensa.

En las negociaciones con GAO y GDO, serd una condicion previa para la firma de
cualquier acuerdo de paz, de desmovilizacion o de sometimiento a la justicia, la
desvinculacidn de nifias, nifios y adolescentes.

Se promovera un trabajo integrado con la Justicia Especial para la Paz (JEP) y en la
adhesion de Colombia a la declaracion de Escuelas Seguras, se implementara un plan

de accién

4. Pueblos y comunidades étnicas
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La Constitucién Politica de 1991 promulgé a la nacién colombiana como “pluriétnica” y
“multicultural”, y establecié como un deber del Estado la proteccion de esta diversidad.
En Colombia existen 115 pueblos indigenas (algunos seminémadas), 68 lenguas,
incluidas las indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romani, diversidad de
sistemas juridicos, formas de gobierno, expresiones artisticas, conocimientos y formas
de vida que hacen de Colombia un pais cuya identidad esta en su diversidad.

Estos pueblos han sido victimas del conflicto armado de manera individual y colectiva.
En el Registro Unico de Victimas (RUV) de la UARIV, a 2022 hay mas de 600 sujetos
colectivos que esperan reparacion integral. Asi mismo, los lideres y autoridades étnicas
son un numero significativo de los lideres sociales amenazados o asesinados
reportados por la Defensoria del Pueblo.

En los altimos quince afios la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el impacto
desproporcionado del conflicto armado en los pueblos y comunidades étnicas a través
de diferentes providencias como los autos 004 (indigenas) y 005 (comunidades negras,
afro, raizales y palenqueras) de 2009, o el Auto 266 de 2017, evidenciando que este no
solo afecta individualmente a los miembros de las comunidades, sino también a su
integridad étnica y cultural como pueblos y sus derechos como sujeto colectivo. En
consecuencia, esta corporacion ha declarado 39 pueblos indigenas en riesgo de
extincion fisica y cultural por causas asociadas al conflicto armado y a violencias
estructurales relacionadas con el despojo de territorios colectivos, asi como la ausencia
de politicas publicas, con sistemas de informacién adecuados, que tengan en cuenta las
especificidades culturales y territoriales de estos pueblos.

Actualmente existen deficiencias y vacios en el proceso de registro de informacién
referente a los pueblos y comunidades étnicas. Este problema del registro afecta a los
derechos individuales y colectivos, y dificulta la accién institucional.

En todas las fronteras de Colombia hay presencia de poblacién con pertenencia étnica.
Las condiciones de vida de estas poblaciones y de sus territorios se ven afectados y
amenazados no sélo por la presencia de grupos armados organizados y actividades
como la deforestacidn, la extraccion ilicita de yacimientos mineros y la falta de
adecuacion institucional en materia de politicas publicas, que reconozcan las formas de
vida de estos pueblos.

La Corte Constitucional ha enfatizado que la politica publica en materia de prevenciéon
y proteccidn para las victimas, debe tener en cuenta la caracterizacion de los pueblos
indigenas como un sujeto de derechos y como sujeto de especial proteccién
constitucional, por ello los planes y programas en materia de prevencién y protecciéon
deberan incorporar medidas colectivas orientadas al amparo de la comunidad y el
territorio, preservando su integridad étnica y cultural.

Con este Plan se propone un cambio en el relacionamiento entre el Estado y lo pueblos
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indigenas, las comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras y el pueblo
Rrom, para avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la
Constitucion, superar las desigualdades estructurales, y fortalecer su participacién en
el desarrollo politico, econémico y social del pais.

Tierras y territorios vitales de los pueblos étnicos

Sera de especial atencion garantizar su derecho al territorio y al acceso a la tierra y la
salvaguarda de sus territorios, a través de medidas de proteccidn, restitucion,
ampliacion, saneamiento y titulacion de los territorios étnicos. [gualmente, garantizar
los derechos de los pueblos y comunidades en politicas como el catastro
multipropdsito.

Se garantizara la seguridad fisica de las comunidades y los pueblos, asi como la
seguridad fisica de sus territorios. Esto pasa por la proteccién de ecosistemas
estratégicos amenazados por actividades como la deforestacién y la extraccion ilicita
de minerales, por el desmantelamiento de organizaciones y grupos armados
organizados que atentan contra la vida y la integridad de lideres y autoridades, el
fortalecimiento de los sistemas de gobierno y justicia propia, asi como los mecanismos
de autoproteccion, la garantia del derecho a la participacién y la consulta para el
desarrollo de proyectos, obras y actividades el fortalecimiento de sus esquemas de
ordenamiento territorial y la implementacion de politicas como la de proteccion de
pueblos indigenas en aislamiento voluntario segiin lo establecido en el Decreto 1232 de
2018.

El Gobierno nacional le dard un impulso al cumplimiento de los compromisos étnicos
del Acuerdo Final, mediante la coordinaciéon con las distintas entidades del Gobierno
nacional. Asimismo, se buscara resarcir los dafios ocasionados por el conflicto armado
a los pueblos y comunidades étnicas en los derechos al territorio, identidad cultural,
autonomia y gobierno propio. Las entidades publicas con competencia en la
implementaciéon del Capitulo étnico del Plan Marco de Implementacién deberan
destinar los equipos técnicos y recursos para asegurar su ejecucion.

Se avanzara también en la implementacion de medidas de proteccién individuales y
colectivas, la articulacion del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas (CERREM), la consolidacién del enfoque étnico en la ruta de proteccién
colectiva, y el fortalecimiento de los sistemas e iniciativas de autoproteccién no
violenta, incluyendo la proteccién de la naturaleza. Las entidades competentes
promocionardn la figura de guardias campesina, cimarrona e indigena como
mecanismo de proteccion colectiva, fisica y cultural. Para esto, destinaran los recursos
financieros y humanos para asegurar el fortalecimiento y formalizacion juridica de
estas figuras.

5. Joévenes con derechos que lideran las transformaciones para la vida
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Juventudes artifices de la Paz Total

Se promoveran en la juventud ejercicios de justicia, verdad, reparacién y garantias de
no repeticion frente acontecimientos del conflicto armado y la protesta social. Se
implementara el Programa Nacional Jovenes en Paz, dirigido a las juventudes en
condicién de pobreza, vulnerabilidad y en riesgo de vincularse a dindmicas de violencia
y criminalidad a través de los componentes educativos, de corresponsabilidad y de
acompafiamiento psicolégico, familiar y comunitario para generar entornos
protectores y reducir indices de violencia

6. El campesinado colombiano como actor de cambio

La poblaciéon campesina es mas pobre que el promedio. En el 2021, la incidencia de la
pobreza multidimensional en Colombia era de 16%, mientras que la de los hogares
campesinos fue de 27,7%. Mas de la mitad de los campesinos son trabajadores por
cuenta propia y sélo el 17,6% de los campesinos ocupados cotizan a un fondo de
pensiones.

Se debe tener en cuenta que las legitimas demandas del campesinado no se agotan en
el PND, pues existen otros mecanismos y herramientas para la transformacién del
campo, como los 16 Planes Nacionales Sectoriales derivados del Acuerdo Final de Paz,
que contribuiran a la implementacion efectiva de la Reforma Rural Integral, y de los
proyectos de acto legislativo de iniciativa de gobierno que actualmente hacen tramite
en el Congreso de la Republica.

Tierra y territorialidades campesinas

En el proceso de reforma agraria que adelanta el gobierno se establecera un inventario
de bienes administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE), y se
implementaran estrategias para que a estos bienes se les garantice prioridad en su
ingreso al Fondo de Tierras. Se pondra en practica el Subsidio Integral de Acceso a
Tierras (SIAT), reglamentado a través del Decreto 1330 de 2020.

7. Paz total e integral

Este apartado especifico se concibe como una apuesta participativa, amplia, incluyente
e integral para el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de
seguridad para todos los colombianos; con estdndares que eviten la impunidad y
garanticen en el mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacién.
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2.2 Conpes 4031 de 2021.

La vigencia de la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos) fue
prorrogada por diez afios mas mediante la Ley 2078 de 2021. En esta misma vigencia,
es aprobado el CONPES 4031, construido bajo el liderazgo del Departamento Nacional
de Planeacién y con la participacion de 31 entidades del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacién Integral a Victimas (en adelante SNARIV) y del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticion (en adelante SIVJRNR), con las cuales se
concertaron 286 acciones, de las cuales 65 son responsabilidad de la Unidad. Los
objetivos de la politica publica establecidos en este Conpes buscan: mitigar las
afectaciones a la vida e integridad de las personas bajo el conflicto armado, mejorar las
condiciones socioecondmicas de las victimas y avanzar en su reparacién integral,
afianzar la articulacién, y superar las fallas en la institucionalidad dispuesta para el
cumplimiento de la Politica Publica de Victimas.

Las acciones de este Conpes a cargo de la UARIV tienen un enfoque en su gran mayoria
dirigidas hacia el componente de Reparacion Integral. La distribucién de estas acciones,
por Direcciones misionales de la UARIV son: 35 acciones a cargo de la Direccion de
Reparacidn,4 acciones a cargo de la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion,
3 acciones a cargo de la Direccion de Asuntos Etnicos, 8 acciones a cargo de la Direccién
de Gestion Social y Humanitaria, y 15 acciones a cargo de la Direccion de Gestion
Institucional.

Vale la pena destacar lo sefialado por la Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo a la Ley
de Victimas (en adelante CSMLV) frente a este instrumento, en el sentido de la
importancia de actualizar y revisar este instrumento de cara a los rezagos de la politica.
Especificamente, la Comisién expresé en su noveno informe: “Se insiste en la necesidad
de fortalecer las metas y recursos establecidos en el Conpes 4031 de 2021, frente al
universo de victimas pendientesde atencién en medidas asociadas a la reparacién
integral como lo son: generacion de ingresos, vivienda, educacion superior, retornos y
reubicaciones, reparacion colectiva e indemnizaciéon administrativa”.

2.3 Acuerdo Final para la Paz

A continuacion, se destacan las acciones de los principales ejes que componen el
Acuerdo Final para la Paz (en adelante AFP), asi como los principales avances del
instrumento de politica derivado del AFP, el Plan Marco de Implementacion (PMI).

Fin del Conflicto

Se potenciara la participacién de los firmantes del Acuerdo en el cumplimiento de lo
pactado. Se implementara el Programa de Reincorporacién Integral, y se pondra en
marcha el Sistema Nacional de Reincorporacion.
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Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion”

Se buscaran crear las bases para que la reparacidn sea verdaderamente integral y se
pueda lograr en el menor tiempo posible, lo que incluye los principales avances en
implementacion de los Planes de Reparacion Colectiva y su articulacion con los PDET,
la implementacién de los planes de retorno y reubicacién, y la ampliaciéon de la
cobertura de rehabilitacion psicosocial en los lugares mas apartados.

Se continuara fortaleciendo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no
Repeticidn (SIVJRNR).

En todas las estrategias tendran especial atencidn los pueblos y comunidades étnicas,
las mujeres, la poblacién con identidad de género y orientacion sexual diversas, y las
victimas del conflicto.

Se implementara el enfoque de género del Acuerdo de Paz, se fortalecera el Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos, y
se pondra en practica la Resolucion 1325 de la ONU. La Vicepresidencia de la Republica,
en coordinacién con las distintas entidades del Gobierno, impulsara el cumplimiento de
los compromisos étnicos del Acuerdo Final.

El didlogo: Un camino

Para dejar atras la violencia en todo el territorio, es necesario que las organizaciones
ilegales dejen las armas, cesen las agresiones, finalicen la disputa territorial, y se acojan
al ordenamiento constitucional con el fin de crear condiciones para una construcciéon
territorial con base en la presencia integral de la institucionalidad del Estado.

En los didlogos con nuevos actores, el Gobierno podra crear regiones de paz para
atender a las poblaciones afectadas por la participacion de estos grupos en el conflicto
armado.

Mesa de Didlogos de Paz con el ELN

Se retomaran los seis puntos de la agenda de negociacién acordada en 2017: i)
Participacion de la sociedad en la construccion de la paz; ii) Democracia para la paz; iii)
Transformaciones para la paz; iv) Victimas; v) Fin del conflicto; vi) Implementacidn.

La cultura de paz en la cotidianidad de las poblaciones y territorios

Los escenarios de participacion politica, social y ciudadana, y los procesos de
reparacion integral de las victimas previstos en el Acuerdo de Paz del Teatro Coldn, se
transformaran en espacios de acciéon ciudadana, deliberacién y reconocimiento para
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contribuir a garantizar la no repeticiéon, aceptando la diferencia cultural, la diversidad,
el reconocimiento de los pueblos y el respeto por la libertad religiosa y de cultos.

i

La politica de verdad y memoria fortalecera las iniciativas territoriales, populares y
comunitarias de memoria historica, la memoria documental, el Museo de la Memoria y
promovera el reconocimiento y esclarecimiento de la verdad, en linea con los nuevos
procesos que se enmarquen en la Paz Total. Las recomendaciones de la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticién, tendran un
cumplimiento progresivo desde el Gobierno.

Con la articulacion entre el SIVJRNR y el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a Victimas del Conflicto Armado (SNARIV), se fortalecerd la justicia transicional
para la reconciliacion.

La paz en la esencia del Gobierno

Definir la paz como una politica de Estado y cumplir integralmente el Acuerdo de Paz
del Teatro Colon demanda una institucionalidad articulada y coordinada en lo nacional
y lo territorial, bajo el liderazgo estratégico del Gabinete de Paz.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) liderara el proceso de actualizacion
del PMI el acompafiamiento técnico del DNP y en coordinacion con la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién (CSIVI).

El DNP liderara la estrategia para que las entidades territoriales incluyan en sus
procesos de planeacidon los propoésitos y apuestas de construcciéon de paz y la ejecucion
de los compromisos del PMI. El Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
(SIIPO) incorporara el monitoreo a otras iniciativas de construccion de paz, incluyendo
los aportes de las entidades territoriales, el avance de los PDET -con el apoyo de la
Agencia de Renovacién del Territorio (ART)- y la estrategia de implementacién de las
recomendaciones de la CEV.

Las instancias de participacion y veeduria creadas por el Acuerdo de Paz se
fortaleceran. La activacion y dinamizacidn de la CSIVI se ajustara al cabal desempeiio
de sus funciones y permitird socializar y discutir anualmente los avances de la
implementacion con los firmantes del Acuerdo. En el mismo sentido, se concibe el
trabajo del Consejo Nacional de Reincorporacion y los Consejos Territoriales de
Reincorporacion.

El funcionamiento adecuado de la Instancia de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos
(IEANPE) garantizard el seguimiento participativo a los compromisos del capitulo
étnico del Acuerdo. Asi mismo, a través de la Instancia Especial de Mujeres, se hara el
seguimiento participativo a las disposiciones del Acuerdo en esa materia. Se
fortaleceran otros espacios de participacion en los territorios, como el Consejo Nacional
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de Paz, los Consejos Territoriales de Paz, los Grupos Motor de los PDET y las instancias
de ejecucion, coordinacion y gestion del PNIS.
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2.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Unidad para las Victimas reporta al DANE de manera oficial tres indicadores de los
ODS del punto 16. La ultima medicion disponible con corte 2022 presentd los siguientes
resultados:
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Tabla 1. Avance indicadores ODS - UARIV (2019 a 2022)

16.1.2.P Tasa de SRNI 130,781  0,79011 1,124 1,8059 0
victimas directas de
homicidio y de
desaparicion forzada
registradas en el
Registro Unico de
Victimas (RUV)
16.3.1.C DR - SRI 1.053.08 1.172.868 1.289.77 1.414.116 1.462.500
Indemnizaciones
otorgadas a victimas
del conflicto armado
interno
16.3.2.C Victimas con DR - GES NA 21.321 21.417 23.616 1.984.635
atencion o
acompafamiento
psicosocial en
modalidad individual,
familiar, comunitaria

y/o grupal
Fuente: Red Nacional de informacion, diciembre 2022

El indicador 16.1.2.P mide el numero de victimas directas de homicidios y
desapariciones forzadas ocurridas en el marco del conflicto armado interno, incluidas
en el Registro Unico de Victimas (RUV) mediante actos administrativos o fallos, en un
afio dado, con respecto al tamafio de la poblacién, por cada 100.000 habitantes.

Es importante sefialar que este indicador puede estar subestimado, es decir, que en la
medicién anual no se tenga en cuenta necesariamente toda la poblacién debido a que
existen razones para tener rezagos de informacion, principalmente porque las victimas
tienen hasta dos afios posteriores al hecho victimizante para declarar, porque la
decision sobre la inclusion en el RUV puede tomar hasta 90 dias, y porque la ley prevé
que existe un término de dos afios para que las personas realicen su declaracion ante el
Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y
Personerias Municipales) o consulados de Colombia, por los hechos victimizantes
relacionados en el indicador. Sin embargo, la poblacién victima puede presentar hechos
extemporaneos, donde la Unidad realiza los andlisis correspondientes de la no
presentacién oportuna de la declaracion

Respecto al comportamiento del indicador, se evidencia es importante mencionar que
cada vigencia tiene una lectura que no puede ser comparada entre reportes debido a
las observaciones sefialadas.

El Indicador 16.3.1.C mide el nimero de indemnizaciones otorgadas a personas
victimas del conflicto armado interno, cuyo monto varia dependiendo el hecho
victimizante. El indicador muestra un crecimiento porcentual aproximado de 34.28%,
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entre la vigencia 2019 y 2022 y beneficiando a un total acumulado a cierre de 2022 de
1.326.390 victimas del conflicto.

Finalmente, el indicador 16.3.2.C mide la sumatoria de personas victimas que reciben
atencion psicosocial en modalidad individual, familiar, comunitaria y/o grupal, en el
marco de las estrategias psicosociales que aportan a la medida de rehabilitaciéon
individual.

3. Avances de Gestion.

3.1 Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG) es un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los
planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio, segiin dispone el Decreto 1083 de 2015.

El Formulario Unico de Reportes y Avances de Gestion FURAG mide la gestién y
desempefio institucional en las entidades que estan en el ambito de aplicaciéon del MIPG
y del Modelo Estandar de Control Interno - MECI, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1499 de 2017 compilado en el Decreto Unico 1083 de 2015, como resultado
de esta medicion la Unidad ha alcanzado para su gestiéon 2022 un resultado de 76%,
algunas consideraciones para este resultado:

Los resultados obtenidos de la vigencia 2022 no fueron comparables con los resultados
de las mediciones de vigencias anteriores, ya que se realizaron cambios significativos a
las preguntas de las politicas, dado los procesos de actualizacion de las tematicas y
directrices. Asimismo, se aclara que la evaluacion de resultados para 2022 se realizaron
durante la vigencia 2023.

Con el fin de garantizar la calidad de los datos reportados, el lineamiento definido por
la Alta Direccidn para el diligenciamiento de este formulario en la Unidad fue diligenciar
Uunicamente respuestas debidamente soportadas, las evidencias consignadas deben dar
cumplimiento a lo descrito en cada item del cuestionario, con el fin de tener una linea
base real que permita tener informacion de calidad para la toma de decisiones efectiva.
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Grafico 1. Resultados FURAG UARIV 2022

indice de Desempefio Institucional

Promedio sector administrativo - Puntaja consultado
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El promedio del sector administrativo corresponde al promedio de puntajes de las
entidades que hacen parte del sector de Inclusién social y reconciliacion.
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Grafico 2. Resultados FURAG por dimensiones UARIV 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Grafico 3. Resultados FURAG por politica UARIV 2022

Indice politicas de gestion y desempenio
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~ ~ Politicas a
desempeno desempeno
. fortalecer
sobresaliente aceptable
Compras y Contratacion Piblica Gestién Presupuestal y Eficizncia Integridzd

del gasto Publico
Gestion de la Informacién
Estadistica
Mejora Normativa

Planeacion Institucional Defensa Juridica

Fortalecimiento Organizacional v

Simplificacion de Procesos Humano

Participacion Ciwdadanz en la
] B Gestion Publica
Gobierno Digital Servido al Ciudadano

Espuridad Digital Seguimiento y Evaluacion del
Desempeno Institucionsl

Racionalizacidon de Tramites corrupcion

Control Intermo ” -
Gastion Documental Gestion del Conocimiento

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De acuerdo con los resultados obtenidos, la Oficina Asesora de Planeacion viene
trabajando en la identificacién de brechas por cada una de las politicas que contiene el
Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion MIPG. Igualmente, se articulara con cada una
de las dependencias responsables la identificacion de planes de accion a seguir, con el
fin de mantener y mejorar nuestro desempefio de gestion en la Unidad.

3.2 Plan de Implementacion.

Como herramienta en donde se programan las actividades y los tiempos de ejecucion
requeridos para implementar, de acuerdo con los requisitos (legales, de grupos de
interés, de la Unidady de norma técnica), cada uno de los sistemas que componen el
Sistema Integrado de Gestion;se ha evolucionado en la cantidad y calidad de las
actividades propuestas. Para la vigencia 2023 se tienen 59 actividades (10 del Modelo
Estandar de Control Interno - MECI, 12 del Sistema de Gestién Ambiental - SGA, 11 del
Sistema de Gestion de Calidad - SGC, 9 del Sistema de Gestion de Registros y
Documentos - SGRD, 11 del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién - SGSI,
y 6 del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en elTrabajo - SGSST). Cada una de
estas actividades apunta al cumplimiento de un objetivo estratégico y a un objetivo del
Sistema Integrado de Gestion, que permitira evaluar el aportede cumplimiento de cada
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actividad sobre el objetivo.

i

3.3 Sistemas Integrados de Gestion

El enfoque de gestion por procesos con enfoque integrado que viene desarrollando la
Unidad,conduce aidentificar elementos claves como: Las salidas o productos y servicios,
actividadesy entradas necesarias para su desempeio, impactos ambientales que dichas
actividades, productos y servicios generan; peligros y riesgos a los que estan expuestos
los trabajadores en el desarrollo de dichas actividades. Esta integraciéon contempla los
sistemas de gestion deCalidad ISO 9001, Ambiental ISO 14001, Seguridad y Salud en el
Trabajo ISO 45001 y Seguridad de la Informacién ISO 27001 vigentes en la Unidad.

La politica del Sistema Integrado de Gestion corresponde:

La Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas esta comprometida con
su misionalidad de garantizar la implementacion de una politica de victimas efectiva,
eficiente, articulada e integral, con enfoque territorial, diferencial y de centralidad en
las victimas, que contribuya a la superacion de su situacion de vulnerabilidad, la
reconstruccion de sus proyectos de vida y el goce efectivo de sus derechos, para ello, la
Unidad paralas Victimas en cabeza de la Alta Direccién se compromete al mejoramiento
continuo de sus procesos, la revisiéon y cumplimiento de su Sistema Integrado de
Gestion garantizando el fortalecimiento, modernizaciéon y adecuacién de su
institucionalidad cumpliendo los requisitos legales y suscritos por la entidad, la
salvaguarda y disponibilidad final de la informacién, bajo los principios de
transparencia, seguridad, privacidad y confidencialidad, asi como las condiciones de
trabajo seguras, saludables y sostenibles, promoviendo acciones encaminadas a la
prevencion y mitigacion de los impactos ambientales y la contaminacidn.

Existen retos frente a esta identificacion para profundizar en la articulaciéon de los
Sistemas Ide Gestion, uno de estos principalmente tiene que ver con la articulacién e
interrelacion de dichos Sistemas con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, el
cual se encuentra fundamentado bajo el ciclo PHVA, si bien todo esto se encuentra
documentado a través de los diferentes procesos y procedimientos al interior de la
Entidad o mediante la materializacion a través de la resolucion 02728 de 2021, se debe
propender por realizar planes de accion que den cumplimiento a la totalidad del
modelo acogiendo los resultados del FURAG y que redunden en la mejora a futuro del
indice de Desempefio Institucional, al desarrollo de autodiagnésticos de cada una de las
politicas al interior de la Entidad, fomento en la documentacion de la integracion de los
Sistemas que permitan establecer niveles en el mismo.

3.4. Programa de Transparencia y Etica Publica:

Perteneciente a uno (1) de los doce (12) programas institucionales segtn el Decreto
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612 de 2018, el Programa de Transparencia y Etica Ptiblica PTEP segtin el articulo 31
de la ley 2195 del 2023 anteriormente llamado Plan Anticorrupcion y de Atencidn al
Ciudadano PAAC segun el articulo 73 de laley 1474 de 2011, es un instrumento de tipo
preventivo para el control de la corrupcién promoviendo la cultura de la legalidad e
identificando, midiendo, controlando y monitoreando constantemente el riesgo de
corrupcion en el desarrollo de la misionalidad de la Entidad.

Este programa estd compuesto actualmente por siete (7) componentes que
contemplan:

** Prevencion, gestiéon y administracion de riesgos en sus distintas tipologias de
corrupcion

** Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos de
corrupcidn, transparencia y legalidad;

** Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011
** Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacion publica y
cultura de legalidad e integridad; y

** Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considera necesario incluir para
prevenir y combatir la corrupcidn.

Como resultados en 2023 tenemos:

a) 70 actividades gestionadas en sus 7 componentes en su mayoria con un nivel de
implementacion satisfactorio, con excepcién del componente de Transparencia
y Acceso a la Informacién publica el cual tiene algunas actividades en nivel
aceptable, sin embargo, se encuentra dentro de los niveles establecidos para
dicho componente.

b) Efectividad del 98% en los controles y planes de accion definidos para evitar la
materializacion de nuestros riesgos asociados a corrupcion.

Retos para el 2024:

Implementar y fortalecer los nuevos lineamientos definidos en la normativa (Ley 2195
de 2022) asociado al Programa de Transparencia y Etica Publica, con el propésito de
mantener la lucha y evitar posibles hechos de corrupcion, generando confianza y
transparencia de nuestras actuaciones y gestion misional de la Entidad, asi como la
incorporacion de la metodologia de riesgos de corrupcion asociados a Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo y Financiacién de la Proliferaciéon de Armas de
Destruccion Masiva (SARLAFT/FPAD).

4. Presupuesto 2019 — 2023
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El presupuesto de la entidad y su ejecucién durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y
2023 se presenta en el siguiente cuadro. En este periodo la entidad tuvo un presupuesto
promedio anual de $2 billones y los margenes de ejecucion registrados superaron el
96% en promedio cada afo si se tienen en cuenta los gastos de funcionamiento e
inversion.

Unidad para
las Victimas

-

Tabla 2. Presupuesto y ejecucion 2019-2023 (Millones de pesos)

0 0 % % %
RECURSOS RECURSOS RECURSOS '’ RECURSOS| " RECURSOS|
Ejec. Ejec. ‘ ‘ ‘ ‘
Gasto de
funcionamiento | o, ya5 19790 [ 94709 [98%| 96,670 |98%| 104,398 |96% | 125475 |89%
(Personal,

generales, otros)

Fondo parala
reparacion
(incluye
indemnizaciones)

Inversion 1.185.709 | 98% | 1.291.348 | 99% [ 1.334.910 [100%)] 1.398.957 | 99% | 1,700,174 [ 99%

Total General (1.907.998{96% |1.997.097|99%(2.099.952|97% |2.172.135|99% (2,760,324|97%
La ejecucién se presenta respecto a los valores comprometidos. Fuente: SIIF - elaboracién propia

630.003 |92% | 611.039 |98% | 668.372 |93% | 668.372 [99% | 934,675 |93%

La entidad cuenta con ocho proyectos de inversion a través de los cuales se ejecutan los
recursos de inversion definidos en la misién y en el marco estratégico de la entidad.

Tabla 3. Proyectos de Inversion Unidad paralas Victimas 2019 - 2023

PROYECTO
DE
INVERSIO

N Presupuest
o o Ejec o Ejec o Ejec o

0, 0, 0,
% Ejec Presupuest %  Presupuest %  Presupuest | %  Presupuest

Fortalecimient
oala
planeacion,
operacion y
seguimiento
de la gestion
institucional 100
en la unidad 37.180 | 82% 26.985 o 24.100 | 99% 27.054 | 98% 28.407 98%
0 .
parala
atenciény
reparacion
integral a las
victimas a
nivel nacional
nacional*

28

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencién nacional: 01 8000 911119

Bogota: (601) 426 1111

Sede administrativa:

Carrera 85D No. 46A-65
Complejo Logistico San Cayetano
Bogota, D.C.

Siguenos en:

=3



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

()

> Unidad para

las Victimas

Fortalecimient
odela
articulacion
del sistema
nacional de
atencion y
reparacion
integral de las
victimas- Snar
iv durante la
implementaci
6n de la ppv
nacional*

96,00

29.752 %

25953 | 99%

28.800

99%

22.615

96%

45.108

99%

implementaci
on de las
medidas de
reparacion en
las victimas
del conflicto
armado a nivel
nacional*

99,00

303.906 562.116 | 99%

580.098

100

691.048

100
%

889.763

99%

Fortalecimient
odelas
medidas de
prevencion y
asistencia
parala
poblacién
victima a nivel
nacional*

548.544 | 100% 434.378 | 99%

492961

100

455.685

100
%

531.977

100
%

implementaci
6n de los
procesos de
retornos,
reubicacion e
integracion
local de los
hogares y
comunidades
victimas del
desplazamient
o forzado en
Colombia.
Nacional

47.716 | 99% 49.739 | 99%

50.100

99%

54.106

100
%

48.125

100
%

Ampliacién de
la capacidad
tecnoldgica,
uso y gestion
dela
informacion
orientada a la
transformacié
n digital Para
la atencién y
reparacion
integral a las
victimas a
nivel
nacional*

100

31.930 %

94% 29.000

27.370

100
%

26.052

99%

30.341

99%

Fortalecimient
odelos
canales de
atencién y
orientacién a
las victimas

118.144 | 96% 103.755 | 99%

92.281

99%

91.699

100
%

95.324

98%
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del conflicto
armado a nivel
nacional
nacional*
Mejoramiento
dela
informacion

del registro 58.057 | 99% 37.422 10900 39.200 g/fo 30.698 1(300 31.129 | 97%
Unico de

victimas
nacional*

Conformacion
expediente
Unico virtual 10.480 | 99% 22.000
de victimas
nacional

Total

proyectlos de 1.185.709 | 98% 1.291.348 | 99% | 1.334.910 :/:)0 1.398.957 | 99% | 1.700.174 | 99%
mversion

*Para la vigencia 2022 se cont6 con 15 proyectos de inversion, los marcados con * tenian 2, para
garantizar la solicitud de vigencias futuras con los formulados en el 2017 (estos cerraron en julio de
2022) y los demas estaran vigentes hasta el 2025

Fuente: SIIF - elaboracion propia

100
%

5. Marco Estratégico

En concordancia con las apuestas expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo sobre
reparacion integral y transformadora, estabilizacion socioecondémica para las victimas,
restitucion, vida, seguridad y libertad de los territorios, Colombia potencia de la vida a partir
de la no repeticidn y superacion de la deuda histérica con los pueblos y territorios étnicos se
realizd un andlisis y se consolidé la cadena de valor institucional que contiene la mision,
vision, impactos, objetivos estratégicos, resultados y productos.

6.1 Mision

Garantizar la implementacion de una politica de victimas efectiva, eficiente, eficaz,
articulada e integral, con enfoque territorial, diferencial y de centralidad en las victimas, que
contribuya a la superacion de su situacion de vulnerabilidad y al goce efectivo de sus
derechos.

6.2 Vision

En 2031 la Unidad para las Victimas habra contribuido a la reparacion integral de las victimas
para el goce efectivo de sus derechos, la reconstruccién de sus proyectos de vida, la
transformacion de sus territorios y a que tengan un rol protagonico en la construccion de la
paz.

6.3 Impactos

e Las victimas acceden y gozan efectivamente a sus derechos.
e Proyectos de vida de las victimas reconstruidos.
e Territorios fortalecidos que contribuyen a la construccién de paz.
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6.3 Objetivos estratégicos, resultados y productos.Objetivo Estratégico 1 (O1).

Adelantar acciones integrales de prevencion, atencion, asistencia humanitaria, retornos,
reubicaciones sostenibles y reparacion transformadora de las victimas individuales y
colectivas, con enfoque territorial, diferencial y étnico de centralidad en las victimas,
disminuyendo los rezagos historicos, promoviendo su fortalecimiento comunitario,
estabilidad socioecondémica y autonomia, para el acceso efectivo y pleno de sus derechos y
la reconstruccion de sus proyectos de vida.

a)

c)

Resultados O1:

Acciones de prevencién y proteccion con enfoques diferenciales es implementados
paramitigar nuevos hechos victimizantes en el marco del conflicto armado.
Victimas individuales y colectivas reciben asistencia y atencion humanitaria integral
con enfoque diferencial para la superacion de su situacion de vulnerabilidad.
Victimas individuales y colectivas retornadas y/o reubicadas con integralidad,
voluntariedad, seguridad y dignidad.

Victimas individuales vy colectivas indemnizadas, garantizando el
enfoque diferencial.

Planes Integrales de Reparacion  Colectiva concertados y listos para
su implementacion.

Victimas y sujetos de reparacion colectiva reparados integralmente con enfoque
diferencial.

Productos O1:

Prevencidon con enfoque diferencial.

Asistencia y atencion humanitaria integral con enfoque diferencial.
Atencion al usuario con enfoque territorial.

Registro Unico de Victimas.

Retornos y reubicaciones sostenibles.

Reparacion transformadora integral.

Objetivo Estratégico 2 (02).

Promover una respuesta institucional articulada para que las victimas accedan a una oferta
social amplia, adecuada, descentralizada, simultanea y sin barreras de acceso con caracter
preventivo y transformador.

d)

Resultados O2:

El territorio es el eje para la planeacion y respuesta integral de la institucionalidad.
Los planes de retornos y reubicaciones, asi como los de reparacion integral a victimas
se articulan con otros procesos de planeacion y accion institucional nacional y
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territorial®.

Comunidades, sectores e instituciones articulan esfuerzos para la atencion integral y
efectiva de las victimas.

Las victimas acceden efectivamente a una oferta social integral y adecuada del
Estado en el nivel territorial y nacional.

Victimas que participan activamente en la politica publica, potenciando su capacidad
de agencia, propiciando su transformacién como sujetos politicos.

Productos O2:

Gestion y articulacién interinstitucional con entidades del SNARIV, entidades
territoriales y el SIVIRNR.

Espacios de Participacion.

Fortalecimiento de capacidades de victimas, instituciones y sociedad civil para la
atencion integral y promover garantias de no repeticion.

Objetivo Estratégico 3 (O3).

Contribuir al reconocimiento por parte de la sociedad colombiana de los hechos y las
vulneraciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario que las
victimas han afrontado en el marco del conflicto armado, a través de acciones restaurativas
que promuevan el acceso a la verdad, la justicia, la reparacion, las garantias de no repeticion,
la convivencia pacifica en los territorios y la construccion de paz.

9)

h)

Resultados O3:

La sociedad colombiana reconoce la gravedad y magnitud de los hechos y las
violencias que las victimas han sufrido en el marco del conflicto armado y los
rechazan. Asimismo, valoran y reconocen a las victimas, su resistencia y su rol en la
construccion de paz.

Los responsables directos e indirectos del conflicto armado reconocen
voluntariamente sus actos, garantizando la dignificacion de las victimas individuales
y colectivas.

Las victimas contribuyen a generar propuestas para la superacion de la
vulnerabilidad, el goce efectivo de derechos y la construccion de paz.

Productos O3:

Comunicacion para sensibilizar a la sociedad y para la dignificacion de las victimas

2 Por ejemplo los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), entre otros, y donde haya lugar se tendran en cuenta las
herramientas para comunidades y pueblos étnicos como los Planes de Salvaguarda, Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo y los Planes Especificos de Atencién y Proteccion.
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y construccion de paz.
e Espacios de reconocimiento a las victimas.

i) Objetivo Estratégico 4 (O4).

Fortalecer, modernizar, adecuar y realizar las reformas institucionales necesarias que
contribuyan a garantizar la implementacion de la politica de victimas del pais integralmente,
con enfoque de derechos, territorial y diferencial.

j) Resultados O4:

e La institucionalidad se ha fortalecido, modernizado y adecuado para responder a las
necesidades y particularidades de las victimas, en el marco de soluciones duraderas.
Se fortalecio y actualizo el sistema de informacion y esté articulado con las entidadesque
atienden a las victimas del nivel nacional y territorial.
k) Productos O4:

e Sistema de informacion de las victimas.
6. Componentes de la politica publica de victimas3

A diciembre de 2023, se cuenta con un total de 9.625.203 victimas del conflicto armado,
que representan el 18,4% de la poblaciéon colombiana.

Del total de victimas incluidas en el RUV 50.2% son mujeres, 49,7% hombres y el 0.06%
se identifica como poblacién con Orientacidn Sexual e Identidades de Género Diversas
(OSIGED). Por su parte, el 19,1% de las victimas se auto reconocen como poblacion
étnica, donde el 12.8% son negras y afrocolombianas, el 0.12% son raizales, el 0.0,8%
son palenqueras, el 6% son indigenas, y el 0.1 son Rrom.

Desde el punto de vista del ciclo vital, el 2% de las victimas pertenecen a la primera
infancia (0-5 afios), el 7.6% pertenecen a la infancia (6-11 afios), el 11% son
adolescentes (12-17 afios), el 22.6% son jovenes (18-28 anos), el 41.2% son adultos
(29-60 afios), y el 13% son personas mayores (mayores de 60 afios).

El Conpes 4031 de 2021 contempla que la Unidad asistira técnicamente a las entidades
del Ministerio Publico con alta ocurrencia de hechos victimizantes en los tramites
relacionados con la toma de la declaraciéon para mejorar el procedimiento de captura

3 Segn cifras de boletin de Ficha Estratégica de diciembre 2023. Este es un boletin informativo de caracter mensual,
que muestra la implementacion de las principales medidas y componentes de la politica pUblica de victimas, asi como
la gesti6n institucional de la Entidad, a través del tiempo y a lo largo del territorio colombiano. Asi mismo, este boletin
permite consultar informacidn agregada y descargarla en formato PDF del nivel Nacional, departamental, y
municipal, y también por direccion territorial; con contenidos de las medidas del componente de registro, presencia
y respuesta institucional, prevencidn, atencién y asistencia, y reparacion integral. Igualmente da cuenta de las
acciones adelantadas en materia de gestion interinstitucional territorial, fondo de reparacion, victimas en el exterior
y cooperacion internacional.
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de la informacién de la poblacién victima. En el 2023, se asistieron a 1.950 entidades
cumpliendo con el 100% de la meta establecida. Para 2024 se planea asistir a 3.250
entidades, en 2025 a 3.250 entidades, y en 2026 a 1.950 entidades.

i

Uno de los retos en materia de registro, implica la revision permanente de los criterios
para la inclusién de las victimas en el RUV, asi como la optimizaciéon y la consistencia de
la informacién, como lo han sefialado los Organos de Control y el Ministerio Publico.

A continuacion, se presenta un balance general sobre los avances en la implementacion
de los principales componentes y medidas de la politica publica de victimas que
adelanta la Unidad para las Victimas, y los desafios que enfrenta la institucionalidad de
cara al actual plan de gobierno.

6.1 Prevencion y Proteccién

a) Planes de Prevencién y Contingencia

El proceso de paz del Teatro Colén de 2016 ha constituido un hito en el avance hacia la
paz, un reto en la consolidacion del mismo se dio a través del cumplimiento de las metas
propuestas en el Plan Marco de Implementacion de Paz (PMI) segtn los puntos como la
reforma rural integral, participacidn politica, fin del conflicto, solucién el problema de
las drogas ilicitas entre otros, los cuales son catalizadores para la paz total.

Si bien el proceso de paz buscé un desescalamiento del conflicto armado, preocupa el
escenario de lairrupcion de grupos armados, los cuales se han conformado en regiones
donde operaban las FARC EP y no fueron intervenidas por los entes institucionales y la
irrupcién de nuevos actores? . En 2023 se identificaron y se validaron la ocurrencia
de1767 hechos victimizantes en el pais, conforme con la bitacora diaria de eventos de
la Subdireccién de Prevencidn y Atencidon de Emergencias (SPAE).

Para atender esta situacion, las alcaldias municipales y distritales tienen como
responsabilidad garantizar la ayuda de atencién humanitaria inmediata a Victimas de
emergencia humanitarias derivadas del conflicto armado, ello en virtud de lo
establecido en la Ley 1448 de 2011, Decretos Ley étnicos 4633,4634, 4635 y el Decreto
unico reglamentario 1084 de 2015.

[gualmente, dentro del conjunto de instrumentos y bajo el principio del gobierno del
dato, la Unidad monitorea permanentemente a través del indice de riesgo de
victimizacion el nivel de vulnerabilidad que tiene las poblaciones en distintas regiones
del pais, para ello identifica y compara los niveles riesgo de victimizacion a fin de
promover politicas en materia de prevencion ajustadas a los diferentes elementos
generadores de riesgo.

4 Noveno informe comisién y monitoreo de victimas
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En relacion con ello, las regiones mayor riesgo de victimizacion a 2023 son Putumayo
(0,7), Guaviare (0,67), Caqueta (0,63) Narifio (0,59) y Chocé (0,53)5.

En este sentido y conforme con lo sefialado en el Decreto 4802 de 2011, la UARIV realiza
acompafiamiento técnico a las entidades del orden territorial para la formulacidn,
actualizacion e implementacion de los Planes de contingencia, con el fin de fortalecer y
mejorar la capacidad de respuesta institucional de los entes territoriales en las
responsabilidades de la entrega de ayuda y atencién humanitaria inmediata - AHI.

Las emergencias humanitarias hacen referencia a todos aquellos hechos relacionados
con acciones armadas y hechos contra la poblacién civil ocurridos en el marco del
conflicto armado, asi como a las violaciones a los derechos humanos, violaciones al
derecho internacional de los derechos humanos e infracciones al derechos
internacional humanitario, tolas cuales son reportadas inicialmente en la Bitacora
Diaria de Eventos. La informacion sobre esos hechos debe ser sujeto de verificacion
que permitan hacer analisis de contexto y asi activar una respuesta integral, coordinada
y eficaz para prevenir y/o atender hechos victimizantes o que generan riesgo de
victimizacion.

Como resultado en los ultimos 4 afios, se ha incrementado el nimero de municipios
asistidos en materia de orientacidn y apoyo realizado por la Unidad de Victimas con el
fin de fortalecer y mejorar la capacidad de respuesta institucional de los entes
territoriales frente a las responsabilidades de la entrega de ayuda y Atencién
Humanitaria Inmediata - AHI, pasando de 617 a 1.016 municipios asistidos. La
situacion anterior, esta en concordancia con el nimero de emergencias humanitarias
presentadas, las cuales han tenido un incremento constante entre 2019 y 2022,
pasando de 1.137 a 1.863, y en la vigencia 2023 descendié a 1.393 situaciones de
emergencias humanitarias, entendidas bajo el contexto de acciones armadas y hechos
contra la poblacidn civil ocurridos en el marco del conflicto armado.

En relacién con Ayuda Humanitaria Inmediata - Mecanismo monto en dinero, con corte
a 2023 7.305 hogares fueron beneficiarios con 9.094 millones de pesos. Entre tanto,
mediante el mecanismo monto en especie, 21.224 hogares fueron beneficiados con
17.974 millones de pesos. Esta medida comprende la ayuda humanitaria entregando
bienes (alimentos y no alimentarios) con el fin de cubrir componentes de alimentacién
y elementos de alojamiento con la entrega de articulos de aseo y cocina.

En consecuencia, es un reto importante fortalecer el acompafiamiento constante a
Entidades Territoriales, y brindarles apoyo para su pronta respuesta en materia de
entrega de AHI a la poblacion victima con enfoque diferencial, asi como acciones
coordinadas para prevenir y mitigar acciones en el marco del conflicto como el

5 indice de riesgo de Victimizacion mayo 2023
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confinamiento.

El acompafiamiento en la formulacién de los planes de prevencién, tiene como
orientacion el contexto local y el conjunto de variables en las cuales las decisiones estan
sustentadas en datos, promoviendo a su vez el enfoque territorial.

Tabla 5. Indicadores asociados al componente de Prevencion establecidos en el
CONPES 4031

Numero de proyectos y obras comunitarias
apoyados con materiales y/ o dotacién en
municipios con riesgo de victimizacion identificados
mediante concepto técnico.

785 785

Porcentaje de hogares desplazados que acceden a

Atencidon Humanitaria Inmediata de manera 24% 0
subsidiaria por la Unidad.

Numero de hogares étnicos que reciben Atencién

Humanitaria Inmediata en especie en apoyo 54.902 69.765

subsidiario a las entidades territoriales.

Numero de medidas implementadas competencia de
la Unidad para las Victimas de los planes especificos

L - . 48 34 71%
de prevencion y atencidn para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Numero de planes especificos de prevencién y
atencién para comunidades Negras, 72 52 72%

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
formulados.

Fuente: Fuente: SisConpes, septiembre 2023

*Nota. El porcentaje de desplazados que acceden a AHI de manera subsidiaria por la
Unidad se tiene para el reporte 2023-11 en SISCONPES.

En relacién los indicadores sefialados en el Conpes 4031 politica nacional de atencién
y reparacion integral a las victimas se cuenta con cinco indicadores de producto en
materia de prevencion. Para el primer semestre de 2023, cuentan con un cumplimiento
del 96%, lo cual en términos generales es positivo, no obstante, los indicadores estan
en funcion de productos y planes formulados, sin embargo, el indice de riesgo de
victimizacion en las regiones y en el pais en general es dindmico.

La formulacion e implementacion de acciones deben estar orientadas y medidas en
funciéon de acciones transformadoras, por lo que, el Plan Nacional de Desarrollo
incorpora medidas y politicas para la estabilizacién de la paz, minimizacién de hechos
victimizantes, estrategias de prevencion y acciones e indicadores en relacién con el
reclutamiento uso y violencia contra la nifez.
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Para el Plan Nacional de Desarrollo uno de los mayores retos comprende la prevencién
y atencion de reclutamiento de nifios nifias y adolescentes. Para ello, la Comision
Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Uso/Utilizacién y la Violencia
Sexual en contra de Nifios, Niflas y Adolescentes por Grupos Armados Organizados y
por Grupos Delictivos Organizados -CIPRUNNA- coordinard una estrategia
interinstitucional para evitar la violacion de sus derechos.

Asi mismo la Unidad al frente a este reto, se ha propuesto a través de la SPAE la tarea
de Desarrollar una estrategia de prevencion al reclutamiento forzado con enfoque
diferencial, la cual contempla las actividades necesarias para la prevencion al
reclutamiento forzado con enfoque diferencial y contenga elementos preliminares
como contexto justificacion y generalidades para el proyecto de inversion.

6.2 Asistencia y Atencion

a) Ayuday Atencién Humanitaria

La ayuda humanitaria comprende una medida permanente durante la implementacion
de la politica, y en este periodo de gobierno sigue siendo muy relevante frente a la
persistencia del conflicto armado en el territorio nacional. A diciembre de 2022
teniendo como fuente la ficha estratégica de la UARIV, se tiene como precedente la
realizacion de 10.594.709 giros por un valor de 6.567.710 millones de pesos.

En lo que respecta a Centros de Atencidn, con corte al 31 de diciembre de 2022, se conto
con 250 puntos de atencion, en los cuales se atendieron a 3.308.172 personas.
Realizando 3.077.649 de solicitudes de atencion humanitaria, 1.202.033 solicitudes de
registro, 2.833.250 solicitudes de otra indole y 337.055 solicitudes de oferta.

En la siguiente imagen, se relaciona la presencia y respuesta institucional en relacién
con los puntos de atencion y los centros regionales:
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Mapa 1: Puntos de atencion y centros regionales
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Fuente: Boletin Ficha estratégica, diciembre 2023

En lo que respecta a la ayuda humanitaria por otros hechos diferentes al
desplazamiento, en 2023 se contd con 4.202 hogares beneficiarios, cuyas ayudas
ascienden a 8.749 millones de pesos.

Este escenario descrito confirma la importancia de esta medida, ya sea por el
mecanismo de dinero o especie, con énfasis en la asistencia y atencién con enfoque
diferencial. Para este cuatrienio, se tiene el objetivo de atender al 100% de las victimas
con atencion humanitaria.

Uno de los retos que tiene la unidad en materia de atencién humanitaria y atendiendo
las recomendaciones del noveno informe de seguimiento al Congreso de la Republica,
es garantizar la entrega oportuna de ayuda humanitaria en hechos de desplazamiento
masivos, confinamiento y otros hechos victimizantes, para ello implementar mejoras en
los procesos de notificaciones de ayuda humanitaria en zonas rurales y rurales
dispersas del pais.

En materia de confinamiento el principal reto es la adopcién de la ruta de coordinacién
interinstitucional para garantizar las medidas de asistencia y atenciéon efectiva a las
victimas de este hecho victimizante, segiin las competencias de diferentes niveles de los
diferentes niveles de gobierno, el reconocimiento de la diversidad étnica y multicultural
del pais y las ordenes proferidas por la Corte Constitucional en la materia.

Por su parte, la Unidad avanzara en la expedicién de una nueva ruta de desalojos, hoy
regulada en la Resolucion 2432 de 2022, con el propdsito a acoger las érdenes del alto
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tribunal constitucional en la materia, promover la articulacién de las areas de la Unidad
y la articulacion y coordinacidn interinstitucional.

Tabla 6. Indicadores asociados al componente de Asistencia y Atencién Humanitaria
establecidos en el Conpes 4031

Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento
forzado que cumplen criterios de primer afo, que reciben 90% 99%
atencién humanitaria.

Porcentaje de hogares desplazados pertenecientes a
comunidades étnicas con carencias en subsistencia
minima, que recibieron atencion humanitaria en el ultimo
ano.

90% 99%

Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento
forzado incluidos en el RUV identificados con carencias en 90% 99%
subsistencia minima, que reciben atencién humanitaria.

Numero de personas atendidas a través de las estrategias

. 831.540 563.291 68%
virtuales.

Porcentaje de personas victimas de hechos diferentes que

9 o,
recibieron ayuda humanitaria. 90% 93%

Fuente: Fuente: SisConpes, septiembre 2023

En relacién con el cumplimiento indicadores Conpes en materia asistencia de atencién
humanitaria con corte a septiembre de 2023 se cuenta con un cumplimiento promedio
del 99%, superando la meta establecida correspondiente al 90%; no obstante para el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, se tiene como reto atender al 100% de las
victimas en materia atenciéon humanitaria para cada uno de los afos, lo cual es sefal
que estd medida va por buen camino en su implementacion.

De manera adicional, el Plan Nacional de Desarrollo aborda la problematica de las
victimas como grupo poblacional, desde las distintas dimensiones, asi desde el enfoque
territorial y étnico. Razén por las cuales desde los distintos programas en materia de
atencién humanitaria cuentan con un enfoque diferencial a fin de cerrar las brechas y
rezagos que han tenido los pueblos y las comunidades étnicas.

6.3 Reparacion
a) Indemnizaciones

Frente a la medida de indemnizaciones, a corte de diciembre de 2023 se tiene un total
de 1.448.752 victimas tnicas indemnizadas que representan un total de 1.548.339 giros
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colocados, para una inversién total de recursos que asciende a mas de 11 billones de
pesos.

Tabla 7. Indicadores asociados con la indemnizacién establecidos en el Conpes 4031

Numero de victimas acompafiadas en la inversidn
adecuada de los recursos de la indemnizacion 33.701 30.696 91%
administrativa

Numero de victimas mdgmnlzadas por el hecho de 846.459 805.572 95%
desplazamiento forzado

Nume.ro de victimas |ndemn!zadas por hechos 542 864 551756
diferentes al desplazamiento forzado

Fuente: SisConpes, septiembre 2023

Esta es una de las medidas de reparacién que mayor rezago presenta y una de las mas
representativas dentro de la ruta de reparacion integral de la politica publica de
victimas.

Al respecto, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas - CSMLV,
sefalé en su 9 Informe que desde el afio 2011 se han registrado un total de 9 millones
de desplazamientos, de los cuales s6lo se han indemnizado el 8%, y que existen 8.8
millones de eventos pendientes de indemnizar, con un costo estimado de $58.1 billones.

En el mismo sentido, la CSMLV también sefiala que el presupuesto proyectado en el
Conpes 4031 para indemnizar cerca de 1.170.706 eventos, es insuficiente respecto al
numero de victimas que deben ser indemnizadas.

Finalmente, la Comisién advierte que, con esta progresiéon de pagos, se necesitarian
cerca de 80 afios para indemnizar a todas las victimas, con la consideracién de que el
RUV sigue creciendo por la continuidad del conflicto armado.

En ese sentido, una de las principales apuestas de este Gobierno es la aceleracion del
pago de indemnizaciones administrativas, tal como lo establece el articulo 8 de la Ley
del PND, donde se sefiala que el Gobierno Nacional, liderado por la Unidad para las
Victimas, y con el acompafiamiento del DNP y del Ministerio de Hacienda, implementara
en un plazo maximo de 18 meses, un plan de eficiencia del gasto publico para acelerar
el pago de las indemnizaciones para las victimas del conflicto, mediante herramientas
técnicas, operativas y presupuestales. En términos de metas se espera la indemnizacion
600.000 victimas en el cuatrienio, superando la meta establecida en el Conpes 4031
para el mismo periodo de tiempo

Sigue siendo un gran reto de la Ley 1448 de 2011 buscar nuevas alternativas de
financiacién, en términos generales para la implementacion de la politica y
especificamente para lograr indemnizar a la mayor cantidad de victimas posibles en un
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tiempo razonable, bajo el principio de no regresividad.

Aunado a lo anterior, la Unidad ha identificado y priorizado ajustes al modelo de
reparacion individual a partir de las recomendaciones de la Comisién de Monitoreo y
Seguimiento a la Implementacion de la Ley de Victimas, en este sentido se dara
continuidad al proceso participativo para obtener insumos que aporten ala realizacién
de los ajustes al modelo y se expedira un nuevo acto administrativo que actualice e
incorpore al modelo técnico las recomendaciones recibidas y aspectos como
Identificacién de municipios pertenecientes a Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET en los cuales se encuentren ubicadas las victimas; andlisis de grupos
poblacionales con caracteristicas particulares relacionadas con la pertenencia étnica;
validacion los resultados del Modelo de Intervencién Territorial Integral - MITI en la
que se evidencien municipios con mayor afectacion y necesidad de intervencion
integral por parte del Estado.

b) Planes Integrales de Reparacidn Colectiva

De los 968 Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) existentes, para diciembre de 2023 se
han implementado 56 Planes Integrales de Reparaciones Colectiva (PIRC) entre étnicos,
no étnicos y organizaciones. De los 968 sujetos, 684 son pueblos étnicos, 222 no étnicos,
y 62 organizaciones y grupos (69%, 24%, y 7% respectivamente).

Tabla 8: Sujetos de reparacion colectiva (por fases y tipos de sujeto)

IDENTIFICACION 207 5 6 218
ALISTAMIENTO 202 17 11 230
DIAGNOSTICO DEL DANO 25 6 31
CARACTERIZNACION DEL 101 101
DARNO
DISENO Y FORMULACION 76 46 11 133
IMPLEMENTACION 93 78 25 196
IMPLEMENTADO 2 51 3 56
TOTA;LPJCE);‘OT)':PO DE 684 222 62 968

Fuente: Ficha Estratégica, diciembre 2023.

En la siguiente imagen, se relaciona la distribucién geografica de los SRC en el pais
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Mapa 2: Sujetos de Reparacion Colectiva

Tabla de Convenciones X

Alistamiento
Caracterizacién del Dafo
Diagnéstico del Daflo
Disefio y Formulacién
dentificacion

mplementacion

mplementado
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Fuente: Visor geografico de Victimas - Datos paz, septiembre 2023

Como se puede evidenciar, en todos los departamentos del pais existen SRC. El
departamento que mas concentra sujetos es Cauca con 121, seguido de Choc6 con 101
sujetos. En ambos departamentos existe una presencia de SRC étnicos importante y
significativa. César es el departamento con mas PIRC cerrados, con 10 en total, seguido
de Antioquia con siete.

Desde el punto de vista étnico, de los 965 Sujetos de Reparacion Colectiva, 681
pertenecen a Pueblos étnicos, siendo 443 de sujetos pertenecientes a pueblos
indigenas; 237 de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y
uno que pertenece al pueblo Rrom.

Tabla 9. Indicadores asociados con la Reparacidn Colectiva establecidas en el Conpes
4031
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Numero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con
informe de cierre de fase de alistamiento finalizado.
Numero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con
informe de cierre de fase del diagnoéstico del dafio 212 204

finalizado.

Numero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con
informe de cierre de fase de disefio y formulacién del PIRC | 189 153
finalizada.

Numero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con
resolucion de cierre de PIRC.

Numero de sujetos de reparacion colectiva étnicos con ficha
de identificacién cargada en el sistema de informacion.
Numero de sujetos de reparacion colectiva étnicos con
informe de cierre de fase de alistamiento finalizado.
Numero de sujetos de reparacion colectiva étnicos con fase
de caracterizacion del dafo finalizada.

Numero de sujetos de reparacion colectiva étnicos con
informe de cierre de fase de disefio y formulacién del PIRC | 114 85 75%
finalizada.

Numero de sujetos de reparacion colectiva étnicos con
resolucion de cierre de PIRC.

Fuente: SisConpes, septiembre 2023

239 238

108 54

334 397

195 230

148 150

30 5

Como se puede evidenciar, es importante avanzar con los PIRC que estan en etapa de
diagnostico y formulacidn, y cerrar aceleradamente aquellos PIRC que se encuentran
en fase de implementacidn, con especial énfasis en los sujetos de reparacion colectiva
étnicos, que tienen los mayores rezagos, aunque representan la mayoria de los sujetos.
Todo esto, sin que ello implique disminuir la cantidad, calidad y pertinencia de las
medidas en ellos establecidas y concertadas con la comunidad.

La ejecucién e implementacion del 100% de las responsabilidades de las entidades del
SNARIV en los PIRC, representa un elemento central en este proceso, ya que una parte
importante de sus rezagos se encuentra en las demoras e incumplimientos de las
acciones a su cargo.

Tabla 10. Indicadores asociados a la Reparacion Colectiva en el PMI

% Avance
Cuatrienio
2023-
2026

Cédigo Avance

del Nombre del Indicador acumulado
Indicador 2023

Porcentaje de espacios de participacidn para definir
prioridades en la implementacién de las medidas de

E.G.1 . . . . 100% |98%
reparacién colectiva con condiciones para garantizar la
participacidon de las mujeres, implementados.
Centros regionales de atencidn a victimas con

E.318 & 35 |33

acompafamiento psicosocial, en funcionamiento
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Porcentaje de planes concertados, consultados en
implementacidn e implementados

SRC étnicos en territorios PDET con planes de reparacion
E.E.3 colectiva, en formulacidn, concertados, consultados y en 100% |68% 68%
implementacion

Sujetos de reparacion colectiva con Plan de Reparacién

=k

E.E.1 100% |77% 77%

0,
E.315 Colectiva implementado 90 >6 62%
EMT.2 Sujeto§ d§ reparacion colectiva con Plan de Reparacién 90 56 62%
Colectiva implementado
EE11 Acciones especificas P?ra mujeres i,nd_l'genjas, NARP y Rrom en 150 68 45%
los planes de reparacion colectiva étnicos implementadas
E.316 Planes nacionales de reparacion colectiva fortalecidos 9 0

Porcentaje de planes nacionales de reparacion colectiva
E.E.10 étnicos formulados, concertados, implementados con 50% 0%
enfoque de género, mujer, familia y generacion
Porcentaje de SRC étnicos con procesos de restitucidon de
E.E.12 derechos territoriales que cuentan con planes de reparaciéon | 50% 0%
colectiva formulados, concertados implementados
Porcentaje de sujetos de reparacion colectivos con PIRC
étnicos concertados, consultados e implementados
Porcentaje de planes nacionales de reparacién colectiva
E.E.9 étnicos con enfoque de género, mujer, familia y generacidn 100% | 0%
formulados, concertados, en implementacion

Fuente: PMI, septiembre 2023

40% | 0%

En cuanto a los avances de los PIRC en los indicadores del Plan Marco de
Implementacion existe un reto importante por lograr mayores avances, especialmente
en el 100% de sus acciones, asi como avanzar en la ejecucion de los PIRC étnicos, los
cuales a noviembre de 2023 les definieron metas hasta el 2026.

Para este cuatrienio, se tiene el objetivo de lograr 300 Planes de Reparacion Colectiva
en implementacién (mayor al 50%), y 642 Planes de reparacion colectiva formulados y
concertados con lo sujetos.

Asimismo, se definieron 14 indicadores® dirigidos a comunidades y pueblos étnicos, los
cuales fueron concertados y aprobados en mesas de participaciéon con los diferentes
Sujetos étnicos durante el primer semestre de 2023.

En materia de Reparacidn Colectiva la Unidad se propone realizar ajustes al modelo
vigente, definido en la resoluciéon 03143 de 2018, considerando las recomendaciones
sobre la materia que ha formulado la CLSMLV, la CEV, las victimas y sus organizaciones
y el mandato del PND. Los principales ajustes giraran en torno a superar
interpretaciones restrictivas de valoracién conforme a los atributos establecidos en la

6 Ver tabla de Anexo “Indicadores 2023-2026 UARIV”.
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citada resolucion y la estimacion y diagnéstico del dafio. Desde esta perspectiva, el
modelo de reparacion colectiva tendra un enfoque mas garantista y de derechos, con
mayor eficiencia en la respuesta a los SRC y que haya superado las barreras
administrativas ya identificadas.

Es importante destacar que tanto el componente de Reparacién Colectiva como el de
Retornos y reubicaciones sera fortalecido mediante la implementacién de la
implementacion de la Estrategia de Intervenciones Territoriales Integrales, mediante
el cual la Unidad ha priorizado territorios que por la alta complejidad y vulnerabilidad
de las poblaciones que los habitan, requieren de la definicién y adopcién de acciones
urgentes, organizadas y coordinadas en el marco de la politica publica de victimas, que
contribuyan a la atencién y reparacion integral, buscando implementar soluciones
duraderas, para el goce efectivo de derechos, el mejoramiento en la calidad de viday la
superacion de factores de vulnerabilidad.

Los territorios, comunidades y Pueblos que han sido definidos como de prioritaria
atencién para el desarrollo de la Estrategia de Intervenciones Territoriales Integrales
son:

En Guaviare los Pueblos Jiw y Nukak.

En [tuango, Antioquia las comunidades del Aro y la Granja
En Segovia, Antioquia la comunidad de Machuca

El Pueblo Embera que pertenece al Alto Andagueda*
Buenaventura en el Valle del Cauca

La region del Catatumbo

La region del Pacifico Narifiense.

. Otros

©NO YA WN P

c) Rehabilitacién psicosocial

Frente a esta medida, se tiene que a 2021 se contaba con un universo de 176.968
victimas que aplicaban al derecho a la Rehabilitacién psicosocial. De estas, 90.225 no
cumplieron con el derecho (51%), y 86.743 si cumplieron (49%) 7. Por su parte, desde
la Unidad para las Victimas durante el ano 2022, se garantiz6 el acceso a la medida de
rehabilitacion psicosocial a 23.616 victimas sobrevivientes. De esta manera, se
atendieron 1.251 (5%) nifios y nifias de 6 a 12 afios a través del protocolo “Salta la
cuerda”, 2.328 (10%) adolescentes entre 13 y 17 afios con el protocolo “Rotando la
vida”, 14.497 (61%) adultos con el protocolo Hilando. Con la estrategia no presencial
se atendieron 4.737 (20%), con los protocolos y la estrategia Raices -que es una
herramienta aplicada para la recuperaciéon emocional de los y las sobrevivientes del
conflicto armado residentes en el exterior- en total se atendieron 803 (3%).

Tabla 11. Indicadores asociados con la atencidn psicosocial establecidos en el Conpes

" Visor IGED: https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/visoriged/
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4031
Numero de comunidades que han recibido la
estrategia de tejido social en el marco de los planes 237 180 76%
de retorno y reubicacion.
Porcentaje de familiares con acompafiamiento
psicosocial en los procesos de busqueda y entrega 100 100
digna de caddveres recibido.
Numero de mujeres victimas incluidas en el RUV,
focalizadas y acompanadas diferencialmente con 215.968 195.284 90%
estrategias de reparacion.
p - T h - —
orcent.aje de_wctlmas gue han recibido .atenuon 66 62 949%
psicosocial o han rechazado la medida.
Numero de 'VICtIm'ZilS qug acc.edgn' a medidas de 35899 77496 90%
satisfaccion a nivel individual.
Numero de Actps simbdlicos y de dignificacidon 1.488 1328 89%
implementados.
Numero de hogares con auxilio para transporte,
alimentacion y hospedaje y subsidio funerario
entregado en el marco de los procesos de 5.633 5.213 93%
busqueda, exhumacion y entrega de cuerpos o
restos 0seos.
Numerolde victimas qu.e.?ccede.n a .me.d!das de 918 607 66%
garantias de no repeticion a nivel individual.
Fuente: SisConpes, septiembre 2023.
Tabla 12. Indicadores asociados a la atencion sicosocial en el PMI:
L Centros regionales de atencidn a
Reparacion - e o
E.318 Integral Tematico victimas con acompafiamiento 35 33 94%

psicosocial, en funcionamiento

Fuente: SisConpes, septiembre 2023

Durante 2023, en este indicador del Plan Marco de Implementacion, se garantizo el
acompafiamiento psicosocial en 33 Centros regionales de atencion a victimas (CRAV)

en funcionamiento.

d) Retornosy Reubicaciones

La implementacion de los Planes de Retorno y reubicacién (PRR) son un instrumento
que contribuyen a la estabilizacion socioecon6mica de las victimas de desplazamiento

forzado en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad.
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Del total de las 9.610.391 victimas del conflicto armado incluidas en el RUV, 8.564.938
han sido victimas de desplazamiento forzado (89%). Considerando que el total de
poblacién en Colombia son 52.156.254 personas, nos muestra un indice de presién a
nivel nacién de 0,16. Lo anterior indica que el 16,4% del total de la poblacién
colombiana ha sido victima de desplazamiento forzado. Estas pueden de manera
voluntaria solicitar acceso a la medida de retorno y reubicacién, ya sea por ruta
individual o colectiva segtn lo estipulado en los PRR.

Tabla 13. Indice de presion
Victimas de
Vigencia desplazamiento
ubicadas

2023 8.578.269 52.156.254 0,1640

Proyeccion poblacion ¢ 0z
y P Indice de presion

colombiana DANE

Fuente: Boletin ficha estratégica, diciembre 2023

Los departamentos con mayor indice de presion son: Antioquia, Narifio, Cauca, Valle del
cauca, y Cérdoba, como se muestra en el siguiente mapa:

Mapa 3. Concentracion victimas de desplazamiento forzado por departamento de
ubicacién
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Fuente: Visor geografico de Victimas - Datos paz, diciembre 2023

Frente a la implementacién de PRR, actualmente se tienen: 106 PRR en fase de
formulacién, 146 en fase de actualizacion, 730 aprobados y 6 cerrados/pendientes de
acto administrativo. Igualmente, se tienen 44.039 victimas reubicadas, 106.286
retornadas, y 634.058 victimas con integracion local8.

Otras cifras relacionadas con la implementacion de esta medida, en diferentes

instrumentos se tiene:

Tabla 14. Indicadores asociados a la medida Retorno y Reubicacion establecidos en el
Conpes 4031

Numero de hogares que han recibido el apoyo para la
sostenibilidad del retorno y la reubicacion.
Numero de esquemas especiales de acompafiamiento
comunitarios entregados en el marco de los planes de 1.830 1.520
retorno y reubicacion.
Numero de comunidades que han recibido la estrategia de

21.255 30.334

tejido social en el marco de los planes de retorno y 237 180
reubicacidn.
Porcentaje de avance en la implementacion del sistema de
seguimiento al acompafiamiento a los procesos de retorno 1 0,75 75%

y reubicacion individual y comunitario.

Porcentaje de avance en la creacién e implementacion del

indicador de sostenibilidad para el retornoy la 0,75 0,50 67%
reubicacion.
Numero de comunidades étnicas que recibieron un
esquema especial de acompafiamiento comunitario al 392 149 38%

retorno o reubicacion.
Numero de comunidades étnicas con procesos de
concertacion para el acceso a las medidas contenidas en

. 128 31
los decretos leyes en el marco al derecho a la autonomiay
el gobierno propio y la participacion efectiva finalizados.
Porcentaj rson licitan y reciben
orcentaje de personas que solicitan y recibe 0,95 0

acompanamiento en retornos y reubicaciones.
Fuente: SisConpes, Septiembre 2023

Se observa que algunas acciones en el marco de la medida del retorno y la reubicaciéon
como la implementacion de la estrategia de tejido social, el apoyo para la sostenibilidad,
y esquemas especiales de acompafiamiento han tenido buen cumplimiento durante el
primer semestre de 2023. De otra parte, acciones como comunidades étnicas con
esquemas especiales de acompafiamiento, porcentaje de personas que solicitan y
reciben acompafiamiento en retornos y reubicaciones, y comunidades étnicas con

8 Boletin Ficha estratégica, corte diciembre 2023.
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procesos de concertacion para el acceso a las medidas contenidas en los decretos leyes
con autonomia y gobierno propio han tenido un bajo nivel cumplimiento, lo cual indica
que el enfoque étnico y colectivo en las acciones del retorno y la reubicacion, requieren
de mayores esfuerzos y articulaciéon para su cumplimiento.

Tabla 15. Indicadores asociados a la medida de Retorno y Reubicacién en PMI

Comunidades acompafiadas en su proceso de retorno o

L 74 0 0%
reubicacion

Porcentaje de planes de retorno o reubicacion
concertados e implementados de manera efectiva en 100% 0% 0%
condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridad

Comunidades reubicadas o retornadas, acompafadas

o , 16 0 0%
con enfoque territorial y de género

Fuente: PMI septiembre 2023

Los indicadores de la medida de retorno o reubicacion de PMI, no han presentado
avances, principalmente porque las metas para el cuatrienio 2023-2026 de este
instrumento fueron oficiales a finales de la vigencia 2023. Se espera impulsar y realizar
esfuerzos en las proximas vigencias para cumplir con las acciones en materia de retorno
y la reubicacidn.

Tabla 16. Indicadores asociados a la medida Retorno y Reubicacién en PND 2022-
2026

Victimas retornadas, reubicadas e integradas localmente (con una

ey 0 368.000
nueva medicion)

Fuente: Bases PND 2022-2026

La medida de Retornos y Reubicaciones es uno de los mayores retos a impulsar, como
lo establece el articulo 15 de la Ley del PND, donde mencionan la necesidad de que la
ejecucidn de los planes macro, como los Planes Nacionales Sectoriales y acciones del
Plan Marco de Implementacion, deberan alinear sus intervenciones priorizando los
Planes de Accién para la Transformacion Regional -PATR-, los Planes de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo - PISDA-, los Planes Integrales de Reparacion Colectiva -PIRC- y
los Planes de Retorno y Reubicacion -PRR-, cuando aplique, como instrumentos de
planeacion vinculados al Acuerdo Final para la terminacién del conflicto.

Asi mismo, acorde a las recomendaciones de la Comisién de Seguimiento y al Auto 373
de 2016 proferido por la Honorable Corte Constitucional, se requiere de un mayor
acompafiamiento, articulacién y andamiaje de oferta institucional que garantice la
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En consecuencia, para este cuatrienio, se establece en el PND el objetivo de lograr
368.000 victimas retornadas, reubicadas e integradas localmente, con una nueva
metodologia de medicion, que permita conocer la cantidad de personas (étnicas o no
étnicas) victimas de desplazamiento forzado a las cuales se les ha viabilizado el
acompafiamiento al Retorno y/o Reubicaciéon individual o comunitario, y como
elemento diferencial con la inclusién de la Superacidn de Situacidon de Vulnerabilidad
(SSV), y la identificacion de criterios que permitan saber su integracion local, a través
del acceso a la oferta social del Estado en el lugar en el que han decidido permanecer de
forma indefinida®.

Una de las apuestas mas importante de la Unidad es la implementacién del Enfoque de
Soluciones Duraderas. PND 2022-2026 establece que el Departamento Nacional de
Planeacidn, el Departamento para la Prosperidad Social y la Unidad para las Victimas,
construyan de manera conjunta con la poblacion victima soluciones duraderas y
sostenibles en el tiempo, para ello se deben fortalecer los mecanismos de identificacién
de necesidades y focalizacion de beneficiarios en conjunto con la poblacion victima; el
seguimiento de los resultados de la oferta del Estado con especial énfasis en los
derechos a la vivienda y la generacién de ingresos, con el propésito de lograr que dos
millones de victimas de desplazamiento superen la vulnerabilidad ocasionada por el
desplazamiento.

La estrategia de soluciones duraderas no solo busca abordar las necesidades
inmediatas, sino también promover la estabilizacién socioeconémica a largo plazo,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y el restablecimiento de
la dignidad y la seguridad de las poblaciones en situacion de desplazamiento.

La Estrategia de soluciones duraderas tiene varios niveles, un nivel politico de
incidencia; otro de articulacién interinstitucional con diferentes sectores como: el
sector privado, la sociedad civil y las agencias de cooperacién; y finalmente uno mas
operativo para construir un mapeo de los actores que tienen competencia en este tema
entendiendo las responsabilidades de cada uno.

La implementacion de la Estrategia se encuentra estrechamente ligada al componente
de Retornos y reubicaciones, por tanto la entidad ha realizado mesa técnicas con
Entidades Territoriales, la CLSMLV y organizaciones de victimas a fin de obtener
insumos y socializar la propuesta de ajustes a las resoluciones 03320 de 2019 y 00027
de 2022, mediante la incorporacién de recomendaciones recibidas y la adopcién del

9 El anexo técnico del protocolo de retorno y reubicacion sefiala que: “la garantia del derecho al retorno, la reubicacién o
la integracién local de las victimas de desplazamiento forzado consiste en el conjunto de acciones tendientes a contribuir
a que las personas y comunidades victimas de este flagelo avancen con el acompafiamiento de la institucionalidad y bajo
los principios de seguridad, dignidad y voluntariedad, en: i) la superacién de la situacion de vulnerabilidad (SSV) ocasionada
por el desplazamiento forzado; vy ii) su proceso de integracion comunitaria y arraigo territorial, como garantia para su
permanencia en el territorio en el que han decidido mantenerse de manera indefinida”.
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Enfoque de Soluciones Duraderas.

6.4 Transversal

a) Gestidn Interinstitucional

Frente a las medidas que se implementan en este componente de politica publica de
victimas se tiene la incidencia realizada para que tanto las entidades del Sistema
Nacional de Atenciéon y Reparacién Integral a Victimas (SNARIV), como Entidades
Territoriales incluyan en sus planes de accion la relacion de programas, proyectos,
acciones y oferta institucional con enfoque diferencial, que contribuyan a la
participacidn efectiva de la poblacion victima en espacios institucionales, e igualmente
al acceso a diferentes medidas que garanticen el goce efectivo de derechos.

Los indicadores relacionados con la implementacion de medidas de gestion
interinstitucional, relacionadas en diferentes instrumentos se tiene:

Tabla 17. Indicadores de gestion interinstitucional asociados en CONPES 4031

Porcentaje de avance en la construccion de
lineamientos de focalizacion para el acceso de
las victimas a partir de los resultados de la
medicion de SSV a la oferta social.
NUmero de Victimas que han superado la
situacion de vulnerabilidad causada por el 3.000.000 3.025.186
desplazamiento forzado.
Porcentaje de avance en la elaboracién y
socializacién del documento metodologico de 0,75 50,00
asistencia técnica a entidades territoriales.
Porcentaje de avance de la caracterizacion de la
oferta territorial de la politica publica de victimas
definiendo las rutas de acceso y alcance de los
bienes y servicios asociados a cada derecho.
Numero de entidades territoriales asistidas
técnicamente en los procesos de planeacién,
presupuestacién y seguimiento de la politica, que 900 962
incorpora los aspectos técnicos, financieros y
administrativos.

NUmero de Entidades territoriales certificadas en
su contribucién al goce efectivo de derechos de la 1133 1133
poblacién victima.

Porcentaje de avances en el disefio de la bateria

de indicadores para hacer seguimiento a la 0,64 0,62
incidencia de las mesas medida.
Porcentaje de avance en el ajuste en la
metodologia del medicién del indicador de 0,6 0,40 67%
capacidad territorial.
Porcentaje de avance en el disefio y socializacion
de lineamientos para el funcionamiento de los

100 100

0,75 0,75

0,75 0,50 67%
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comités territoriales de justicia transicional y
demas instancias de coordinacion territorial de la
politica de victimas.

Porcentaje de avance en la unificacion de las

herramientas de planeacién y seguimiento 0,75 0,45 60%

territorial de la politica de victimas.
Porcentaje de avance en el ajuste en la
metodologia de medicion de los indicadores de
seguimiento a la Estrategia de 0,6 0,30 50%
Corresponsabilidad de la Politica Publica de
Victimas.

Porcentaje de avance en el ajuste de la estrategia
de corresponsabilidad de acuerdo con las
redefiniciones de los indicadores de seguimiento

de la estrategia, la unificacién de las 50 20,00 40%
herramientas y el analisis de competencias y
arquitectura institucional de la politica de
victimas.

Porcentaje de hogares desplazados que acceden
a atencion humanitaria inmediata por entidades 0,7143 0,23 32%
territoriales.
NUmero de victimas organizadas y no
organizadas capacitadas a partir de la estrategia 2,000
de comunicacién en la politica publica de '
victimas.

Numero de mesas de participacion que han
recibido asistencia técnica en politicas publicas 3
relacionadas con la atencién y reparacion a las

victimas y veeduria ciudadana.
Fuente: SisConpes, septiembre 2023.

=k

Como se observa, existe un cumplimiento en indicadores relacionados con gestién
institucional y lineamientos de politica a nivel territorial, como lo son el nimero de
entidades territoriales asistidas técnicamente en los procesos de planeacion,
presupuestacién y seguimiento de la politica, que incorpora los aspectos técnicos,
financieros y administrativos; asi mismo en el porcentaje de avance en la unificacion de
las herramientas de planeacion y seguimiento territorial de la politica de victimas, y el
porcentaje de avance en el disefo y socializacion de lineamientos para el
funcionamiento de los comités territoriales de justicia transicional y demas instancias
de coordinacion territorial de la politica de victimas.

De otra parte, los indicadores mas rezagados en el primer semestre 2023, han sido
frente al nimero de victimas organizadas y no organizadas capacitadas a partir de la
estrategia de comunicacion en la politica publica de victimas, y el nimero de mesas de
participacién que han recibido asistencia técnica en politicas publica de victima.

Tabla 18. Indicador asociado de Gestién Interinstitucional en PND 2022-2026
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Victimas que superaron la situacién de
vulnerabilidad (con una nueva medicién)
Fuente: Bases Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

0 2.000.000

Una de las medidas mas significativas lideradas por la Direccién de Registro y la
Direccion de Gestidn Interinstitucional es la Superacion de Situacion de Vulnerabilidad
(SSV). Frente a esta, se han acogido las principales recomendaciones por parte de
Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas (CSMLV), la Corte
Constitucional y demas entidades de control, sobre la necesidad de realizar mayores
esfuerzos institucionales y acciones de coordinacién para que la medicién de SSV sea
mas dinamica, asi como el cumplimiento de los 8 derechos y/o medidas que la
componen no sean reversibles, sean durables y/o tiendan a estabilizarse a lo largo del
tiempo. En ese sentido, se realizaron importantes ajustes metodoldgicos y técnicos en
la medicién de este indicador para el PND 2022 - 2026.

A nivel interno, la Unidad adoptara una nueva resolucién que mida los criterios para la
Superacion de la Situacion de vulnerabilidad - SSV de las victimas de desplazamiento
forzado mediante el Indice Global de Restablecimiento Social y Econémico - IGRSE,
como una herramienta de referencia. Dicho IGRSE debera ser adoptado de forma
conjunta entre el Departamento Nacional de Planeacion — DNP y la Unidad para las
Victimas, segun el articulo 2.2.6.5.5.3 del Decreto 1084 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién.

A cierre de 2022, se tiene un total de 2.968.943 victimas que superan situaciéon de
vulnerabilidad1® y 4.557.839 victimas que no la superan, donde los derechos de
vivienda y generacion de ingresos presentan los mayores rezagos, donde ain no
cumplen 3.358.716 y 2.052.418 victimas en cada derecho respectivamente. Con este
contexto, y con la nueva metodologia de medicién de SSV se conforma un reto
importante, puesto que se van a aplicar nuevamente todos los criterios al universo de
sujetos de atencidn, esperando que al finalizar el periodo de gobierno, se obtenga un
total de 2.000.000 de victimas que superan SSV (con una nueva medicion).

[gualmente, se tienen retos en materia de planeacion y oferta territorial, donde se va a
ajustar la estrategia de corresponsabilidad, la cual involucra la coordinacién y
articulacion de acciones por parte de los 3 niveles de gobierno: nacional, departamental
y municipal, en materia de implementacidén de medidas de politica publica de victimas.

De otra parte, el fortalecimiento a la implementaciéon de las mesas de participacién de
victimas en los territorios con enfoque diferencial, es un elemento clave a fin de

10 A partir de los datos obtenidos la Red Nacional de Informacion - RNI SISBEN IV - Departamento
Nacional de Planeacién y publicados en sinergia DNP indicador 2018 2022
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1572/6141
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escuchar la voz y conocer requerimientos particulares de las victimas en cuanto al
acceso a la oferta institucional y programas sociales en aras de contribuir a la
construccion del tejido social donde residen y la superacion de situacién de
vulnerabilidad.

b) Otras mediciones complementarias: Goce Efectivo de Derechos

Los indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED) tienen como objeto dar a conocer
cémo estan las victimas en los departamentos y municipios en cuanto al ejercicio y
cumplimiento de los siguientes derechos: vivienda, subsistencia minima, educacion,
generacion de ingresos, indemnizacién, vida, integridad, libertad, justicia,
rehabilitacion, no repeticion, y retornos y reubicaciones.

A través de esta herramienta el Estado y la ciudadania pueden hacer seguimiento al
restablecimiento de derechos de las personas que han sufrido desplazamiento forzado
y el avance de la superacion del Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI).

De manera complementaria con las demdas medidas de politica publica senaladas, se
destaca los rezagos existentes frente al cumplimiento del derecho a la vivienda, donde
al afno 2021 con universo de 3.182.214 hogares, 718.849 cumplieron (22%) y 2.463.365
hogares no cumplen con el derecho (78%). Asi mismo, esta proporcion y
comportamiento es similar en el derecho a la generacién de ingresos, donde al afio 2020
con un universo de 3.378.740 personas, 750.742 cumplen (22%) y 2.627.998 no
cumplen el derecho.

Frente al alto rezago de acceso a estas medidas, las Bases del PND 2022-2026 hacen un
llamado institucional para coordinar acciones y esfuerzos entre entidades competentes
en la implementacién de estos derechos, para focalizar y priorizar dentro de sus
politicas y oferta social, ala poblacion victima del conflicto con enfoque diferencial, para
asi brindar un mayor acceso efectivo y se avance en mayor proporcion en el goce de
estos derechos.

Para finalizar es necesario destacar los ajustes impulsados por la Unidad al Decreto
2460 de 2015, por medio del cual se definid el sistema de corresponsabilidad, ordenado
por el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011. Dichos ajustes son necesarios para mejorar
la articulacion frente a la planeacion, la ejecucion y el seguimiento de la politica publica
para las victimas del conflicto en los tres niveles de gobierno y dar cumplimiento a las
metas del PND.

7. Indicadores del Plan Estratégico.

Como parte de los lineamientos para la elaboracién del plan de accién 2024, la entidad
consolidé su planeacion de cara a los instrumentos de politica vigentes, reforzando
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contar con acciones enfocadas en resultados y compilando los indicadores instituciones
y de politica e instrumentos de planeacién vigentes:

Plan Nacional de Desarrollo

Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
Conpes 4031 de 2021

Plan Marco de Implementacion

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Proyectos de inversion

Se anexa al presente documento la tabla “Indicadores UARIV 2023-2026", la cual

contiene la relacion de indicadores de los principales instrumentos de politica publica
que reporta y hace seguimiento la Unidad para las Victimas.

Presupuesto 2024

Para la vigencia 2024, la Unidad tienes asignados $4.36 billones distribuidos de la
siguiente manera.

Tabla 19. Presupuesto apropiado Unidad para las Victimas 2024 (cifras en
millones de pesos)

DESCRIPCION PRESUPUESTO APROPIACION VIGENTE
FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS 1.845.744
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 134.339
GASTOS DE INVERSION 2.376.888
TOTAL 4.356.970

Fuente: SIIF — elaboracion propia

8.1 Proyectos de inversion 2024

Para la vigencia 2024 la Unidad tiene asignados $2.38 billones en el presupuesto de
inversion, distribuidos en 9 proyectos.

Tabla 20. Proyectos de inversion 2024 apropiacion inicial (cifras en millones de
pesos)
DESCRIPCION PRESUPUESTO APROPIACION

VIGENTE

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS- SNARIV DURANTE

LA IMPLEMENTACION DE LA PPV NACIONAL 23.242
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FORTALECIMIENTO A LA PLANEACION, OPERACION Y SEGUIMIENTO DE LA
GESTION INSTITUCIONAL EN LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y

REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL NACIONAL 30.012
AMPLIACION DE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA, USO Y GESTION DE LA
INFORMACION ORIENTADA A LA TRANSFORMACION DIGITAL PARA LA 34.910

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
NACIONAL 39.126
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE RETORNOS, REUBICACION E
INTEGRACION LOCAL DE LOS HOGARES Y COMUNIDADES VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA. NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y ORIENTACION A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL NACIONAL 105.399
FORTALECIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS

48.795

PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS A NIVEL 119.509
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ASISTENCIA PARA

LA POBLACION VICTIMA A NIVEL NACIONAL 531.612
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION EN LAS VICTIMAS DEL

CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL 1.444.283

TOTAL INVERSION

2.376.888

Fuente: SIIF — elaboracion propia

9. Retos

Se establece la importancia de contribuir a la superacion del rezago frente al
cumplimiento de los derechos de las victimas. Para lo cual, se debera mapear las
necesidades y revisar el impacto de los compromisos a cargo de la entidad, una de las
prioridades esta en materia de atencidn integral a las victimas, para ello, es fundamental
lograr articular esfuerzos de las diferentes instituciones, asi como el avance en la
construccion e implementacion de los Acuerdos de Paz, por lo que resulta perentorio
un trabajo articulado entre la Unidad para las Victimas y las entidades encargadas de la
politica de Estado de la paz total, en la cual se intervengan los territorios priorizados en
los diferentes procesos de didlogo y las regiones de paz que se conformen, asi como
definir acciones en la superaciéon de rezagos y acciones necesarias para lograrlo
considerando las afectaciones diferenciadas y desproporcionadas sobre las mujeres
victimas del conflicto armado interno y en general sobre la poblacion sujeto de especial
proteccion.

Para ello la Unidad implementard el Modelo de Intervencion Territorial Integral,
mediante el cual se orientaran esfuerzos y recursos, no sélo de la Entidad, sino también
de otras dependencias del Estado, del sector privado y de la Cooperacion Internacional,
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bajo criterios técnicos, resultados de cruce y andlisis de registros administrativos y del
reconocimiento de las particularidades y del enfoque territorial.

La Unidad debe contribuir a que las victimas cuenten con un rol protagénico en la
construccion de la paz. Ademas, debe aportar a la tarea de prevencion de las violaciones
de derechos humanos, asi como la atencidn oportuna y reparacion efectiva a las
victimas; puesto que, de avanzar con los procesos de didlogo, en un futuro sea mas
factible el cumplimiento de los compromisos con las victimas, y especialmente alcanzar
las garantias de no repeticion. En ese sentido, es clave vincular con las estrategias de
participacién ciudadana y los mecanismos establecidos vinculando a sujetos de especial
proteccion para garantizar su incidencia en agenda y control social efectivo para el
cumplimiento de la politica.

Como fue senalado de un total de 9.625.203 victimas. De estas, el 89% son victimas de
desplazamiento forzado. Es decir que cerca del 16,4% de la poblacién colombiana ha
sufrido, al menos, un desplazamiento forzado.!! Segun los registros de SISBEN IV, que
contienen informacion de las condiciones de vida de 4.8 millones de desplazados, el 83%
de estapoblacidn se encuentraen situaciéon de pobreza (44% en pobreza extrema y 39%
en pobreza moderada).

Se han identificado a 2023, un total de 968 sujetos de reparaciéon colectiva y 970
comunidades en proceso de retorno y reubicaciones que requieren una respuesta
integral por parte del Estado colombiano con soluciones duraderas integrales que
permitan superar su situacién de vulnerabilidad y la falta de acceso a derechos como
consecuencia del conflicto armado. De los 968 sujetos en la ruta de reparacion colectiva,
estan en implementacién 196 Planes de ReparacidénColectiva. Se espera contribuir a la
elaboracion del 70% de estos Planes, asi como lograr que las indemnizaciones
individuales prioricen a las mujeres, personas en situaciéon de vulneracién que se
encuentren en diferentes territorios afectados por el conflicto armado. Atender el
confinamiento y adelantar acciones de mejoramiento de la politica de victimas que
contribuyan a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional y la bisqueda de
soluciones duraderas sobre el desplazamiento forzado.

Existe un rezago histérico de incumplimientos de la politica de victimas, el cual ya ha
sido declarado por la Corte Constitucional en el marco del seguimiento de la Sentencia
T-025 de2004 donde ha proferido mas de 500 autos.

Para contribuir significativamente en la superacion del rezago histdrico y las brechas
existentes, se espera priorizar las victimas en el acceso a la oferta institucional,
definiendo metas, presupuestos y rutas especificas de acuerdo con las necesidades de
las victimas y conlas mediciones de derechos realizada por la Unidad. Esto generaria un
impacto histdrico paramejorar las condiciones de vida, superar la situacion de extrema
pobreza en la que se encuentran, atendiendo sus necesidades basicas insatisfechas en

11 Fuente Ficha estratégica UARIV corte mayo 2023
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relaciéon con alimentacién, agua potable, educacién, vias, conectividad, infraestructura
social, vivienda y subsidios condicionados. Esto requiere un Plan de intervencion
acelerada en territorios focalizados, donde se sumen los esfuerzos de todos los sectores,
optimizando asi la gestion institucional para la consecucion de resultados efectivos.

Como parte de las prioridades esta el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencién
a Victimas - SNARIV, para que las entidades del Estado trabajen conjuntamente
en eldesarrollo de acciones para la atencion de las victimas como contribucién a la paz
total.

En materia de Plan Nacional de Desarrollo, la Unidad para las Victimas tiene el reto
durante el cuatrienio de indemnizar a 600.000 victimas, formular y concertar 642
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC), 300 PIRC en implementacion,
368.000 victimas retornadas y reubicadas, 2.000.000 de victimas que superan su
situacion de vulnerabilidad, y 100% de victimas con atencién humanitaria.

La culminacién de los ajustes a los modelos operativos de reparacion colectiva,
reparacion individual, retornos y reubicaciones, corresponsabilidad, superaciéon de
vulnerabilidad y otros aqui mencionados, asi como la actualizacion de los
procedimientos derivados, constituyen un aporte fundamental a la superacién de las
brechas de acceso a derechos de las victimas y al cumplimiento de las metas del PND,
en tanto acogen las recomendaciones de la Comision, las ordenes de las Altas cortes y
reclamaciones y aportes de las victimas y sus organizaciones.

Finalmente, la adopciéon de los enfoques territorial y en particular del enfoque de
soluciones duraderas es un reto para destacar, dada las complejidades en términos de
articulacion y coordinacion de las entidades del Sistema y las particularidades
territoriales que determinan la implementacion exitosa de la politica publica de
victimas. En este sentido, las posibilidades de lograr mayor sostenibilidad de las
intervenciones de la unidad y del Estado en su conjunto sugieren no solo la focalizaciéon
a partir de modelos técnicos como el MITI, sino ademds, de la planeacién e
intervenciones sostenibles.
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10. Definiciones

A
Actividad: Es un conjunto de tareas secuenciales en el tiempo para contribuir al logro
de unameta.

Alta Direccion: Integrada por las maximas autoridades administrativas de una entidad
y quién posee el maximo nivel de responsabilidad. Para las entidades de la Rama
Ejecutiva, laalta direccion se define en los términos de los Decretos 770 y 785 de 2005.

Autocontrol: Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores
publicos de la organizacidn, independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y
controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna
para el adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su
funcion, de tal manera que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su
responsabilidad, se desarrollencon fundamento en los principios establecidos en la
Constitucion Politica.

Autorregulacion: Capacidad de cada una de las organizaciones para desarrollar y
aplicar ensu interior métodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo,
implementacién y fortalecimiento incremental del Sistema de Control Interno, en
concordancia con la normatividad vigente.

Autogestion: Capacidad de toda organizaciéon publica para interpretar, coordinar,
aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién administrativa que le
ha sido asignada por la Constitucidn, la ley y sus reglamentos.

C

Cadena de Valor: Describe una relacidn secuencial y l6gica entre insumos, actividades,
productos y resultados, en la que se afiade valor a lo largo del proceso de
transformacion total. Los insumos son los factores productivos, bienes o servicios con
los que se cuenta parala generacién de valor. Estos pueden ser de tipo financiero,
humano, juridico, de capital, etc. Las actividades son el conjunto de procesos u
operaciones mediante los cuales se genera valor al utilizar los insumos, dando lugar a
un producto determinado. Los productos son losbienes y servicios provistos por el
Estado que se obtienen de la transformacion de los insumosa través de la ejecucion de
las actividades. Los resultados son los efectos relacionados con la intervencion publica,
una vez se han consumido los productos provistos por ésta. Los efectos pueden ser
intencionales o no y/o atribuibles o no a la intervencion publica. Los impactos son los
efectos exclusivamente atribuibles a la intervencién publica.

Capacidad de gestion: Competencias necesarias de una organizacién para establecer
y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo. De acuerdo con
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Oszlak tener capacidad institucional significa poseer la condicién potencial o
demostrada para lograr un objetivo o resultado a partir de la aplicaciéon de
determinados recursos y, habitualmente,

del exitoso manejo y superacion de restricciones, condicionamientos o conflictos
originadosen el contexto operativo de una institucion.

D

Desempeiio: Medida en la que la gestién de una entidad logra sus resultados finales en
el cumplimiento de su misiéon y en términos de eficiencia, eficacia, calidad y
cumplimiento normativo.

Desarrollo Institucional: Creaciéon o refuerzo de una red de organizaciones para
generar, asignar y usar recursos humanos, materiales y financieros de manera efectiva
con el fin de lograr objetivos especificos sobre una base sostenible.

Direccionamiento Estratégico: Ejercicio emprendido por el equipo directivo de una
entidad, en el que, a partir del propésito fundamental de la misma, las necesidades de
sus grupos de valor, las prioridades de los planes de desarrollo (nacionales y
territoriales) y su marco normativo, define los grandes desafios y metas institucionales
a lograr en el corto, mediano y largo plazo, asi como las rutas de trabajo a emprender
para hacer viable la consecucion de dichos desafios.

E

Entidades Nacionales: Conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y
estatal en los 6rdenes nacional y territorial y demas organizaciones publicas o privadas,
encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, que tiendan a la atencion y reparacién integral de las victimas.

Entidades Territoriales: Conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y
estatal en el orden territorial y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas
de formular oejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que
tiendan a la atencién yreparacion integral de las victimas.

Evaluacion: Apreciaciéon sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en
cursoo concluido, en relacién con su disefo, su puesta en practica y sus resultados. El
objetivo esdeterminar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia,
la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo.

G

Gestion: Accién y efecto de administrar, organizar y poner en funcionamiento una
empresa,actividad econémica u organismo.
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Gestion para resultados: Es un marco de referencia cuya funcion es la de facilitar a las
organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de creacién de
valorpublico a fin de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia y eficiencia de su
desempefio, laconsecucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus
instituciones.

Grupos de Interés: Individuos u organismos especificos que tienen un interés especial
en lagestion y los resultados de las organizaciones publicas. Comprende, entre otros,
instancias oespacios de participaciéon ciudadana formales o informales.

Grupos de valor: Personas naturales (ciudadanos) o juridicas (organizaciones publicas
o privadas) a quienes van dirigidos los bienes y servicios de una entidad.

Impacto: Efecto de largo plazo, positivo y negativo, primario y secundario, producido
directa o indirectamente, por una intervencién para el desarrollo, intencionalmente o
no.

Indicador: Es una representacion (cuantitativa preferiblemente) establecida mediante
la relaciéon entre dos o mas variables, a partir de la cual se registra, procesa y presenta
informacion relevante con el fin de medir el avance o retroceso en el logro de un
determinadoobjetivo en un periodo de tiempo determinado, ésta debe ser verificable
objetivamente, la cual al ser comparada con algin nivel de referencia (denominada
linea base) puede estar sefialando una desviacion sobre la cual se pueden
implementar acciones correctivas opreventivas segun el caso?.

Indicadores cualitativos: Entregan informacion asociada al juicio que se realiza una
vez culminada la accién o intervencién (cuan bien o mal se alcanzé el resultado en
términos de economia, eficiencia, calidad y eficacia).

Indicadores cuantitativos: Entregan informaciéon respecto al progreso en el
cumplimiento del objeto de seguimiento a nivel de insumo, gestién, producto, resultado
o impacto.

Indicador de gestion: Mide procesos, acciones y operaciones adelantados dentro la
etapa deimplementacién de una politica, programa o proyecto.

Indicador de producto: Refleja los bienes y servicios cuantificables producidos y/o
aprovisionados directamente por una politica, programa o proyecto.

Indicador de efecto: Muestra los efectos generados por los productos de una
determinada politica, programa o proyecto sobre la poblacién directamente afectada.
Teniendo en cuentala temporalidad en la que se presentan los efectos (corto, mediano
o largo plazo) y los criterios de causalidad entre la intervencién y estos (directos o
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indirectos), se puede dividir esta categoria entre indicadores de resultado y de impacto.

2 Concepto generado de varias referencias: Departamento Administrativo Nacional de Planeacién - DNP. (2009).

Gufa Metodolégica para la Formulacién de Indicadores. Bogota. Hernandez, G. (2014). Indices de gestién en una
empresa del sector publico: El caso SENA. Bogota. Instituciéon Universitaria de Envigado. (2008). Indicadores de
Gestion. Envigado. Glosario Modelo Integrado de Planeacién y Gestion. (2018). Guia para la construccién y andlisis
de Indicadores de Gestion (2015).
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Linea base: Datos e informacién que describe la situacidon previa a una intervencion
para eldesarrollo y con la cual es posible hacer seguimiento y monitorear una politica,
programa o proyecto o efectuar comparaciones relacionadas.

M

Meta: Magnitud o nivel especifico de los resultados que se prevé alcanzar. Valor
esperado.Meta territorializable: Metas institucionales con un alcance especifico de
ejecucion en el nivel territorial. Objetivo Estratégico: Finalidad hacia la que se orientan
los programas y metas de la Unidad. Dichos objetivos se han definido en el plan
estratégico.

0]

Objetivo: Son los logros que la organizacién publica espera concretar en un plazo
determinado (mayor de un afo), para el cumplimiento de su propdsito fundamental de
formaeficiente y eficaz.

Objetivos estratégicos: Es la expresion de los logros que se espera que las entidades
publicasalcancen en el largo y mediano plazo, en el marco del cumplimiento de su
propésito fundamental y de las prioridades del gobierno. La Unidad tiene establecido
los siguientes objetivos estratégicos:

1. Trabajar con las victimas en el proceso de reparacién integral para la
reconstruccion ytrasformacion de sus proyectos de vida.

2. Acercar el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz,
sostenible yoportuna.

3. Definir con las entidades territoriales la implementacion de la Ley 1448/11, sus
Decretosreglamentarios y los Decretos Ley.

4. Vincular de manera activa a la sociedad civil y a la comunidad internacional
en losprocesos de reparacion integral a las victimas del conflicto.

5. Fortalecer la cultura de confianza, colaboracidn e innovacion para garantizar una
atenciondigna, respetuosa y diferencial.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
también conocidos como Objetivos Mundiales, se adoptaron por todos los Estados
Miembros en 2015como un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030. Los
17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un area afectaran
los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio
ambiental, econdémica y social.

P
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PDET: Programas de desarrollo con enfoque territorial, son un instrumento de
planificaciény gestion para implementar de manera prioritaria los componentes de la
Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final
en los municipios priorizados.

Plan: Documento que recoge de manera detallada lo que una entidad desea hacer para
cumplir un propdsito incorporando aspectos como rutas de trabajo (estratégicas u
operativas), objetivos, cronogramas, responsables, indicadores, recursos, riesgos y
controles.

Plan de accidon: Es una herramienta de gestion que orienta las acciones de la entidad
para alcanzar los objetivos estratégicos, programas y metas en cada vigencia fiscal. Este
documento esta compuesto por objetivos, metas, actividades, estrategias, responsables,
indicadores y recursos, programados en periodos de tiempo.

Plan Nacional de Desarrollo: Es el documento que sirve de base y provee los
lineamientosestratégicos de las politicas publicas formuladas por el Presidente de la
Republica a través desu equipo de Gobierno. Su elaboracién, socializacion, evaluacién y
seguimiento es responsabilidad directa del DNP. E1 PND es el instrumento formal y legal
por medio del cualse trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente
evaluacion de su gestion.

Plan Estratégico del DPS: Es una herramienta de gestiéon que orienta las acciones de
las entidades que hacen parte del sector de la Inclusidn Social para alcanzar el programa
de gobierno. En él se dan lineamientos con el fin que las entidades alineen su planeacién
estratégica y de esta forma aportar al cumplimiento de las metas sectoriales y del Plan
Nacional de Desarrollo.

Plan Estratégico Institucional: Es una herramienta de gestiéon que orientalas acciones
de la entidad para alcanzar el programa de gobierno acorde con la naturaleza juridica
de la entidad y el Plan Nacional de Desarrollo; esta conformado por la misidn, la visidn,
los objetivos estratégicos, los valores, las partes interesadas, metas e indicadores
estratégicos para el periodo de gobierno.

Productividad institucional: Relacion entre el uso de los recursos con que cuenta una
organizacion y la produccidn de bienes y servicios que generan valor publico.

Proyecto: Esfuerzos temporales (tiene principio y fin) que se ejecutan para alcanzar
nuevosobjetivos organizacionales, son no repetitivos y tienen un propdsito unico.

R

Recursos presupuestales: Son las asignaciones consignadas en el presupuesto anual
de cadaentidad, acorde con las normas que rigen la materia para cada una, y que le
permiten definir monto de gastos a incurrir para cumplir con sus funciones y
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competencias, para producir losbienes y prestar los servicios a su cargo.

Rendicion de cuentas: Proceso conformado por un conjunto de normas,
procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los
cuales, las entidades de la
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administracién y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los
resultados de su gestién a los ciudadanos.

Resultado: Producto, efecto o impacto (intencional o no, positivo y/o negativo) de la
gestiénde una entidad publica, a partir de los bienes que genera y los servicios que
presta a sus grupos de valor.

Revision por la direccién. La direccion tiene que revisar el Sistema de Gestion de la
Calidad de la empresa a intervalos planificados, ya que se tiene que asegurar la
idoneidad, la adecuacion, la eficiencia y la alineacién continuas con la direccion
estratégica de la empresa.

RUV: Registro Unico de Victimas.
S

Seguimiento: Proceso continuo en el tiempo que genera informacion sobre el progreso
de una politica, programa o proyecto.

T

Transparencia activa: Obligacién de publicar proactivamente informacién sin que
medie peticidn alguna, a través de los medios oficiales (sitios web, carteleras, gacetas,
etc.)atendiendo los principios de maxima publicidad, buena fe, transparencia, eficacia,
facilitaciéon, no discriminacién, gratuidad, celeridad, calidad de la informacién y
divulgaciénproactiva de la informacion.

Transparencia pasiva: Obligacion de gestionar y responder las solicitudes de
informacion de la ciudadania bajo los plazos establecidos, y teniendo en cuenta los
principios de maximapublicidad, buena fe, transparencia, celeridad, gratuidad, no
discriminacion, eficacia, facilitacién y calidad de la informacién.

\Y

Valor publico: Cambios sociales —observables y susceptibles de medicion— que el
Estadorealiza como respuesta a las necesidades o demandas sociales establecidas
mediante un proceso de legitimacion democratica y, por tanto, con sentido para la
ciudadania. Esos cambios constituyen los resultados que el sector publico busca
alcanzar.

Veedurias ciudadanas: mecanismo democratico de representaciéon que le permite a
los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre
la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que
operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de



la prestacion de unservicio publico.

Anexo 1. Excel con las metas 2023 - 2026

Anexo 2 Control de cambios

1 30/01/2017| Actualizacion General del Documento.

9 31/01/2018 Act.uahzaaon Mapa estratégico, objetivos de
calidad.

3 28/01/2019] Actualizacién General del Documento.
Actualizacién General Documento por

4 20/07/2019 alineacién al PND 2018 - 2022.
Actualizacion General Documento por

5 23/01/2020 alineacién al PND 2018 - 2022 y avances2019.
Actualizacion General Documento por
alineacién de la Ley 2078/2021, Conpes

6 29/01/2021 prorroga de la Ley 2078/2021 Sistema

Integrado de Gestién - SIG.

7 19/05/2021| Actualizaciéon cadena de valor y vision.

8 27/01/2022| Actualizacion General del Documento

9 28/01/2023] Actualizacion General del Documento

10 26/01/2024{ Actualizacion General del Documento
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