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Politica de victimas, restitucion
de tierras y construccion de paz

De acuerdo con el modelo colombiano de descentralizacién y lo establecido por la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, sus
normas complementarias y la demas normatividad relacionada, las entidades te-
rritoriales (EE. TT.) tienen competencias en la provision de bienes y servicios
a las victimas del conflicto armado.

La Ley 1448 del 2011 y los decretos leyes étnicos asignan competencias expresas
a las entidades territoriales en la financiacidn de los ejercicios de participacion de
las victimas en su ambito territorial, la provisidon de ayuda humanitaria inmediata, la
financiacién de la atencidn a las victimas y de los sistemas de informacidn, el auxilio
funerario a las familias que no tengan cédmo sufragar los gastos por la pérdida en el
marco del conflicto armado y la conmemoracion del Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad con las Victimas, el 9 de abril de cada afio.

Del mismo modo y en el marco de las competencias de las entidades territoriales
con sus ciudadanos, con otras politicas publicas y con los autos de la Corte Consti-
tucional que declararon el estado de cosas inconstitucional, los gobiernos locales
tienen competencias en materia de retornos y reubicaciones, reparacion co-
lectiva, restitucion de tierras y reparacion simbdlica.

Para el caso de la poblacion en situacion de desplazamiento, que corresponde
al 81,2% del total de personas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
la atencion prioritaria en educacion, salud y agua potable es competencia de
las entidades territoriales, y en materia de vivienda y generacion de ingresos,
requiere de la articulacion con los demas niveles de gobierno, en el marco de
estrategias de corresponsabilidad que contribuyan a una solucidn duradera? para
las personas, hogares o comunidades victimas de desplazamiento forzado.

1. Una solucién duradera se alcanza cuando las personas, hogares o comunidades victimas de desplazamiento forzado dejan de necesitar asistencia o proteccién especificas
vinculadas con su situacién de desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser discriminados por esa condicién. Los componentes de una solucién durade-
ra, de acuerdo con el marco general de Naciones Unidas son; 1. seguridad y libertad de movimiento; 2. estandares de vida adecuados, incluyendo acceso minimo a alimentos,
vivienda, salud y educacién bdsica; 3. acceso a empleo y medios de subsistencia; restitucién de bienes y tierras y mecanismos de reparacién, 4. Documentos de identificacién
personal, medios para reunificar el hogar. 5. Capacidad de participar en asuntos publicos como el resto de la poblacién, 6. Acceso a la verdad y a la justicia, aspectos homolo-
gables a lo sefialado en el decreto 1084/2015 articulo 2.2.6.5.8.5.
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Con el propdsito de avanzar en la reparacion integral de las victimas del conflic-
to armado vy, en particular, en la estabilizacion socioecondmica de las personas en
situacion de desplazamiento forzado, es necesario la orientaciéon en los instru-
mentos de planeaciéon en la aplicacién de las competencias de las entidades
nacionales y territoriales establecidas en el marco normativo de la Justicia
Transicional.

Entre estos instrumentos de planificacion se encuentran:

Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

Planes Nacionales Sectoriales.

Plan Marco de Implementacion (PMI).

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS).

Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC).

Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), que consolidaran los
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Ecosistemas de Paz.

e Pacto por la Paz.

2. Entre las leyes que hacen parte del marco normativo de la Justicia Transicional en Colombia se encuentran la Ley 387/1997 de desplazamiento forzado, Ley 975/2005 o de
Justicia y Paz, la Ley 1448/2011 o de Victimas y Restitucién de Tierras y los decretos Ley étnicos 4633/2011, 4634/2011 y 4635/2011; y el Acto Legislativo 001/2017 “Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se

dictan otras disposiciones”
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Este documento tiene por objeto brindar lineamientos a las nuevas autoridades
territoriales para la inclusion adecuada de la Politica de Victimas y Restitu-
cion de Tierras en sus planes de desarrollo territorial (PDT), articulando los
diversos mecanismos de planeacion aqui senalados.

En esta guia se desarrollara cdmo incluir la Politica Publica de Victimas en los planes
de desarrollo, en sus componentes de diagndstico, parte estratégica y financiacion,
senalando fuentes de informacion y relacidn entre bienes y servicios con los compo-
nentes de la prevencion, asistencia, atencion y reparacion a las victimas del conflicto
armado; todo ello con el propdsito de aportar a la consolidacion de la Paz y al avance
en el desarrollo econdmico y social equitativo en municipios y departamentos.

Por qué incluir la Politica Publica
de Victimas, Restitucion de Tierras
y Paz en los Planes de Desarrollo
Territoriales

La atencidn y reparacion integral a las victimas del conflicto armado es uno de los
elementos esenciales para la consolidacion de la Paz estable y duradera y
la estabilizacién socioecondmica de los territorios, dado el impacto para la socie-
dad colombiana que mas del 18 por ciento del total de la poblacién se encuentra
incluida en el Registro Unico de Victimas, de los cuales més del 65% por ciento se
encuentran bajo la linea de pobreza, dato que varia de acuerdo con las EE. TT.

Del mismo modo, en contextos urbanos de ciudades grandes y medianas, los ho-
gares de personas desplazadas han encontrado formas precarias de integracion en
las comunidades receptoras, histéricamente marginadas, o han constituido nuevos
asentamientos igualmente vulnerables. En estos lugares han residido durante lar-
gos periodos sin lograr formalizar la tenencia de la tierra ni acceder a viviendas
adecuadas y, por lo general, enfrentan deficiencias en los servicios publicos, acceso
limitado a los beneficios de la ciudad, viviendo en condiciones similares, o incluso
peores, que otros habitantes de estos asentamientos.

Por eso, la incorporacién de los diferentes componentes de la Politica Publica de
Victimas, bajo el enfoque de soluciones duraderas en los Planes de Desarrollo Te-
rritorial, debe combinar las acciones que contribuyen a la reparaciéon simbdlica
y las garantias de no repeticion con la focalizacion de acciones de inclusion de
las victimas de desplazamiento en los programas y proyectos establecidos en
la oferta social y econémica para garantizar los derechos de los ciudadanos mas
vulnerables.
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Las medidas contempladas en la Politica Publica de Victimas pueden agruparse en
tres ejes para facilitar su incorporacién en los PDT:

(i) Medidas exclusivas para la poblacion victima del conflicto armado.

(i) Medidas sociales y dirigidas a la poblacidn vulnerable que contribuyen a la supe-
racion del Estado de Cosas Inconstitucional, decretadas para la poblacidn en situa-
cion de desplazamiento forzado.

(iii) Medidas individuales y colectivas que aportan a la reparacion.

Medidas exclusivas para la poblacidn victima del conflicto armado - Medi-
das especificas de la politica de victimas a cargo de la entidad territorial

Estas medidas corresponden al conjunto de acciones que debe desarrollar la en-
tidad territorial, exclusivamente para las victimas, y representan el acceso a un
bien o servicio particular, tales como auxilio funerario, atencién humanitaria
inmediata, participacion efectiva de las victimas, sistemas de informacién, aten-
cidn a las victimas, acciones para la construccion, preservacion y apropiacion de
la memoria histdrica y rehabilitacion psicosocial.

Es necesario que en su Plan de Desarrollo queden estipulados los pro-
gramas y presupuestos especificos para garantizar estas medidas, en
particular la garantia a la participacion de las victimas, los recursos para
atender emergencias humanitarias y atencion humanitaria inmediata, la
atencioén a victimas (Profesional Enlace, Punto de Atenciéon o Centro de
Atencion, segun el caso), sistemas y de informacion y Dia Nacional de
la Memoria y la Solidaridad con las Victimas.

Se debera evaluar la pertinencia, suficiencia y adecuacion de los sistemas de
informacion, que garanticen la identificacion e incorporacion del enfoque di-
ferencial étnico en los modelos y sistemas de informacion, correspondientes
a la asistencia y atencién a victimas del conflicto armado pertenecientes a
comunidades étnicas.

Medidas sociales y dirigidas a la poblacion vulnerable que contribuyen
a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, decretadas para la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado

El acceso progresivo de las victimas de desplazamiento forzado a los derechos
basicos de salud, educacion, alimentacidn, vivienda y generacidon de ingresos
debe ser garantizado por la entidad territorial, en el marco de las acciones
planteadas en su PDT, teniendo como criterio de focalizacion la situacion
de vulnerabilidad evidenciada a través de las mediciones de superacion de
vulnerabilidad que le enviara la Unidad para las Victimas y la informacién de la
encuesta Sisbén IV.
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Es necesario que su administracion revise el porcentaje de la poblacion de
su territorio que se encuantra en estado de vulnerabilidad y de esos
vulnerables el porcentaje victima desplazamiento forzado, para de este
modo establecer metas proporcionales en los programas sociales en
pro de contribuir a la estabilizacion socioeconéomica de la poblacion des-
plazada que habita en su territorio.

Medidas individuales y colectivas que aportan a la reparacién

La Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011
contemplan la formulacién y el acompaihamiento de planes para la preven-
cion y proteccion, asistencia, atencion y reparacion de grupos especificos
de poblacion victima, tales como retornados o reubicados, sujetos de repara-
cion colectiva y por érdenes judiciales de restitucion de tierras.

Dichos planes implican la articulacion de acciones a fin de proveer un conjunto
de servicios de manera simultanea, continua y progresiva que contribuyan a la
reparacidn, logrando un proceso que impacte de manera positiva la sostenibili-
dad e independencia de las victimas y la integralidad de la reparacion.

Estas acciones son objeto de concurrencia con la Nacién, de manera que re-
presentan una oportunidad para apalancar el desarrollo econémico y social
del territorio.
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Como hacer el diagnostico
de la situacion de las victimas del
conflicto armado en su territorio.

Las acciones establecidas en el presente acapite tienen como principal objetivo
brindar elementos que contribuyan a la implementacion de los componentes
de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral de la politica de victimas.

La construccion del PDT implica necesariamente iniciar con un proceso de carac-
terizacion que contenga la informacion cuantitativa y cualitativa de la po-
blacion victima, individual y colectiva que habita en el territorio; un diagndstico
presupuestal frente a lo destinado en el Ultimo cuatrienio para la atencién a esta
poblacion; asi como el conocimiento de la dinamica del conflicto y el balance
de las intervenciones, locales y nacionales, realizadas en favor de las victimas
de su jurisdiccion.

Esta informacion permitirda generar insumos para el disefo e implementacion de
programas, proyectos, acciones y medidas que permitan garantizar el goce efec-
tivo de los derechos de las victimas.

Para el desarrollo de esta primera fase, se sugieren los siguientes momentos:

Momento 1. Recoleccion de la informacion: se debe obtener la informacion
mas reciente, de fuentes confiables, sobre la situacion actual de la poblacion vic-
tima en el territorio. Para ello, la Unidad para las Victimas pone a su disposicidn las
siguientes fuentes de informacion:

e Visor Informes de Gestidon: presenta informacion pertinente y oportuna sobre
el estado actual de la implementacion de la Politica Publica de Victimas
en el territorio. Incluye una caracterizacion de las victimas por enfoque
diferencial, los resultados de la ultima medicién de superacién de situa-
cion de vulnerabilidad, el balance de pagos acumulados reportados en
el Formulario Unico Territorial, asi como generalidades de los planes de
retornos y reubicaciones, reparacion colectiva y planes especificos para las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Acceda al Visor a través del siguiente link:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODFMZWZIZTUtNzhkOS00ZjM2LWIzNjEtYjQwYjAzNm-
FiMjAOliwidCI6ljUSNjRKOWYYLWFLYjYtINDhkOS1hNTNkLTdhYjVjYjFkMDdLOCIisImMiOjR9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODFmZWZlZTUtNzhkOS00ZjM2LWIzNjEtYjQwYjAzNmFiMjA0IiwidCI6IjU5NjRkOWYyLWFlYjYtNDhkOS1hNTNkLTdhYjVjYjFkMDdlOCIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODFmZWZlZTUtNzhkOS00ZjM2LWIzNjEtYjQwYjAzNmFiMjA0IiwidCI6IjU5NjRkOWYyLWFlYjYtNDhkOS1hNTNkLTdhYjVjYjFkMDdlOCIsImMiOjR9
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e MITI: la Unidad para las Victimas ha desarrollado el Modelo de Interven-
cion Territorial Integral (MITI), constituyéndose en una herramienta
de diagnédstico e identificacion de las necesidades en el territorio, la
cual esperamos pueda ser un insumo que permita incluir acciones en los
instrumentos de planeacion para priorizar y focalizar la oferta insti-
tucional para victimas, de acuerdo con los municipios que requieren una
alta intervencion, asi como la adecuacion y planeaciéon oportuna de los
programas de oferta para la poblacidn victima con pertenencia étnica.
Acceda al portal de datos para la Paz - Visor MITI a través del link:

Adicionalmente, en este enlace podra consultar el Boletin No. 10 Datos para la
Paz, que registra la informacién por departamento / municipio a considerar
en su planeacion. Cada departamento cuanto con un botén denominado “Tablero
Virtual”, que brinda informacién detallada del mismo. Para ello, ver link:

e Portal SNARIV: espacio interinstitucional donde todas las entidades del
sistema pueden participar subiendo informacidn de interés para los sobre-
vivientes del conflicto armado, como noticias, documentos, calendarios y la
oferta institucional (Mapa de Oferta). Las ventanas virtuales de publicaciéon
de la oferta del SNARIV son:

http://www.portalsnariv.gov.co/node/949

https: v.unidadvictimas.gov.co/mapadeofertas

Estas fuentes de informacion incluyen variables diferenciadas que permiten a la
entidad territorial obtener con mas detalle la composicion demografica, nece-
sidades, vulnerabilidad de poblaciones especificas (de acuerdo con su edad, gé-
nero, orientacidon sexual, pertenencia étnica, discapacidad, entre otras), permitiendo
la proyeccion y priorizacidon de acciones que generen un mayor impacto y superacion
de brechas.

Como complemento a la informacion anterior, se recomienda tener en cuenta los
siguientes documentos:
B Compilar las fuentes
St rftarmaetén el e ¢ Programa de Gobierno: en el que se recomienda revisar los compromisos en
victimas del conflicto materia de politica de victimas.
armado en su territorio, e Planes vigentes en la entidad territorial (Plan de Accién Territorial, Planes de
permitira conocer Prevencién y Proteccién, Contingencia, Retornos y Reubicaciones, Repara-
cion Colectiva, entre otros).
Informe de Gestidn de la administracion saliente - Capitulo Victimas.
Recomendaciones de las Mesas de Participacion de Victimas.
Marco Fiscal de Mediano Plazo, aprobado en el ultimo trimestre de 2023.
POAI y Presupuesto, en tramite de aprobacion para 2023.

la problematica

e identificar las
necesidades, y como
atenderlas, contribuira
al desarrollo y la Paz
en su jurisdiccidn.



https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/visor-miti/
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/visor-resultados-superacion-vulnerabilidad-situacion/ 
http://www.portalsnariv.gov.co/node/949
https://vgv.unidadvictimas.gov.co/mapadeofertas/
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® Comprender la
estrecha relacion
entre victimizacion por
desplazamiento forzado
y vulnerabilidad, le

permitira construir
alternativas que
mejoren la calidad e
indicadores de vida de
sus gobernados.

¢ Plan Nacional de Desarrollo:

e Planes de Vida y Planes de Salvaguarda de Pueblos y Comunidades Indige-
nas, Planes de Ethodesarrollo y Planes Especificos de las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, victimas del conflicto armado.

e Sentencias de restitucion de tierras y derechos territoriales que involucran a la
entidad territorial.

Momento 2. Analisis de informacion: a partir de esta informacién se pueden ha-
cer los siguientes analisis:

2.1. Analisis de contexto poblacional y territorial. Determinar las principales
necesidades de la poblacién victima con énfasis en desplazamiento forzado, de
acuerdo con la medicion de Superacidn de Situacion de Vulnerabilidad (incluyendo
las cifras especificas para grupos étnicos) y Sisbén IV, asi como la identificacion de
las principales brechas entre la poblacion no victima y las victimas ubicadas en su
territorio.

Observar si su municipio es expulsor o receptor, cual es la dindmica del conflicto
a nivel local, las afectaciones que se identifican sobre el territorio y su vinculacion
con otros procesos como la formalizacion de la propiedad rural, usos del suelo y
afectaciones del abandono forzado sobre la productividad de la entidad territorial.

2.2. Analisis de la implementacion de la Politica Publica para las Victimas.
Para ello deberan identificar los procesos de atencion y asistencia con los que
cuenta su entidad territorial y las medidas de su competencia que han sido
implementadas, la situaciéon actual de la poblacién victima segun la medicién
de Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad, los autos de la Corte Consti-
tucional con drdenes especificas territoriales y las iniciativas PDET, en caso de que
apliquen a su territorio.

La informacion especifica de la situacion de las victimas en su entidad territorial la
encontrara accediendo al siguiente enlace:

https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/ficha-estrategica/

Es necesario que en el proceso de diagndstico la entidad territorial identifique:

i. Los grupos poblacionales de victimas que deban ser objeto de priorizacion,
focalizacion o atencion especial, ninos, nifas y adolescentes, mujeres, personas
mayores, personas en condicion de discapacidad, poblacion con identidades de gé-
nero no hegemaonicas, etc.

ii. Las comunidades étnicas (comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, pueblos indigenas y kumpanias, Rrom), que hagan presencia en la ju-
risdiccion territorial, para establecer las acciones colectivas requeridas para su
atencion, con las particularidades y especificidades que apliquen.


https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/ficha-estrategica/


B Conocer los avances, las
buenas practicas y las
oportunidades de mejora
en la implementacién de
la PPV, permitira que su

Plan de Desarrollo parta
de lo que hay, que haga
propuesta en lo que
falta y que avance en la
garantia de los derechos
de la poblacién.

B Identificar la adecuacion

institucional de su
entidad territorial para
la implementacién de
la PPV, facilitara la

toma de decisiones para
mejorar en la efectividad
de la implementacién de
la PPV.
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iii. Victimas de desplazamiento forzado con intencién de retorno o reubica-
cion, para definir las acciones y estrategias a seguir por la administracidn.

iv. Si existen planes de reparacion colectiva.

v. Ordenes derivadas de los fallos de restitucién de tierras y derechos territo-
riales, autos especificos de los drganos judiciales, que requieran de acciones dife-
renciales por parte de la entidad territorial.

vi. Identificacion de escenarios y factores de riesgo que puedan generar nuevas
victimas, de acuerdo con las dindmicas del conflicto en el territorio.

vii. La oferta de bienes y servicios que la entidad territorial ha efectuado y, en
especifico, para la poblacion étnica, la cual puede articularse e integrarse al desarro-
llo de la Politica Publica de Victimas, que puede revisar en la siguiente herramienta:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODFMZWZIZTUtNzhkOS00ZjM2LWIzNjEtYjQwYjAzNmFiMjAOli-
widCI6lJUSNjRkOWYyLWFLYjYtNDhkOS1hNTNkLTdhYjVjYjFkMDdLOCilsimMiOjR9

viii. La oferta e intervenciones realizadas en el territorio por entidades de otros
niveles de gobierno, entidades privadas, oenegés o de cooperacion, en favor de las
victimas.

2.3. Analisis de la situacion institucional de la entidad territorial. En este
apartado se pretende identificar:

e Sila administracion local dispone de una dependencia o secretaria especifica
a cargo de coordinar y gestionar la politica de victimas; un Punto de Aten-
cion o Centro Regional para la Atencién de las Victimas y sus caracteristicas,
resultados y necesidades.

e Maecanismos, rutas, instancias de adecuacion, coordinacion, articulacion,
implementacion, reporte y seguimiento que la entidad territorial ha efec-
tuado para el desarrollo de la Politica Publica de Victimas a nivel territorial.

e Avance y resultados en la implementacion de los diferentes instrumentos
de planeaciéon de la entidad territorial en materia de politica de victimas:
PAT, Plan de Prevencidn y Proteccidn, Plan de Contingencia, Plan de Retornos y
Reubicaciones, Plan de Reparacion Integral Colectiva.

e Cumplimiento a las érdenes proferidas en las sentencias de restitucion de
tierras y derechos territoriales.

e I|dentificar los avances, resultados, retos y recomendaciones establecidas
por la administracién anterior, con relaciéon al desarrollo de los espacios de
planeacion, implementacidn, seguimiento y evaluacion a la Politica Publica de
Victimas (Comités Territoriales de Justicia Transicional) y participacion efectiva
(Mesas de Victimas).


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODFmZWZlZTUtNzhkOS00ZjM2LWIzNjEtYjQwYjAzNmFiMjA0IiwidCI6IjU5NjRkOWYyLWFlYjYtNDhkOS1hNTNkLTdhYjVjYjFkMDdlOCIsImMiOjR9

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODFmZWZlZTUtNzhkOS00ZjM2LWIzNjEtYjQwYjAzNmFiMjA0IiwidCI6IjU5NjRkOWYyLWFlYjYtNDhkOS1hNTNkLTdhYjVjYjFkMDdlOCIsImMiOjR9
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B Analizar la situacién

fiscal de su entidad
territorial le
permitird asumir
metas alcanzables y

disenar estrategias de
corresponsabilidad para
coordinar y concurrir con
las entidades nacionales
la implementacion de la
PPV en su territorio.

2.4. Analisis de la situacion financiera y fiscal. |dentificar la capacidad fiscal
general de la entidad territorial y los recursos que ha dirigido a la atencion
de las victimas y el comportamiento de tales recursos para determinar tendencias,
costos, y definir prioridades de gasto en favor de las victimas. Para ello, puede re-
currir a la informacidn financiera directamente de la entidad territorial y/o a la infor-
macidn que sobre la materia se encuentra en el Kit de Planeacién Territorial, en la
parte del diagndstico.

Momento 3. Definicion de problemas relevantes y linea base. La entidad
territorial debera desarrollar un ejercicio de identificacion de las proble-
maticas mas relevantes del territorio, por cada uno de los componentes y de
las medidas de la Politica Publica de Victimas, estableciendo: el indicador,
la linea base o situacion actual, el problema y sus causas.

3.1 Planeacion participativa: construccion colectiva para la definicidon de la
condicion deseada.

Incluir la vision de las victimas del conflicto armado hace parte del diag-
ndstico que debe realizar la entidad territorial, con el fin de validar el anali-
sis de los problemas realizados y para hacer una construccion colectiva
frente a la definicion de la condicién deseada y la priorizacidn de acciones
que son de mayor importancia para la comunidad.

Es deseable que los procesos participativos que se desarrollen con las victi-
mas del conflicto armado incluyan tanto la definicion de las problematicas
como la construccion conjunta de posibles soluciones y proyectos en pers-
pectiva de su reparacidn integral.



B La participacién de las
victimas del conflicto
armado en el disefio
del Plan de Desarrollo,

incorporando la

PPV, es una medida
de satisfaccién y de
reparacién simbdlica.

| ESTRATEGIA NUEVOS MANDATARIOS

Tenga en cuenta que la participacidn de las victimas del conflicto armado
contribuye a la legitimidad de las decisiones y genera lazos de con-
fianza entre los ciudadanos y la administracion publica local. Siendo asi es
importante contar con la participacidon de las victimas en la formulacion de su
Plan de Desarrollo, asi como del Plan de Accion Territorial.

Como incorporar la PPV
en la parte estratégica del PDT

B El gjercicio estructurado

y racional de la
planeacion conducira

a la mejora en

los indicadores
poblacionales y de
desarrollo en su
territorio, aportando a
la Paz y la garantia de
no repeticion. Prevenir,

proteger, atender, asistir

y reparar a las victimas
del conflicto armado
es una contribucién al
desarrollo en la que
todos ganamos.

La parte estratégica de los Planes de Desarrollo Territorial corresponde a las
acciones que plantea realizar la administracion territorial para:

e Dar solucion a una situacion actual
e Responder a las necesidades identificadas en el diagnéstico o lograr
una situacion deseada.

Contiene el conjunto de metas para lograr los objetivos planeados, de
acuerdo con los recursos financieros, humanos, fisicos y técnicos disponibles.

La promocion de acciones entre los tres niveles de gobierno sera util para la
implementacion de la Estrategia de Corresponsabilidad, en funcidn de la
atencion y reparacion integral a las victimas durante el periodo de gobierno.

A continuacion, mostramos los componentes de la Politica Publica de
Victimas con las medidas y acciones que deben desarrollar las entida-
des territoriales en busca de la garantia del goce efectivo de los derechos
de las victimas del conflicto armado, y del mismo modo identificamos las
posibles fuentes de financiacion.

"
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COMPONENTE MEDIDA

ACCIONES

FINANCIACION

INCORPORACION
EN EL PDT Y PAT

PREVENCION Y
PROTECCION

Prevenciéon Temprana

Formular o
actualizar el Plan de
Prevencién Integral.

1. Sistema General de
Participaciones SGP - asignacién
sectorial propdsito general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencién de toda
la poblacién gue deben contener
metas y seguimiento especifico

Otras en la atencién a victimas.
1. Aportes, transferencias y

cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y

cofinanciacién departamental -

exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de

Prevencién Urgente Formular o Participaciones SGP - asignacién Derechos exclusivos de las victimas
actualizar el Plan de sectorial, propdsito general. - programas y recursos especificos
Contingencia 2. Ingresos Corrientes de Libre para la implementacién de la
Destinacion. politica de victimas a cargo de la
Otras entidad territorial.
Proteccién de Personas 1. Aportes, transferencias y
y Colectivos cofinanciacién nacional.
2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.
3. Sistema General de Regalias.
4. Crédito interno y externo.
Proteccién de Personas : Adoptar medidas 1. Sistema General de Derechos exclusivos de las victimas

- programas y recursos especificos
para la implementacién de la

Participaciones (SGP) -
asignacién sectorial, propdsito

especiales para
personas y/o

y Colectivos

colectivos en general. politica de victimas, a cargo de la
situacién de riesgo. 2. Ingresos Corrientes de Libre entidad territorial.

Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.
4. Crédito interno y externo

INCORPORACION
EN EL PDT Y PAT

FINANCIACION

COMPONENTE MEDIDA ACCIONES

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacion de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

12 3. Sistema General de Regalias.
4. Crédito interno y externo.

Brindar informacién
y orientacion a las
victimas.

ASISTENCIA Y
ATENCION

Informacion y
Orientacion



Ayuda Humanitaria
Inmediata (otros
hechos)

Garantizar el
funcionamiento del
Centro Regional de
Atencién a Victimas
(CRAV).

Garantizar el
mantenimiento del
Centro Regional de
Atencién a Victimas
(CRAV).

Garantizar el
funcionamiento y
mantenimiento del
Punto de Atencién.

Garantizar la Ayuda
Humanitaria
Inmediata a victimas
de hechos diferentes
al desplazamiento.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacidn sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacidn sectorial, propésito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacidn sectorial, propdsito
general

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.
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Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacién de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacién de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacién de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacién de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

13
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Atencién Humanitaria
Inmediata
(Desplazamiento)

Salud

Educacion

Garantizar

la Atencién
Humanitaria
Inmediata a victimas
de desplazamiento.

Garantizar la
afiliacion al
régimen subsidiado
(ampliacion y
continuidad)

Vincular a la
poblacién victima

en edad escolar a
programas de calidad
en educacién.

Garantizar la
cobertura en
educacion basica a
la poblacién en edad
escolar.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial salud.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacidn sectorial, educacién
y asignacion especial y
alimentacion escolar.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, asignacion
sectorial y educacién.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacion de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencion de toda
la poblacién que deben contener
metas y seguimiento especifico en
la atencidn a victimas.

Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencion de toda
la poblacién que deben contener
metas y seguimiento especifico en
la atencidn a victimas.

Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencion de toda
la poblacién que deben contener
metas y seguimiento especifico en
la atencidn a victimas.



Seguridad alimentaria

Asistencia Funeraria

Garantizar la
frecuencia adecuada
de consumo de
alimentos.

Gestionar a
perpetuidad, lugares
para inhumacion en
casos de hechos de
desaparicion forzada
(bdvedas, oratorios,
etc.).

Garantizar la
Asistencia Funeraria.

Garantizar la
Asistencia funebre
en el marco de

las emergencias
humanitarias.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacidn sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacidn sectorial, propésito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacién departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacidn sectorial, propésito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.
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Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencién de toda
la poblacién que deben contener
metas y seguimiento especifico en
la atencidn a victimas.

Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencién de toda
la poblacién que deben contener
metas y seguimiento especifico en
la atencidn a victimas.

Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencién de toda
la poblacién que deben contener
metas y seguimiento especifico en
la atencidn a victimas.

Derechos de acceso para toda la
poblacién vulnerable - programas
y recursos para la atencién de toda
la poblacién que deben contener
metas y seguimiento especifico en
la atencidn a victimas.
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COMPONENTE

REPARACION
INTEGRAL

Satisfaccién

Retornos y

reubicaciones

MEDIDA

Rehabilitacion

ACCIONES

Vincular a programas
de Rehabilitacién
fisica y mental.

Realizar el
acompaifamiento en
la entrega de restos
éseos.

Concertar e
implementar medidas
de satisfaccién
(medidas para
preservary honrar

la memoria de las
victimas).

Cumplimiento de
medidas especificas
Plan RyR.

FINANCIACION

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciaciéon departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciaciéon departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciaciéon departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciaciéon departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

INCORPORACION
EN EL PDT Y PAT

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacion de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacion de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacion de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Procesos integrales para la
reparacion de la poblacidn victima
- programas especificos para el
cumplimiento de las medidas del
Plan.



TRANSVERSAL

Reparacion colectiva

Medidas de restitucion

(Tierras, vivienda,
empleo y acceso a
créditos)

Participacion

Cumplimiento de
medidas especificas
Plan Integral

de Reparacién
Colectiva.

Dar cumplimiento
a las sentencias
de restitucion de
tierras.

Dar las garantias
para las elecciones
periédicas de

las mesas de
participacién.

Dar las garantias para

el funcionamiento
de la mesa de
participacién

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.

1. Sistema General de
Participaciones (SGP) -
asignacion sectorial, propdsito
general.

2. Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.

4. Crédito interno y externo.
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Procesos integrales para la
reparacion de la poblacidon victima
- programas especificos para el
cumplimiento de las medidas del
Plan.

Procesos integrales para la
reparacion de la poblacion victima
- programas especificos para el
cumplimiento de las medidas del
Plan.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacion de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

Derechos exclusivos de las victimas
- programas y recursos especificos
para la implementacion de la
politica de victimas, a cargo de la
entidad territorial.

17



ESTRATEGIA NUEVOS MANDATARIOS

18

Sistemas de Formular y ejecutar 1. Sistema General de Derechos de acceso para toda la
informacién el plan operativo Participaciones (SGP) - poblacién vulnerable - programas
de sistemas de asignacion sectorial, propdsito y recursos para la atencion de toda
informacién (POSI). : general. la poblacién que deben contener
2. Ingresos Corrientes de Libre metas y seguimiento especifico en
Destinacion. la atencidn a victimas.
Otras

1. Aportes, transferencias y
cofinanciacién nacional.

2. Aportes, transferencias y
cofinanciacion departamental -
exclusivo municipios.

3. Sistema General de Regalias.
4. Crédito interno y externo.

Como incorporar la PPV en el
Plan de inversiones:
fuentes de financiacion

En el esquema colombiano de distribucion de competencias entre niveles
de gobierno, la responsabilidad en la prestacidon de bienes y servicios relacio-
nados con la Politica Publica de Victimas y Restitucion de Tierras, y por lo
tanto su financiacion, es compartida por las entidades de los tres niveles
de gobierno.

No existe una fuente destinada exclusiva o parcialmente para la finan-
ciacion de la politica de victimas, pero si hay fuentes para financiar bie-
nes y servicios de los que debe ser beneficiaria la poblacion victima en el
territorio, con base en sus necesidades y de acuerdo con la focalizacion y
priorizacion que respecto a ellas realice la entidad territorial en cada sector
de sus competencias.

En otras palabras, muchos de los programas que se deben articular en
la planeacion para el goce efectivo de los derechos de las victimas tie-
nen sus recursos garantizados provenientes de otras politicas publicas,
como por ejemplo: cuando se atiende en salud o educacidn (Sistema general
de participaciones con destinacion exclusiva), generacion de ingresos o vivien-
da (Sistema general de participaciones con propdsito general) o programas
de politica social definidos y caracterizados en otras normas como prevencion
al reclutamiento de Ninos, Nifias y Adolescentes (Politica de Infancia y Ado-
lescencia), prevencidn de delitos sexuales (Politica de Mujer y Género), entre
otros.



B Las inversiones publicas
para superar la situacion
de vulnerabilidad

de las victimas de
desplazamiento forzado,
contribuir a la no
repeticion y reparar a las

victimas del conflicto
armado, aportan al
desarrollo, a nuestra
identidad y a proscribir
la violencia como
método para resolver
conflictos.

| ESTRATEGIA NUEVOS MANDATARIOS

En este sentido, queda claro que:

e Los programas pueden ser exclusivos para victimas, en algunos ca-
sos, y generales para la poblacion en el territorio con metas exclusi-
vas para victimas;

e Se debe hacer énfasis es en las metas especificas para la atencion
a las victimas y los presupuestos proporcionales dirigidos a estas
atenciones, esto Ultimo implica una efectiva articulacion y coordina-
cion en la entidad territorial, a cargo de cada sector, actividades que
son de competencia compartida, ademas de poder aplicar la Estrategia
de Corresponsabilidad; asi mismo, la entidad territorial puede gestionar
ante las entidades nacionales para lograr la inclusion de las victimas de su
territorio en programas especificos.
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Por otro lado, la planeacidn presupuestal debe tener en cuenta los siguientes
factores:

1. Recursos disponibles de inversion.

2. Ingresos totales per capita.

3. NUumero de desplazados (o victimas) ubicados en la entidad territorial.
4. Concentracion de desplazados (o victimas) en la entidad territorial.

El cruce de estos factores define el horizonte de inversion para las victimas,
comparando la capacidad de inversion que tiene la entidad respecto a su
poblacion total y equiparando la inversion per capita hacia la poblacion
en general con la inversion per capita en la atencion especifica a las vic-
timas.

Como resultado de estos calculos se espera que la entidad haga inversion en
victimas, en la misma proporcion que lo hace con la poblacidn no victima.

Asi mismo, bajo estos calculos, la Corte Constitucional ha solicitado, mediante
el Auto 383 de 2010, establecer qué entidades territoriales estan concernidas;
es decir, aquellas que “a pesar de contar con recursos para la atencion a la po-
blacion desplazada, y enfrentar una situacion humanitaria critica en materia de
desplazamiento forzado interno, de manera palmaria e injustificada dejan de
cumplir sus responsabilidades con la poblacion desplazada”.

Tenga en cuenta los recursos para la atencion a la poblacién victima, los cua-
les se identifican con la capacidad de inversion del territorio y el porcentaje de
poblacion victima que habita en el mismo.



