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RESOLUCION No. 2023-111763 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2023

FSC- HH000000843

“Por la cual se decide sobre la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, en virtud del articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, el
articulo 2.2.2.3.11 del Decreto 1084 de 2015 y el Decreto Ley 4635 de 20711”.

LA DIRECTORA TECNICA DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION DE LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Atendiendo a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021, el Decreto Ley 4635 de 2011,
el Decreto 4802 de 2011, el Decreto 1084 de 2015, la Resolucion 04449 del 25 de noviembre de 2022 y el
Acta de Posesién 2080 del 25 de noviembre de 2022, procede a decidir sobre la solicitud de inscripcién en el
Registro Unico de Victimas presentada por la sefiora ROSANA TERESA LIVINGSTON HENRY como primera
vicepresidenta del Raizal Council del Pueblo Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vy,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991 consagra que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el
respeto por la dignidad humana, la solidaridad de las personas que integran la Republica, la prevalencia del
interés general y la paz como derecho sintesis que posibilita a los otros derechos humanos fundamentales,
asi como en el deber de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién. (Preambulo,
articulos 7 y 22).

Que la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4635 de 2011 y el Decreto Reglamentario 4802 de 2011 establecen que
la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas tiene la funcion de decidir sobre la solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV).

Que la Ley 1448 de 2011 establece la implementacion de un programa administrativo de reparacion integral
individual y colectivo, complementario a la reparacion ordenada judicialmente, para aquellas personas que
soliciten y sean inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV) por haber sufrido un hecho victimizante en el
desarrollo del conflicto armado interno.

Que la sefiora ROSANA TERESA LIVINGSTON HENRY identificada con cédula de ciudadania 23249068, en
calidad de primera vicepresidenta del Raizal Council del Pueblo Raizal de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, rindi6 declaracion ante la Defensoria del Pueblo (Regional San Andrés, Providencia y Santa Catalina)
el 12 de agosto de 2023, en la forma y oportunidad legal establecidas en los articulos 155 y 156 de la Ley 1448
de 2011; 2.2.2.2.3, 2.2.2.3.1 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1084 de 2015 y aquellos relacionados con el registro de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, desarrollados en el Titulo 6 del Capitulo 2 del
Decreto Ley 4635 de 2011; la cual fue recibida por la Unidad para las Victimas, el 21 de septiembre de 2023.
Este sujeto colectivo corresponde al Pueblo Raizal', conformado por aproximadamente 37.000 personas
(HHO00000843, num 44, p. 10), y su territorio es el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?.

1 El cual debe ser entendido como ““un grupo étnico de origen anglo afrocaribefio que tiene sus origenes en los procesos de mestizaje y criollizacién de
europeos angloparlantes, africanos ex esclavizados e indigenas misquitos de las costas centroamericanas”. Véase Huellas de africania en San Andrés
Isla raizales, islefios descendientes de europeos y africanos. Disponible en https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/66070/67609-349141-
1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Es de tener en cuenta que el archipiélago no solo abarca la superficie terrestre de 53 Km2, sino también la plataforma marina de 350.000 Km?.
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Que en relacién con los posibles eventos de dafio contemplados en los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 del Decreto
Ley 4635 de 2011, y el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011, la declarante manifesto: (i) la “violacién grave y
manifiesta de los derechos individuales de los miembrosdel colectivo”, toda vez que, el Pueblo Raizal ha sido
afectado por la ocurrencia de una serie de hechos victimizantes, tales como: desaparicion forzada; homicidio;
delitos contra la libertad e integridad sexual; lesiones personales; esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso;
allanamientos; amenazas a la vida, a la integridad y a la seguridad personal; dafio por racismo y
discriminacion racial; reclutamiento de NNA y otro (HH000000843, p. 10); (ii) “dafio ocasionado por la
violacion de los derechos colectivos”, puesto que se vulneraron los derechos a la autonomia, la consulta
previa, la integridad cultural y el territorio de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; y por Gltimo; (i) “dafio
individual con efectos étnico-colectivos”, debido a que la representante del sujeto refirié siete (7) hechos de
victimizacion individual que afectaron a miembros de esta colectividad (HH000000843, p. 12).

Que durante el proceso administrativo de valoracion, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas identificard4 a los sujetos de reparacion colectiva y verificara los dafios colectivos causados por las
graves violaciones a los derechos humanos, con base en los elementos juridicos (refieren al cumplimiento de
los derechos y deberes establecidos en la Constitucion Politica y en el ordenamiento colombiano y, de manera
especifica, en el articulo 158 de la Ley 1448 de 2011); elementos de contexto (las dindmicas, modos de
operacion y en general, la incidencia del conflicto armado sobre la comunidad a raiz de los hechos narrados)
y; elementos técnicos (que refieren a la revision de bases de datos y registros administrativos previos de la
Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién de Victimas, asi como los anexos relacionados en
la declaracién). En consecuencia, se procede con el analisis del:

CASO CONCRETO

(i) Identificacién del posible sujeto de reparacion colectiva

De acuerdo con la declaracién de la sefiora ROSANA TERESA LIVINGSTON HENRY en calidad de primera
vicepresidenta del Pueblo Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se constaté en primera
instancia que, el Pueblo Raizal se define como etnia anglo-afrocaribefia, tradicionalmente asentada en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con una unidad de sentido a partir de una
“cosmovisién propia, basada en un conjunto de expresiones culturales ricas, que hemos construido a lo largo
de la historia en nuestra interaccion con el mar, la tierra y el ambiente” (Livingston, 2022, p. 20)3; que ademas,
comparte una lengua propia*, practicas culturales, historia y ancestralidad comin sobre la que han construido
un proyecto de resistencia, orientado al ‘rescate de sus bienes y valores culturales ancestrales y la garantia
para el ejercicio pleno de sus derechos” (Livingston, 2022, p. 22).

De igual forma, el Pueblo Raizal ha desarrollado practicas culturales y expresiones propias que los define
como grupo étnico. Son mayoritariamente practicantes de la religion bautista, conservan la lengua (creole) a
través de la tradicion oral y, tienen “una fuerte red social que mantiene una permanente solidaridad
comunitaria” (Ministerio de Cultura, s.f., p. 1)5>. Se debe agregar que, la mayoria de las practicas de este
pueblo, demuestran “una relacion intima con la presencia de ancestros africanos y que aun pueden

8 Véase raizales. Una étnica por conocer de la alcaldia mayor de Bogota (Secretaria de Educacion Distrital) a través de
https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/handle/001/3525/Raizales_una_etnia_por_conocer DIGITAL.pdf?sequence=5&isAllowed=y
4 Los raizales del archipiélago “(...) hablan una lengua propia, un dialecto (sic) del inglés, que lejos de ser una simple ‘mezcla’ con el francés, holandés
y espafiol, aunque tenga aportes de tales idiomas, es mas bien una conservacion del inglés ‘isabelino’ (antiguo) con una fonética afroamericana”
(Livingstone, 2022, p. 23).

5 Véase raizales, islefios descendientes de europeos y africanos en https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-
afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidad%20Raizal.pdf
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encontrarse en las diferentes actividades y expresiones de la cotidianidad del Archipiélago, como en la
gastronomia, la musica, las practicas agricolas, algunas creencias, la espiritualidad” (Livingston, 2022, p. 27).
Ademas, la declarante enfatiza que su poblaciéon es considerada “hombre de mar, marinero, pescador y
agricultor”, por tanto, ‘la agricultura ha sido su costumbre y tradiciébn para que esos conocimientos de los
mayores pasaran a los hijos e hijas” (HH000000843, p. 20).

A su vez, esta comunidad se ha movilizado con objetivos especificos de lucha y reivindicaciones a partir de su
propia cultura (Ministerio de Cultura, s.f.; Comision de la Verdad, 2022%); la organizacién social del pueblo
tiene como premisa un trabajo colaborativo con la participacion de investigadores e investigadoras de la isla,
organizaciones locales incluyendo las juntas de accion comunal, donde se gestan “las reclamaciones al
Estado con un enfoque autondmico” (Livingston, Archibold y Rodriguez, 2022, p. 89). En particular, estas
formas de organizacién y de relacionamiento se fundamentan “en principios espirituales, religiosos, de respeto
y solidaridad, responsabilidad, honestidad y tranquilidad y en cédigos sociales de derecho consuetudinario
[que garantizan], la cohesion, y el orden sin necesidad de normas escritas” (Livingston, 2022, p. 30).

Otro elemento relevante advierte que el Pueblo Raizal es un grupo étnico reconocido y protegido por el Estado
colombiano (Sentencia C-530/93)7. Este pueblo ha constituido su identidad y origen a través del mestizaje
“entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses, holandeses y africanos, primando la cultura britanica que fue
la que colonizdé de manera mas fuerte las islas del Caribe” (Ministerio de Cultura, s.f., p. 1). Por otra parte, en
noviembre de 2014, el Pueblo Raizal en uso de su derecho a la autodeterminacion y en Asamblea General,
decidid por consenso ‘la constitucion de un Consejo Provisional que actuaria como Autoridad Raizal
Transitoria, denominado Transitory Raizal Authority o Raizal Council con autoridad para tomar decisiones en
nombre del Pueblo Raizal” (Decreto 1211 de 2008), por lo que, el Presidente de Colombia decret6 la creacion
de la Mesa de interlocucién, participacién y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos tendientes a expedir
los instrumentos normativos que desarrollen el articulo 131 de la Ley 1753 de 2015, bajo la coordinacion del
Ministerio del Interior.

Por dltimo, el Pueblo Raizal habita el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina8, el cual
comprende el territorio terrestre, el “maritorio” —que hace referencia a la plataforma maritima— y el aire®, cuya
ubicacion insular ha facilitado la convivencia de una poblacién diversa en “una posicidn étnico-politica de este
grupo humano diferente del resto de los colombianos y del mundo” (Livingston, 2022, p. 22). En esta relacion
con el espacio geografico “el mar ha jugado un rol fundamental para los procesos de poblamiento, para
comprender muchas de las relaciones geopoliticas del pais y de las dinAmicas asociadas a la violencia”
(Torres, Livingston, Archibold y Rodriguez, 2022, p. 9). Lo anterior, tiene relacién con lo expresado por la
declarante, al indicar que el mar es “a columna vertebral de nosotros los raizales, del mar dependemos en
nuestra alimentacién, de no ser por el mar, qué seriamos de nosotros” (Reunidon 2-nov-2023). Para este

6 Véase Raizales islefios, descendientes de europeos y africano https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-
afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidad%20Raizal.pdf y, Comisién de la verdad realizo el
reconocimiento a la dignidad del pueblo raizal, en https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/la-comision-llevo-a-cabo-el-reconocimiento-
a-la-dignidad-del-pueblo-raizal

" Véase esta sentencia de la Corte Constitucional a través de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/c-530-93.htm

8 En la narracion de los hechos, el FUD diligenciado por la Defensoria Regional indicaba que “Esto es de nosotros, no se llama maritorio sino
territorio”, en contraposicion a las reivindicaciones histéricas planteadas por el Pueblo Raizal en otros textos y fuentes secundarias. Teniendo en cuenta
la importancia de este concepto para este pueblo, el 2 de noviembre de 2023 se realizé una reunién entre la Unidad para las Victimas, la Defensoria del
Pueblo (Regional San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y la declarante, Rosana Teresa Livingston, en la cual se plante6 la inquietud desde la
Subdireccion de Valoracion y Registro y la declarante despejé las dudas frente al concepto de maritorio, manifestando que su pueblo tiene una relacion
estrecha con el mar y esta define su identidad, asi como aspectos culturales, productivos, espirituales y de movilidad. Por lo anterior, la nota transcrita
en el FUD requiere aclaracion por escrito.

9 En la reunién indicada en el punto anterior, la declarante manifestd: “(...) nuestro territorio es la tierra, tenemos el territorio; o sea el mar, el maritorio
es el mar, e inclusive el aire, el espacio que ocupa eso, todo eso se incluye en nuestro territorio™.
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pueblo el territorio representa “un sentimiento de ser de la tierra y el mar de las islas, un sentido de
pertenencia a este territorio legado de los antepasados que lo poblaron desde tiempos remotos” (Robinson,
citado en Livingston, 2022, p. 21).

En ese contexto y a la luz de los elementos identificados, se concluye que la comunidad perteneciente al
Pueblo Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un sujeto colectivo, y dado que, en su
declaracion, se narran multiples hechos generadores de dafios colectivos, estos seran analizados teniendo en
cuenta, los elementos juridicos, de contexto y técnicos establecidos en el procedimiento administrativo de
valoracion.

(i)  Valoracién de la declaracion del Sujeto Colectivo

* Elementos juridicos

El presente caso sera valorado de conformidad con lo establecido en los Autos 218 de 2006 y Auto 005 de
2009, la Corte Constitucional, la Sentencia C-781 de 2012, el Decreto Ley 4635 de 2011, la Ley 1448 de 2011,
el Decreto 1084 de 2015.

En tal sentido, el articulo 3 del Decreto Ley 4635 de 2011 establece que se consideraran victimas “(...) Se
consideran victimas, para los efectos de este decreto, a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, como sujetos colectivos y a sus miembros individualmente considerados, que hayan sufrido un
dafo en los términos definidos en este decreto por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y que guarden relacién con factores subyacentes y vinculados
al conflicto armado interno (...)".

De igual forma, este decreto establece que “También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad. Para efectos de la reparacién colectiva se tendra en
cuenta a la familia extensa, siguiendo las normas de parentesco Yy filiacion de cada comunidad. De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relaciéon familiar que
pueda existir entre el autor y la victima”.

A su vez, este decreto contempla que el caracter de victima debe establecerse teniendo en cuenta la
existencia de sujetos de especial proteccion (articulo 13). De donde se deriva la necesidad de comprender las
caracteristicas particulares de la(s) persona(s) y la(s) comunidad(es), en este caso el Pueblo Raizal, y brindar
las garantias y medidas de proteccion.

Respecto al enfoque diferencial, el articulo 18 del Decreto Ley 4635 de 2011, indica que para los grupos
étnicos del pais es necesario tener en cuenta el acceso a las medidas de atencion, asistencia, reparacion y
restitucién con enfoque diferencial étnico, bajo el “principio de tratamiento especial y diferenciado a que tienen
derecho las comunidades y sus miembros individualmente considerados. Las normas, procedimientos y
mecanismos disefiados para tal efecto, deben interpretarse en funcién de la pertenencia étnica y cultural y los
derechos colectivos de las comunidades”.
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En el marco de la atencién, el articulo 4 del Decreto Ley 4635 de 2011 reconoce que las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras cuentan con autoridades propias, es decir, con estructuras
administrativas (consejos comunitarios) y representantes de las comunidades. De igual manera, el articulo 6
reconoce que las comunidades pueden ser victimas de dafio colectivo, comprendiéndolo como la accién que
viola los derechos y bienes de las comunidades como sujetos étnicos colectivos en los términos del articulo 3°
del presente decreto. También se produce un dafio colectivo cuando se vulneran masiva y sistematicamente
los derechos individuales de los miembros de la colectividad. La naturaleza colectiva del dafio se verifica con
independencia de la cantidad de personas individualmente afectadas, aunque este se presume cuando hay
una violacién masiva y sistematica de derechos individuales de los miembros de una comunidad por el hecho
de ser parte de la misma.

Adicionalmente, en los articulos 7, 8, 9 y 10 del Decreto Ley 4635, se establecen los distintos tipos de dafios
colectivos, incluyendo el dafio individual con efectos étnico-colectivos; el dafio a la integridad cultural; el dafio
ambiental y territorial y el dafio por racismo y discriminacion racial.

De otra parte, el articulo 17 del Decreto Ley 4635 establece que el Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC) “es el instrumento técnico por medio del cual se garantizara el cumplimiento de las politicas dirigidas a
reparar integralmente a los sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados y sus miembros
individualmente considerados, que hayan sufrido dafios en los términos del articulo 30 del presente decreto”.

En relacioén con lo anterior, el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.7.8.1 define el proceso de reparacién
colectiva como “el conjunto de medidas a que tienen derecho los sujetos colectivos que hayan sufrido alguno
de los eventos definidos en el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 (...) La reparacion colectiva estara dirigida
al reconocimiento y dignificacién de los sujetos de reparacion colectiva, la recuperacion psicosocial, a la
inclusién ciudadana como sujetos plenos de derecho, a la reconstruccion del tejido social, a la reconstruccion de
confianza de la sociedad en el Estado en las zonas y territorios afectados por el conflicto armado, a la
recuperacion y/o fortalecimiento de la institucionalidad del Estado Social de Derecho para la consecucién de la
reconciliacién nacional y la convivencia pacifica”.

Para materializar este propésito, el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.7.8.3 crea el Programa de
Reparacién Colectiva implementado y coordinado por la Unidad para la Atencién y Reparacioén Integral a las
Victimas, a través de las fases y componentes establecidos en el Capitulo 8 del Titulo 7 de la misma norma y;
posteriormente, en el articulo 2.2.7.8.6 se establece que esta Unidad identificara a los sujetos de reparacion
colectiva que han sido objeto de graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al
DIH ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Esto lo podra hacer a través de dos modalidades: (i)
por oferta del Estado y (ii) por demanda; en la primera, “identificara zonas y/o colectivos de mayor
victimizacion colectiva a través de ejercicios de georreferenciacion de hechos victimizantes, de identificacion
de comunidades, poblaciones o grupos sociales vulnerables y excluidos, de analisis de bases de datos,
informes e investigaciones (...). Los sujetos de reparacion colectiva que acepten la invitacion (...) tendran que
surtir el procedimiento de registro”. En cuanto a la segunda modalidad, “los sujetos de reparacion colectiva no
incluidos en la oferta del Estado y que se consideren con el derecho a la reparacion deberan adelantar el
procedimiento de Registro ante el Ministerio Publico”.

En este marco el articulo 21 del Decreto Ley 4635 de 2011 consagra el principio de favorabilidad de las
victimas, planteando que en caso de existir conflicto entre lo dispuesto en ese Decreto Ley y en la Ley 1448
de 2011, se preferira la aplicacion del primero, con excepcién de los casos en los que lo dispuesto en dicha
ley sea mas favorable al goce efectivo de los derechos e intereses de las Comunidades.
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Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia T-718 de 2017 concluyd que las victimas “tienen derecho
a obtener una reparacién con dimension colectiva, conformada por medidas de satisfaccion, de reparacion
simbdlica y de programas que se proyecten en la comunidad. En aras de lo anterior, la victima, a su vez,
tendrd el derecho de participar activamente en la identificacion del dafio colectivo y en las medidas de
reparacion colectiva que se consideren pertinentes para lograr una efectiva reparacion”.

Asimismo, el Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional, se describe el impacto desproporcionado que ha
tenido el conflicto armado sobre la poblacién negra y afrocolombiana, toda vez que “(...) la guerra a las drogas,
el avance de megaproyectos y la adopcion de legislacion que afecta los derechos territoriales y ambientales
de las comunidades afrocolombianas, estan generando las condiciones para que éstas sean desposeidas de
su patrimonio territorial y de su habitat ambiental y por lo tanto, para que la brecha de las desigualdades se
mantenga, cualifique y profundice (...) los impactos de la guerra han generado un ordenamiento del territorio y
el ejercicio del poder que rompe la integridad y la autonomia territorial del pueblo afrocolombiano, y que ha
estado acompafada por agresiones legales que han llevado al desmote y a la inaplicabilidad de algunos de
los derechos reconocidos a los afrocolombianos. En el marco del conflicto armado interno se han violado los
derechos a la participacion y a la autonomia, a la identidad cultural, al desarrollo en el marco de sus propias
aspiraciones culturales, ademas de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales”.

Adicionalmente, el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional indicé que el desplazamiento forzado conlleva
violaciones graves de los derechos constitucionales de los que son titulares los grupos étnicos, tales como la
integridad cultural y el territorio, siendo “particularmente gravoso (...), que en términos proporcionales son los
gue sufren un mayor nivel de desplazamiento en el pais, segun se ha informado reiteradamente a la Corte y lo
han declarado distintos analistas del fendmeno. El impacto del conflicto como tal se manifiesta en
hostigamientos, asesinatos, reclutamiento forzado, combates en sus territorios, desaparicion de lideres y
autoridades tradicionales, bloqueos, 6rdenes de desalojo, fumigaciones, etc., todo lo cual constituye un
complejo marco causal para el desplazamiento”.

En el caso concreto es relevante resaltar que se realizara aplicacién de la Sentencia C-781 de 2012, que al
analizar la expresién con ocasion del conflicto armado interno y las situaciones que guardan una relacion
cercana y suficiente, indica que

en casos de comisién de crimenes de guerra, que es suficiente establecer que ‘el perpetrador actué en
desarrollo o bajo la apariencia del conflicto armado’, y que ‘el conflicto no debe necesariamente haber sido la
causa de la comision del crimen, sino que la existencia del conflicto debe haber jugado, como minimo, una
parte sustancial en la capacidad del perpetrador para cometerlo, en su decisién de cometerlo, en la manera
en que fue cometido o en el objetivo para el gue se cometi6 (subrayado fuera del texto)

Y dado que al analizar el contexto de los hechos violentos ocurridos en el archipiélago y contra el Pueblo
Raizal se encontré que estos giran alrededor del trafico de drogas, armas, dinero y personas, los cuales se
abordan en el Acuerdo Final de Paz y por la Comisién de la Verdad, toda vez que, han alimentado el conflicto
armado, atendiendo los intereses de grupos armados al margen de la ley. Por lo que, es posible concluir que
los eventos de dafios aqui analizados guardan una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado
interno, pues este ha jugado una parte sustancial en la decisidn, capacidad y formas de accién de los
perpetradores.
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« Elementos de contexto

Para comprender el contexto en el que se enmarcaron los hechos victimizantes declarados por la sefiora
ROSANA TERESA LIVINGSTON HENRY, representante del Raizal Council del Pueblo Raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se consultaron documentos investigativos e informes sobre las situaciones de
riesgo y de violencia con ocasion del conflicto armado que ha afrontado el Pueblo Raizal. Los principales
documentos consultados fueron: i) Caso El Pueblo Raizal en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina: Los escenarios del Conflicto Armadol® de la Comisién de la Verdad (2022); ii) Raizales, una
etnia por conocer!! de Jennifer Livingston (2022); iii) Mar, guerra y violencia. El conflicto armado en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina!?, informe preparado por Torres, S., Livingston, L.,
Archibold, A. y Rodriguez (2022) para la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad; iv) Andlisis de la
situacion en salud para la poblacién diferencial raizal'’® de la Alcaldia de Bogota (2022) y; v) Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo, en particular, el Informe de riesgo 001 del 24 de enero de 201414, la
alerta temprana 046 del 18 de mayo de 2018° y la alerta temprana 028 del 18 de octubre de 202216,

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se encuentra ubicado a 720 km del noroeste del
territorio continental colombiano, y estd compuesto por un conjunto de islas, cayos e islotes con una extension
de 53 km? de tierra firme y una plataforma marina de 350.000 km2, que limita con Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Jamaica, Haiti y Republica Dominicana. Esta posicion y composicion si bien ha sido aprovechada
por los Grupos Delincuenciales Organizados y Grupos Armados Organizados para el despliegue de
economias ilegales que dinamizan el conflicto armado, la comprensién de los patrones de violencia e impactos
derivados de la confrontacién no se pueden reducir a estos elementos geograficos, sino que deben tener en
cuenta factores sociohistéricos que han determinado la vida del archipiélago y su poblacion. Entre estos
factores se encuentran la colombianizacién, el racismo institucional intensificado por el centralismo y el
despojo cultural y material por parte de foraneos, aspectos que seran analizados a continuacion.

En tal sentido, los impactos del conflicto armado en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina deben ser reconocidos a partir de la existencia de violencias y estructuras propias del legado del
colonialismo de Estado en su proceso de colombianizaciéon (proceso de modernizacién) de este territorio
insular, el cual se caracterizé por la asimilacién cultural a partir de la imposicion de practicas y comprensiones
del mundo ajenas al contexto territorial, a través de herramientas legales como la Ley 52 de 1912,
intervenciones con proyectos de infraestructura y modificacion de la socializacion a través de la religiéon y la
educacion. Todo lo anterior, con el propdsito de impactar y anular la identidad raizal, a partir de las
determinaciones de las élites dominantes sobre el resto de la poblacion, las cuales incluyeron la imposicién del
espafiol como idioma Unico, la introduccién del catolicismo y la educacion estandarizada del resto del pais; asi
como la intencién de insertar al archipiélago en el circuito econémico del pais mediante el turismo y el
comercio, lo cual incidié en la pérdida del territorio ancestral, abriendo espacio para el ingreso del narcotréafico
y el inicio de disputas por el control territorial, incluidas las zonas de navegacion (CEV, 2022).

Este proceso de colombianizacién fue impulsado por la existencia de un racismo estructural que pasé a
insertarse y desplegarse desde la institucionalidad del Estado colombiano, transitando asi a un racismo

10 publicacién disponible en https://www.comisiondelaverdad.co/caso-san-andres-afro

11 Publicacion disponible en: https://acortar.link/ofPRaH

12 pyblicacion disponible en https://web.comisiondelaverdad.co/images/Informe_Mar_Guerra_y_Violencia.pdf

13 Publicacion disponible en http://www.saludcapital.gov.co/Documents/Analisis_salud_pob_raizal.pdf

14 publicacion disponible en https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/05/IR-N%C2%B0-001-14-San-Andr%C3%A9s-y-Providencia.pdf
15 Publicacién disponible en https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/02/AT-N%C2%B0-046-18-San-Andr%C3%A9s-Islas.pdf

16 publicacion disponible en https:/alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/028-22.pdf
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institucional que ha impedido la proteccion y el ejercicio de los derechos de la poblacién raizal, al punto de que
el Estado en lugar de ser un actor garante, conforme a sus obligaciones constitucionales e internacionales,
actuo en contra de estas(CEV, 2022; Torres, Livingston, Archibold y Rodriguez, 2022; Livingston, 2022).

A los elementos expuestos, se suma la expropiacion de la cultura, el despojo de la dignidad y la
desterritorializacion, toda vez que, la colombianizacion a través del desarrollo de megaproyectos como el
relleno de los pantanos o la construccion del aeropuerto, no solo alteraron el paisaje, sino que modificaron la
relacion del Pueblo Raizal con su espacio geografico, generando un despojo y la consiguiente
desterritorializacion encabezada por el Estado. Este patrén se intensific6 con la promocién de economias
turisticas que confluyeron con la presencia de los primeros carteles de la droga durante los afios 60 del siglo
XX, pues la propiedad de importantes extensiones del territorio, especialmente frente al mar, pasé a manos de
estos actores (Comisién de la Verdad, 2022). Sin embargo, el despojo no solo fue material, pues el proceso de
mestizaje orientado al blanqueamiento que promovié la colombianizacién que resulté en el despojo de sus
practicas tradicionales, vision del mundo, identidad y de su dignidad como pueblo sujeto de derechos (Torres,
Livingston, Archibold y Rodriguez, 2022).

Es en este escenario, resulta fundamental comprender los impactos del narcotrafico en el archipiélago, tal
como se plantea en el Acuerdo de Paz de La Habana, toda vez que “(...) la produccién y comercializacion de
las drogas ilicitas también han atravesado, alimentado y financiado el conflicto interno” (Gobierno de
Colombia, 2016)'". En San Andrés, Providencia y Santa Catalina, este fenémeno agudiz6 los patrones y las
dinamicas violentas, desestabilizando gradualmente el tejido social del Pueblo Raizal, fragmentando las
dinamicas culturales, estimulando la proliferacion de estereotipos, asi como la desprotecciéon estatal y, la
violencia como expresiones de la exclusién (CEV, 2022).

Esta problematica se aborda en el informe “Mar, guerra y violencia. El conflicto armado en el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual sefiala que a partir de los afios 80, este departamento
empez0 a lidiar con las dinamicas del conflicto armado, ya que por su ubicacién geogréfica los carteles del
narcotrafico vieron una oportunidad para “lavar sus grandes fortunas, primero, y después un punto a través del
cual podian transportar drogas, potenciando el conocimiento y la pericia que sobre el mar tienen las personas
gue por afios han vivido en él: los raizales” (CEV, 2022, p. 3), en donde el territorio fue utilizado como:

(...) ruta directa de trafico de drogas, armas, dinero y personas. Asi, el desarrollo de actividades ligadas al
conflicto armado y al narcotréfico, se entrecruzan con multiples variables como la defensa de fronteras
politicas por parte del Estado colombiano y formas particulares de movilidad fronteriza. (Torres, Livingston,
Archibold y Rodriguez, 2022, p. 7)

Entretanto, el archipiélago se convirtié en una zona de enlace pues permitia “establecer comunicaciones con
otros paises y generar rutas de abastecimiento, contrabando de armas, dinero y drogas (CEV, 2022, p. 345);
una zona estratégica para las estructuras armadas ilegales, dado que el aeropuerto era una “puerta de
entrada de drogas y dinero” (CEV, 2022, p. 380), mientras que el mar ofrecia una plataforma “para el
reabastecimiento de combustible de lanchas cargadas con drogas provenientes del caribe continental
colombiano” (CEV, 2022, p. 380) y; ademas, era una zona de transito entre los departamentos de Antioquia,
Cérdoba, Bolivar, Magdalena y Guajira con los paises de Centroamérica (Nicaragua, Honduras y Costa Rica,
entre otros).

Estas imbricaciones territoriales tuvieron un impacto directo sobre el Pueblo Raizal como grupo étnico y como

17 Para mas informacion consulte el Punto 4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
Disponible en: https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11 1.2016nuevoacuerdofinal.pdf
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sujeto colectivo, en la medida que tuvieron que padecer las consecuencias del conflicto armado del pais; pese
a que los grupos armados organizados al margen de la ley no tuvieron una presencia permanente en este
espacio geografico, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2022). De hecho, existe una relacion entre las dinamicas del
conflicto armado y el narcotréfico en estas zonas maritimas que los diferencia con el territorio continental
advirtiendo que las dinamicas e impactos del conflicto en el archipiélago tuvieron unas expresiones propias del
contexto insular, maritimo y fronterizo.

Segun el informe de la Comisién de la Verdad (2022) Los Rastrojos y Los Paisas (Urabefios o Clan del Golfo)
“fueron las primeras estructuras posdesmovilizacion [2005] que entraron a disputarse el control del
archipiélago. Antes de su llegada, los movimientos de drogas ‘eran controlados por algunos narcotraficantes
locales, entre quienes no se generaban mayores disputas™ (CEV, 2022, p. 59). Mas aun, esta presencia de
actores alzados en armas tuvo la participacion de exintegrantes y miembros activos de la Fuerza Publica
quienes “terminan integrando las filas de estas estructuras y con ello facilitando en gran medida el accionar de
estos grupos armados” (CEV, 2022, p. 60).

En la medida que, la cadena de narcotrafico que se instalé en el archipiélago requeria del conocimiento del
mar para su transporte, la poblacion raizal resultaba de gran importancia para este cometido. Mientras tanto, la
disputa por el control territorial y por el dominio de las rutas del narcotrafico suscitaron hechos de violencia que
azotaron directamente al Pueblo Raizal. Segun el informe de riesgo 001 de 2014, los grupos ilegales debian
asegurar el trafico de drogas ilicitas y armas, por lo que involucraron a jovenes en actividades vinculadas
ilegales como el cuidado de la mercancia, ocasionando amenazas de violacion de los derechos a la vida, a la
integridad, a la libertad y la seguridad personal, a través de homicidios selectivos, desapariciones forzadas,
reclutamiento y uso ilicito de nifios y jévenes; desplazamientos forzados hacia la zona continental; cobro de
extorsiones y otras contribuciones forzadas contra comerciantes y sectores productivos de la isla (Defensoria
del Pueblo, 2014).

De otra parte, la alerta temprana 046 de 2018, advierte sobre una nueva oleada de violencia por cuenta de las
disputas por el control territorial, determinando un escenario de riesgo alto para este territorio, puesto que, la
presencia de grupos armados ilegales que se disputan el control territorial y las rutas maritimas usadas para el
trafico de drogas ilicitas, armas, dinero y otras mercancias de contrabando, provocé un incremento en el
numero de homicidios. Al respecto, se resalta que:

Los homicidios ocurridos podrian tener origen en confrontacion entre pandillas o combos que en el pasado
hicieron parte de una u otra organizacion armada y que en la actualidad, a nombre de estas u otras
estructuras armadas, se disputan el control del narcotréfico y microtréfico del Archipiélago (Defensoria del
Pueblo, 2018, p. 3).

Esta situacion fue reiterada en la alerta temprana 028 de 2022, debido al incremento en las violaciones a los
derechos humanos por parte de grupos armados no estatales y otras estructuras de crimen organizado;
adicional a esto, se advierte sobre la afectacién de los derechos de las mujeres a través de controles en su
relacionamiento social, tras la convivencia con hombres que harian parte de estructuras armadas ilegales.
Esta situacion evidencia el caracter de las afectaciones a los DDHH individuales y colectivos de la poblacion
raizal, a causa de extorsiones y el sicariato en los que resulta vinculada la poblacién, en particular, los jovenes
para aprovechar sus destrezas y el conocimiento sobre el mar y la navegacién e instrumentalizarlos en el
ejercicio de acciones asociadas a economias ilicitas, entre ellas, el narcotrafico. Pese a lo anterior, es
necesario tener en cuenta que “hay mas victimas raizales del conflicto sumadas en todas las regiones del
pais, que en el propio territorio que ancestralmente han habitado” (CEV, 2022, p. 76).

En conclusién, es posible identificar que el contexto en el que se desarrolla la vida del Pueblo Raizal, ha sido
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afectado por la introduccion y desarrollo de actividades ligadas al trafico de drogas, armas, dinero y personas,
las cuales para el caso particular del archipiélago, guardan una relacién cercana y suficiente con el conflicto
armado interno, pues en atencion a su posicidn geografica y las habilidades en el mar de las y los raizales, se
han establecido rutas para el trafico de drogas por parte de grupos armados al margen de la ley. Estos
aspectos evidencian factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno, exacerbando sus impactos
o afectaciones, tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional en su jurisprudencia.

« Elementos técnicos

Ahora bien, en cuanto al analisis de las herramientas técnicas disponibles, desde la Unidad para las Victimas
se procedié con la consulta de las bases de datos de la Red Nacional de Informacién?é, y luego de validar los
aplicativos, se constaté que este sujeto colectivo no cuenta con informacion que desvirtie los hechos
victimizantes objeto de la presente resolucion. A partir de estos elementos, se validaron las afectaciones sobre
el sujeto declarante, tal como lo estipula el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4635 del
2011. Para esto, se tuvo en cuenta la declaracion realizada por la primera vicepresidenta del Raizal Council
del Pueblo Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme a los fundamentos juridicos de
esta actuacion y los hallazgos de técnicos y de contexto identificados previamente.

Ademas, en el marco de esta actuacion administrativa la entidad considerara como elementos técnicos los
siguientes documentos anexos a la declaracion:

1. Listado de asistencia de la jornada de socializacion del Decreto Ley 4635 realizada por la Defensoria
del Pueblo, el 11 de agosto de 2023.

2. CD donde se relacionaron los siguientes documentos: i) Listado homenaje a las victimas del conflicto
armado en las islas de Providencia y Santa Catalina en formato PDF; ii) Documento titulado
“Overabundance of Armed Forces Stationed in the Raizal Territory” en formato PDF; iii) Documento
titulado “The Ongoing Humanitarian Crisis for the Indigenous Raizal Peoples on Old Providence and
Santa Catalina Islands, Colombia Following Hurricane lota” de la Organizacion de Naciones Unidas del
14 de abril de 2021 en formato PDF; iv) Documento titulado “Respuesta de la Republica de Colombia
a la solicitud de informacién de los procedimientos especiales de Naciones Unidas sobre la situacion
del Pueblo Raizal de las islas de Vieja Providencia y Santa Catalina” del Ministerio de Relaciones
Exteriores del 13 de enero de 2023 en formato PDF; y vi) Linea del Tiempo, Cartografia y Estado del
Arte en formato Excel.

Con base en estos documentos y la bibliografia consultada para el analisis de contexto de la declaracion, fue
posible validar la calidad de pueblo étnico del conjunto declarante, asi como verificar la ocurrencia de
vulneraciones a DD.HH. e infracciones al D.I.H. ocurridas en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las cuales pudieron generar dafos colectivos.

(iii)  Identificacion de los dafios colectivos:

Respecto al evento de dafio denominado violaciones graves y manifiestas de los derechos individuales
del Pueblo Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la representante del sujeto declarante
expuso un patrén de violencia en el que se presentaron hechos de desapariciéon forzada; homicidio; delitos

18 Entre estas bases se destaca el Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD (Ley 387 de 1997); el Sistema de Informacion de Reparacion
Administrativa — SIRA (Decreto 1290 de 2008); el Sistema de Informacién Victimas de la Violencia (Ley 418 de 1997); el Registro Unico de Victimas
—RUV (Ley 1448 de 2011), las bases de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), entre otras.
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contra la libertad e integridad sexual; lesiones personales; esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso;
allanamientos; amenazas a la vida, a la integridad y a la seguridad personal; discriminacion; reclutamiento de
NNA, estigmatizacion y sefialamientos, entre otros (HH000000843, p. 20-27). El caracter sistematico de estos
hechos victimizantes afecté el desarrollo comunitario del sujeto colectivo, rompiendo su equilibrio y armonia y
estancando su proyeccion y preservacion como comunidad; de acuerdo con la narracion de la declarante,

“(...) Cuando la bonanza marimbera la mayoria de coterraneos fueron reclutados como lobos de mar por sus
conocimientos (...) El narcotrafico trajo la violencia y las dinamicas violentas (...) La forma de organizacién en
pandillas, barreras invisibles, son dinamicas que vienen de afuera (...) al hijo de una persona lo mataron (...)
lo persiguen desde afuera porque tenia droga, pero en realidad él estaba era pescando (...) [Grupo Armado]
que empiezan a pedir permisos. ESTIGMATIZACION. Donde esta la droga (...) la presencia del Narcotrafico
ha generado las siguientes afectaciones: (...) sefialamientos y estigmatizacion al Pueblo Raizal (...) pérdida
de confianza en las comunidades (...) perdida de usos y costumbres" (HHO00000843, pp. 21, 26, 27 y 30).

De esta manera, factores subyacentes al conflicto armado interno han puesto en riesgo la permanencia y
pervivencia cultural del Pueblo Raizal, puesto que, con el desarrollo de actividades ilicitas en su territorio, la
poblacién joven se aparté de las précticas y visiones del mundo tradicionales, afectando la reproduccion
cultural. Asi mismo, los homicidios y desapariciones, especialmente de jovenes, asi como la discriminacion,
minaron las relaciones de confianza del pueblo y ocasionaron que muchas personas se desplazaran de
manera forzada no solo dentro del archipiélago, sino también al territorio continental del pais “porque no tenian
oportunidades. Muchas familias quedaron desintegradas. (...) Mucha gente se va y no regresa por temor o por
falta de oportunidades. La discriminacion también los sac6” (HH000000843, p. 29). Esta situacién ha resultado
en un dafio colectivo pues se ha puesto en riesgo la estabilidad social, cultural y organizativa del pueblo. Una
de las afectaciones mas notorias se relaciona con las desapariciones forzadas de hombres jovenes con
ocasion de las actividades de narcotrafico. Al respecto la declarante sefala que,

“la forma en que seducen a los NNA es algo muy seductor, a través de lujos (...) luego le involucran y le
mandan al mar y ahi ya queda dentro del negocio. Dificil salir de ese negocio. Hay DESAPARECIDOS por
ese tema” (HHO00000843, p. 26).

Sobre estos hechos, la Comisién de la Verdad plante6 que durante el periodo 2008-2018, uno de los patrones
de violencia mas recurrente “(...) y que ha generado un gran impacto en el pueblo raizal son las
desapariciones de personas en el mar’ (CEV, 2022, p. 87). Dadas las destrezas y conocimientos que los
hombres jovenes tienen sobre el mar, éstos han sido involucrados o amenazados para participar del trafico de
sustancias ilicitas. De acuerdo con Torres, Livingston, Archibold y Rodriguez (2022), estas victimizaciones se
pueden presentar por circunstancias diversas como: i) La interceptacion de las embarcaciones donde se
transportan las drogas ilicitas y el homicidio de los jovenes sin que se conozca el paradero de sus restos; ii) La
desaparicién causada por los duefios de la embarcaciones o encargados del transporte para no pagar a los
jovenes involucrados; vy iii) Los accidentes de los barcos que estan en mal estado, y en los que los jovenes
guedan a la deriva sin que se conozca de nuevo su paradero. De modo que, la desaparicion forzada
relacionada con el narcotrafico ha generado un dafio colectivo al Pueblo Raizal, pues ha derivado en la
desintegracion de los lazos/vinculos familiares y comunitarios.

Finalmente, se encontré que la economia ilicita del narcotréfico impulsdé un caracter sistematico de los
patrones de violencia por una relacién cercana y suficiente con el conflicto armado interno, configurando dafos
colectivos sobre la identidad y permanencia cultural del Pueblo Raizal, maxime porque se presentaron
sefialamientos y estigmatizacion, asi como una aculturacion e imposicion de pautas conductuales contrarias a
las tradicionales (HH000000843, p. 30).
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En cuanto al dafio individual con efectos étnico-colectivos, en el numeral 49 del Formato Unico de
Declaracion se indicé que se presentaron afectaciones sobre siete (7) personas de la comunidad sin precisar
las posiciones de liderazgo o representacion, o los roles que tenian dentro del Pueblo Raizal'®. En cada uno
de estos hechos, se evidencié un patrén de violencia que involucrd desaparicion forzada; homicidio; lesiones
personales y; amenaza a la vida, a la integridad y a la seguridad personal (HH000000843, num. 49., p. 12), lo
cual impact6 negativamente el ejercicio de liderazgo social y politico, por el temor que suscitaba el desarrollo
de sus actividades, afectando asi la posibilidad de incidir en asuntos publicos y preservar su estructura
organizativa. De acuerdo con la declarante, entre 1999 y 2004, los lideres raizales fueron perseguidos,
vigilados y atacados (HH000000843, pp. 28-29).

En el marco de estas acciones de persecucion y estigmatizacion, algunos lideres del Pueblo Raizal han tenido
gue exiliarse para salvaguardar sus vidas, tal como sucedi6 con “Ralf Newball Sotelo ex Gobernador denuncié
al [Grupo Armado], entonces le tocé huir (...) Le toco exiliarse (...)” (HH000000843, p. 29). De igual forma, se
han afectado los ejercicios de control territorial de las autoridades pues “la presencia del Narcotrafico ha
generado (...) formas de control territorial” (HHO00000843, p. 30). En consecuencia, se identifica la existencia
de un dafio colectivo sobre la estabilidad y formas organizativas del Pueblo Raizal, que afecté la conservacion
y ejercicio del gobierno propio, asi como el alcance de los objetivos ligados a la garantia de sus derechos.

Con relacion a las afectaciones a los derechos colectivos, en la declaracién se constata que el derecho a la
autonomia fue vulnerado, puesto que en medio de las dindmicas de narcotrafico que guardan relacion
cercana y suficiente con el conflicto armado, se ha puesto “a los raizales en un estado de indefensién ante los
sucesos del conflicto: reclutamiento forzado, complicidad con [Grupo Armado], sicariato, etc., NO ESTAMOS
EN CONTROL DE NUESTRAS VIDAS” (HH000000843, p. 22).

Adicionalmente, se ha presentado un dafio a la autonomia pues, se ha presentado la imposiciéon de patrones
de conducta (HH000000843, p. 30), asi como un patrén de violencia con tal sistematicidad que impidié que el
Pueblo Raizal pudiera ejercer un control libre de su vida comunitaria.

En lo referente al derecho a laintegridad cultural, los patrones de victimizacién que relata la declarante dan
cuenta de un dafio étnico cultural colectivo, ya que el Pueblo Raizal se enfrentd a situaciones de violencia que
han producido la pérdida de su identidad, en tanto se ha afectado la forma en la que este pueblo se
autorreconoce y es reconocido por terceros, interrumpiendo el desarrollo de practicas colectivas tradicionales.
Al respecto la declarante sefiala que “la presencia del Narcotrafico ha generado las siguientes afectaciones:
perdida de usos y costumbres (...) afectacién a la identidad cultural (ser los mejores navegantes del mar hoy
es un problema) (HH000000843, p. 30). De igual manera, los nativos que son minoria en el territorio y que no
cuentan con un poder econdémico que les permita su sostenimiento ‘terminan cayendo en redes del
narcotréafico. (...) Esto deja muchos desaparecidos en el mar y otros en carceles en USA” (HH000000843, p.
24). Con el narcotréfico, llega el conflicto armado “y logra que se mueva el conflicto armado dentro. Se afecta
la cosmogonia e identidad del Pueblo Raizal” (HHO000000843, p. 25). De modo que, los patrones de
victimizacion y de afectacion que se ciernen sobre el sujeto declarante atentan contra las formas de vida del
Pueblo Raizal, fracturando su preservacion, su existencia fisica y cultural y la efectividad plena de sus
derechos sociales, econémicos y culturales.

En lo que respecta al derecho al territorio y al maritorio, se produjo una afectacién a la vocacién y uso del
territorio puesto que, la declarante manifestd hechos episodios de inseguridad para los miembros del colectivo;
ocupacion, destruccion y despojo de sus bienes; dafio de lugares sagrados y de culto; instalacion de bases y

9 De acuerdo con la declaracion, las personas afectadas fueron: Marcelino Hudgsay, Alberto Gordén, Samanta William Gomez, Jenny Ellis Sjo Green,
Lemus Robinson Archibold, Michael Cothell y, Virgilio Hawkin (HH000000843, num 19, p. 12).
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campamentos y; dafio a sus recursos naturales.

En tal sentido, se encontr6 que las dindmicas de violencia derivadas del narcotrafico tuvieron un especial
impacto sobre el mar, en primera instancia por la reconfiguracién del maritorio, pero también por el cambio de
los significados y usos culturales, y también en materia de proteccién ambiental?°. Tal como lo indica la
declarante “El mar cambi6 de ser lugar donde se conseguian recursos econémicos y alimenticios a convertirse
en un cementerio. Muchos jovenes han perdido interés en pescar” (HHO00000843, p. 25); evidenciando con
esto, como se transformd la relacion de los islefios con el mar, afectando actividades como la pesca, que
ademas de permitir el sustento econémico y alimentario también entrafiaba un espacio para la transmisién de
usos y costumbres fundamentales para la permanencia y pervivencia cultural y fisica del Pueblo Raizal.

De acuerdo con la declarante “el narcotrafico empieza a cambiar la economia local. Los ven como punto
estratégico desde afuera. Posicion geogréafica estratégica del territorio. Posicién geoestratégica. Factor que les
vincula con el conflicto armado” (HHO00000843, p. 25). En consecuencia, se ha presentado un proceso de
despojo territorial que no se limita solo al ambito terrestre, sino que tiene un impacto sobre la plataforma
marina, configurando una desterritorializacion; en otras palabras, el rompimiento de la relacion del Pueblo
Raizal con el espacio geogréfico que ha ocupado y sobre el que tiene una posesidn historica.

Lo anterior, también pone en evidencia las afectaciones sobre los ecosistemas, en donde el mar pierde su
significado, y, ademas, con la presencia de los carteles del narcotrafico se incrementa la pérdida de tierras
(HHO00000843, p. 25).

En la medida que, el territorio es el espacio donde el Pueblo Raizal desarrolla su cultura se constata la
vulneracion de su derecho al territorio, generando afectaciones sobre la vida y a la integridad del colectivo,
maxime porgue “la relacién entre los pueblos indigenas y tribales y sus territorios tradicionales y los recursos
naturales que alli se encuentran es un elemento constitutivo de su cultura en tanto forma de vida particular”
(CIDH, 2010, p. 70)?.. Conforme a estos hechos y luego de haber analizado las herramientas juridicas,
técnicas y de contexto, fue posible constatar la vulneracién a los derechos colectivos del Pueblo Raizal, asi
como un conjunto de vulneraciones graves y manifiestas a derechos individuales que resultaron en la
ocurrencia de dafios colectivos que afectaron a este sujeto colectivo y, por lo tanto; este debe ser reconocido,
atendido y reparado por el Estado colombiano.

(iv) Decisién sobre la solicitud de inscripcion

Teniendo en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar contenidas en el formato de declaracion y el
analisis de los elementos juridicos, técnicos y de contexto que realizé la Unidad para las Victimas, fue posible
determinar que la comunidad perteneciente al Pueblo Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
ha sido victima de dinamicas de violencia y de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y violaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, las cuales guardan relacién con
factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno. Lo anterior, resulté en dafios colectivos a su
estabilidad social y cultura, sus estructuras y procesos organizativos, el desarrollo de practicas colectivas
tradicionales asociadas a sus actividades productivas, econémicas y culturales; la permanencia y pervivencia
de su identidad, el debilitamiento de su proyecto colectivo; la modificaciéon de la vocacion del territorio (insular
y maritimo) del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; el despojo, la desterritorializacion y

20 Al respecto, la Comisién de la Verdad narré cdmo los grupos narcotraficantes arrojaban al mar las sustancias ilicitas o hundian las embarcaciones
usadas en sus actividades ilicitas para ocultar sus acciones, mientras que el combustible y los desechos de los barcos contaminaban el mar (CEV, 2022).
2 Esta informacion puede ser ampliada a través de https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-ancestrales.esp.pdf
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la pérdida de su derecho a la autodeterminacion.

Asi mismo, en el marco de este andlisis se establecié la ocurrencia de dafios individuales anteriormente
referidos, los cuales demandan el reconocimiento de la comunidad perteneciente al Pueblo Raizal de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina como un Sujeto susceptible de Reparacién Colectiva, a la luz de la
Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley 4635 de 2011 y normas concordantes. En virtud de lo anterior, el Estado
colombiano se encargara de reparar los dafios sufridos por este sujeto colectivo; promover su dignificacion;
restablecer sus derechos y; aportar a la reconciliacién y la construccién de la paz total en el pais.

Es de sefalar que, la delimitacion de las situaciones reconocidas por medio de esta actuacion no impide que en
la fase caracterizacién del dafio de la ruta de reparacién colectiva sea posible identificar otros dafios que haya
sufrido el sujeto colectivo. Por los argumentos anteriores, se procede a incluir en el Registro Unico de Victimas
(RUV) a la comunidad perteneciente al Pueblo Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por
cuanto se determiné que esta colectividad corresponde a un sujeto de susceptible reparacion colectiva.

(v) Ruta de atencion y reparacion

En cumplimiento del numeral tercero del articulo 41 del Decreto 4800 de 2011 y el articulo 2.2.2.3.15 del
Decreto 1084 de 2015, frente a la mencién detallada y suficiente de las rutas para acceder a las medidas de
asistencia y reparacion, se precisa que atendiendo a los articulos 75, 76 y 78 del Decreto Ley 4635 de 2011,
asi como los articulos 230 y 231 del Decreto 4800 de 2011 y 2.2.7.8.6 del Decreto 1084 de 2015, las medidas
de reparacion que contendra el Plan Integral de Reparacién Colectiva se disefiardn en conjunto entre la Unidad
para las Victimas y el sujeto colectivo, con la participacion de las entidades del Estado.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  INCLUIR en el Registro Unico de Victimas a la comunidad perteneciente al Pueblo
Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y RECONOCER la existencia
de dafios colectivos con fundamento en las razones sefialadas en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 56, 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, al sefior ROSANA TERESA
LIVINGSTON HENRY, identificado con Cédula de Ciudadania No. 23249068, en
representacion de la comunidad perteneciente al Pueblo Raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sefiora ROSANA TERESA LIVINGSTON HENRY, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 23249068 que contra la presente resoluciéon no procede
recurso alguno.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo a la Defensoria del Pueblo
Regional San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Contra la decisién que concede
el registro, proceden los recursos de reposicion ante el funcionario que tomd la
decision y de apelacion ante la directora de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, dentro de los diez (10) dias siguientes contados a partir de su
comunicacion, de conformidad con el articulo 157 de la Ley 1448 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., alos 29 dias del mes de noviembre del afio 2023

ANDREA NATHALIA ROMERO FIGUEROA
DIRECTORA TECNICADE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION

DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS




Firnado Par:

2023-12-06 11:10:43

COLOMBIA

POTENCIA DE LA < 3
VIDA &Y

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Unidad para
las Victimas

Hoy ( ) de mes de , siendo las horas, se procede a efectuar
la naotificacion personal a la sefiora ROSANA TERESA LIVINGSTON HENRY, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 23249068, del contenido de la RESOLUCION No 2023-111763 DEL 29 DE NOVIEMBRE
DE 2023, FSC- HH000000843, por medio de la cual la directora técnica de Registro y Gestiéon de la
Informacién de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas decide sobre la inscripcién en el
Registro Unico de Victimas (RUV) de la comunidad perteneciente al Pueblo Raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

En virtud de lo anterior, se le hace entrega de una copia fiel del acto Otomada del originalJ que reposa en los
archivos de la entidad y se encuentra contenida en quince (15) folios.

Se informa que contra la presente actuacion no procede recurso alguno.

Para la constancia, firman hoy ( )de mes de , siendo las horas.
Firma notificador(a): Firma notificada:
Nombre: Nombre:
C.C.: C.C.

Cargo:
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