Informacion Publica

X1V Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

XIV Informe de Gobierno Nacional a las Comisiones Primeras del
Congreso de la Republica

Ley 1448 de 2011, Victimas y restitucion de tierras

Abril de 2019

i ,'I. @ El futuro Gobierno
es de todos de Colombia



Informacion Publica

X1V Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

INTRODUCCION

El Gobierno nacional presenta al Congreso de la Republica, a la poblacién victima y al publico
interesado el XIV Informe sobre los avances de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto, en virtud del articulo 202 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras.

La informacién contenida en este documento presenta el reporte del Sistema Nacional de Atenciény
Reparacidn Integral a las Victimas — SNARIV- durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2018. El informe esta estructurado en diez capitulos. Los primeros cinco contienen
los avances de la politica publica en cada uno de sus componentes: registro de victimas, prevencién y
proteccién, atencidn y asistencia, reparacién integral, tanto en la ruta individual como colectiva, y
verdad y memoria. Los siguientes cuatro desarrollan los ejes transversales de la politica publica, siendo
estos: la coordinacion del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, a nivel
nacional y territorial, sistemas de informacidn y participacion de las victimas. Por ultimo, el informe
presenta el capitulo de ejecucién financiera de la politica publica.

La informacion que entrega el Gobierno nacional en este informe presenta el avance logrado por 36
entidades del orden nacional, con competencias en la atencién y reparacidn integral a la poblacién
victima, asi como los esfuerzos y logros de las entidades territoriales en el marco de sus competencias.
Por tanto, representa un analisis de la informacién multisectorial y de los niveles de gobierno
municipal, departamental y nacional.

De manera particular, es de interés del Gobierno nacional resaltar avances especificos, como la
superacién de la situacién de vulnerabilidad de mds de un milldn cuatrocientas mil victimas de
desplazamiento forzado, el ajuste técnico del Programa de Reparacién Colectiva y el cierre de cinco
planes de reparacion colectiva, impactando asi el desarrollo local y la politica de estabilizacién en los
departamentos de Atlantico, Cundinamarca, Cesar, Risaralda y Norte de Santander.
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Capitulo 1. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS

El Registro Unico de Victimas (RUV) es un
elemento transversal para la implementacion
de los cinco componentes de la politica publica
de atencidn, asistencia y reparacién integral de
victimas. Constituye la entrada de las victimas
a los programas de atencién y reparacidn
integral, por ello su principal propdsito ha sido
convertirse  en un instrumento  de
identificacion de la poblacidn, contribuyendo al
disefio y ejecuciéon de politicas publicas que
materialicen los derechos de las victimas.

Durante la ejecucion de la Ley 1448 de 2011 el
Registro Unico de Victimas se ha consolidado
como una herramienta sélida que soporta el
proceso de inscripcion de las personas
victimas, tanto sujetos individuales como
sujetos colectivos, que hayan sufrido un dafo
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32
de la Ley.

1.1. Universo de victimas

A 31 de diciembre de 2018 el RUV contaba con
mdas de 7 millones de personas, reconocidas
como victimas en los términos del articulo 3¢
de la Ley 1448 de 2011, los cuales son sujetos
de atencion y reparacién integral.

Tabla 1. Registro Unico de Victimas

Numero de victimas 8.801.000

Victimas sujetos de atencion 7.016.000

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion de
Valoracion y Registro. Corte: 31/12/2018

A continuacién se presentan desagregaciones
del universo de poblacién, con relacién a las
variables de los enfoques de género, étnicos,
ciclo vital y habilidades diversas.

Respecto a la desagregacién por género, el RUV
muestra la siguiente composicién:

Gobierno
de Colombia

Tabla 2. Registro Unico de Victimas, por género.

Género %

Mujer 49,7%
Hombre 49,5%
No Informa 0,7%
LGBTI 0,0%
Total general 100%

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion de
Valoracion y Registro. Corte: 31/12/2018

El registro, a diciembre de 2018, incluia a 2.730
personas autoreconocidas como LGBTI. Del
total del universo, 236.801 victimas declararon
ser personas con habilidades diversas, 2.7% del
universo del RUV.

En cuanto a la pertenencia étnica, del total de
la poblacion incluida en el RUV, el 9.5% se
autoreconoce como negro o afrocolombiano,
el 2.5% indigena y el 0.3% como Rom.

Tabla 3. Registro Unico de Victimas, por pertenencia
étnica.

Pertenencia étnica No Victimas

Ninguna 7.700.672
Negro o afrocolombiano 838.637
Indigena 218.454
Gitano(a) ROM 30.244
Raizal del archipiélago 10.243
Palenquero 2.750
Total general 8.801.000

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion de
Valoracion y Registro. Corte: 31/12/2018

Con relacion al ciclo vital, entre el universo del
RUV, se encuentran 412.520 nifios y nifias en
primera infancia; siendo el mayor porcentaje
de la poblacion el rango entre los 29 y 60 afios.
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Grdfica 1. Registro Unico de Victimas, ciclo vital.
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Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion de
Valoracion y Registro. Corte: 31/12/2018

Tabla 4. Poblacidn victima por hecho victimizante

Acerca de la distribucidon geogriéfica, los diez
departamentos con mayor concentracién de

Hecho victimizante

Abandono o despojo forzado de tierras

Acto terrorista / atentados / combates / enfrentamientos / hostigamientos
Amenaza

Confinamiento

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada

Desplazamiento forzado

Homicidio

Lesiones personales fisicas

Lesiones personales psicoldgicas

Minas antipersonal, municién sin explotar y artefacto explosivo improvisado
Pérdida de bienes muebles o inmuebles

Secuestro

Sin informacién

Tortura

Vinculacidn de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con grupos
armados

No Victimas
9.034
98.128
452.348
19.926
28.636
172.802
7.836.789
1.015.098
7.979
471
11.499
116.982
37.180
1.194
10.886
7.681

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion de Valoracion y Registro. Corte: 31/12/2018
Nota: Las valores no se pueden sumar en razén a que una victima puede estar afectada por mds de un hecho victimizante

poblacién victima son: Antioquia, Bogotd D.C,,
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Tabla 5. Poblacion victima por hecho victimizante

Departamento de declaracion No. Victimas
Amazonas 3.100
Antioquia 1.746.771
Arauca 102.264
Atlantico 235.151
Bogotd D.C. 744.172
Bolivar 503.592
Boyacd 43.836
Caldas 124.732
Caqueta 231.681
Casanare 72.446
Cauca 353.921
Cesar 402.857
Choco 287.051

Gobierno
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No Sujetos de atencion

2.603
1.399.837
86.715
185.776
601.596
396.049
34.171
97.288
201.643
56.677
288.263
327.147
224,551

Por otro lado, con relacion a los hechos
desplazamiento forzado
continua siendo el de mayor afectacién, mas de
siete millones de personas declararon haberlo

Valle del Cauca, Bolivar, Magdalena, Narifio,
Cesar, Sucre, Cordoba, Cauca.
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Cdrdoba
Cundinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

Narifio

Norte De Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda

San Andrés
Santander
Sucre

Tolima

Valle Del Cauca
Vaupés
Vichada
Consulados
Nd
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363.877 298.398
183.721 145.494
12.094 10.221
46.172 37.246
211.834 186.153
172.640 136.803
467.482 343.514
266.635 219.297
442.103 364.702
293.140 224.747
163.522 137.542
64.922 54.075
125.630 102.134
311 257
273.934 219.536
371.090 290.761
208.502 175.764
592.827 459.917
7.795 5.859
8.715 6.952
24.118
97.601

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion de Valoracién y Registro. Corte: 31/12/2018
Nota: Las valores no se pueden sumar en razén a que una victima puede estar afectada por mds de un hecho victimizante

1.2.  Un proceso inclusivo e
incluyente

El reconocimiento de las victimas del conflicto
armado se materializa con la valoracién de Ila
totalidad de las solicitudes de inscripcién en el
RUV, presentadas dia a dia ante las oficinas del
Ministerio Publico o los consulados. De esta
manera, la Unidad para las Victimas, como
entidad responsable de adoptar una decision
de otorgar o denegar la inscripcién en el RUV1,
garantiza la valoracidn de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los hechos, con la
debida observancia de los principios
constitucionales de dignidad, buena fe,
enfoque diferencial y demds principios
generales de la Ley 1448 de 2011, asi como la
prevalencia del derecho sustancial.

1 Articulo 155y 156 de la Ley 1448 de 2011

Gobierno
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I.  Valoracion de solicitudes tipo
individual

Durante el periodo entre el 1 de eneroy 31 de
diciembre de 2018 la Unidad para las Victimas
registré y valord un total de 83.719 solicitudes
de inscripcidn en el RUV. Durante el afio 2018,
se incluyeron 244.065 victimas en el registro,
teniendo como criterio los diferentes marcos
normativos, como se evidencia en la siguiente
tabla.

Tabla 6. Solicitudes por normatividad

Proceso Solicitudes = Personas
valoradas  incluidas
2018 2018
Ley 387 de 1997: incluida 2.192 5.960
extemporaneidad
Decreto 1290 de 2008 5.306 37.051
Ley 418 de 1997 - -
Ley 1448 de 2011 97.200 201.054
Total 104.698 244.065

Fuente: Unidad para las Victimas, Subdireccion de
Valoracion y Registro. Corte: 31/12/2018
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Tabla 7. Victimas incluidas por hecho victimizante

Hecho Victimizante No. Victimas
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / 1.684
Hostigamientos
Amenaza 29.239
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 3.078
armado
Desaparicion forzada 7.346
Desplazamiento forzado 186.207
Homicidio 32.577
Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Artefacto Explosivo 168
improvisado
Secuestro 520
Tortura 178
Vinculacién de Nifios, Nifias y Adolescentes a actividades relacionadas 321
con Grupos Armados
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 2.794
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 1.658
Lesiones Personales Fisicas 599
Lesiones Personales Psicoldgicas 93
Confinamiento 11.920
Otros 1.047

Fuente: Unidad para las Victimas, Subdireccion de Valoracién y Registro. Corte: 31/12/2018
Nota: Las valores no se pueden sumar en razén a que una victima puede estar afectada por mds de un hecho victimizante

. Valoracién de solicitudes tipo Victimas 173 solicitudes, que comprenden
masivo 13.356 hogares compuestos por 43.611
personas, discriminadas por hecho

En el marco de la Ley de Victimas y Restitucion victimizante de la siguiente manera:

de Tierras el desplazamiento masivo es
entendido como “el desplazamiento forzado
conjunto de 10 o més hogares, o de 50 o mas Hecho victimizante Nimero Nimero

Tabla 8. Discriminacion por hecho victimizante

personas”?; ahora bien, se entiende por hogar hogares personas
el grupo de personas, parientes o no, que viven Confinamiento 3.348 12.773

g P . P P ’q, Desplazamiento 9.273 29.946
bajo un mismo techo, comparten los alimentos forzado
y han sido afectadas por el desplazamiento Total 13.356 43.611
forzado. Adicionalmente, el articulo 46 de la Fuente: Unidad para las Victimas, Subdireccién de
Ley 1448 de 2011, para los eventos de hechos Valoracidn y Registro. Corte: 31/12/2018

victimizantes masivos, incorpora los atentados
terroristas, y la Resolucion 171 de 2016
reconoce el confinamiento como un hecho
victimizante.

En la siguiente tabla se puede ver la
distribucién por enfoque étnico de las
solicitudes incluidas, de acuerdo al
autorreconocimiento  consignado en el

, Formato Unico de Declaracion.
En este contexto, durante el periodo entre 1 de

eneroy 31 de diciembre de 2018 la Unidad para

o7 3 ) ) Tabla 9. Inclusién por enfoque étnico
las Victimas valoré 190 declaraciones de tipo

masivo, que corresponden a 14.629 hogares, Enfoque étnico Nimero | Numero
hogares personas
conformados por 47.244 personas. Arodescondionte 5 678 7 896
Indigena 2.967 11.776
Del total de las declaraciones finalizadas se Indigena — Ninguno 945 2.008

reconocieron dentro del Registro Unico de

2 Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.2.5.1.
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Indigena - 113 320
Afrodescendiente

Indigena - 277 653
Afrodescendiente  —

Ninguno

Ninguno 6.376 20.958
Total 13.356 43.611

Fuente: Unidad para las Victimas. Registro Unico de
Victimas. Corte: 31/12/2018

lll.  Valoracion de solicitudes de sujetos
de reparacion colectiva

La Unidad para las Victimas, con |la
participacién del Ministerio Publico, ha
disefiado un formato Unico de declaracién para
sujetos colectivos étnicos y no étnicos con el fin
de garantizar las medidas de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion.

Durante el afio 2018, la Unidad para las
Victimas recibid un total de 230 solicitudes de
inscripcion de sujetos de reparacién colectiva
en el RUV, de las cuales 148 correspondieron a
sujetos étnicos y 82 a grupos no étnicos. En
este contexto, fueron valoradas 246
solicitudes, las recibidas mds 16 que se
encontraban pendientes del afo 2017,
logrando mediante el uso de herramientas
técnicas, juridicas y de contexto el
reconocimiento de 150 solicitudes entre
sujetos étnicos y no étnicos (étnicos 110 y no
étnicas 40).

1.3. Toma de la declaracion

|.  Seguimiento a la distribucion de
formatos para la toma de la
declaracién

El seguimiento a la distribucion del Formato
Unico de Declaracién (FUD) le permite al
Gobierno nacional identificar aquellas zonas
del pais con mayor concentracion de victimas,
realizando un control sobre el oportuno envio
de los formatos al Ministerio Publico, asi como
la posterior remisién a la Unidad para las
Victimas a fin de realizar un ejercicio pertinente
de valoracién, minimizando el riesgo de
pérdida documental y en consecuencia la
disminucién del subregistro de la poblacion
victima que rinde su declaracion.
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Entre las acciones de coordinaciéon con las
entidades del Ministerio Publico encargadas de
la toma de declaracién, la Unidad para las
Victimas, durante el periodo de reporte del
presente informe, entregd 38.274 formatos
Unicos de declaracién, como se expone a
continuacion:

Tabla 10. FUD remitidos a las entidades de Ministerio
Publico

DEFENSORIA ~ PERSONERIA  PROCURADURIA  Total
general

11.884 24.739 1.651 38.274

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion de
Valoracion y Registro. Corte: 31/12/2018

Il.  Recepcion de Formatos

Entre enero y diciembre de 2018, la Unidad
para las Victimas recibié de las entidades
encargadas de tomar la declaracién 91.712
solicitudes de inscripcién en el Registro Unico
de Victimas. Del total, el 71,6% se recibieron de
Personerias, el 19,6% de la Defensoria del
Pueblo, el 6,1% de la Procuraduria General de
la Nacion y el restante 2,7% de Consulados,
Sentencias de tierras o Sentencias Judiciales. La
desagregacién del numero de solicitudes
recibidas por parte de las entidades encargadas
de tomar la declaracidn, por semestre y afo, se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 11. Solicitudes recibidas por entidad

DEFENSORIA  PERSONERIA  PGN CONSULADO OTROS
17.944 65.692 5.560 1.389 1.127

Fuente: Subdireccion de Valoracion y Registro. Corte:
31/12/2018

lll.  Capacitacién a los funcionarios
encargados de tomar la declaracién
(Ministerio Publico y consulados).

La Unidad para las Victimas desarrolla
anualmente un programa de capacitacion
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dirigido a funcionarios del Ministerio Publico®
sobre temas generales del procedimiento del
registro, como toma de declaracion fisica y en
linea, glosas y devoluciones, novedades,
valoracién, notificaciones, recursos,
generalidades y toma de declaracién para
sujetos colectivos. Ademds de temas
adicionales, como: generalidades de la ley de
Victimas y Restitucién de Tierras, y sus
componentes, medidas y ejes trasversales

A continuacién, se evidencian los resultados
obtenidos:

e Capacitacién vy actualizaciéon sobre el
procedimiento para la recepcion de la
solicitud y su tramite hasta la decision de
inclusiéon o no en el Registro Unico de

3 Personerias, Defensoria del Pueblo y Procuraduria Regional y
Provincial.
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Victimas, a funcionarios del Ministerio
Publico a través de 381 capacitaciones
realizadas en el territorio nacional.

310 capacitaciones especificas a oficinas
del Ministerio Publico, en el manejo del
aplicativo para la toma en linea de las
declaraciones.

215 capacitaciones virtuales dirigidas a
funcionarios de los consulados.

15 capacitaciones a oficinas del ministerio
publico en generalidades de identificacion,
registro y toma de declaraciones de sujetos
colectivos.
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Capitulo 2. PREVENCION Y PROTECCION

El componente de prevencidn y proteccién busca promover el respeto, la proteccién y la garantia de
todas las personas, grupos y comunidades en el territorio nacional y evitar dafos contra las personas
qgue enfrentan situacién de amenaza.

Para garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, el Gobierno nacional adelanta un conjunto de acciones de prevencién tendientes a
proteger los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal, enmarcadas en los
momentos de la prevencién definidos en la normativa de victimas: prevencién temprana, prevencion
urgente y garantias de no repeticion.

En este marco, a continuacidn se detallaran las acciones de las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV con competencia en materia
de prevencion temprana y urgente4.

La politica de prevencién es un instrumento que ayuda a la preparacién y a la accidn institucional para
adelantar la gestion del riesgo en tres dimensiones, que a continuacién se detallan.

resultados de su implementacidon en 2018. En
el siguiente cuadro se presentan las categorias
de asistencia técnica y los departamentos en
los que se realizé intervencion.

2.1. Acciones institucionales

l. Prevencion temprana

Identifican las causas que generan las
violaciones de Derechos Humanos o las
infracciones al Derecho Internacional y
Humanitario y adoptan medidas para evitar su
ocurrencia. En prevencion temprana, las
acciones reportadas se agrupan en dos
componentes: i) Acciones en materia de
prevencion a violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario vy ii) Acciones para
prevenir el reclutamiento, utilizacién vy
violencia sexual contra nifios, nifias y del Cauca, Cordoba,

Quindio, Caldas,
adolescentes - NNA. Risaralda, Magdalena,

Narifio, Cauca.
Antioquia, Arauca,

Tabla 12. Asistencias técnicas 2018

Categoria Cantidad Lugar
Coordinaciony 153 Antioquia, Arauca,
articulacion Atlantico, Bolivar,
institucional Boyacd, Caquets,
para la gestion Casanare, Cesar,
preventiva del Chocé, Cordoba,
riesgo Cundinamarca,

Guaviare, Huila, Meta,
Norte de Santander,
Putumayo, Santander,
Sucre, Tolima y Valle

Acciones en materia de prevencion a Fortalecimiento | 95
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violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

e Ministerio del Interior

En el marco de la politica publica de prevencion
definida en el Decreto 1581 de 2017, a
continuacién se presentan los avances vy

comunitario
para la gestion
preventiva del
riesgo

Fortalecimiento 298
institucional
para la gestion

4 Las acciones adelantadas en garantias de no repeticion se incluyen en el capitulo de reparacion.
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Casanare, Cauca,
Cesar, Choco, Huila,
Norte de Santander,
Putumayo, Santander,
Tolima, Valle del
Cauca, Boyac3,
Risaralda, Meta 'y
Narifio.

Antioquia, Arauca,
Bolivar, Caldas,
Caquetd, Casanare,
Cesar, Choco,



preventiva del Cundinamarca, Meta,

riesgo Narifio, Putumayo,
Risaralda, Santander,
Sucre, Tolima, Valle
del Cauca,
Magdalena, Cordoba,
Boyacd, Quindio,
Guajira, Norte de
Santander.

Gestidn 140 Antioquia, Arauca,

Preventiva del Boyaca, Caquets,

Riesgo Casanare, Cauca,
Cesar, Choco,
Cundinamarca,
Guaviare, Huila,
Magdalena, Meta,
Norte de Santander,
Putumayo, Risaralda,
Santander, Sucre,
Tolima, Valle del
Cauca.

Fuente: Ministerio del Interior- Direccion de Derechos

Humanos.

Adicionalmente, se fortalecié el territorio a
través de las Jornadas de Formacion -
diplomados/capacitacion realizadas en el
departamento del Atlantico, con presencia de
las entidades territoriales de toda la Costa
Caribe, en el Valle del Cauca con los
departamentos del Eje Cafetero y en el
departamento de Arauca.

Lo anterior se generd a partir de acciones
pedagdgicas, participativas e incluyentes para
que instituciones del Estado, servidores
publicos, organizaciones sociales, poblacién en
procesos de reincorporaciéon y normalizacion,
y comunidad en general, cuenten con un
marco conceptual, juridico y metodolégico y
tengan un objetivo comun frente a |Ia
prevencion de graves violaciones a los
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad personal.

El resultado consiste en el fortalecimiento de la
capacidad institucional, que comprende el
conjunto de elementos que permiten a una
institucion prepararse y actuar para afrontar
las amenazas, la violencia sociopolitica, mitigar
las vulnerabilidades y las eventuales
consecuencias de violaciones de los derechos a
la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades
en el marco del conflicto armado.
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De otro lado, frente a la proteccién de las
victimas del conflicto armado y en
reconocimiento de las debilidades, obstaculos,
fallas y problemas institucionales, en 2018 el
Gobierno nacional proyectd la generacion de
condiciones sociales y de instrumentos de
politica publica para brindar herramientas para
actuacidn idéneas, oportunas y eficaces, tanto
para la proteccién de los lideres sociales y
defensores de derechos humanos, como para
la prevencién de violaciones de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos. Para
tal efecto, se diseid el Plan de Accidn
Oportuna, que consta de una serie de acciones
articuladas, con el propdsito de dar respuesta
para la proteccién de lideres sociales,
comunitarios, indigenas, politicos, periodistas y
en general a quienes estan al frente de causas
que defienden derechos humanos, ante la
situacion de cualquier riesgo que se origine en
el territorio colombiano.

El Plan de Accién Oportuna integra cuatro ejes:
1. Fortalecimiento de la respuesta
interinstitucional; 2. Actuacion estratégica en
el territorio; 3. Estrategia para la no
estigmatizacién y 4. Construccion de una
politica publica de prevenciéon y proteccion
para defensores de derechos humanos, lideres
sociales y comunales.

Este documento es el resultado del andlisis de
un conjunto de informaciones recibidas y la
busqueda de alternativas rapidas por parte de
las entidades con competencias en la
proteccion a lideres y defensores.

e Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales

Desde la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
se adelantaron acciones en tres aspectos: i)
Mapa de riesgo, ii) Plan de Derechos Humanos
y iii) Educacién en Derechos Humanos.

En relacidn con el mapa de riesgo, especificado
en el articulo 217 del Decreto 4800 de 2011, en
articulaciéon con el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional, el Ministerio del Interior y la
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Unidad para las Victimas, en el marco del
Subcomité Técnico del SNARIV de Prevencién,
Proteccién y Garantias de No Repeticidn,
establecié las variables que se tendrian en
cuenta para su actualizacion. Posterior a ello,
implementd una metodologia de identificacion
de riesgos de vulneracion a los derechos que
aborda tres categorias bdsicas de andlisis, y que
sirven a su vez como clasificadores de la
informacidn: vulneraciones, factores de riesgo
y capacidades territoriales.

Dicha metodologia puede ser aplicada a
cualquier agrupacion de variables a partir de la
clasificacion de informacion y el modelo
matematico denominado Z score, donde se
quitan las dimensiones a las variables para
poder agregar los consolidados de
informacién. Esta metodologia permitié que
actualmente se cuente con dos mapas de
riesgo para el afio 2016 y 2017.

En 2018 se realizé un ejercicio de actualizacion
del mapa de riesgo para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 al 30
de junio de 2018, obteniendo como resultado
una primera versién del mapa de riesgos 2018.
Es de aclarar que con las entidades se ha
llegado al acuerdo de que los mapas de riesgo
se actualizaran afio vencido, dado que la
informacion oficial de las entidades que
alimentan este mapa es normalizada vy
estandarizada hasta marzo del siguiente afio,
razon por la cual a la fecha no se ha publicado
el mapa del 2018.

Los resultados de la medicion y la
representacién geografica se pueden consultar
en
http://www.snidh.gov.co/Observatorio/Mapa
Riesgo.aspx.

Frente al cumplimiento del articulo 205, del
Decreto 4800 de 2011, atinente aincorporar en
el Plan Nacional de Educacion de Derechos
Humanos los contenidos de verdad, justicia y
reparacion, en el marco de la Estrategia
Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034, para el componente de
Cultura y Educacién en Derechos Humanos y
Paz, se establecié el objetivo general de
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fortalecer ideas, imaginarios, creencias,
discursos y prdcticas que promuevan en los
colombianos el ejercicio de los derechos
humanos, de la ciudadania y la construccién de
una cultura de paz.

En este sentido, se promueve la coordinaciéony
articulacién entre las entidades del Estado y de
éstas con los territorios para asegurar que se
provea una respuesta efectiva en materia de
educacion en Derechos Humanos y cultura de
paz.

De este modo, la Estrategia Nacional para la
Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034
define lineas de accién especificas que dan
respuesta a los lineamientos en cuestién, como
“documentar  experiencias  significativas
(nacionales e internacionales, publicas,
privadas y de sociedad civil) en materia de
cultura ciudadana, cultura democrética,
cultura de legalidad y cultura de la legalidad y
cultura de paz’, asi como “disefar e
implementar talleres de sensibilizacion vy
capacitacién para promover la apropiacion de
una cultura de respeto por los derechos
humanos en las dreas de reconstruccién de
memoria histérica, museologia, arte vy
memoria, y organizacién y preservacién de
archivos de derechos humanos”, entre otras.

En relacion con las acciones de educacion en
derechos humanos, en cumplimiento de la Ley
1448 de 2011, durante el afio 2018 se
disefiaron e implementaron cinco (5)
estrategias de cultura y educacién en derechos
humanos y paz: i) Formacion en la Red Nacional
de Personeros — Medellin (Antioquia); ii)
Congreso Nacional Comunal - Popaydn
(Cauca); iii) Curso SENA — Tame (Arauca) y
Pradera (Valle); iv) Diplomado USAID -
Tierralta (Cordoba); v) Encuentro Taller
Dirigentes Nacionales y departamentales de
ANUC. En estos se acompafiaron procesos e
iniciativas de paz, desde la perspectiva de la
garantia de los derechos y se implementaron
modulos de formacién en derechos humanos
dirigidos especialmente a funcionarios vy
miembros de la sociedad civil; se estima un
aproximado de 200 personas formadas
durante el afio en mencién.


http://www.snidh.gov.co/Observatorio/MapaRiesgo.aspx
http://www.snidh.gov.co/Observatorio/MapaRiesgo.aspx
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e Ministerio de Defensa

En cumplimiento del articulo 206 del Decreto
4800 de 2011, el Ministerio de Defensa
Nacional, en el marco de la Politica Integral de
Derechos Humanos y DIH, establecié desde el
2008 los lineamientos, objetivos y programas
en materia de DD.HH y DIH que deben conocer
y desarrollar las Fuerzas Militares y, donde sea
pertinente, la Policia Nacional. Es la hoja de
ruta que enmarca el comportamiento de la
Fuerza Publica en el desarrollo de las
operaciones para la defensa y seguridad
nacional y, en el marco de ésta, anualmente se
emite la Directiva de Capacitacién Curricular y
Extracurricular de DD.HH y DIH.

La politica mencionada cumple con tres
propdsitos: i) articular el sistema de ensefianza
de DD.HH y DIH; ii) adecuar los métodos de
instruccion en DD.HH y DIH a las necesidades
de la Fuerza Publica en el contexto actual; iii)
integrar todas las capacidades de que disponen
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de DD.HH y DIH. La palabra integral
tiene aqui un sentido pleno, ya que no se trata
simplemente de fortalecer la instruccién, sino
de revisar y robustecer todos los instrumentos
con que cuenta la Fuerza Publica para
garantizar el cumplimiento de estos deberes y
obligaciones. Se trata de establecer un marco
normativo claro cuya instruccién y control sea
parte integral de toda la actividad de la Fuerza
Publica.

De igual manera, la Armada Nacional viene
realizando desde el afio 2016 capacitaciones a
sus tripulantes en temas del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
en cumplimiento al plan de accién disefiado
como estrategia por la Jefatura Juridica
Integral, a través de diferentes metodologias
como correos informativos, seminarios,
instrucciones y cartillas pedagdgicas. En 2018
la capacitacién tuvo como eje central la
Jurisdiccién Especial para la Paz y Comisidn
para el Esclarecimiento de la Verdad, haciendo
presencia en todas las fuerzas y brigadas para
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un total de 1.132 integrantes de la Armada
Nacional capacitados.

El impacto generado en el personal fue positivo
en la medida que los tripulantes pudieron
interiorizar los conceptos y estdn preparados,
como institucién, para afrontar nuevos retos
frente a mecanismos que se crean, se
apersonan de los procesos de construccidn de
memoria  histérica 'y comprenden la
importancia de visibilizar a los militares
victimas de la Armada Nacional.

Por su parte, la Policia Nacional, en
cumplimiento del articulo 206 del Decreto
4800 de 2011, capacitd y socializé en el interior
de la institucidon en temas relacionados con la
construccion de paz, verdad, justicia y
reparacion, asi:

Tabla 13. Capacitaciones Policia Nacional en 2018

Denominacion del evento PAE/socializaciones

académico
Diplomado derechos humanos y 1.329
servicio de Policia
Diplomada actualizacién policial 26
Seminario actualizacién policial 3.050
Curso mando y liderazgo en 59

planeacion de operaciones,

aplicado al fortalecimiento de la

paz

Socializacién de ley de victimas, 479
contextos de paz, justicia

reparacién y verdad.

Socializacién de la Ley 1448 del 11.205
2011.

Diplomado Competencias 22
ciudadanas para gestores de

paz

Seminario — Taller: Catedra de 1.098
paz

Diplomado Transformacion de 50
conflictos sociales y paz

territorial.

TOTAL 17.318

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Académica
SIGAC 2018, socializaciones CEDEH por Escuelas 2018.

Los temas expuestos fueron programados con
el fin de capacitar a los funcionarios de la
Policia Nacional, en las garantias que debe
tener el Estado colombiano en la atencién y
reparacion a las victimas, como lo describe la
Ley 1448 del 2011.



En ese mismo sentido, el Ejército Nacional
viene realizando procesos de formacion
dirigidos al personal de oficiales, suboficiales y
soldados, para comprender, aplicar y difundir
las normas vigentes relacionadas con el
Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacidn y No Repeticién -SIVIJRNR. Para
tales efectos, se emitieron documentos
ilustrativos que difunden, tanto los
mecanismos que componen el SIVIRNR, como
aquellos que explican los componentes de
verdad, justicia, reparacién y no repeticidn
creados a través del Acto Legislativo 001 de
2017.

Es asi como se elaboraron dos cartillas que
corresponden a los aspectos juridicos previstos
en el titulo transitorio de la Constitucion
Politica, relativo a la creacion del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, reparaciéon y no
Repeticidn, enfatizando en los enfoques de
verdad, justicia y reparacion. Igualmente, con
el propdsito de garantizar el entendimiento de
la tematica, se emitié la cartilla ABC del
SIVJRNR, que recaba sobre sobre aspectos
importantes de los derechos concebidos en
favor de las victimas.

En materia de capacitacion a los miembros del
Ejército Nacional, durante los afios 2017 y 2018
se realizaron dos seminarios internacionales
del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién, dirigidos a los
asesores juridicos de las unidades operativas
mayores, menores, fuerzas de tarea y unidades
tacticas. Asimismo, de manera descentralizada,
se realizaron capacitaciones al personal de
oficiales y suboficiales que adelantan cursos de

Tabla 14. ERM en situaciones de emergencia
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ascenso en las diferentes escuelas de
formaciéon: 13.500 eventos, en los que
participaron 12.338 oficiales, 71.669
suboficiales y 362.639 soldados.

e Direccién para la Accion Integral
Contra Minas Antipersonal -
Descontamina Colombia

Desde el componente de Educacidén en el
Riesgo de Minas Antipersonal, orientado a la
prevencion de accidentes, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, a través de la
Consejeria  Adjunta para la  AICMA,
Descontamina Colombia, ha logrado consolidar
y validar modelos de intervencién, con
especificidades de acuerdo con los contextos y
las poblaciones. En la actualidad el pais cuenta
con los modelos de: i) Educacién en el Riesgo
de Minas Antipersonal (ERM) en situaciones de
Emergencias, ii) Inclusién de la ERM en el
Ambito Educativo, iii) ERM durante las
operaciones de Desminado Humanitario y iv)
Difusidn de Informacién Publica. Cada uno de
estos modelos desarrolla los tres componentes
de la Educacién en el Riesgo de Minas
(Educacion y Capacitacion; Difusion de
Informacién Publica, y; Gestién del Riesgo
Comunitario). Estas acciones estan dirigidas a
la poblacion civil que habita territorios
afectados por este tipo de artefactos
explosivos. Los avances en la implementacién
de los modelos en los departamentos
priorizados por Descontamina Colombia se
presentan a continuacion:

DEPARTAMENTO PERSONAS BENEFICIARIAS =~ DEPARTAMENTO PERSONAS BENEFICIARIAS
Cauca 5.058 Valle del Cauca 1.192
Chocé 1.854 Vaupés 43
Narifio 12.631 Vichada 140
Antioquia 2.900 Cundinamarca 604
Arauca 670 Cesar 34
Bolivar 90 Guainia 68
Caqueta 437 Huila 29
Cordoba 106 Meta 1.087
Guaviare 131 Sucre 62
Norte de Santander 1.792 Tolima 815
Putumayo 134 TOTAL 29.877
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Fuente: Descontamina Colombia

Tabla 15. ERM en ambito educativo

DEPARTAMENTO PERSONAS BENEFICIARIAS ~ DEPARTAMENTO PERSONAS BENEFICIARIAS
Cauca 20 Guaviare 19

Choco 1.465 Norte de Santander 6.121

Narifo 2.033 Valle del cauca 990

Antioquia 1.710 Vaupés 22

Arauca 2.456 Cundinamarca 64

Bolivar 11 Cesar 18

Caqueta 21 Atlantico 1

Cordoba 2.559 TOTAL 17.510

Fuente: Descontamina Colombia

Tabla 16. ERM en el marco del desminado humanitario

ERM EN LIBERACION DE TIERRAS

DEPARTAMENTO PERSONAS BENEFICIARIAS DEPARTAMENTO PERSONAS BENEFICIARIAS
Cauca 4.527 Cundinamarca 8

Narifo 1.927 Huila 543

Antioquia 173 Meta 2.129

Caqueta 1.608 Tolima 107
Putumayo 2.624 TOTAL 13.646

Fuente: Descontamina Colombia

Tabla 17. Beneficiarios en acciones de ERM durante el afio 2018

Modelo de ERM en Situaciones de Emergencia 29.877
Modelo de ERM en Ambito Educativo 17.510
Modelo de ERM en Desminado Humanitario 13.646

TOTAL 61.033

Fuente: Descontamina Colombia

En relacion con los municipios que se °
encuentran libres de sospecha o reporte de
minas antipersona, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz — Descontamina
Colombia cuenta con el Plan Estratégico AICMA
2016-2021 donde se categorizaron los
municipios dentro de las siguientes tipologias:

150 municipios libres de sospecha de
minas antipersonal.
e 172 municipios libres de reporte de
minas antipersonal.

El Desminado Humanitario es la asistencia
humanitaria provista a las comunidades
afectadas por las minas antipersonal (MAP) y
las municiones sin explosionar (MUSE)
siguiendo los Estandares Nacionales de
Desminado Humanitario, que fueron
elaborados con base en la legislacion nacional,
los Estandares Internacionales para la Accién
contra Minas (IMAS por sus siglas en inglés) y
los Principios fundamentales de Humanidad,
Neutralidad e Imparcialidad, consagrados en la
Resolucién 46/182 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (Diciembre 1991). Tiene
como propodsito liberar tierras de minas
antipersonal para ser usadas con plena libertad

Tipologia I: alta afectacion — 199 municipios: los
que presentan registros de victimas de
MAP/MUSE  posteriores al afio 2010.
Tipologia Il: media afectacidn- 291 municipios:
los que presentan reporte de accidentes por
MAP-MUSE en afios anteriores al 2010.
Tipologia lll: baja afectacidn y sin impacto
humanitario- 183 municipios: bajo numero de
incidentes. Sin reporte de accidentes por MAP-
MUSE.
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por desplazados, victimas del conflicto armado
y comunidad en general.

En Colombia pueden adelantar operaciones de
desminado humanitario las Fuerzas Militares y
las Organizaciones Civiles de Desminado
Humanitario - OCDH acreditadas. Las
organizaciones acreditadas para realizar
operaciones de Desminado Humanitario en
Colombia son: i) Brigada de Ingenieros de
Desminado Humanitario N°1 - BRDEH, ii)
Agrupacién de Explosivos y Desminado de
Infanteria de Marina - AEDIM, iii) The HALO
Trust, iv) Humanity & Inclusion (antes
Handicap International), v) Ayuda Popular
Noruega - APN, vi) Campafia Colombiana
Contra Minas - CCCM, vii) Asociacion
Colombiana de Técnicos y Expertos en
Explosivos e Investigadores de Incendios y
NBQR - ATEXX, viii) Perigeo NGO, ix) Danish
Demining Group — DDG, x) Polus Center, xi)
Humanicemos DH y xii) Colombia sin Minas
CONSINMI.

[I.  Acciones para prevenir el
reclutamiento, utilizaciény
violencia sexual contra Nifios, Nifias
y Adolescentes — NNA

e |[nstituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF

En materia de prevencion de reclutamiento,
utilizaciéon y violencia sexual de NNA, los
programas implementados por el ICBF en 2018
fueron los siguientes:

Programa “Generaciones Con Bienestar”: con
este se promueven los derechos de la nifiezy la
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adolescenciay se dirige acciones de prevencién
para su proteccidén integral. Asimismo, impulsa
los proyectos de vida de los nifios, las nifas y
los adolescentes a partir de su
empoderamiento como sujetos de derechos y
del fortalecimiento de la corresponsabilidad de
la familia, la sociedad y el Estado, propiciando
la consolidacién de entornos protectores para
los nifios, niflas y adolescentes desde los 6
hasta los 17 afios.

Acciones Masivas de Alto Impacto Social —
AMAS: con esta estrategia se previenen
vulneraciones y se promueven los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes, en contextos
territoriales  priorizados por situaciones
especificas, a través de metodologias
innovadoras y creativas que articulan procesos
de formacién, movilizaciéon social y divulgacion
pedagodgica.

Estrategia “Construyendo Juntos Entornos
Protectores”: la estrategia tiene como fin
promover los derechos de la infancia y la
adolescencia, prevenir las vulneraciones de sus
derechos, fortalecer los vinculos de cuidado
mutuo y promover la convivencia armodnica, a
través de espacios de informacidn, formacidny
reflexion entre nifios, nifias y adolescentes,
padres, madres, cuidadores, docentes vy
agentes educativos, que contribuyan a
resignificar diferentes experiencias de vida y a
fortalecer las relaciones que se establecen
entre ellos.

Los recursos asignados para dicha vigencia y la
cobertura de los programas relacionados se
presente en la tabla siguiente:

Tabla 18. Presupuesto y cobertura de atencion a victimas ICBF.
Programas de prevencion - 2018

Regional Cupos atendidos Presupuesto apropiado Presupuesto obligado

Antioquia 4.175 $1.901.168.700 $1.891.106.803

Arauca 550 $316.981.657 $316.981.657

Atlantico 240 $74.599.850 $74.599.850

Bolivar 550 $217.039.675 $216.991.133

Boyacd 290 $89.916.205 $89.569.631

Caldas 1.440 $505.190.132 $505.190.132

Caqueta 210 $68.515.065 $68.515.065

Casanare 330 $147.223.798 $147.223.798
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http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-Brigada-de-DH.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-Brigada-de-DH.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-AEDIM.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-AEDIM.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-HALO.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-HALO.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-Handicap.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-APN.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-APN.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-CCCM.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-CCCM.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-atexx.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-atexx.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-atexx.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-atexx.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-Perigeo.aspx
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Resena-Polus-Center.aspx
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Cauca 2.025 $956.141.513
Cesar 925 $327.826.535
Chocé 2.400 $1.164.645.600
Cérdoba 900 $407.486.551
Cundinamarca 258 $ 84.175.850
Guainia 20 $5.911.400
Guaviare 850 $372.885.500
Huila 220 $59.089.030
Magdalena 410 $129.601.588
Meta 920 $350.871.430
Narifio 1.330 $557.879.550
Norte de Santander 700 $261.479.750
Putumayo 1.745 $ 896.728.292
Quindio 400 $ 143.686.108
Risaralda 1.570 $ 558.996.555
Santander 365 $127.843.930
Sucre 750 $ 269.775.305
Tolima 744 $255.919.651
Valle del Cauca 3.425 $1.251.672.921
Vaupés 200 $115.671.400
Vichada 60 $ 24.625.635
TOTAL 28.002 $11.643.549.176

$956.141.513
$327.188.735
$1.157.108.476
$407.486.551
$84.091.921
$5.911.400
$372.885.500
$59.060.437
$127.493.139
$350.871.430
$557.501.120
$257.651.384
$879.169.159
$141.208.359
$558.973.122
$127.710.233
$269.775.305
$ 255.665.340
$1.249.842.117
$115.671.400
$21.426.945
$11.593.011.655

es de todos

Fuente: Reporte MSYF Cierre Vigencia 2018- Direccion de Planeacion y Control de Gestion

Por otra parte, dada la magnitud de la
problemdtica de reclutamiento, uso vy
utilizacidn de nifios, nifias y adolescentes en el
municipio de Tumaco (Narifio), se desarrolld la
estrategia de atencién especializada dirigida a
nifios, nifias y adolescentes victimas o en riesgo
de reclutamiento uso y utilizacidn por parte de
grupos armados organizados desde wuna
perspectiva familiar, comunitaria y territorial;
se desarroll6 en 2018, en las comunas uno,
tres, cuatro y cinco, en las cuales atendieron
nifios, nifias y adolescentes victimas o en riesgo
de reclutamiento, uso y utilizacién por parte de
grupos armados organizados y sus familias en
los barrios Humberto Manzi, Bajito Tumac,
Panamd, 11 de noviembre, Nuevo Milenio,
Maria Auxiliadora y Pantano de Vargas,
favoreciendo a 500 beneficiarios (entre NNAJ,
sus familias y miembros de sus comunidades).

De igual manera, en el departamento de Norte
de Santander se logro la construccién de la Red
de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
del Catatumbo, en articulacion con entidades
como la Consejeria para los Derechos
Humanos, la Defensoria del Pueblo, Ila
Fundacion Plan, la Pastoral Social, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados -ACNUR y BENPOSTA Colombia. La
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Red de Proteccion participé en la construccién
del Plan Departamental de Prevencién de
Reclutamiento, con la asesoria del Consejo
Noruego para Refugiados y la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos vy
Asuntos Internacionales, asi como en un taller
con la CIPRUNNA vy las entidades que integran
el Comité de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacién y  Violencia Sexual del
departamento. Alli se socializaron los avances
y los insumos de la mesa técnicas, se
conformaron EAlI de San Calixto, Hacari,
Teorama 'y Ocafia, y se brindd
acompafiamiento psicosocial y seguimiento a
casos, remitidos por presunto riesgo de
reclutamiento, para el restablecimiento de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Policia Nacional

En relacion con el componente de prevencién
de reclutamiento forzado y, en particular, en el
marco de la Comisién Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién vy
Violencia sexual de Nifios, nifias y Adolescentes
por parte de Grupos Armados Organizados-
CIPRUNNA, la Policia Nacional, a través de la
Direccién de Proteccidn y Servicios Especiales
participd durante el afio 2018 en la
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construcciéon y aprobacién de la Linea de
Politica  Pdblica de  Prevencion  del
Reclutamiento, utilizaciéon, uso y violencia
sexual contra nifos, nifias y adolescentes por
parte de grupos armados organizados (GAQO) y
grupos delictivos organizados (GDO).

La Policia Nacional reportd que, de
conformidad con el CONPES 3673 de 2010, los
grupos de Proteccion a la Infancia vy
Adolescencia a nivel nacional, contintan
realizando las acciones de prevencion para el
despliegue del componente preventivo de la

Tabla 19. Acciones realizadas Programa “Abre tus ojos”

TEMATICA ACCIONES
Reclutamiento 13.788 Nifias
Forzado

31.374
Fuente: SIEDCO del dia 04/03/2019, sujeto a variacion

2.2.  Prevencion urgente

En la prevencién urgente se adoptan acciones
para desactivar las amenazas contra los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad personal, y para mitigar los efectos
de las violaciones sefialadas.

En prevencién urgente las acciones reportadas
se agrupan en dos componentes: i) Apoyo y
coordinacion para la atencion de emergencias
humanitarias y ii) Acciones para la proteccidn
de personas, tierras y territorios.

I.  Apoyoy coordinacion para la
atencion de emergencias
humanitarias

e Unidad para las Victimas

En el componente de prevencidn y proteccion,
la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015
determinaron que la Unidad para las Victimas
tiene obligaciones en prevencién urgente, a las
qgue se dio cumplimiento con las acciones
descritas a continuacion.

Linea 1: Prevencion.

Gobierno
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Estrategia de Proteccion a la Infancia vy
Adolescencia al reclutamiento forzado a través
del programa “Abre tus 0jos”, cuya finalidad es
prevenir y atender las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo a las que se ven
expuestos las nifias, nifios, adolescentes vy
familias, a través de sensibilizaciones a la
comunidad, charlas, movilizaciones sociales,
cine foros y actividades Iudico-recreativas. En
esta se realizaron las siguientes acciones en
2018:

BENEFICIADOS
Adolescentes Adultos
Hombre Mujer Hombre Mujer
31.167 50.598 52.020 33.104 39.300

Informacién para la accién. La Unidad para las
Victimas identifica fuentes del riesgo vy
fortalece las capacidades locales para la
respuesta integral, coordinada y eficaz de las
emergencias humanitarias. Para ello
monitorea y documenta alteraciones al orden
publico en el territorio nacional, asi como
violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH, por medio de los siguientes
productos:

Bitdcora Diaria de Eventos — BDE. Documento
diario que registra eventos de violencia
asociada al conflicto armado (actividad armada
de grupos ilegales, violaciones a los derechos
humanos e Infracciones al DIH), que se toman
de periédicos de cobertura nacional y local,
reportes de funcionarios de la Unidad para las
Victimas y organismos humanitarios en el
territorio.

Los hechos registrados y su seguimiento
permiten: i) activar los mecanismos de
atencion de emergencias humanitarias y ii)
contar con insumos analisis de riesgo nacional,
departamental y municipal.



En 2018 se realizaron 363 bitacoras, en cuales
se registraron 4.399 eventos. De estos, 1.381
correspondieron a acciones contra la poblacion
civil y sus bienes y 424 a acciones armadas.

Documentos de andlisis: 23 informes de
Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacién (ETCR) y de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) los
cuales contienen los eventos reportados en la
base de bitacora diaria de eventos en los
municipios  designados como  espacios
territoriales.

Coordinacion __interinstitucional para _la
prevencion. La Unidad para las Victimas
participa en instancias de coordinacién
interinstitucional para la prevencion, la
proteccién y la atencion de emergencias
humanitarias, llevando a cabo las siguientes
actividades: i) advertir sobre los riesgos de
violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH que puedan afectar a la
poblacién civil, ii) impulsar la adopcién de
acciones de prevencion del desplazamiento
forzado, de los demas hechos victimizantes y
de la protecciéon de la poblacién civil, y iii)
responder a las emergencias humanitarias
identificadas. Los insumos que aporta son la
BDE, las verificaciones de riesgo humanitario y
el Registro Unico de Victimas - RUV.

Tabla 20. Acciones en espacios de coordinacion
institucional para la prevencién en 2018

Comision intersectorial
para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas.
Comité de Evaluaciény Se participé en la
Recomendacién de evaluacién de 5549 casos

Se gestionaron 86 alertas
tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo.

Medidas. en 191 sesiones.

Grupo de Valoracidn Se participé en la

Preliminar evaluacién y
recomendacion de
medidas de casos 5494
casos.

Grupo Técnico de Se  participd6 en la

evaluacién de 174 casos
en 19 sesiones.
Fuente: Procesado por la Unidad para las Victimas —
Subdireccidn de Prevencion y Atencion de Emergencias.
13 de marzo de 2019.

Evaluacion de Riesgo

5> De acuerdo con el Decreto 4802 de 2011, articulos 18 y 19.

Informacion Publica

X1V Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

Planes de Contingencia. Es competencia de la
Unidad para las Victimas® disefiar la
metodologia de elaboracién de planes de
contingencia para atender las emergencias
producidas en el marco del conflicto armado
interno y asesorar y acompafar a las
autoridades territoriales en su adopcidon e
implementacién;  también asesorar y
acompafiar a las autoridades territoriales en la
elaboracidn y puesta en marcha de los planes
para atender las emergencias producidas en el
marco del conflicto armado interno.

En este marco, durante la vigencia 2018 se
realizaron 1.923 asistencias técnicas en 908
municipios y 27 gobernaciones: 1.160 (60%) en
modalidad presencial y 763 (40%) en
modalidad virtual. El resultado fueron 406
planes de contingencia actualizados, de los
1.036 formulados.

Mecanismos de atencidn en prevencién. La
Unidad para las Victimas fortalece la
capacidad de respuesta de los entes
territoriales para la prevencion urgente y la
atencién de emergencias humanitarias, en
consonancia con los  principios de
concurrencia, subsidiariedad y coordinacion,
con las siguientes lineas de intervencion:

Tabla 21. Mecanismos de atencion en prevencion 2018

Proyectos de
Infraestructura social y
comunitaria: suministro de
materiales de
construccion,
herramientas y mobiliario,
incluido el transporte y
entrega a nivel nacional.

Proyectos agropecuarios:
iniciativas o proyectos que
contribuyen a la
disminucion de la
vulnerabilidad de la
poblacién por el conflicto
armado, mediante la
entrega de insumos
(semillas, herramientas,
alevinos, entre otros).
Entrega de ayuda
humanitaria en especie:

En 2018 se apoyaron 90
proyectos por valor de $
14.147 millones de pesos,
en 23 departamentos.
Aquellos en los cuales se
concentro el apoyo fueron:
Santander, $2.060; Valle
del Cauca, $1.765; Choco:
$1.120; Narifio, $1.151;
Meta: $930.

En 2018 se apoyaron 39
proyectos en 36
municipios por valor de
$1.861 millones de pesos.

En 2018 se atendieron
4.340 hogares con una
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ayuda humanitaria en
especie (suministros de
socorro y viveres) para departamentos en los
disminuir el cuales se concentrd la
desplazamiento y atender entrega de ayuda fueron
oportunamente las los siguientes: Chocé:
emergencias humanitarias.  (13,42%), Risaralda:

de pesos. Los

(7,71%) y Cérdoba: (3,28%)

Fuente: Procesado por la Unidad para las Victimas —
Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias. 13
de marzo de 2019

Linea 2: Atencidn.

En los casos en que se registran emergencias
humanitarias masivas, el Gobierno nacional, a
través de la Unidad para las Victimas, hace
presencia en las zonas en que se encuentra la
poblacién afectada, garantizando el ingreso
oportuno de sus equipos especializados en la
atencién a emergencias humanitarias.

De la misma manera, en su funcién de
coordinadora del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas—
SNARIV, articula con las administraciones
municipales, distritales y gobernaciones la
atencién correspondiente de acuerdo con la
emergencia humanitaria registrada y a las
necesidades identificadas - en todos o algunos
de los componentes basicos para la ayuda
humanitaria inmediata — como: alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion médica vy
psicolégica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio; ademas
se contemplan componentes como registro,
educacion, seguridad y proteccion.

En 2018 se verificaron 516 emergencias
humanitarias en el territorio nacional, se
coordind la atencidn de 76 emergencias
humanitarias masivas, se atendieron 8.654
hogares expulsados en las emergencias
coordinadas y se llevaron a cabo 183 misiones
humanitarias para la atencidon de emergencias
humanitarias.

Linea 3. Asistencia Humanitaria.

La Unidad para las Victimas tiene la labor de
brindar, de forma subsidiaria, ayuda
humanitaria inmediata a los entes territoriales

inversion 2.011,1 millones
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de conformidad con lo establecido en los
articulos 47 y 63 de la Ley 1448 de 2011 y
demds normas reglamentarias. Para ello, la
entidad emitid la Resolucion 01249 de 2016,
en la que determiné los mecanismos de
acceso al apoyo subsidiario en Ayuda
Humanitaria Inmediata — AHI, asi como las
modalidades de entrega de estos:

Mecanismo montos en dinero. Consiste en el
apoyo que se brinda a la entidad territorial
para garantizar la entrega de ayuda o atencidn
humanitaria inmediata a la poblacién victima,
en los componentes de alimentacién vy
alojamiento (incluyendo articulos de aseo vy
utensilios de cocina), mediante la colocacidn
de giros a los hogares en las oficinas o
corresponsales bancarios con los que cuente
la Unidad para tal fin, siempre que cumplan
con los criterios para su acceso.

Por medio de este mecanismo, en el 2018 se
apoyaron 303 municipios con un monto de
$17.684.832.823;12.782 hogares recibieron la
ayuda. Los departamentos con mayor numero
de solicitudes fueron: Antioquia, 35,92%; Valle
del Cauca, 22,54% y Narifio, 12,92%.

Mecanismo _especie periddico. El apoyo en
ayuda o atencidn humanitaria inmediata en el
mecanismo de especie periddico consiste en la
entrega en bienes (alimentarios y no
alimentarios) a los entes territoriales, para que
estos los suministren a hogares victimas para
cubrir los componentes de alimentacion vy
elementos de alojamiento (que incluye
articulos de aseo y articulos de cocina),
siempre que cumplan con los criterios para su
acceso, y son entregados de forma mensual o
en la frecuencia que mas se ajuste a las
necesidades de la entidad territorial.

Mecanismo _especie por evento. El apoyo en
ayuda o atencidn humanitaria inmediata en el
mecanismo de especie por evento consiste en
entregar bienes (alimentarios y no
alimentarios) a las entidades territoriales, para
ser suministrados a los hogares victimas con el
fin de cubrir los componentes de alimentacidn
y elementos de alojamiento (que incluye
articulos de aseo y articulos de cocina),
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cuando ocurra un evento masivo o en casos de
confinamiento, en donde su capacidad de
respuesta planeada (planes de accion
territorial y planes de contingencia), para la
vigencia fiscal sea desbordada o superada por
la magnitud del evento sobreviniente, debido
a la intensificacién de la dinamica del conflicto
armado y que requiere de una asistencia
directa y urgente de parte de la Unidad.

La entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata
en especie, tanto periédica como por evento,
tuvo un valor de $ 5.575.160.855 y beneficio a
7.919 hogares. Los departamentos con mayor
apoyo por parte de la entidad fueron: Narifio
(31,74%), Choco (15,78%), Valle del Cauca
(15,15%).

e Ministerio de Defensa

Frente a los nuevos desplazamientos y
situaciones de confinamiento presentados a
partir de la reconfiguracién territorial de los
actores armados irregulares en los territorios
anteriormente ocupados por las FARC-EP, las
Fuerzas Militares para el afio 2018 se planeé la
estrategia militar denominada Plan de Guerra
“Victoria Plus”, que nace del proceso de
evaluacidn de la anterior estrategia, habiendo
tenido unos ajustes después de la firma de la
paz con las FARC, la aparicion de unas
disidencias, el movimiento del ‘clan’ dentro
del territorio nacional para tratar de copar
otras dreas, las alianzas entre grupos ilegales y
nuevos procesos; cambiando asi los teatros de
operaciones, fortaleciendo los planes de
inteligencia conjunta, coordinada e

Tabla 22. Casos atendidos en la ruta individual

Informacion Publica

X1V Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

interagencial y el relacionamiento con las
comunidades.

Del mencionado plan se derivd el plan
“HORUS”, que tiene como esencia estrechar
los lazos con la comunidad habitante en
aquellas zonas que han estado afectadas por
la confrontacién interna; plan que ha
dispuesto el aumento de personal militar en
15 departamentos, 67 municipios y 595
veredas de esos municipios, logrando en
forma interinstitucional = (FFMM-PONAL)
prevenir delitos, anticipar las acciones de
amenaza, contribuir al control institucional del
territorio e integrar la inteligencia para la
ejecucion de acciones operacionales u
operativos en forma coordinada, generando
con ello confianza en las comunidades.

Il.  Proteccién de personas, tierrasy
territorios.

e Unidad Nacional de Proteccidn

Las acciones del programa de proteccién
individual, la ruta de proteccién con enfoque
de género y la ruta colectiva, a cargo de la
Unidad Nacional de Proteccidon, muestran los
siguientes resultados en 2018.

Medidas individuales. En primer lugar se
relacionan los casos que han sido atendidos por
la Unidad Nacional de Proteccién en el marco
de la ruta de proteccion individual y cuya
ponderacién de riesgo fue extrema o
extraordinaria:

POBLACION CANTIDAD
MUJERES HOMBRES

Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de oposicion 36 181
Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos 319 652
humanos, sociales, civicas, comunales o campesinas

Dirigentes o activistas sindicales 39 331
Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales 6 45
Dirigentes, representantes o activistas de grupos étnicos 264 921
Miembros de mision médica 2 4
Docentes 6 7
Periodistas y comunicadores sociales 39 139
Victimas de violacién a los DD.HH. e infracciones al DIH, incluyendo dirigentes, lideres, 414 658

representantes de organizaciones de poblacién desplazada o de reclamantes de tierras
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Victimas de violacion a los DD.HH. e infracciones al DIH, incluyendo dirigentes, lideres, 414 658
representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras

Apoderados y testigos en procesos de violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH. 2 15
Programa especial de proteccion integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes 106 301

de la unioén patridtica y partido comunista colombiano
TOTAL

1.233 3.254

Fuente. Unidad Nacional de Proteccion. Cifras con corte 31 de diciembre de 2018.

Para estas personas se implementaron las
siguientes medidas de proteccion:

Tabla 23. Medidas implementadas 2018

Medios de Chalecos Botones Hombres de Vehiculos Motos
comunicacion brindados proteccién Blindados Convencionales
4893 3055 598 673 793 12

Fuente. Unidad Nacional de Proteccion. Cifras con corte 31 de diciembre de 2018.

Enfoque de género. En relacién con las
medidas implementadas para mujeres, se
exponen los resultados tanto a nivel individual
como colectivo. Las medidas de proteccién
colectivas recomendadas en el marco del
Comité de Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacién de Medidas (CERREM) son de
competencia de diferentes entidades del
Estado, tal como lo establece el Decreto 2078
de 2017. La especificidad de éstas podra
conocerse a través de la consulta de secretaria
del CERREM sobre actos administrativos.

A nivel individual, con la implementacién de la
Resolucién 805 de 2012 “Protocolo especifico
con enfoque de género y de los derechos de
las mujeres” se establecieron, en primer lugar,
procedimientos especificos para la evaluacion
de riesgo que exige: i) la asignacion de mujeres
analistas de riesgo, ii) que estén capacitadas
en la legislacion y jurisprudencia que protege
los derechos de las mujeres y evidencia las
circunstancias en las que hay que atenderlas
como sujetos de especial proteccién
constitucional, y iii) que se tengan en cuenta
los riesgos definidos por la Corte
Constitucional mediante el Auto 092 de 2008.

Adicionalmente se cre6 CERREM para casos de
mujeres. Este espacio aborda casos en los que
las mujeres han sido victimas de delitos que
tienen especial relacion con el género. Por
ejemplo, violencia sexual, agresion a hijos
menores y amenazas extensivas a la familia.

Gobierno
de Colombia

Durante 2018 este espacio tuvo cinco sesiones
y estudio 134 casos de mujeres. De estos, 124
correspondieron a estudios de nivel de riesgo
con ponderaciéon extraordinaria y 10 con
ponderacién ordinaria.

En las mesas de trabajo, las instituciones y las
organizaciones  de mujeres  debaten
conjuntamente sobre el efecto de las medidas
materiales y complementarias. Se solicitd el
disefio y adquisicién de chalecos blindados
ergondmicos para mujeres y hoy se vienen
implementando.

Frente al trabajo organizativo de las mujeres,
y la solicitud de las plataformas de mujeres, se
solicité a la UNP que permitiera el uso de los
esquemas de proteccion a sus hijos. De ahi que
los actos administrativos que adoptan
medidas de proteccién, en las que se asignan
esquemas de proteccién tienen incluida la
disposicion segun la cual las medidas de
proteccion son extensivas al nucleo familiar.

En el marco de la ruta de proteccion colectiva
se atendieron tres colectivos de mujeres; sin
embargo, dentro de la totalidad de los
colectivos atendidos en la vigencia 2018 se dio
cumplimiento a la aplicacidon del enfoque de
género, para garantizar no solo la
participacion sino la necesidad de proteccion
de este tipo de poblacion en las medidas
recomendadas.



Medidas colectivas. Con respecto a los
colectivos  étnicos (afrocolombianos e
indigenas), en las diferentes rutas de
proteccién, se han venido adoptando medidas
concernientes a la autoproteccion vy
proteccidn colectiva. Este tipo de medidas de
autoproteccion para los grupos étnicos no se
limitan solamente a la adopcién de esquemas
materiales, sino que también incluyen aspecto
de fortalecimiento a través de procesos
educativos.

Para consejos comunitarios, como para
pueblos indigenas, el fortalecimiento interno
se convierte en si misma en una medida de
autoproteccién. Esto implica que en las rutas
de proteccion colectivas para pueblos étnicos
se encuentren desde ejercicios de formacién
en autoproteccion, pasando por
fortalecimiento de la guardia indigena, hasta
el saneamiento espiritual de los territorios. De
65 casos colectivos, 45 son indigenas y 20 son
afrocolombianos.

Con relacion a las victimas y los lideres de
restitucién de tierras, los resultados en 2018
fueron los siguientes:

El CERREM atendié en el afio 2018 un total de
1.732 casos de poblaciéon victima de
violaciones de los DD.HH. e infracciones al DIH,
incluyendo dirigentes, lideres, representantes
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de organizaciones de poblacién desplazada o
de reclamantes de tierras.

Tabla 24. Relacion casos atendidos por CERREM en 2018

Ponderacién No. de Casos
Extraordinario 1.249
Extremo 25
Ordinario 458
Total general 1.732

Fuente. Unidad Nacional de Proteccion. Cifras con corte
31 de diciembre de 2018.

Frente al total de 1732 casos atendidos, 594
casos corresponden a personas, dirigentes,
representantes y lideres reclamantes de
tierras, ponderados como se relaciona a
continuacion:

Tabla 25. Relacion casos atendidos por CERREM en 2018
para la poblacion reclamante

Ponderacion No. de Casos
Extraordinario 484
Extremo 9
Ordinario 101
Total general 594

Fuente. Unidad Nacional de Proteccion. Cifras con corte
31 de diciembre de 2018.

Para los casos que han obtenido ponderaciones
de extraordinario o extremo para la poblacién
reclamantes de tierras afio 2018, el CERREM
recomendd la aprobacién de las siguientes
medidas:
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Grdfica 2. Medidas aprobadas por CERREM para reclamantes de tierras

Fuente. Unidad Nacional de Proteccion. Cifras con corte 31 de diciembre de 2018.

e Ministerio del Interior

En 2018, las acciones de proteccién de predios
a comunidades afro, que se relacionan con el

Tabla 26. Actos administrativos de consejos comunitarios 2018

amparo con medida cautelar de proteccidn
administrativa de  territorios colectivos
evidencian los siguientes resultados.

Consejo Comunitario y  Matricula Oficio con el que se comunicé la medida Resolucién No.
Municipios inmobiliaria

Vereda La Esperanza — Distrito = 372-43773 Oficio No. 18-13740-DCN-2300, Medida 002 del 14 de marzo
de Buenaventura. Registrada el 16 de marzo de 2018 de 2018.

Vereda Citronela — Distrito de = 372-37718 Oficio No. 18-13740-DCN-2300, Medida 001 del 14 de marzo
Buenaventura. Registrada el 16 de marzo de 2018. de 2018.

Consejo Comunitario de Dos 0003 del 15 de

Bocas — Municipios de Rio
Sucio y Carmen del Darién.
Fuente: Ministerio del Interior

e Unidad de Restitucion de Tierras

Con relacién a los mecanismos de protecciéon
de predios, de acuerdo al Decreto 2051 de
2016, por ruta individual se puede efectuar a
través de dos mecanismos: i) en zonas nho
microfocalizadas para la restitucién de tierras,
en donde se sigue el procedimiento comun y
principal de la Ley 1437 de 2011 y ii) en zonas
microfocalizadas, en donde se sigue el
procedimiento de restitucion de tierras
establecido en la Ley 1448 2011 y sus decretos

Gobierno
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agosto de 2018.

reglamentarios. Las rutas vigentes para la
proteccion de predios a través del RUPTA, son
la individual y la étnica, toda vez que, la
colectiva fue derogada por el articulo 2° del
Decreto 2051 de 2016.

En lo correspondiente a la proteccion a través
del RUPTA por ruta individual, la Unidad de
Restitucion de Tierras recibe y gestiona las
solicitudes de inclusién y de cancelacién de
medidas de esta naturaleza. Desde que le fue
atribuida la administracion del mencionado
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tierras y 5.749 cuentan con decisién, lo que
representa un avance del 72%, tal como se
desagrega a continuacion:

registro, se han recibido 8.690 requerimientos,
con corte a 31 de diciembre de 2018. De estos,
2.451 se encuentran en tramite, 490 se
convirtieron en solicitudes de restitucion de

Tabla 27. Ejecucion del proceso RUPTA a nivel territorial vigencia 2018

DT Sede ID en ID’s con ID’s TOTAL Porcentaje
tramite decision convertidos en de Avance
RUPTA solicitud de
RTDAF

Cdrdoba Sincelejo 51 1.234 0 1.285 96%
Cesar Valledupar 8 87 13 108 93%
Cauca Popayan 84 706 27 817 90%
Narifio Pasto 46 213 23 282 84%
Valle Del Cauca Cali 106 473 30 609 83%
Valle Del Cauca Pereira 32 64 77 173 82%
Norte De Santander Clcuta 356 1.187 4 1.547 77%
Noroccidente Medellin Occidente 83 235 18 336 75%
Antioquia Oriente Medellin Oriente 112 245 55 412 73%
Bolivar Carmen de Bolivar 108 228 27 363 70%
Putumayo Mocoa 28 42 11 81 65%
Tolima Ibagué 263 322 28 613 57%
Magdalena Medio Barrancabermeja 54 63 7 124 56%
Cérdoba Monteria 99 107 2 208 52%
Magdalena Medio Bucaramanga 43 39 8 90 52%
Apartado Uraba 185 188 6 379 51%
Tolima Neiva 98 76 10 184 47%
Magdalena Santa Marta 29 17 7 53 45%
Caqueta Florencia 103 37 26 166 38%
Bogota D.C. Bogota D.C. 102 48 13 163 37%
Meta Villavicencio 387 115 94 596 35%
Cérdoba Caucasia 47 20 1 68 31%
Magdalena Plato 27 3 3 33 18%

TOTAL 2.451 5.749 490 8.690 72%

Fuente: Oficinas de Tecnologias de la informacion — UAEGRTD. 27 de diciembre de 2018
En cuanto a la proteccién de territorios favor de 21 territorios étnicos. Asi, las

étnicos, en el marco de las competencias
asignadas a la Unidad de Restitucion de
Tierras en los Decretos Ley 4633 y 4635 de

autoridades judiciales otorgaron medidas de
prevencion o proteccion a cuatro territorios
de comunidades negras y 17 de comunidades

2011, durante la vigencia de 2018 se
solicitaron ante los jueces especializados en
restitucion de tierras medidas cautelares a

indigenas, como se muestra a continuacion:

Tabla 28. Comunidades Indigenas y Consejos Comunitarios protegidos mediante medidas cautelares Vigencia 2018

Territorio Etnia Dpto Municipio Hectdreas Familias Fecha
Cartograficas (Aprox.) Medida
(shp) Cautelar
Aires de Garrapatero Comunidades Cauca Santander de 1.430 1.386 20/06/18
negras Quilichao
Zanjon de Comunidades Cauca Santander de 5.136 560 19/01/18
Garrapatero negras Quilichao
Santa Maria de Wounaan Chocé Litoral del San Juan 12.217 66 16/04/18
Pangala
Tiosilidio Wounaan Chocd Litoral del San Juan 4518 21 16/04/18
Togoroma Wounaan Chocd 8.626 38 16/04/18
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Rio Pichima Wounaan Chocd 9.229 86 16/04/18

Rio Taparal Wounaan Chocd 14.164 68 16/04/18

Buenavista Wounaan Chocd 2.458 9 16/04/18

Chagpien Tordo Wounaan Chocd 22.462 75 16/04/18

Docordo - Balsalito Wounaan Chocd 4916 77 16/04/18

Acadesan Comunidades Chocd Litoral del San Juan, 680.390 372 16/04/18
negras Itsmina, Sipi, Novita,

Medio San Juan, San
José del Palmar

Nukak Maku Nukak Guaviare San José del Guaviare 959.426 600 12/12/18
Nacuanedorroy Awia = Mapayerri, Vichada Cumaribo 271.519 199 20/03/18
Tuparro Sikuani

Gran Rosario Awa Narifio Tumaco 17.443 154 10/05/18
Rio Satinga (Bacao Eperara Narino Olaya Herrera 3.943 129 06/12/18
Turbio Rio Satinga) Siapidara

Buenavista Siona Putumayo Puerto Asis 4,969 167 21/08/18
Calenturas Inga Putumayo Puerto Guzman 2.616 25 07/02/18
Monaide Gitoma Murui Putumayo Puerto Leguizamo 30.516 31 13/09/18
Kwet Wala (Piedra Nasa Valle del Pradera 893 57 09/07/18
Grande) Cauca

Consejo Comunitario Comunidades Valle del Buenaventura 66.818 1.134 03/07/18
de la cuenca baja del Negras Cauca

Rio Calima

Gité Dokabu Embera Chami Risaralda Pueblo Rico 2.456 225 05/04/18

Fuente: Direccion de Asuntos Etnicos. UAEGRTD. 31 de diciembre de 2018

De la misma manera, durante 2018 se
incluyeron en el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (RUPTA) un total de
62 territorios de comunidades étnicas, 26 de
comunidades negras y 36 de comunidades
indigenas.

e Superintendencia de Notariado vy
Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro
tiene como obligacidn garantizar que los
registradores de instrumentos publicos
inscriban las medidas de proteccién por ruta
individual y colectiva en los respectivos folios
de matricula inmobiliaria, asi como velar por el
no otorgamiento de escrituras publicas para la
transferencia de dominio de predios rurales
ubicados en zonas de desplazamiento forzado,
hasta tanto no se verifique que dicho inmueble
no tenga una medida de proteccién vigente.

Asi mismo, tiene la responsabilidad de inscribir
las cancelaciones de las medidas de proteccién
que fueron autorizadas por los titulares de los
predios afectados, con el fin de facilitar las
debidas transferencias de dominio de los
bienes inmuebles rurales y urbanos.

En cumplimiento de ello, durante la vigencia
2018, la Superintendencia Delegada para la
Proteccién, Restitucién y Formalizacion
reporta un total de 2.570 inscripciones en
folios de matricula inmobiliaria.

De este total de inscripciones, 65 fueron de
medidas de proteccion individual de predios
rurales y urbanos, mientras que 93 de
proteccion patrimonial. De igual manera, en
cancelaciones de medidas de proteccién de
predios rurales y urbanos, 922
correspondieron a proteccion individual, y
1.451 cancelacion de medidas de proteccién
por ruta colectiva o levantamiento de
declaratoria de inminencia de riesgo de
desplazamiento. En inscripciones de medidas
de proteccidn para territorios étnicos o por
ruta étnica se obtuvieron un total de 39.

[ll.  Acciones de prevencién en el
marco de escenarios de
coordinacién.

e Comisidon Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento, la
utilizacion y la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por parte
de grupos armados al margen de la ley
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y grupos delictivos organizados —
CIPRUNNA.

La Consejeria, como Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento, reporta los siguientes avances:

En 2018 se reportaron casos de reclutamiento
y utilizacidn por parte del Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) en algunos municipios de
Narifio, Chocd, Arauca, Bolivar, Cesar y Norte
de Santander. De las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC) en Antioquia y Chocé; del
EPL (Pelusos) en Norte de Santander, y de las
Disidencias de las FARC-EP en Guaviare,
Caquetd, Meta y Narifio.

Estos reclutamientos obedecen a dinamicas de
las disputas territoriales de los actores
armados antes sefialados, asociadas con
pugnas por el control de las rutas y las areas de
cultivos de usos ilicito y de mineria ilegal; pero
también a condiciones sociales de los entornos
gue facilitan la vinculacién a grupos armados al
margen de la ley.

En la vigencia sefialada, las entidades de la
Comision reportaron sus planes, estrategias,
programas, proyectos y acciones para la
prevencion en el nivel municipal. A diciembre
de este afo, la Secretaria Técnica obtuvo
reportes de la presencia institucional de 11
entidades de la CIPRUNNA en 896 municipios
del pais a través de 22 estrategias de
prevencion; con una presencia municipal entre
una y ocho estrategias, proyectos o acciones.
Esta informacidn es de mucha utilidad no sélo
para evidenciar la presencia institucional, sino
para generar analisis contrastados con la
priorizacion municipal, en donde ha sido
posible evidenciar municipios en el nivel
superior alto (es decir donde hay una alta
probabilidad de que ocurran casos de
reclutamiento), donde no se contd con oferta
de la CIPRUNNA. Estos municipios
corresponden todos al departamento de
Antioquia: Argelia, Cocornd, Granada y San
Andrés de Cuerquia.

e Red Nacional de Observatorios en
DD.HH
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Las acciones adelantadas por parte de la Red
Nacional de Observatorios de Derechos
Humanos (RODHI), en cumplimiento de lo
previsto en los articulos 198 y 199 de Decreto
4800 de 2011, en 2018continuaron
fortaleciendo el trabajo de los afios anteriores,
destacdandose las siguientes actividades:

e Construccion de la cartilla “Propuesta
de construccidn de observatorios”, con
el fin de guiar a las entidades
gubernamentales y organizaciones de
sociedad civil en la activacidon de
observatorios de DD.HH. A partir de
esta, se realizaron asistencias técnicas
de activaciéon para entidades e
instituciones que lo solicitaron, siendo
estas: i) Observatorio departamental
de DD.HH — Gobernacion del Quindio;
ii) Observatorio de DD.HH — Personeria
de Bucaramanga; iii) iv) Observatorio
de Violencia y Conflicto - Universidad
Tecnoldgica del Chocé; v) Observatorio

DD.HH -

Gobernacién del Choco; vi)

Observatorio de la Secretaria de

transparencia; vii) Observatorio Social

departamental de

de Cajica.

e Enrelacién con los nodos territoriales:
i) se realizd la primera sesion virtual
con los cinco nodos departamentales
con el objetivo de hacer una
evaluacidn del trabajo 2017 y escuchar
propuestas para el trabajo en el 2018
en Narino, Cauca, Chocd, Norte de
Santander y Antioquia; ii) se realizé la
primera sesidn presencial con los cinco
nodos  departamentales: Narifio,
Cauca, Chocd, Norte de Santander y
Antioquia — en los que se eligieron a
lideres y secretarios técnicos, se
aprobo el reglamento y el cronograma
de trabajo 2018, se firmaron las actas
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de constitucion para cada nodo.
Adicionalmente, se realizd la primera
sesion virtual de sensibilizacion para la
activacion del nodo Huila.

Con el propdsito de caracterizar cada uno de
los observatorios de la RODHI, desde la Unidad
para las Victimas se capacitd a los nodos en el
instrumento de caracterizacién dispuesto para
tal fin. Se solicité a cada uno de los
observatorios miembros de la RODHI el
diligenciamiento  del instrumento  de
caracterizacion con los siguientes resultados: i)
Antioquia, tres observatorios; ii) Cauca, un
observatorio; iii) Choco, tres observatorios; iv)
Huila, dos observatorios; v) Narifio, cinco
observatorios; vi) Norte de Santander, un
observatorio.

En cada uno de los nodos se realizd
presentaciéon del marco de interoperabilidad
propuesto para el intercambio de informacién
bajo los lineamientos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el propdsito que los
nodos conocieran los dominios que rigen el
marco de interoperabilidad para lograr unos
flujos eficientes de informacién.

Frente a los compromisos de la Mesa Técnica:
i) se aprobd el cronograma y compromisos para
el 2018 por parte de Red Nacional de
Informacién, OACNUDH, el Ministerio del
Interior; ii) se hicieron las modificaciones
finales al reglamento interno; vy iii) el 20 de
septiembre se promovié y apoyd la
socializacién de la RODHI en el marco del
Subcomité  Nacional de sistemas de
informacion con el objetivo de que los
miembros permanentes del subcomité
conocieran y de ser necesario fortalecieran la
RODHI.

En términos de impacto en materia de
prevencion de violaciones a los Derechos
Humanos, durante el proceso de
fortalecimiento a los nodos de observatorios se
ha hecho énfasis en la construccidn de un
informe anual que sirva de insumo paralatoma
de decisiones en relacién con el componente
de prevencidn, que serd presentado en una
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sesion del Subcomité de Prevencién,
Proteccién y Garantias de No Repeticion.

Dichos informes, disponibles en
https://goo.gl/BvNt6W, dan cuenta de la
situacidn que esta viviendo cada territorio de
acuerdo a sus dindmicas. Se espera que en el
2019 se contintle con este proceso.

e Comisidon Intersectorial para |la
Respuesta Rdpida a las Alertas
Tempranas - CIPRAT

El Decreto 2124 de 2017, en su articulo 9 sefiala
que la Comisidn Intersectorial para |la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas, esta
integrada por el Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa, Unidad Nacional de
Proteccién, Comando General de las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas.

La CIPRAT actia como componente de
respuesta rapida, dentro del Sistema de
Prevencién y Alerta para la Reaccién Répida en
mencidn, y por tanto de conformidad con el
articulo 8 del Decreto 2124 de 2017, es el
Ministerio del Interior quien se encarga de
articular interinstitucionalmente, a las
entidades nacionales y a autoridades
territoriales de manera rapida y oportuna para
la respuesta y reaccidbn a los riesgos
identificados.

Una vez emitida la Alerta Temprana por la
Defensoria del Pueblo, desde la Secretaria
Técnica de la CIPRAT, la cual esta en cabeza del
Ministerio del Interior, se remite la respectiva
alerta para conocimiento de las entidades
CIPRAT, entre ellas la Unidad para las Victimas,
con el fin de adoptar las medidas
correspondientes en el marco de sus
competencias, que deben estar orientadas a la
prevencion y proteccion establecidas en la Ley
1448 de 2011 y otras normas concordantes.

En el marco de las recomendaciones realizadas
por la CIPRAT, de manera permanente vy
conforme a los riesgos advertidos en las alertas
tempranas, se solicita a las entidades
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territoriales y a Unidad para las Victimas, incluir programas que se implementan en el territorio.
en las agendas de los Subcomités de Asimismo, que las recomendaciones que se
Prevencion y Proteccion, asi como en los emiten por el Ministerio del Interior estan
mismos Comités Territoriales de Justicia enfocadas en materia de prevencién vy
Transicional, la informacién relacionada con los proteccion para victimas y personas sometidas
escenarios de riesgo y las recomendaciones a especial vulnerabilidad.

realizadas en cada caso, para que se articulen
acciones desde dichos espacios institucionales
en lo de su competencia.

Finalmente, es importante precisar que las
alertas tempranas y las recomendaciones
realizadas en el marco de la CIPRAT, son
insumo permanente para los distintos planes y

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




El futuro

es de todos

Capitulo 3. ATENCION Y ASISTENCIA

3.1. Atencidn

Las medidas de atencidn estan dirigidas a
brindar informacioén, orientacién y
acompainamiento juridico y psicosocial a la
poblacién victima, con miras a facilitar el
acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a
la verdad, justicia y reparacién.®

En el marco de este componente, el Gobierno
nacional garantizo la operacion de los canales
de atenciéon mediante los cuales la Unidad para
las Victimas brinda atencién y orientacién
personalizada, dando respuesta integral vy
soluciones adecuadas a la situacion y las
necesidades de las victimas, mediante los
esquemas de i) atencion presencial, ii) atencion
telefénica y virtual vy iii) canal escrito, lo que
permite desarrollar aspectos claves que
mejoren la relacién entre los ciudadanos vy el
Gobierno nacional, fortalecer la percepcion de
confianza y transparencia hacia la entidad,
estandarizar y fortalecer los procesos vy
procedimientos frente al acceso de la ruta de
inclusién social, conocer las condiciones,
necesidades y capacidades de la poblacién, y
responder con oportunidad, calidad vy
eficiencia a sus demandas y necesidades

Para el afio 2018, a través de los canales de
atencién con los que cuenta la entidad, se ha
brindado atencién y  orientacién a
aproximadamente seis millones de personas
que han realizado preguntas o solicitudes
relacionadas con el restablecimiento de los
derechos y el acceso a las medidas de
asistencia, atencién y reparacion.

l. Canal Presencial

El canal de atencidn presencial esta integrado
por dos modalidades: 1. Modalidad fija vy
2.Modalidad movil

6 Ley 1448 de 2011, articulo 49.
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e Modalidad fija.

Corresponde a la atencién que se brinda a
través de centros regionales de atencion vy
reparacion a victimas, los cuales reunen la
oferta del Estado en un solo espacio de
articulacién, y puntos de atencién y orientacién
a victimas, que corresponde a espacios
dispuestos por las alcaldias municipales con el
fin de que las victimas pueden acceder a los
servicios de informacion, realizar el tramite de
sus solicitudes y vincularse a los programas
sociales ofertados por entidades del Sistema
Nacional de Atencién, Asistencia y Reparacién
Integral a las Victimas -SNARIV.

Durante el afio 2018 la Unidad para las Victimas
abrié siete nuevos centros regionales, en
Villavicencio, Santander de Quilichao,
Popaydan, Florencia, San Andrés de Tumaco,
Pereira y Barranquilla, ampliando asi capacidad
de respuesta y cobertura para la atencién. A
diciembre de 2018 el Estado colombiano
cuenta con 31 centros regionales en
funcionamiento y 174 puntos de atencion a
poblacidén victima en todo el pais.

Tabla 29. Histdrico Centros Regionales

Centros regionales en funcionamiento
Afio de Apertura Municipio
2013 Valledupar
2015 El Charco
San José del Guaviare
Apartado
Tame
El Molino
Arauca
Monteria
Pitalito
Caucasia
Clcuta
Curumani
Soledad
La Palma
2016 Policarpa
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Buenaventura A través de las estrategias complementarias de
Quibdé jornadas de atencién y ferias de servicio,
Ocafia durante el 2018 se atendieron 173.605
Soacha solicitudes de 108.437 victimas, como se
Sincelejo detalla a continuacion en tabla.
Cali
2017 Santa Marta Tabla 30. Cifras estrategias complementarias - 2018
Neiva Jornadas Moviles y Ferias de Servicios
Viota Periodo Jornadas Solicitudes Victimas
2018 Villavicencio Efectivas
2018 1.190 173.605 108.437

Santander de Quilichao
Popayan
Florencia

San Andres de Tumaco

Pereira
Barranquilla

Fuente: Unidad para las Victimas — Centros Regionales

A través de los centros regionales y puntos de
atencion, durante el 2018 se atendieron
5.240.712 de solicitudes realizadas por
3.722.638 que se acercaron a estos espacios.

e Modalidad movil

Son estrategias complementarias como
jornadas de atencién y ferias de servicios, que
se coordinan y desarrollan con el fin de ampliar
la cobertura y atender a las victimas que se
encuentran en aquellos lugares alejados, en los
cuales no se cuenta con punto de atencién.
Facilitan una comunicacién e interaccidn
efectiva entre la Unidad para las Victimas y la
poblacién, propendiendo por una mayor
cobertura e inclusion de los diferentes grupos
poblacionales en cada uno de los municipios en
donde se implementan estos modelos de
atencion.

Tabla 31. Cifras canales de atencién, 2018

Canal telefénico y virtual Canal presencial

Fuente: Unidad para las Victimas — Servicio al ciudadano
Il. Canal telefénico vy virtual y escrito

Con el fin de facilitar a las victimas el acceso a
la informaciéon y a los servicios que presta la
Unidad para las Victimas, la entidad
implementa estrategias de atencién no
presenciales. A través del canal telefénico y
virtual se brinda mayor cobertura de atencién
a nivel nacional y territorial, y se prestan los
siguientes servicios: entrada y salida de
llamadas telefénicas, video llamada y chat a
través de la pdgina web de la entidad, SMS
Chat, buzdn virtual, fax server, agente virtual y
estrategia de Unidad en linea.

Por su parte, por medio del canal escrito la
Unidad para las Victimas da tramite y respuesta
institucional a peticiones, quejas o reclamos
presentados por personas naturales o juridicas,
entidades del SNARIV, organizaciones de
victimas, organizaciones no gubernamentales
u otras entidades publicas, ademas de la
atencidn de los requerimientos de organismos
de control.

Para la vigencia 2018, a través de los canales de
atencion, se recibieron 10.385.502 solicitudes
de 6.011.878 personas.

Canal escrito Total general

Solicitudes Personas
10.385.502  6.011.878

Solicitudes Personas Solicitudes Personas Solicitudes
4.611.123 2.289.240 5.240.712 3.722.638 533.667
Fuente: Unidad para las Victimas — Servicio al ciudadano
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3.2. Asistencia

Se entiende por asistencia a las victimas “el
conjunto integrado de medidas, programas y
recursos de orden politico, econémico, social,
fiscal, entre otros, a cargo del Estado,
orientado a restablecer la vigencia efectiva de
los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacién a la vida social,
econdmica y politica”. Las medidas de
asistencia estdn dirigidas a las victimas del
conflicto armado interno y tienen por objetivo
generar condiciones que les permitan volver a
gozar efectivamente de los derechos que les
han sido vulnerados’.

El Gobierno nacional adelanta una serie de
acciones articuladas a través de las diferentes
entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacidon Integral a las
Victimas, tanto en el orden nacional como
territorial, para la atencidn y asistencia a las
victimas, con el objetivo de avanzar en el
mejoramiento de los programas y servicios
ofrecidos, para que sean acordes y den
respuesta a las necesidades y capacidades de la
poblacién, y redunden en el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

|.  Ayuda humanitaria para victimas de
hechos diferentes al
desplazamiento forzado.

La ayuda humanitaria se entrega de acuerdo
con las necesidades inmediatas que guarden
relacidn con el hecho sufrido. Estd destinada a
socorrer, asistir, proteger y atender |las
necesidades de las victimas en alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion médica vy
psicolégica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial,
en el momento de la violacién de los derechos

7 Ley 1448 de 2011, articulo 49.
8 Resolucion 2349 de 2012 de la Unidad para las Victimas, Por la
cual se dicta el Manual Operativo de Entrega de la Ayuda
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o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de la misma.

Los hechos victimizantes por los cuales se
entrega esta ayuda humanitaria son:
homicidio, desaparicion forzada, afectacion
médica, psicoldgica y fisica relacionada con
tortura, acceso carnal violento, secuestro,
amenaza, desaparicidon forzada, afectacién en
bienes materiales, en riesgo habitacional y
riesgo alimentario generado por la afectacién
en bienes y elementos indispensables para la
subsistencia de la poblacién.

Existen dos tipos de ayuda humanitaria: ayuda
humanitaria inmediata y ayuda humanitaria
por afectaciones:

e Ayuda humanitaria inmediata: se accede a
esta ayuda presentando la declaracién
dentro de los tres meses siguientes a la
ocurrencia del hecho, excepto en los casos
de fuerza mayor; esta ayuda se entrega por
un periodo de un mes y es prorrogable por
un mes mas. La entidad responsable de su
entrega es la entidad territorial: alcaldias y
gobernaciones.

e Ayuda humanitaria por afectaciones: esta
ayuda es responsabilidad de la Unidad para

las Victimas®

el monto de la ayuda
humanitaria por afectacién es de maximo
de dos salarios minimos MLV al momento
del pago, dependiendo de la afectacién
sufrida y previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la resoluciéon

que reglamenta su entrega.

Durante la vigencia 2018, se realizd la entrega
de 1.485 giros por concepto de ayuda
humanitaria a victimas de hechos diferentes al
desplazamiento forzado por valor de $
2.221.258.036.

Humanitaria para las Victimas de hechos victimizantes diferentes
al desplazamiento forzado.
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Tabla 32. Entrega de Ayuda Humanitaria 2018 la poblacion en situacion de
Ayuda humanitaria por hechos victimizantes desplazamiento. Se entrega de manera
diferentes al desplazamiento inmediata desde el momento en que se

Ao Giros Valor .,
colocados presenta la declaracién, hasta el momento
2018 1.485 $2.221.258.036 en el cual se realiza la inscripcidon en el

Fuente: Unidad para las Victimas — Herramientas ayuda Registro Unico de Victimas
y atencion humanitaria

e Atencién humanitaria de emergencia: la

Il Atencion humanitaria para victimas atencién humanitaria de emergencia esta

de desplazamiento forzado. compuesta por alojamiento temporal vy

By o ) alimentacion para aquellos hogares que se
La atencion humanitaria es la medida

, . . , encuentren en extrema urgencia
asistencial prevista en los articulos 62, 64 y 65 & y

de la Ley 1448 de 2011° y un derecho que vulnerabilidad a causa del desplazamiento.
tienen las personas y los hogares victimas del La entidad responsable de su entrega es la
desplazamiento forzado, dirigido a mitigar o Unidad para las Victimas.

suplir las carencias en el derecho a la
subsistencia minima derivadas del hecho
victimizante

e Atenciéon humanitaria de transicion: la
atencion humanitaria de transicién, estd

contemplada para aquellos hogares
La ley regula tres etapas para la entrega de la o )
. . L victimas de desplazamiento forzado entre
atencién humanitaria a las victimas de .
. . 1y 10 afios de haberse desplazado en los
desplazamiento forzado: Inmediata, ] . .
. . que se identifiquen carencias leves en los
Emergencia y Transicion. L
componentes de alojamiento temporal o

.. S ] alimentacion. La entrega de esta medida
e Atencion humanitaria inmediata: es la , ) o
estd a cargo de la Unidad para las Victimas.
ayuda que se entrega a aquellas personas

qgue manifiestan haber sido desplazadas y - ..
) .. Durante el 2018 se recibieron solicitudes de
gue se encuentran en situacién de By
. . atencion de 656.977 hogares, los cuales fueron
vulnerabilidad acentuada y requieren de . i L
. o . viables para entrega y se logrd la atencion de
albergue temporal y asistencia alimentaria. . .
. 647.631 hogares victimas de desplazamiento
El competente de la entregar es la entidad ] . o
o . o forzado con una inversion de $ 564 mil millones
territorial de nivel municipal receptora de

de pesos.
Tabla 33. Entrega de Atencion Humanitaria 2018
TOTAL SOLICITUDES VIABLES TOTAL SOLICITUDES CON COLOCACION DE AH % Avance
Atencién
No. Hogares No. Hogares No. Giros Valor giros Hogares
656.977 647.631 920.646 $564.179.352.797 99%

Fuente: Unidad para las victimas — Herramientas de Atencion Humanitaria.

SArticulo 5 del Decreto 1084 de 2015
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lll.  Atencion diferencial en el esquema
de alojamiento temporal

e Comunidad Embera

En el marco de cumplimiento a la sentencia T-
025 de 2004 de la Corte Constitucional y los
autos de seguimiento, 004 de 2009 y 051 de
2013, y teniendo en cuenta el proceso integral
de gestidn para la asistencia con enfoque ético
y diferencial a las comunidades Embera Chami
y Katio, asentadas temporalmente en la ciudad
de Bogotd e incluidas en el RUV por
desplazamiento forzado, la Unidad para las
Victimas viene garantizando la entrega de la
atencién humanitaria de emergencia mediante
la modalidad de albergue temporal en
condiciones dignas

Durante 2018 la Unidad para las Victimas
brindé atencidn mediante la modalidad de
albergue temporal a 54 familias (235
personas): cuatro familias de la comunidad
Embera Chami y 50 familias de la comunidad
Embera Katio.

e Comunidad Afro

En el marco del cumplimiento de la Sentencia
T-267 de 2016 de la Corte Constitucional,
desde mayo de 2017 hasta octubre de 2018 Ia
Unidad para las Victimas suministré albergue
temporal a 32 familias afrocolombianas (100
personas) que ocuparon el predio
“Montebello”, ubicado en la localidad de San

Cristdbal.

e Comunidad indigena Jiw

10 En el articulo 153 de la Ley de Victimas se estableci6 a la RNI
como el instrumento que garantiza al Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas una rapida y eficaz
informacién nacional y regional sobre las violaciones a los DDHH
y DHI de la poblacidn victima en el pais. La RNI es la encargada
de coordinar y articular los diferentes sistemas de informacion

Gobierno
de Colombia
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En el marco de la entrega de atencidn
humanitaria de emergencia y el decreto 4633
de 2011 se atendid6 en modalidad de

alojamiento temporal (contratos de

arrendamiento) aproximadamente a 950
indigenas de la comunidad Jiw, asentadas en
los predios las Zaragozas de Mapiripan-Meta.

IV.  Procedimiento de identificacion de
carencias en subsistencia minima,
para la entrega de atencién
humanitaria.

El procedimiento de identificacion de carencias
tiene por objetivo: (i) identificar a los hogares
victimas de desplazamiento que requieren
atencion humanitaria al no poder garantizar la
subsistencia minima por sus propios medios y
recursos; (ii) identificar las carencias en
alojamiento, alimentacion y servicios de salud
de estos hogares; (iii) clasificar las carencias en
alojamiento y/o alimentacién, segin su nivel
de gravedad y urgencia; (iv) identificar hogares
gue se encuentran en situaciéon de extrema
urgencia y vulnerabilidad; y (v) definir las
caracteristicas particulares y los alcances de la
atencion humanitaria que serd entregada a
cada hogar.10

Con la aplicacién de este modelo la atencidn
humanitaria busca responder a la situacién
actual de los hogares incluidos en el Registro
Unico de Victimas por el hecho de
desplazamiento forzado, lo que contribuye a
optimizar la entrega de la medida a quienes los
hogares y las victimas que mas la necesitan y
facilitar el avance a la realizacién de las demas
medidas y derechos necesarios para su
restablecimiento

El proceso de identificacion de carencias tiene
en cuenta a todas y cada una de las personas
que integran el hogar actual, analizando los
siguientes aspectos:

de las entidades SNARIV nacional y territorial ademas de otras
organizaciones que dentro de su misionalidad, tienen como
objetivo asistir, atender y reparar integralmente a las victimas
del conflicto armado.



e Existencia de ingresos o capacidades para
generar ingresos en el hogar

e Condiciones particulares de los miembros
pertenecientes a los grupos de especial
proteccién constitucional, como persona
mayor, nifios, nifias y adolescentes,
personas con discapacidad y pertenencia a
un grupo étnico

e Circunstancias de
manifiesta.

vulnerabilidad

Las carencias identificadas en los componentes
de alojamiento temporal y alimentacion, del
derecho a la subsistencia minima, pueden ser
clasificadas en niveles distintos para un mismo
hogar, de modo que el monto que se entregue
sea proporcional al nivel de la carencia
detectada en cada componente.

A continuacion, se presentan los resultados del
proceso de identificacion de carencias
asociadas a la vulnerabilidad en la subsistencia
minima, en los hogares que han solicitado
atencién humanitaria durante la vigencia 2018:

Tabla 34. Resultados procedimiento de identificacion de
carencias Hogares activados 2018

HOGARES ACTIVADOS 2018

CARENCIA CARENCIA CANTIDAD %
ALOJAMIENTO ALIMENTACION ~ HOGARES

EXTREMA EXTREMA 76.964 30%
GRAVE GRAVE 11.301 4%
NO CARENCIA EXTREMA 18.260 7%
NO CARENCIA GRAVE 11.733 5%
LEVE GRAVE 17.154 7%
NO CARENCIA LEVE 6.280 2%
GRAVE LEVE 5.499 2%
LEVE LEVE 8.958 4%
GRAVE NO CARENCIA 2.704 1%
LEVE NO CARENCIA 4.165 2%
EXTREMA NO CARENCIA 73 0%
PRIMER ANO PRIMER ANO 44.005 17%
NO CARENCIA NO CARENCIA 46.917 18%

Total general 254.013  100%

Fuente: Unidad para las Victimas - Herramientas de
Subsistencia Minima

Suspension definitiva de la atencion
humanitaria.

Cuando el hogar que solicita atencion
humanitaria goza del derecho a la subsistencia
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minima o cuando mediante el proceso de
identificacion de carencias se puede
determinar que estas no guardan relacion con
el desplazamiento, no hay lugar a la provision
de la atencidn humanitaria. Esto no significa
que el hogar ya no sera sujeto de atencién, por
el contrario, la Unidad para las Victimas apoya
a estos hogares a seguir avanzando en la ruta
de superacidn de situacién de vulnerabilidad y
serd focalizado para las demas medidas de
reparacion integral que no haya accedido.

De acuerdo con la informacion anterior, de los
254.013 hogares victimas de desplazamiento
forzado que fueron objeto del procedimiento
de identificacion de carencias durante el afio
2018, 46.917 hogares, correspondiente a un
18%, ya superaron sus necesidades relativas a
la subsistencia minima, por tanto, les fue
suspendida la atencidon humanitaria.

V. Identificacion

La victima de desplazamiento forzado goza del
derecho a la identificacién cuando cumple
alguna de las siguientes condiciones,
documento de identificacidn de acuerdo con su
edad y sexo, posterior al desplazamiento
forzado: i. Tiene entre O y 6 afios y cuenta con
registro civil; ii. Tiene entre 7y 17 aiflos y cuenta
con tarjeta de identidad o iii. Tiene 18 afos o
mas y cuenta con cédula de ciudadania. Si la
victima de desplazamiento forzado es hombre
mayor de edad y menor de 50 afos, debe
contar con la libreta militar.

La Registraduria Nacional del Estado Civil lleva
el servicio de identificacion al 100% de los
municipios del territorio nacional, en las 1.160
sedes de todo el pais, incluyendo registradurias
especiales, municipales y auxiliares.

De conformidad con lo sefialado en la Ley 1163
de 2007, “Por la cual se regulan las tasas por la
prestacion de servicios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y se dictan otras
disposiciones”, la entidad exonera del cobro
para obtener el documento de identidad,
cuando la persona pertenezca a: “(..) ¢)
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poblacién desplazada por la violencia; previa
certificacién de organismo competente.”!!

Con base en lo anterior, a continuacién se
presenta la relacion de las exoneraciones
realizadas a 31 de diciembre de 2018, se
adelantaron 51.490 atenciones a poblacion
victima, discriminadas de la siguiente forma:

Tabla 35. Exoneraciones en Registradurias Especiales,
Municipales y Auxiliares 2018

Departamento C.C. R.C. Cantidad de
tramites
Amazonas 32 0 32
Antioquia 11.186 476 11.662
Arauca 791 56 847
Atlantico 767 4 771
Bolivar 1.456 50 1.506
Boyaca 164 14 178
Caldas 523 3 526
Caqueta 2.510 411 2.921
Casanare 533 16 549
Cauca 1.921 4 1.925
Cesar 2.452 1 2.453
Chocd 2.782 216 2.998
Cordoba 1.519 88 1.607
Cundinamarca 1.316 82 1.398
Guainia 243 20 263
Guaviare 435 3 438
Huila 1.690 6 1.696
La Guajira 963 18 981
Magdalena 1.196 89 1.285
Meta 2.541 8 2.549
Narifo 2.848 22 2.870
Nte. Santander 688 7 695
Putumayo 1.993 18 2.011
Quindio 596 5 601
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Risaralda 1.099 13 1.112
Santander 1.372 28 1.400
Sucre 1.263 16 1.279
Tolima 1.637 29 1.666
Valle 3.231 4 3.235
Vaupés 22 6 28
Vichada 5 3 8
Total tramites 51.490

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil,
Informacion SCR

Por otra parte, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a través de la Unidad de Atencidn
Vulnerable (UDAPV), implementé la estrategia
de atencion mediante el esquema de Unidades
Moviles in situ, por medio de la cual se logra
contribuir con el acceso al goce efectivo de los
derechos y beneficios de la poblacidon
desplazada y en condiciéon de vulnerabilidad.

La entidad da prioridad a lugares de dificil
acceso, donde basados en las estadisticas se
encuentra poblacidn desplazadas, en riesgo de
desplazamiento o en condicion de
vulnerabilidad, para quienes acceder a las
oficinas de la Registraduria Nacional se torna
gravoso, debido a circunstancias econdémicas,
geograficas, entre otros. Para la vigencia 2018
se llevaron a cabo acciones en 29
departamentos, se tramitaron 31.192 registros
civiles de nacimiento, 40.604 tarjetas de
identidad y 74.382 cédulas de ciudadania, para
un total de 146.178 atenciones, discriminados
de la siguiente forma:

Tabla 36. Estadisticas de Atencion Jornadas - UDAPV 2018

Campafia / departamento /

municipio RCN TI

Amazonas 300
Antioquia 176
Arauca 1.598
Atlantico 3.814
Bogotd D.C. -

Bolivar 484
Boyacd 403
Caldas 14
Caqueta 82
Cauca 222

11 Ley 1163 de 2007, articulo 52; “Por la cual se regulan las tasas
por la prestacién de servicios de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y se dictan otras disposiciones”.
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Documentos

Total atencién
CcC
867 1.002 2.169
2.686 5.605 8.467
477 1.359 3.434
253 447 4.514
291 1.403 1.694
1.910 3.302 5.696
379 654 1.436
270 686 970
831 831 1.744
1.362 1.422 3.006
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Cesar 1.829 1.043 1.757 4.629
Chocé 228 2.901 4.266 7.395
Coérdoba 126 3.211 4.458 7.795
Cundinamarca - 183 9 192
Guainia 17 384 1.519 1.920
Guaviare 1 51 64 116
Huila 4 311 604 919
La Guajira 4.775 7.614 8.454 20.843
Magdalena 465 1.770 2.402 4.637
Meta 102 461 620 1.183
Narifio 481 2.860 4.563 7.904
Norte de Santander 15.514 6.014 17.289 38.817
Putumayo 10 357 1.329 1.696
Risaralda 73 359 724 1.156
Santander 2 25 67 94
Sucre 40 834 1.851 2.725
Tolima 27 427 642 1.096
Valle 405 2.454 7.047 9.906
Vichada - 19 6 25
TOTAL 31.192 40.604 74.382 146.178

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil — UDAPV, marzo de 2019.

Durante el afio 2018 la UDAPV dio inicio a las
Jornadas de registro civil e identificacién
dirigidas a poblacidn desplazada y en condicion

Estas jornadas son coordinadas con las
gobernaciones o alcaldias, asi como con
entidades del Estado tales como ICBF, la

Unidad para las Victimas y Prosperidad Social,
con el fin de establecer las necesidades de
identificacion a nivel nacional, teniendo en
cuenta las solicitudes provenientes de dichas

de vulnerabilidad desde el 24 de enero hasta el
30 de diciembre, realizando 53 avanzadas, 50
jornadas en 181 municipios de los 29
departamentos ya mencionados; llevando a

entidades territoriales, comunidades cabo un total de 146.178 atenciones
indigenas, asociaciones campesinas, entre discriminadas de la siguiente forma:
otros.

Tabla 37. Atenciones discriminadas UDAPV 2018

Tipo de Poblacién victima o en condicién de vulnerabilidad
poblacion:
Grupo de edad # Hombres % # Mujeres % Total %
0-5 4.922 3% 4.964 3% 9.886 7%
De 6al7 24.280 17% 23.184 16% 47.464 32%
18-59 41.967 29% 41.924 29% 83.891 57%
60 y méas 2.643 2% 2.294 2% 4.937 3%
Total 73.812 50% 72.366 50% 146.178 100%
Afrocolombianos 12.261 8%
Campesino 81.687 56%
Indigenas 28.861 20%
Otro 23.369 16%
Principales Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogota, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta,
sitios: Cauca, Cesar, Choc6, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira,

Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda,
Santander, Sucre, Valle del Cauca, Vichada.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil — UDAPV, marzo de 2019
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Por su parte, como complemento a la garantia
del derecho a la identificacidon, el Ministerio de
Defensa define la situacion militar de las
victimas del conflicto armado entregando
libreta militar a los varones con edades
comprendidas entre los 18 y los 49 afios,
aplicando la gratuidad para victimas de
desplazamiento forzado (ley 1450 del 2011) y
para victimas de otros hechos victimizantes se
aplica de acuerdo con lo estipulado en la ley
(ley 48/93 - ley 1448/2011). Durante el afio
2018 se expidieron 21.591 libretas militares a
poblacién victima del conflicto.

VI. Vivienda

Las victimas cuyas viviendas hayan sido
afectadas por despojo, abandono, pérdida o
menoscabo, tendrdn prioridad y acceso
preferente a programas de subsidio de
vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccion en sitio propio y adquisicion de
vivienda, establecidos por el Estado.

Las acciones emprendidas por la politica
publica de atencién y reparacién integral a
victimas estan orientadas a que las victimas de
desplazamiento forzado hagan parte de un
hogar que se encuentra habitando una
vivienda construida con las siguientes
caracteristicas: construida con materiales
adecuados, acceso a servicios publicos, espacio
suficiente, seguridad juridica y ubicada en
zonas adecuadas.

a) Vivienda urbana

En el marco de las competencias asignadas al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por
los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de
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2011, las victimas que tienen acceso
preferente a los programas de subsidio de
vivienda son aquellas que han sido afectadas
por el despojo, abandono, pérdida o
menoscabo de su vivienda, como consecuencia
directa de un hecho Vvictimizante de
desplazamiento forzado. Por esto, la vivienda
se enmarca en las politicas de asistencia del
Estado para garantizar el goce efectivo de los
derechos de este grupo poblacional.

Aun cuando el eje de atencién de la poblacién
victima de desplazamiento forzado ha sido el
Programa de Vivienda Gratuita, la politica
publica de vivienda urbana no se agota en la
formulacion y ejecucion de este programa,
toda vez que hace parte de la necesidad de
estabilizacion socioecondmica de este grupo
poblacional.

En esa medida, con el fin de disminuir el déficit
de vivienda urbana y apoyar a diversos
segmentos de la poblacién, con ingresos y
capacidades de ahorro distintas, el Gobierno
nacional ha creado diferentes programas para
facilitar el acceso a la vivienda digna, en los que
se han establecido condiciones especialmente
favorables de acceso a la poblacion victima de
desplazamiento forzado en razén a su situacion
de especial proteccién constitucional.

En el afo 2018, con corte a 31 de diciembre de
2018, se asignaron 13.742 subsidios familiares
de vivienda a poblacion victima de
desplazamiento forzado, por medio de los
programas Vivienda Gratuita, Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores y iMi Casa
Ya!
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Tabla 38. SFV - Asignados a poblacidn victima por el programa Vivienda Gratuita

Total general *12No, SFV Madres Hombres Mayor Discapacitados Afros Indigenas
asignadosa  jefes de jefes de de 65
victimas hogar hogar anos
9.707 971 337 229 129 8 93

Fuente de Informacion: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda - Registro Unico de Victimas. Desde el 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

Tabla 39. Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA

*No. SFV Madres  Indigenas Afros Discapacitados Mayor Hombres

Total general Asignados = Jefes de de 65 Jefes de
a victimas Hogar Anos Hogar
1.874 619 2 11 98 248 146

Fuente de Informacion: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda - Registro Unico de Victimas. Desde el 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

Tabla 40. Programa de Promocidn de Acceso a la Por su parte, el Departamento para la
Vivienda de Interés Social-Mi Casa Ya Prosperidad Social, como coordinador a nivel
Departamento No. SFV Asignados a naC|onaI~ (‘jel S'Ste'ma Nacional de
victimas Acompafiamiento Social e Infraestructura
Social al Programa de Vivienda Gratuita
Antioquia 140 (SNAIS), logré la consolidacion de su Comité
Arauca 1 Técnico como la instancia a través de la cual se
Atlantico 374 prioriza la poblacién de los proyectos de
Bogota D.C. 49 . . . .z
vivienda gratuita, como objeto de atencién de
Bolivar 163 . .
Bovaca 5 las entidades que lo integran. En el seno de
oyacd . L.
Caldas ™ este espacio técnico, du_rar.1te 2018 se
Caquets 3 alcanzaron, entre otros, los siguientes logros:
Casanare 4
Cauca 67 e Congelamiento de variables de
Cesar 92 habitabilidad del SISBEN por 10 afios, por
Coérdoba 26 .
. parte del Departamento Nacional de
Cundinamarca 110 ..
Guaviare 37 Planeacién.
Huila 37 e Estrategia de informacién a nivel nacional
La Guajira 10 sobre proceso de actualizacion del SISBEN
Magdalena 21 idad itorial
Meta 50 con comunidades y mesas territoriales
Narifio 37 articulada con el Departamento Nacional
Norte Santander 64 de Planeacidn.
Quindio 25 e Focalizacion de los programas Familias con
Risaralda 68 . .
Bienestar para la Paz, Generaciones con
Santander 123 ) ) ..
Sucre 17 Bienestar y modalidades de atencion a la
Tolima 211 primera infancia del ICBF.
Valle del Cauca 406 e Articulacién entre el Sistema Nacional de
Total general 2.161

Fuente de Informacion: Sistema de Informacion del Acompafiamiento Social al Programa de

Subsidio Familiar de Vivienda - Registro Unico de Victimas. Vivienda Gratuita (SNAIS) y el Sistema

Desde el 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 Nacional de Bienestar Familiar (SN BF) para

12 *No. SFV Asignados a victimas, hace referencia al total de personas con subsidio familiar asignado vigente por FONVIVIENDA a poblacién
victima del conflicto armado.
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laimplementacion de la ruta de prevencion
y alertas de amenaza, inobservancia y
vulneracidon de derechos de los Nifios,
Niflas y Adolescentes (NNA) en 51
municipios.

e Focalizacidon por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones de 25 proyectos en el
Programa Ciudadania Digital, el cual
atendié durante el 2018 a 600 personas.

e Coordinacion con Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para implementar
la ruta de emprendimiento en Negocios
Verdes para beneficiarios de los proyectos.

e Articulacién con Fiduciaria Bogota con el
fin de agilizar la entrega o correccién de las
escrituras publicas.

e Implementacién por parte de Prosperidad
Social de la estrategia de
empoderamiento, organizacion
comunitaria, cuidado y mantenimiento de
las zonas comunes con recompensa social
en 63 proyectos.

e Socializacion de los lineamientos sobre
Propiedad Horizontal a todas las entidades
locales.

e Articulacién con Ministerio del
Interior para piloto de apoyo a los procesos
de organizacién comunal en los proyectos
de vivienda gratuita.

e Participacidn de la Policia Nacional con
todas sus especialidades y socializacion del
nuevo Cdédigo Nacional de Policia en todos
los proyectos habitados.

Adicionalmente, a nivel territorial Prosperidad
Social realizd la coordinacion para la puesta en
marcha de la Estrategia de Acompafiamiento
Social a Vivienda Gratuita en el marco de las
instancias  del  Sistema  Nacional de
Acompanamiento Social e Infraestructura
Social al Programa de Vivienda Gratuita al
SNAIS; como resultado de este apoyo durante
la vigencia 2018 se logro:
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e Instalacién de 22 mesas municipales y 2
mesas departamentales, para un total
nacional de 250 mesas municipales y 11
departamentales.

e El empoderamiento, por parte de las
administraciones municipales frente a la
importancia que tiene la Estrategia de
Acompafamiento Social y el monitoreo a
los beneficiarios de los proyectos para
realizar seguimiento a sus necesidades vy al
cumplimiento de la respuesta institucional
particularizada a esta poblacién de especial
atencion.

Formulaciéon, aprobacion y seguimiento a 160
Planes de Accion de las Mesas Territoriales
para los proyectos de vivienda gratuita, en el
marco de estas instancias, los cuales tuvieron
un promedio de cumplimiento del 65%. De los
planes de accién aprobados, el 79%
corresponden a municipios con Mesa
Territorial formalizada por decreto, de los
cuales 51% tienen un porcentaje de
cumplimiento superior al promedio nacional.

Acompafiamiento directo por parte de
Prosperidad Social como coordinador del
Sistema Nacional de Acompafiamiento Social e
Infraestructura Social al Programa de Vivienda
Gratuita SNAIS, a la poblacién beneficiaria de
los 278 proyectosde vivienda  gratuita
habitados, mediante reuniones con |la
comunidad logrando identificar las diferentes
problemdticas y necesidades de los
beneficiarios, las cuales fueron tratadas en las
diferentes mesas territoriales y demds espacios
de articulacidn interinstitucional.

b) Vivienda rural

El programa de vivienda rural o vivienda de
interés social rural — VISR- es una estrategia
creada por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, como rector de la Politica de
Vivienda de Interés Social Rural del Gobierno
Nacional, para ejecutar el instrumento
“Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural” — SFVISR- con recursos del Presupuesto
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General de la Nacién asignados anualmente a
esta cartera ministerial para el programa VISR.

Una de las poblaciones objetivo que tiene el
programa son los hogares afectados por
situaciones de desplazamiento forzado vy
victimas de la violencia producto del conflicto
armado interno. El Programa provee
soluciones de vivienda rural a través de
subsidios que materializados mediante
iniciativas que promuevan la articulacion
interinstitucional y convocatorias publicas.

Entonces, durante la vigencia 2018 el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
asigno subsidios a 4.544 hogares, por valor de
$165.934.050.470.

Por otro lado, durante la vigencia 2018 el
Ministerio entregd 675 subsidios, asignados a
beneficiarios de drdenes de Vvivienda
impartidas por los jueces de restitucion de
tierras, por valor de $33.559001.092.

VIl.  Generacién de ingresos

Las acciones del Gobierno, por medio del
SNARIV, estan orientadas a garantizar que las
personas victimas percibe ingresos por encima
de la linea de pobreza o ingresos por encima de
la linea de pobreza extrema y cuenta con
activos, bajos niveles de dependencia o
capacidades adicionales.

La politica de generacion de ingresos busca
desarrollar e incrementar el potencial
productivo de las personas, desarrollando vy
aprovechando sus capacidades y dando
oportunidades para acceder y acumular activos
(CONPES 3616 de 2009). Por esto, la propuesta
del Gobierno fue promover procesos de
movilidad social en la poblacién objeto para
contribuir a la superacién de las barreras y
trampas que los excluyen de las posibilidades
de ser sujetos activos de su propio desarrollo.

Es decir, que en forma clara, gradual vy
progresiva los colombianos en condicidon de

Gobierno
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pobreza y aquellos que han sido victimas del
desplazamiento forzado por la violencia,
desarrollaran sus habilidades y capacidades
para lograr una estabilizacion socio econdmica
y mejorar sus condiciones de vida.

Conscientes del reto que significa atender las
necesidades y demandas de la poblacién
victima del conflicto armado en materia de
trabajo y generacién de ingresos, y apostando
por la inclusién social y productiva que
represente la superacién de la pobreza de este
segmento de la poblacién, y de aquella que se
encuentre en condiciones similares, el
Gobierno  nacional ha construido los
lineamientos de politica basados en promover
procesos de movilidad social, que garanticen la
sostenibilidad de los mismos.

Este derecho se verifica mediante el analisis de
la situacion del hogar de la victima, teniendo en
cuenta el cumplimiento de alguno de los
siguientes criterios:

e Tienen ingresos iguales o superiores a la
linea de pobreza establecida por el DANE.

e Tiene ingresos por encima de la linea de
pobreza extrema mas otras capacidades
establecidas en la Resolucion 2200 de
2018.

e Elhogartiene ingresos iguales o superiores
a 1.5 veces la linea de pobreza y alguno de
los miembros ha accedido a programas de
formacién o de empleabilidad.

Como resultado de la medicidn se identificd
gue 2.858.461 victimas cumplen con alguno de
los criterios de superacién del derecho de
generacién de ingresos descritos
anteriormente (39,1%).

Cabe resaltar que este es uno de los derechos
gue presento un avance importante del 34,7%
respecto a la medicion anterior.
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VIII. Salud

Como se tiene previsto en la Ley 1448 de 2011
y teniendo como marco la Ley 1438 de 2011, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social -
Ministerio de Salud - ha impulsado el
fortalecimiento institucional a nivel nacional y
territorial para garantizar la cobertura del
aseguramiento y la asistencia y en favor de la
poblacién victima del conflicto armado.

Es asi como el Ministerio de Salud ha puesto en
marcha la Estrategia para la Afiliacién
Prioritaria y Sistemdtica a personas en
condicion de victimas, implementada desde
2015 con una alta articulacion nacidn territorio
con las entidades territoriales, en la medida en
gue son las secretarias departamentales de
salud quienes tienen a cargo socializar la
estrategia en los municipios de su jurisdiccidn.

Considerando lo anterior y como resultado del
cruce entre el RUV y la Base Unica de Afiliados
(BDUA), el Misterio de Salud identificé que
6.763.106 victimas®® se encuentran afiliadas al
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
de un total de 7.256.412 personas victimas
Unicas plenamente identificadas, lo que
representa el 93% de cobertura de afiliacion,
logrando el cumplimiento de la meta
proyectada para el periodo 2014-2018 del
CONPES 3726 de 2012.

Victimas que acceden a medidas de
rehabilitacion fisica o mental

En el marco de la medida de asistencia en
salud fisica es necesario precisar que a través
de los servicios de salud, entre las vigencias
2015 a 2018, 290.364 personas victimas del
conflicto armado han recibido 2.143.371
atenciones de rehabilitacion fisica. Se
identifica para el periodo de analisis del
presente informe (enero — diciembre 2018)
que se brindé rehabilitacién fisica a 50.953

13 Ministerio de Salud y Proteccién Social, Base Unica de Afiliados,
corte a enero de 2019.
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victimas. Esta informacidn se precisa en la
siguiente tabla:

Tabla 41. Numero de victimas con rehabilitacion fisica y
numero de atenciones

Afo Ndmero Ndmero
Personas* Atenciones**
2015 79.836 810.862
2016 73.955 434.007
2017 85.620 527.021
2018 50.953 371.481
Total 290.364 2.143.371

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD), RUV'y RIPS
Nota: Para el afio 2018 la informacion de RIPS
corresponde al periodo enero a noviembre
*Numero total de victimas que accedieron a
rehabilitacion en salud fisica por afios: 2015, 2016, 2017
y 2018.

**Numero total de atenciones para las victimas que
accedieron a rehabilitacion en salud fisica por afios:
2015, 2016, 2017 y 2018.

Por otra parte, en el marco de la medida de
asistencia en salud mental es necesario
precisar que a través de los servicios de salud
entre las vigencias 2015 a 2018, 86.283
personas victimas recibieron  900.701
atenciones en rehabilitacién mental.

Respecto a la rehabilitacion mental, resalta
gue el nimero de personas atendidas se ha
mantenido por encima de las 20.000 personas
por afo entre 2015 y 2018. El niumero de
atenciones ha variado entre 165.439 en 2016
y, el punto mas alto, 276.428 en 2015. Para la
vigencia 2018, 20.295 victimas recibieron
servicios en rehabilitacion mental. Esta
informacién se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 42. Numero de victimas con rehabilitacion mental
y numero de atenciones

Ao Numero Numero
Personas* Atenciones**
2015 20.504 276.428
2016 20.672 165.439
2017 24.812 213.747
2018 20.295 245.087
Total 86.283 900.701

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD), RUV'y RIPS

14 Esta cifra reporta los servicios brindados a noviembre 2018;
debe tenerse en cuenta que faltan sumarse los datos del mes de
diciembre de 2018.
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Nota: Para el afio 2018 la informacion de RIPS
corresponde al periodo enero a noviembre
*Numero total de victimas que accedieron a
rehabilitacion en salud mental por afios: 2015, 2016,

En relacién con las personas que acceden a
ambos servicios (rehabilitacion fisica vy
mental), se realizaron en los cuatro ultimos

2017y 2018. afos 1.332.055 atenciones, a 56.645 personas.

**Nmero total de atenciones para las victimas que El 45% de las atenciones fueron de

accedieron a rehabilitacion en salud mental por afios: rehabilitacidn fisica y el 55% de rehabilitacion
2015, 2016, 2017 y 2018. mental

Tabla 43. Numero de victimas con rehabilitacion fisica y mental

Afo Numero Personas Atenciones Fisica Atenciones Mental Atenciones Totales
2015 15.557 229.050 253.014 482.064
2016 14.969 130.327 146.726 277.053
2017 16.316 137.505 180.448 317.953
2018 9.803 103.595 151.390 254.985
Total 56.645 600.477 731.578 1.332.055

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD), RUV y RIPS

Nota: Para el aio 2018 la informacion de RIPS corresponde al periodo enero a noviembre

*Numero total de victimas que accedieron a rehabilitacion en salud fisica y mental por afios: 2015, 2016, 2017 y 2018.
**Numero total de atenciones para las victimas que accedieron a rehabilitacion en salud fisica y mental por afios: 2015,
2016, 2017 y 2018.

Educacidn  Nacional hace seguimiento
permanente al proceso de garantia del acceso
y permanencia en la educacidén preescolar,
basica y media de las victimas, alcanzando en
2018 una cifra de atencion de 1’914.151 nifos,
nifias y jovenes victimas con edades

IX. Educacion

Las acciones del Gobierno en el marco de la
politica publica de atencidn y reparacién
integral a las victimas del conflicto deben estar
orientadas a garantizar que los nifios, nifias y
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adolescentes entre los 5 y 17 afios estén
matriculados y guarden permanencia escolar.

a) Acceso a educacion preescolar, bdsica y
media (RUV vs SIMAT)

De acuerdo con la normatividad vigente en
educaciéon, el sistema educativo actia de
manera articulada, nacién territorio, en
funcién de garantizar el derecho a la educacién
de la poblaciéon victima del conflicto armado
interno. En tal sentido, el Ministerio de

comprendidas entre 5 y 17 afos, distribuidos
en los niveles de preescolar, basica y media.

En el periodo que se informa, frente a la
poblacién en situacidon de desplazamiento, se
alcanzé una cobertura de 1'891.003 personas;
en tal sentido se registran las siguientes cifras,
con corte a 31 de julio 2018 (RUV vs. SIMAT),
en razdn a que a la fecha auin no se ha realizado
el corte definitivo de la matricula registrada en
SIMAT 2018:

Tabla 44. Acceso en educacion preescolar, primaria y bdsica poblacion victima y desplazada

DEPARTAMENTO Prejardin y Jardin
Amazonas 1
Antioquia 322
Arauca 12
Atlantico 319
Bogotd 1.235
Bolivar 140
Boyacd 14
Caldas 18
Caqueta 44

Gobierno
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Transicidén Primaria Secundaria Media
a7 455 242 74
19.986 163.869 99.472 24.662
1.689 12.064 6.735 1.616
3.157 20.412 12.164 4.328
6.018 36.413 22.032 6.279
6.572 49.262 28.384 8.497
717 4.452 2.834 823
1.422 9.467 6.224 1.940
3.479 26.131 13.928 3.021
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Casanare 27 1.321 7.838 4.537 1.322
Cauca 64 4.748 36.436 20.571 5.494
Cesar 327 6.517 45.100 25.921 7.713
Chocé 22 4613 38.836 16.049 3.366
Coérdoba 89 4.488 39.919 24.539 6.723
Cundinamarca 112 3.524 21.642 12.571 3.468
Guainia - 265 1.781 726 80

Guaviare 5 462 4248 2.432 552

Huila 66 4.294 26.391 14.514 3.180
La Guajira 139 2.847 19.284 11.145 2.705
Magdalena 316 6.125 41.654 24.713 7.328
Meta 102 4.445 28.812 16.473 4.238
N. de Santander 73 4.244 33.074 15.858 4.217
Narifio 75 5.262 49.194 27.274 6.323
Putumayo 21 2.270 17.772 11.367 3.193
Quindio 6 829 4.862 3.317 996

Risaralda 69 1.833 11.490 6.408 1.886
San Andrés 1 8 50 18 13

Santander 148 3.747 25.365 15.372 4.057
Sucre 119 4.778 33.080 19.364 6.110
Tolima 49 3.663 25.542 15.218 3.932
Valle del Cauca 337 9.910 63.448 37.663 9.142
Vaupés - 76 843 516 106

Vichada 1 129 1.342 613 104

Fuente: Ministerio de Educacion, SIMAT- RUV- julio de 2018
Tabla 45. Atencion a victimas — enfoque diferencial y de género

MUIJERES DISCPACIDAD INDIGENAS NEGRITUDES, AFROS. ROM
PALENQUERA'Y RAIZAL

931.393 38.126 80.319 199.376 82
Fuente: Ministerio de Educacion, SIMAT- RUV- julio de 2018

En la vigencia 2018, el Sistema Educativo poblacién victima un total de 1.914.151, de
Oficial atendié una matricula total de los cuales 1.891.003 corresponden al
10.028.696 nifios, nifias, adolescentes y hecho victimizante de desplazamiento,
jévenes del pais, del total de la matricula distribuidos por departamento de |la
oficial, como se informd, corresponde a siguiente manera:

Tabla 46. Atencion Educativa a poblacion Victima -Enfoque diferencial por departamento

DEPARTAMENTO INDIGENAS NEGRITUDES, AFROS. ROM
PALENQUERA 'Y RAIZAL
Amazonas 199 12 -
Antioquia 7.084 33.085 34
Arauca 373 278 1
Atlantico 172 1.021 -
Bogota 779 1.748 3
Bolivar 274 4.143 -
Boyaca 76 110 -
Caldas 1.112 288 -
Caqueta 575 227 -
Casanare 87 128 -
Cauca 11.353 15.118 10
Cesar 2.638 5.180 -
Chocé 15.883 35.984 -
Cordoba 2.980 1.980 -
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Cundinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

N. De Santander
Narifio
Putumayo
Quindio
Risaralda

San Andrés
Santander
Sucre

Tolima

Valle Del Cauca
Vaupés
Vichada
Graduados
Total General
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253
2.118
755
537
4.462
510
839
129
7.034
4.781
322
2.802

84
4.412
1.843
2.654
1.173

681
1.345
80.319

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

488 2
8 -
252 -
217 -
2.494 -
4.623 -
521 -
124 1
34.952 -
1.129 1
403 -
1.895 -
48 1
388
5.286 1
151 4
46.405 5
19 1
24 -
647 1
199.376

Fuente: Ministerio de Educacion, SIMAT- RUV- julio de 2018

Implementacion de modelos educativos
flexibles

Los modelos educativos flexibles -MEF- se han
consolidado como una estrategia de politica
sectorial capaz de responder a las necesidades
educativas y sociales, haciendo posible generar
cobertura en zonas rurales a poblacion
estudiantil que se encuentra en situacién de
desplazamiento, extra edad o por fuera del
sistema y de aquellos en condicién de
vulnerabilidad ante los efectos de los
fendmenos sociales, econémicos y geograficos

que impiden o limitan el acceso y la
permanencia a la educacién bdsica y media
como derecho fundamental de los
colombianos.

La poblacion victima y desplazada atendida a
través de modelos educativos flexibles entre
enero y diciembre de 2018 fue de 408.258
personas, de las cuales 402.135 son
desplazados; se presenta a continuacidén su
distribucién por departamento:

Tabla 47. Atencion educativa a poblacion victima y desplazada con Modelos Educativos Flexibles

DEPARTAMENTO VICTIMAS
Amazonas 8
Antioquia 788
Arauca 99
Atlantico 42
Bogota 56
Bolivar 109
Boyacd 41
Caldas 114
Caqueta 141
Casanare 38
Cauca 546
Cesar 125
Chocé 1.417
Cordoba 87

Gobierno
de Colombia

DESPLAZADOS Total, general
214 222
87.467 88.255
5.497 5.596
2.624 2.666
4.940 4.996
15.528 15.637
2.104 2.145
8.636 8.750
15.233 15.374
2.048 2.086
18.695 19.241
15.706 15.831
25.243 26.660
17.409 17.496
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Cundinamarca 62 5.247 5.309
Guainia 56 2.147 2.203
Guaviare 52 3.519 3.571
Huila 190 18.940 19.130
La Guajira 61 6.422 6.483
Magdalena 74 13.651 13.725
Meta 170 12.117 12.287
N. De Santander 438 21.024 21.462
Narifio 392 27.144 27.536
Putumayo 193 13.262 13.455
Quindio 33 2.062 2.095
Risaralda 118 6.809 6.927
San Andrés - 5 5
Santander 122 9.643 9.765
Sucre 49 6.137 6.186
Tolima 131 15.100 15.231
Valle Del Cauca 336 14.361 14.697
Vaupés 5 82 87
Vichada 2 693 695
(En Blanco) 28 2.426 2.454
Total, general 6.123 402.135 408.258

Fuente: Ministerio de Educacion, SIMAT- RUV- julio de 2018

Desde la expedicién de la Ley 1448 de 2011 y
su Decreto Reglamentario 4800 de 2011, la
poblacién victima se prioriza con especial
atencion en el Programa de Alimentacion
Escolar, teniendo en cuenta que dicha
estrategia impacta directamente sobre su
e Programa de Alimentacion Escolar desempefio educativo y mitiga el riesgo de
— PAE- rezago o desercién del sistema.

b) Programas, cobertura y resultados para
el acceso y permanencia en el sistema
educativo de la poblacion victima en
edad escolar

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
orientado a contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, las nifias y
adolescentes en edad escolar que estdn
registrados en la matricula oficial, con el objeto
de fomentar estilos de vida saludable,
mejorando la capacidad de aprendizaje, a
través del suministro de un complemento
alimentario.

El acceso, la permanencia y la alimentacidn
escolar de los nifos, las nifias, adolescentes y
jovenes victimas vinculados a la educacion
oficial, estan estrechamente relacionados, en
este sentido, el programa constituye una
oportunidad para asegurar que esta poblacidn
permanezca en el sistema educativo, para
lograr su desarrollo y el goce efectivo de su
derecho a la educacién.

Tabla 48. Poblacion atendida en PAE por departamentos

DEPARTAMENTO Por sexo Poblacion vulnerable
Mujeres Hombres Total Desplazados Poblacion
étnica
Antioquia 308.154 285.517 593.671 92.811 36.255
Atlantico 113.428 114.724 228.152 10.154 13.448
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Bogota 406.070 394.111 800.181 30.099 7.915
Bolivar 117.184 108.818 226.002 3.908 17.680
Boyacd 93.321 89.551 182.872 2.903 948
Caldas 47.644 43.980 91.624 7.286 7.921
Caquetd 26.228 24.591 50.819 9.516 1.440
Cauca 107.427 102.294 209.721 6.864 91.587
Cesar 90.771 87.762 178.533 6.701 21.388
Cérdoba 127.111 115.781 242.892 8.070 27.114
Cundinamarca 132.432 124.908 257.340 7.754 1.453
Chocé 59.737 55.078 114.815 4.301 91.700
Huila 84.434 82.538 166.972 13.696 2.858
La Guajira 74.857 69.874 144.731 1.603 86.148
Magdalena 92.220 84.702 176.922 9.478 9.363
Meta 61.898 58.911 120.809 15.905 2.010
Narifio 122.414 120.354 242.768 13.863 81.267
Norte De Santander 86.096 81.397 167.493 9.575 832
Quindio 30.768 28.990 59.758 4.069 1.190
Risaralda 45.838 42.120 87.958 4.068 8.678
Santander 112.152 107.868 220.020 10.008 849
Sucre 71.098 65.455 136.553 9.987 25.377
Tolima 55.498 51.196 106.694 7.922 4.083
Valle del Cauca 194.579 189.465 384.044 15.259 76.384
Arauca 15.530 14.507 30.037 4.158 2.257
Casanare 20.005 18.121 38.126 2.775 1.642
Putumayo 32.885 32.092 64.977 16.650 12.326
San Andrés Y Providencia 3.005 2.730 5.735 0 3.495
Amazonas 3.817 3.306 7.123 44 4.770
Guainfa 4.179 3.802 7.981 282 5.352
Guaviare 4.849 4.686 9.535 5.255 1.262
Vaupés 3.843 3.565 7.408 40 6.397
Vichada 7.816 6.929 14.745 256 8.891
Total 2.757.288  2.619.723 5.377.011 335.260 664.280

Fuente: Subdireccion de Permanencia. Corte Nov 2018 Preliminar

e Articulacién interinstitucional para las entidades focalizadas, para acordar en
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la busqueda y vinculacion de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes
victimas desescolarizados

En respuesta a lo ordenado en los Autos de
seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004, y
una vez realizada la identificacion de la
problemadtica, se definid la estrategia de
“Articulacion  Interinstitucional para la
Busqueda vy vinculacidn de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes victimas
desescolarizados y seguimiento a la entrega de
estrategias de permanencia suministradas por

las ETC”, se emprendid la asistencia técnica a

Gobierno
de Colombia

terreno, acciones de busqueda, vinculacion y
seguimiento de estos nifios, nifas,
adolescentes y jovenes caracterizados por la
Red Nacional de Informacidn -RNI-.

Se identificd que de los 653.266 nifios, nifias,
adolescentes y jévenes victimas fuera del
sistema educativo segun el Auto 373 de 2016,
el 19%,124.659 nifios, nifias, adolescentes y
jovenes victimas ya se encontraban vinculados
al sistema educativo, el 24,7%, 161.356 fueron
excluidos del RUV por no cumplir las
condiciones para ser considerados victimas del
conflicto armado, y el 56,3% restante, es decir,



367.251 nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
se encontraban fuera del sistema escolar.

e Alfabetizacion

Durante 2018, a través de la estrategia de
alfabetizacidon liderada por el Ministerio de
Educacidn Nacional y las acciones individuales
realizadas por los entes territoriales, se
garantizd la prestacién del servicio educativo
del Ciclo Lectivo Especial Integrado CLEI 1, en
89 entidades territoriales certificadas en
educacién, para tal fin se implementaron los
Modelos de Educacién para Adultos “A crecer
para la vida” y “Etnoeducativo para
comunidades negras del pacifico colombiano”,
CAFAM, ESPERE, SER HUMANO, Formacion
para la Reintegracion, CLEBA, Transformemos,
UNAD, SER, SAT, Shur Payan y programa para
jévenes en extra edad.

Como resultado de la atencidn, se logré la
vinculacion y permanencia de 3.267 jovenes,
adultos y mayores identificados como victimas
del conflicto armado.

e Fortalecimiento de la Estrategia de
Internado Escolar

El internado escolar es una estrategia de
acceso y permanencia ofrecida por un
establecimiento  educativo  durante el
calendario académico y autorizado por la
entidad territorial certificada en educacidn,
cubre el hospedaje, alimentacidn, cuidado y
aprovechamiento del tiempo después de la
jornada escolar. Esta estrategia se implementa
en 29 entidades territoriales certificadas en
educacion de 25 departamentos: Meta,
Caquetd, Putumayo, Vaupés, Vichada,
Casanare, Guaviare, Cauca, Guainia, Uribia,
Huila, Amazonas, Santander, Arauca, Santa
Marta, Bolivar, Florencia, La Guajira, Tolima,
Boyacd, Norte Santander, Cesar, Yopal,
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Maicao, Quindio, Risaralda, Ciénaga, Ipiales y
Medellin. Actualmente existen 555 sedes con
internado escolar que benefician una matricula
de 34.079 estudiantes internos.

De igual manera, el Ministerio de Educacién
ejecutd el proyecto para el aprovechamiento
del tiempo en la jornada de internado escolar,
en 11 entidades territoriales certificadas en:
Caquetd, Casanare, Cauca, Guainia, Guaviare,
Huila, Meta, Putumayo, Uribia, Vaupés,
Vichada, que benefici6 a 8.215 estudiantes
internos de 88 sedes educativas con internado
escolar.

c) Escuelay Conflicto Armado

En el 2018, el Ministerio de Educacion Nacional
participd en las mesas de trabajo para la
elaboracidon del plan de accion de la Comision
Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento de Nifos, Nifias y Adolescentes
(CIPRUNNA) vy la consolidacion del nuevo
instrumento de politica para la prevencion del
reclutamiento vy utilizacién, aprobados en
sesion plenaria de la Comisién el 12 de junio de
2018.

Se realizé la focalizacién de municipios
priorizados por la secretaria técnica de la
CIPRUNNA dando asi cumplimiento a las
obligaciones definidas en el Decreto 1569 de
2016. Un ejemplo de esto es la focalizacion del
municipio de Miraflores y los demas municipios
del departamento de Guaviare, para el
desarrollo de los proyectos y programas como
“Me Quedo en la Escuela, Protejo mis Suefios”,
implementacion de Modelos Educativos
Flexibles, Programa Nacional de Alfabetizacion,
Programa Todos a Aprender y Escuelas Plus. En
este municipio se activaron las rutas de
prevencion con la secretaria técnica de la
CIPRUNNA, debido a los ~casos de
reclutamiento ilicito o riesgo que se presentan
en espacios cercanos a los establecimientos
educativos o en los mismos.

De igual manera, el Ministerio participd en
jornadas convocadas por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos,
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orientados a la elaboracion de planes
intersectoriales de prevencion del
reclutamiento y utilizacion con las secretarias
departamentales de educacién, autoridades
locales y entidades del nivel nacional en San
José del Guaviare (Guaviare), Puerto Asis
(Putumayo) y Cucuta (Norte de Santander)
durante el 2018.

En desarrollo del proyecto: “Me Quedo en la
Escuela, Protejo mis Suefios”, se contempld el
disefio de wuna ruta pedagdgica para el
desarrollo de estrategias de prevencién del
reclutamiento, se formaron 664 docentes,
directivos, y funcionarios de las secretarias de
educacion de 113 municipios en 30
departamentos.

d) Educacion en el riesgo de minas
antipersonal

El Ministerio de Educacién Nacional, como
integrante de la Comisién Intersectorial
Nacional para la Accién contra las Minas
Antipersonal — CINAMAP-, en la vigencia 2018,
mantuvo contacto permanente con la
Direccién para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal - Descontamina Colombia para
coordinar y articular acciones de Educacién en
el Riesgo de Minas en las entidades territoriales
certificadas en educacion con mayor afectacion
por la presencia o sospecha de Minas Anti
Personal -MAP, Municiones Sin Explosionar-
MSE y Trampas Explosivas -TE.

Con el proyecto “Me Quedo en la Escuela,
Protejo mis Suefios”, ya mencionado, se
contemplé un proceso de capacitacion en
Educacién en el Riesgo de Minas
Antipersonales ERM para municipios con alto
riesgo de MAP, MSE o TE. Este proceso
beneficid a 413 docentes, directivos docentesy
funcionarios de las Secretarias de Educacién de
las 15 Entidades Territoriales Certificadas — ETC
focalizadas y 102 municipios a quienes se les
entregd el kit pedagdgico y didactico de
Educacién en Riesgo de Minas- ERM-.

15 “Por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos de la
superacion de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento
forzado y se deroga la Resolucion 01126 de 2015”
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X.  Superacién de la situacion de
vulnerabilidad

Se presenta un andlisis de resultados y
caracterizacion de la poblacidon victima de
desplazamiento forzado que ha superado su
situacidn de vulnerabilidad (SSV) a partir de los
criterios establecidos en la resoluciéon 2200 de
2018 de la Unidad para las Victimas®. Esta
medicidn tiene informacion de las victimas con
corte a 31 de diciembre de 2018.

La poblacién objeto de medicidon corresponde
al total de victimas de desplazamiento forzado
incluidas en el Registro Unico de Victimas a 31
de diciembre de 2018, excluyendo:

a) Las victimas cuyo hecho victimizante
ocurrio antes del afio 1985.

b) Las victimas con fecha de hecho
victimizante no vdlida.

c) Victimas fallecidas.

d) Victimas sin numero de documento
registrado o duplicado en el registro.

e) Victimas con valoracion pendiente por
aprobacion del acto administrativo.

Tabla 49. Universo de medicion para analizar SSV con
corte 31 de diciembre de 2018

Tipo de Medicidn Cifra
Ndmero de victimas de 7.311.607
desplazamiento  forzado incluidos

medidos en SSV

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion Red
Nacional de Informacion - UARIV

A partir de la informacién suministrada por las
entidades del Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacidn Integral a las Victimas a través de
los diferentes registros administrativos, se
verificé el avance de las victimas en cada uno
de los derechos para alcanzar la superacion de
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situacion de vulnerabilidad®®, bajo los criterios
establecidos en la Resolucién 2200 de 2018Y.
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Grdfica 3. Poblacién victima del conflicto armado con SSV. 2015 — 2018
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Fuente: Unidad para las Victimas, Subdireccion Red Nacional de Informacion — UARIV

Respecto a la medicién anterior con corte 30 de
junio de 2018, se registr6 un avance
significativo en el nimero de victimas que han
superado su situacion de vulnerabilidad, con
un crecimiento del 86,6%.

Del total de victimas que superan situacion de
vulnerabilidad, el 52,7% (785.224 victimas) son
hombres, mientras que el 47.3% (704.117
victimas) son mujeres. Se presentan cuatro
casos en los que no fue posible determinar el
género de las victimas.

16 Derecho a la identificacién, educacién, salud, alimentacién,
vivienda, reunificacién familiar, generacion de ingresos.

7 Criterios para la superacion de la situacién de vulnerabilidad
establecidos en la Resolucién 2200 de 2018: 1.Superacion por
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Grdfica 4. Distribucion de la poblaciéon SSV por
genero

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion Red
Nacional de Informacion — UARIV

La poblacién con situacion de superacién de
vulnerabilidad se concentra en su mayoria
entre los 18 y 69 afios. En la ultima medicidn,
se identificaron 1.243.784 victimas dentro de
este rango de edad; el segundo grupo por nivel
de participacidon se encuentra en los menores
entre 7 y 17 aios, el cual dista mucho en
relacién al primer grupo ya que solo se
encontraron 182.225 victimas en este grupo lo

cumplimiento en derechos — indice global de restablecimiento
social y econdmico; 2. Superaciéon por nivel de ingresos; 3.
Criterio de poblacién comparable, a partir de Sisbén IV (este
criterio empezara a emplearse a partir de la implementacion del
SISBEN IV y se cuente con los primeros resultados.)



que equivale al 12.2% de la poblacién que
supera situacién de vulnerabilidad, siguiendo
en una menor proporcién los grupos de
personas mayores de 70 aiios y los menores de
7 afos.

Grdfica 5. Distribucion de la poblacion SSV por enfoque
etario

MENOS A 7 :I 1,6%

ENTRE7Y 17 12,2%

ENTRE 18 Y 69 83,5%

70 EN ADELANTE :| 2,6%

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion Red
Nacional de Informacion — UARIV

La mayoria de las victimas que superan
situacién de vulnerabilidad se encuentran en
un entorno urbano, siendo el 58% (856.632
victimas) quienes residen en ciudades o
centros urbanos, el 23% de la poblacion
(342.697 victimas) permanecen en zonas
rurales, mientras que parael 19% (290.016), no
fue posible establecer si su zona de residencia
se encuentra en areas rurales o urbanas.
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Grdfica 6. Distribucion de la poblacion SSV por zona de
residencia.

19,5%

OURBANA  [CORURAL SIN INFORMACION

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccion Red
Nacional de Informacion — UARIV

Como se presenta en el siguiente mapa, el
departamento en el que se encuentra la mayor
concentraciéon de victimas con SSV es
Antioquia, en el que hay 277.248 personas que
la superan equivalente al 18.6% del total SSV,
seguido por el Valle del Cauca con el 4,7% de
concentracidn, otros departamentos con una
participacidn significativa son Bogota con el
4,4% , Bolivar, con el 4,2% Cesar con el 4,1%,
Magdalena y Santander con el 3,8% y Nariio
con el 3,4%, el resto de la poblacién se
distribuye en menor proporcién por los demas
departamentos de Colombia.
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Grdfica 7. Concentracion de la poblacion que supera situacion de vulnerabilidad
por departamento a 31 de diciembre de 2018.
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Capitulo 4. REPARACION INTEGRAL

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras establecid la reparacion integral como el derecho de las
victimas a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio
sufrido como consecuencia de la violencia del conflicto armado. La reparacién integral se compone de
las medidas de indemnizacidn, restitucién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién - en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica-, las cuales buscan contribuir al
restablecimiento de los derechos de las victimas y favorecer la reanudacion de sus proyectos de vida.

Para atender este componente, la Unidad para las Victimas ha disefiado e implementado la ruta de
reparacion individual, la ruta de reparaciéon colectiva y la ruta de retornos y reubicaciones.
Obedeciendo a esta divisidn, este capitulo expondra los avances alcanzados en el componente de
reparacion integral durante el afio 2018, considerando: i) las acciones adelantadas en la dimension
individual; ii) las acciones dirigidas a las particularidades del proceso de retornos y reubicaciones; iii)
las acciones correspondientes a la dimensidn colectiva y iv) los avances del Fondo para la Reparacion
de las Victimas.

proyectos de vida de las victimas del conflicto
armado interno.

4.1. Ruta Individual

. Indemnizacion Durante el periodo objeto de este informe, la

Unidad para las Victimas otorgd un total de
102.243 giros por valor de $631.138 millones
de pesos. De dicho universo, 3.222 de los giros

La indemnizacién por via administrativa es una
medida que otorga el Estado colombiano a

titulo de compensacidon econémica a quienes
sufrieron infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones a los

se efectuaron en cumplimiento a érdenes
judiciales de Justicia y Paz por valor de $64.846
millones de pesos. Por otro lado, respecto a la

Derechos Humanos en el marco del conflicto
armado interno, en los términos establecidos
en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos

indemnizacion por via administrativa, se
realizaron 99.021 giros que equivalen a un total
de $566.291 millones de pesos.

reglamentarios. La indemnizacion

administrativa se orienta fundamentalmente a La siguiente tabla expone las cifras de entrega

contribuir en la reconstruccion de los de indemnizacién administrativa
7

discriminadas por mes, durante el afio.

Tabla 50. Numero de indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto armado interno por mes durante el 2018.

MES INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA  INDEMNIZACION JUSTICIA 'Y TOTAL INDEMNIZACIONES
PAZ
GIROS VALOR GIROS VALOR TOTAL VALOR TOTAL
GIROS
Febrero 699 $4.999.889.621 - - 699 $4.999.889.621
Marzo 2.639 $14.999.070.319 - - 2.639 $14.999.070.319,00
Abril 10.342 $49.992.826.189 334 $5.282.281.550 10.676 $55.275.107.739
Mayo 20.554 $119.998.918.264 638 $15.024.992.194 21.192 $135.023.910.458
Junio 27.225 $149.996.515.586 46 $1.195.489.876 27.271 $151.192.005.462
Julio 20.510 $110.807.481.185 1.205 $25.259.596.082 21.715 $136.067.077.266
Agosto 1.844 $8.999.479.156 8 $162.498.336 1.852 $9.161.977.492
Septiembre 2.712 $11.932.142.771 34 $1.112.839.547 2.746 $13.044.982.319
Octubre 880 $4.985.277.632 38 $831.671.571 918 $5.816.949.203
Noviembre 3.807 $19.372.141.261 112 $2.386.972.843 3.919 $21.759.114.104
Diciembre 7.809 $70.208.090.576 807 $13.590.002.546 8.616 $83.798.093.122
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Total
general
Fuente: Unidad para las Victimas. Corte diciembre de 2018.

99.021 $566.291.832.562 3.2

La desagregacién de los valores totales de las
indemnizaciones entregadas a victimas de
hechos indirectos (homicidio o desaparicion
forzada), victimas de hechos directos® vy
victimas de desplazamiento forzado, se
muestran a continuacion. Es pertinente

Informacion Publica

XIV Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica

22

$64.846.344.546
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102.243 $631.138.177.108

resaltar que, de los $18.836.095.397 que se
giraron a victimas de hechos directos, 461
giros, por un total de $10.767.074.900, fueron
dirigidos a victimas de violencia sexual.

Tabla 51. Numero de indemnizaciones a victimas de hechos indirectos, hechos directos y desplazamiento forzado durante el

2018
HECHO INDEMNIZACION
VICTIMIZANTE ADMINISTRATIVA
GIROS VALOR
Hechos 3.750 $42.572.081.961
indirectos
Hechos directos 722 $17.836.355.244
Desplazamiento 94.549 $505.883.395.357
forzado
Total general 99.021 $566.291.832.562

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte diciembre de 2018.

Durante la vigencia 2018, en desarrollo del
reconocimiento y otorgamiento de la
indemnizacién por via administrativa a nifios,
nifias y adolescentes, en los que se debe
constituir encargos fiduciarios a su favor para
entregar el valor de la compensacién y el de sus
respectivos rendimientos al momento que
alcancen y acrediten la mayoria de edad, se
constituyeron 27.201 nuevos encargos por un
valor de $109.865.020.974. Del universo
constituido, 15.468 de ellos favorecieron a
victimas menores de 12 afios, por una suma de
$63.822.912.508.

Programa de Acompafiamiento para la
Inversion Adecuada de la Indemnizacion

La Unidad para las Victimas disefid e
implementd un programa de acompanamiento
para la adecuada inversion de los recursos
recibidos por concepto de indemnizacién por

18 Se denominan hechos victimizantes directos, aquellas
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones a los Derechos Humanos que fueron sufridas
directamente por las victimas que reciben la indemnizacién. Por
su parte, el articulo 2.2.7.3.4. del Decreto 1084 de 2015 describe,
entre otras, las conductas que constituyen hechos victimizantes

INDEMNIZACION JUSTICIA Y

GIROS

1.690

63
1.469

3.222

TOTAL INDEMNIZACIONES

PAZ
VALOR TOTAL TOTAL VALOR
GIROS
$44.966.874.549 5.440 $87.538.956.510
$999.740.153 785 $18.836.095.397
$18.879.729.843 96.018 $524.763.125.20
$64.846.344.546 102.243 $631.138.177.108

via administrativa. Con el programa se procura
que tales recursos se empleen como
verdaderos instrumentos de inclusion social,
dotando de criterio y capacidad decisoria a las
victimas indemnizadas con el propdsito de que
ejerzan una correcta administracién del dinero.
Esa asesoria y orientacion, que en todo caso se
recibe de manera voluntaria, también se
brindé respecto de la intencidn de las victimas
frente al acceso a oportunidades de inversion
para la adquisicion de bienes y servicios.

Durante la vigencia 2018, diferentes
estrategias se implementaron en el ambito del
acompafiamiento brindado, enfocadas todas a
la reconstruccion de los proyectos de vida de
las victimas. Asi, por ejemplo, en el
componente de orientacidn y asesoria para la
adecuada inversion de los recursos, 62.290
victimas participaron de las actividades que se
detallan en la siguiente tabla:

directos, que son: el secuestro, tortura o tratos inhumanos y
degradantes, delitos contra la libertad e integridad sexual,
desplazamiento forzado interno, lesiones y reclutamiento
forzado de menores. Se exceptia el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, el cual se tiene en cuenta de forma
separada por el mayor impacto en niumero de victimas y eventos.
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Tabla 52. Poblacion victima que ha participado del
componente de orientacion y asesoria para la adecuada
inversion de los recursos durante el 2018.

ESTRATEGIAS VICTIMAS ATENDIDAS

Charlas de 21.082
Educacién

Financieral®

Talleres por lineas 10.909

de inversion de
preferencia®
Ferias de Servicios?! 28.878

Programa de 1421
Acompafamiento

Enfoque diferencial

Etnico

TOTAL 62.290

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte diciembre 2018.

Por otro lado, en el marco de |Ia
implementacién del componente de gestion de
oportunidades de inversidn para las victimas2,
se destacan los logros alcanzados con ocasion
de la articulacion realizada con el Fondo
Nacional del Ahorro, consistente en el acceso a
servicios como ahorro voluntario contractual,
cesantias y crédito hipotecario, tendientes a la
inversion en vivienda (adquisicion o
mejoramiento) de 1.498 beneficiarios ubicados
en 24 departamentos del pais.

También, en el escenario de las lineas
especiales de créditoz se cuenta con dos lineas
de redescuento para victimas. La primera de
ellas se denomina, ‘Linea Especial de Crédito’,
desarrollada conjuntamente entre
BANCOLDEX y la Unidad para las Victimas, y se
concentra en el financiamiento de empresas de
todos los sectores econdmicos, exceptuando el
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agropecuario. Los resultados de la gestidon
realizada se capitalizan en la aprobacién de 80
créditos por un valor de $2.629.881.314, los
cuales se destinaron al capital de trabajo e
inversion fija de los empresarios. Respecto de
la segunda linea de redescuento, que es el
resultado de los esfuerzos realizados entre la
Unidad para las Victimas y FINAGRO, y que se
enfoca en el desarrollo de proyectos
productivos agropecuarios, se destacan 2.056
créditos aprobados, por un valor de $
18.747.528.346, para siembra de cacao,
platano, cafia, café y cria de bovinos.

Por su parte, respecto de las Estrategias y
Jornadas para la Reparacion con Enfoque
Diferencial, la Unidad para las Victimas se
involucré siempre en la formulacion de
lineamientos y acciones para el logro de una
reparacion diferencial y transformadora
respecto de victimas indemnizadas y otras
victimas que, para 2018, transitaron la ruta de
reparacion integral. Este ejercicio
gradualmente se ha ampliado al punto que se
llevaron a cabo jornadas con; (a) adolescentes
con encargos fiduciarios, (b) mujeres victimas
de violencia sexual, (c) personas en situacion
de discapacidad, (d) personas mayores de 74
afos (e) sectores sociales con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas vy (f)
adolescentes  desvinculados de  grupos
armados ilegales.

A continuacién, se incluyen los datos de los
beneficiarios de estas jornadas y estrategias
durante el periodo de 2018.

Tabla 53. Poblacion victima atendida a través de estrategias y jornadas de reparacion con enfoque diferencial.

ESTRATEGIAS CON ENFOQUE DIFERENCIAL

Tren de Derechos?*

19 Espacios de formacidn cortos donde se espera que las victimas
se sensibilicen acerca de la importancia del adecuado manejo del
dinero.

20 Asesorias para promover la inversion de la indemnizacion en
vivienda e inmuebles rurales y proyectos productivos.

21 Espacios de encuentro entre la oferta institucional y las
victimas, en los que estas ultimas pueden conocer los programas
y planes disponibles para materializar sus planes de inversion.

VICTIMAS ATENDIDAS
701

2 Componente que busca generar un portafolio de
oportunidades de inversién para las victimas a partir de la
ampliacion y flexibilizacion de la oferta institucional.

2 Componente que busca el acceso a tasas preferenciales de
interés para las victimas que desarrollan actividades productivas
en los sectores agropecuario, comercial, de industria o de
servicios.

2 Implementa acciones de reparacion integral en los nifios y
nifas de 7 a 11 afos.
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Proyectandonos para adolescentes?® 1.873
Notificacion de encargos fiduciarios 10.031
Mujeres Victimas de violencia sexual?® 416
Personas mayores: Memorias reparadoras 661
Personas con Discapacidad: Superando barreras hacia la reparacién integral?’ 286
La vida en nuestras manos: Jovenes desincorporados de las FARC28 39
Desvinculados de otros actores desincorporados de las FARC?® 49
TOTAL 14.056

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte diciembre de 2018

Il. Rehabilitacion

La rehabilitacion es la medida de la reparacién
integral que consiste en el conjunto de
estrategias, planes, programas y acciones de
caracter juridico, médico, psicolégico y social
dirigidos al restablecimiento de las condiciones
fisicas y psicosociales de las victimas.

Las acciones adelantadas por el Gobierno
nacional para materializar esta medida de
reparacion se enmarcan en el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a las
Victimas — PAPSIVI, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Estrategia de
Recuperacién Emocional Grupal — EREG, de la
Unidad para las Victimas. Adicionalmente,
otras estrategias como el Modelo Integrado de
Atencién Psicosocial para la Rehabilitacion de
Nifos, Nifias y Adolescentes del ICBF también
colaboran en el avance de la medida.

Para la vigencia 2018, se logro la atencion de
112.336 personas unicas®®, de las cuales
59.608 recibieron atencién psicosocial a través
del componente psicosocial del PAPSIVI y
52.728 a través de la Estrategia de
Recuperacion Emocional a nivel grupal (ERE-G).

Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a las Victimas — PAPSIVI

El PAPSIVI tiene como objetivo garantizar la
atencion psicosocial y la atencion integral en
salud fisica y mental con enfoque psicosocial a
las victimas de las graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que se suscitaron en
medio del conflicto armado interno.

Este programa se implementa en el marco de
dos medidas de politica publica: como garantia
de asistencia, en tanto que presta atencidn
integral en salud, y como rehabilitacion en caso
de que sea demandada como medida de
reparacion integral y trasformadora para los
casos de rehabilitacion fisica, mental o
psicosocial.

Ademads, su implementacion respecto a la
atencion fisica y mental se apoya en los
diferentes actores territoriales del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) v,
en caso de la atencidn psicosocial, implica la
movilizacién de equipos multidisciplinares en
territorios priorizados para la adecuada e
integral ejecucion de la atencién.

El PAPSIVI consta de dos grandes
componentes: la Atencion Psicosocial y la
Atencidn Integral en Salud; el primero se centra

%5 Con esta jornada se inicia el proceso de reparacion integral de adolescentes entre 12 y 17 afios, a quienes se les ha constituido el encargo
fiduciario.

26 Se busca contribuir a la recuperacion emocional de las mujeres en el marco del acompafiamiento psicosocial y se complementa mediante
herramientas de educacién financiera para fortalecer su autonomia econdmica con ocasion de la entrega de la medida de indemnizacion.

27 Se provee acompafiamiento psicosocial, orientacién para la adecuada inversién de los recursos y acciones de dignificacién.

28 Brinda herramientas para el adecuado manejo del dinero que les permite adoptar decisiones comprometidas y responsables sobre la
inversion de los recursos de la indemnizacién.

30 Conteo de personas victimas Unicas atendidas entre el PAPSIVI y la ERE-G, asi como un conteo Unico indistinto de la modalidad de atencién
psicosocial [es decir, una persona victima puede recibir atencion psicosocial en modalidad individual, familiar, comunitaria y/o grupal, la cual
se brinda de acuerdo con la necesidad particular y las afectaciones psicosociales identificadas por los profesionales de atencion].
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en el dafio y las afectaciones psicosociales y el
segundo en la salud fisica y mental.

Con respecto a su ejecucion durante la
vigencia, a continuacién se presenta la
desagregacién de las 59.608 personas
atendidas por el programa de acuerdo a la
modalidad recibida (individual, familiar,
comunitaria, grupal)®l. Vale la pena resaltar
qgue 16.124 personas del total de atendidas se
ubican en el grupo etario entre los 25 a los 44
afios (27%), 12.191 se identifican como parte
de un grupo étnico (20%), 34.820 son mujeres
(58%), 192 reportan tener una orientacidn
sexual diversa, 11 reportan tener una identidad
de género diversay 1.018 estan en situacion de
discapacidad.

Tabla 54. Victimas con atencidn psicosocial por
modalidad

MODALIDAD 2018 Total 2014-
2018
Individual 9.014 156.179
Familiar 39.996 212.180
Comunitario 10.597 110.663
Grupal - 11.686
Total general 59.607 490.708

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. PAPSIVI.
Corte diciembre 2018

Esta atencidn se llevdé a cabo en 242
municipios priorizados del pais, los cuales se
encuentran agregados por departamento en la
siguiente tabla. Vale la pena resaltar que 60
municipios PDET de 16 departamentos estan
incluidos en el conteo.

Tabla 55. Numero de Municipios priorizados.
Componente de Atencion Psicosocial. PAPSIVI 2018

Departamento No. Municipios
Antioquia 42
Atlantico

Bogotd D.C. 1
Bolivar 20
Boyacd 14
Caldas 5

Caquetd 13
Casanare 2
Cauca 13

31 Esta informacién también puede reportarse por departamento
de procedencia, grupo etario, sexo, orientacion sexual, identidad
de género, pertenencia étnica y situacion de discapacidad.
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Cesar 8
Choco 3
Coérdoba 2
Cundinamarca 6
Guainia 1
Guaviare 1
Huila 32
La Guajira 5
Magdalena 9
Meta 4
Narifio 9
Norte de Santander 1
Putumayo 6
Quindio 12
Santander 11
Sucre 5
Tolima 3
Valle del cauca 8
Vaupés 1
Total general 242
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. PAPSIVI.
Corte diciembre 2018

Es pertinente aclarar que el acceso a la
atencién psicosocial se rige a partir del
principio de voluntariedad, como expresion de
garantia a la autonomia e identidad personal
de cada una de las victimas, que se ejecuta en
los territorios atendiendo los principios de
gradualidad y progresividad y que la
implementacion se ha extendido para
beneficiar a victimas que, aunque no estan
incluidas en el RUV, han sido reconocidas
como tales en virtud de decisiones judiciales
de caracter nacional o internacional, como la
jurisdiccion de Justicia y Paz, de Restitucion de
Tierras y Territorios y Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Por tanto, la focalizacion que realizan los
equipos territoriales considera: poblacién
victima referenciada por lideres, lideresas,
representantes y organizaciones de poblacion
victima; poblacion victima referenciada por las
mesas de participacidn efectiva de las
victimas; poblacidn victima identificada e
incluida en decisiones administrativas vy
judiciales de orden nacional e internacional;
poblacién victima referenciada por entidades
del SNARIV y por el SGSSS y poblacién victima
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focalizada a través de las encuestas Unicas de
caracterizacién remitidas por la Unidad para
las Victimas.

Frente a la concurrencia de recursos para la
implementacidon del Programa, las entidades
territoriales se han sumado a concurrir con
recursos publicos proyectos de regalias o,
inclusive, a través de Cajas de Compensacién
Familiar, algunas de las cuales han destinado
recursos para la recuperaciéon emocional de
nifios, nifas y adolescentes victimas con
recursos provenientes del cuarto (1/4) punto
porcentual de la contribucidon parafiscal,
establecida en la Ley 21 de 1982, todas ellas
con fundamento en los lineamientos
elaborados por el Ministerio.

Durante la vigencia 2018, las entidades
territoriales concurrieron con el 76,7% del
total de la inversion en la implementacién del
componente psicosocial del PAPSIVI.

Tabla 56. recursos asignados para la implementacion del
PAPSIVI, vigencia 2018

MINSALUD Concurrencia Financiamiento
Proyecto de Entidades total
inversion Territoriales

$5.740.000.000 $18.947.037.603 $28.687.037.603
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Corte 31
de marzo de 2019

Estrategia de Recuperacion Emocional
Grupal [ERE-G]

Conforme a las competencias otorgadas en la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2012,
la Unidad para las Victimas implementa la
Estrategia de Recuperacién Emocional a nivel
grupal (ERE-G), la cual fue incluida en el Plan
de Desarrollo 2014-2018 como una medida
complementaria del PAPSIVI, en el marco de
las medidas de rehabilitacion.

La ERE-G tiene como objetivo facilitar
herramientas a los sobrevivientes del conflicto
armado, que apoyen su recuperacion

32 Bjtacora Viajera: libros y/o objetos que elaboran las victimas
para compartir sus memorias de lucha y resistencia en medio de
la guerra.
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emocional y la reconstruccién de su proyecto
de vida a través del reconocimiento de los
propios recursos de afrontamiento y sus redes
significativas con una mirada diferencial e
incluyente, para lo cual se basa en el
construccionismo social, el enfoque narrativo,
el enfoque colaborativo y la red social. Su
implementacion se desarrolla por medio de
nueve encuentros grupales con una
periodicidad semanal. En el desarrollo de estos
espacios las victimas realizan la construccién
de un acto simbdlico y la elaboracién de Ia
“Bitacora Viajera",32 como accion orientada
tanto a la medida de rehabilitacién como a
satisfaccion.

Con respecto a su ejecucién durante la
vigencia, a continuacidon, se presenta la
desagregacién de las 52.728 personas
atendidas por la Estrategia, de acuerdo al
departamento de procedencia. De este
nimero, 8.495 se identificaron como
pertenecientes a grupos étnicos y la mayoria
de las personas se ubican en el grupo etario
entre los 29 y los 59 afios (63%).

Tabla 57. Victimas con atencion psicosocial — ERE-G 2018

Departamento = Cantidad

Amazonas 122
Antioquia 8.509
Arauca 583
Atlantico 310
Bogota D.C. 463
Bolivar 2.423
Boyaca 991
Caldas 667
Caqueta 2470
Casanare 956
Cauca 2987
Cesar 2715
Choco 3016
Coérdoba 2093
Cundinamarca 991
Guaviare 1032
Huila 1415
La Guajira 1328
Magdalena 1761
Meta 2394
Narifio 3870



N. de 939
Santander

Putumayo 2805
Quindio 212
Risaralda 794
Santander 1293
Sucre 1731
Tolima 1941
Valle del 1761
Cauca

Vaupés 122
Vichada 34
Total 52.728

Fuente: Unidad de Atencion y Reparacion a Victimas.
ERE-G. Corte diciembre 2018

Modelo Integrado de Atencidn Psicosocial
para la rehabilitacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas

El Lineamiento técnico de estrategia de
acompafiamiento  psicosocial para el
restablecimiento de los derechos vy
contribucion a la reparacion integral de nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado, aprobado mediante resolucion N°
1523 del 23 de febrero de 2016 del ICBF, tiene
como principal objetivo definir los elementos
de tipo contextual, cultural, fisico, psicolégico,
ecologico y familiar, entre otros, y los
procedimientos que guian la asistencia vy
atencioén a la nifez y adolescencia victima del
conflicto armado colombiano para garantizar
el restablecimiento de sus derechos, como
mecanismo de acompafiamiento al proceso de
la reparacion integral.

Este modelo cuenta con planes de atencién
integral que se elaboran de manera individual
para cada nifo, nifia y adolescente en funcién
de la modalidad o etapa del proceso en la que
se encuentre. Las cifras de acompafamiento
psicosocial no responden a estandares
predeterminados, dependen de Ilo que
requiera cada uno de los nifos, nifias vy
adolescentes victimas que ingresan al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de
Derechos. Para el periodo de reporte de este
informe la estrategia de acompanamiento

33 Fuente: Base de datos ICBF-SIUM — Sistema de informacion de
Unidades Moviles con corte a 31 de diciembre de 2018.
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psicosocial se desarrollé en los siguientes
términos33:;

e 497 nifnos, nifas y adolescentes en el
marco del programa de atencién
especializado para el restablecimiento de
derechos a nifios, nifas y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito que se
desvinculan de los grupos armados
organizados al margen de la ley. De los
cuales 132 son indigenas (27%) y 69
afrocolombianos (14%).

e 127.844 nifios, ninas y adolescentes
victimas de desplazamiento forzado
atendidos a través de la estrategia de
Unidades Mobdviles. Entre ellos, 51.258
(correspondiente al 40%) son indigenas y
13.711 (11%) son afrocolombianos.

Adicionalmente, de acuerdo con el reporte del
Sistema de Informacion Misional, se reporta la
atencion de nifos, nifias y adolescentes
durante el 2018 de acuerdo a su motivo de
ingreso:

Tabla 58. Atencidn de nifios, nifias y adolescentes por el
ICBF, de acuerdo con el motivo de ingreso

Motivo de ingreso Numero de
NNA atendidos
Huérfanos a causa de la violencia 629

armada, hijos de padres
desaparecidos o secuestrados por

accién de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Victimas de minas antipersonal, 93
municiones sin explotar o artefactos

explosivos improvisados.

Victimas de acto terrorista, 56
atentados, combates,
enfrentamientos u hostigamientos.

Amenaza contra la vida por accién 209
de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

Amenaza de reclutamiento 105
inminente por parte de los grupos

armados organizados al margen de

la ley.
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Victimas de violencia sexual en el 13
marco de conflicto armado.

Nacidos como consecuencia del 10
abuso sexual en el marco de
conflicto armado.

Total 1.115
Fuente: Sistema de Informacion Misional. ICBF. Corte
Diciembre 2018.

. Restitucion

Es la medida de la reparacién integral que
busca devolver a las victimas, en la medida de
lo posible, al estado anterior al hecho
victimizante. Por tanto, comprende su
dimensién material y se constituye3* en
restitucién de tierras, medidas financieras en la
restitucion de créditos y pasivos, restitucién de
capacidades para el empleo y el proceso de
retornos y reubicaciones®.

Restitucion de tierras

Como uno de los pilares de la Ley 1448 de 2011,
la restitucion de tierras busca contribuir para
que las victimas puedan recuperen las tierras
que se vieron obligados a abandonar. Esta
medida es liderada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de
Restitucidon de Tierras y se ejecuta a partir de
las sentencias de restitucion de tierras
proferidas por los jueces de tierras.

Durante el 2018, el Consejo Superior de la
Judicatura reportd que los jueces de restitucién
de tierras emitieron un total de 1.349 sobre el
particular, las cuales se pueden desagregar por
tipo de proceso y por grupos poblacionales de
los beneficiarios de las sentencias, asi:

Tabla 59. Sentencias de restitucion de tierras proferidas
enel 2018

Tipo de proceso Egresos
por
sentencias

34 En el nivel nacional, las medidas financieras en la restitucion de
créditos y pasivos y el proceso de retornos y reubicaciones estan
a cargo de la Unidad para las Victimas; la restitucion de vivienda,
de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y de
Agricultura y Desarrollo Rural; la restitucion de tierras, de la
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Proceso restitucion; derechos 11
territoriales indigenas (Decreto Ley

4633/2011)

Proceso restitucion; derechos 2

territoriales comunidades negras, afro,

palen, raizales (Decreto 4635/2011)

Proceso restitucion y formalizacion de 1.336

territorios despojados o abandonados

(Ley 1448 capitulo 3)

Total general 1.349
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Corte
diciembre 2018.

Con relacién al movimiento de procesos de
restitucién de tierras, durante el 2018 los
despachos de restitucion de tierras reportaron
un total de 4.337 ingresos y 1.874 egresos. A
continuacién se desagrega esta informacidn
por tipo de proceso.

Tabla 60. Movimiento de procesos de restitucion de
tierras, 1 enero a 31 de diciembre de 2018

Tipo de Proceso Ingresos Egresos
efectivos = efectivos
Proceso restitucion de 21 20
derechos territoriales,
indigenas (Decreto Ley
4633/2011)
Proceso restitucion de 38 31
derechos territoriales de
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras (Decreto
4635/2011)
Proceso restitucion de 0 22

derechos territoriales  del

pueblo ROM o Gitano

(Decreto 4634/2011)

Proceso restitucion y 4.278 1.801

formalizacién de territorios

despojados o abandonados

(Ley 1448 capitulo 3)

Total general 4.337 1.874
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Corte
Diciembre 2018.

Por su parte, durante la vigencia 2018, a la
Unidad de Restituciéon de Tierras le fueron
notificadas 1.103 sentencias proferidas por los
jueces y magistrados especializados, donde se

Unidad para la Restitucion de Tierras y las capacidades para el
empleo, de las entidades relacionadas con generacion de
ingresos, empleabilidad, fortalecimiento de proyectos,
emprendimiento y formacion para el trabajo.

35 Este Ultimo se analizara en un subcapitulo separado.



ordend la restitucion juridica de 98.788

hectareas.

Ademas de la restitucion juridica y material de
los predios, en las providencias judiciales
también se ordenan medidas
complementarias; la Unidad de Tierras es
responsable de garantizar el cumplimiento de
las relacionadas con: i) la priorizacion de
vivienda ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio; ii) la implementacién de
proyectos productivos rurales; iii) alivio de
pasivos por servicios publicos y deudas
financieras; iv) compensaciones a victimas y a
terceros de buena fe exenta de culpa; v)

atenciéon a los segundos ocupantes; vi)
administracién de proyectos productivos
agroindustriales vy; vii) pago de costas

judiciales.

Para cumplir con este objetivo, la Unidad de
Tierras  priorizd6 ante las  entidades
competentes 1.011 potenciales beneficiarios
de subsidios, los cuales se desglosan por
departamento de ubicacién en la siguiente
tabla:

Tabla 61. Gestion de priorizacion por potenciales
beneficiarios a subsidios

Departamento No. de Beneficiarios
Antioquia 170
Bolivar 65
Caldas y Risaralda 39
Caqueta 4
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Cauca 26
Cesar 43
Cérdoba 45
Cundinamarca 21
Magdalena 139
Meta 8

Narifio 230
Norte de Santander 9

Putumayo 107
Santander 3

Sucre 13
Tolima 33
Valle del Cauca 47

Total general 1.011
Fuente: Unidad para la Restitucion de Tierras. Corte a 31
de diciembre de 2018.

Solicitudes de inscripcion e inscripciones al
Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados RUPTA

Con corte a 27 de diciembre de 2018, la Unidad
de Tierras ha recibido un total acumulado de
120.233 solicitudes de inscripcion al Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente RTDAF. A este numero de
solicitudes se asocian 107.922 predios y un
total de 83.645 solicitantes.

De estas solicitudes, con fecha de corte a
diciembre de 2018, la Unidad ha inscrito un
total acumulado de 24.352 solicitudes v,
especificamente durante la vigencia, un total
de 2.984 solicitudes. Las inscripciones
correspondientes al tiempo de reporte de este
informe se desagregan por tipo de afectacion
de la siguiente manera:

Tabla 62. Numero de solicitudes inscritas en el RTADF 2018 segun tipo de afectacion

Tipo de Afectacion Total inscripciones 2018 Mujer
en el RTADF

Abandono 1.947 863
Despojo 791 86
Despojo y 186 313
Abandono

No reporta 60 24
afectacion

Total 2.984 1.286

Hombre LGBTI No reportado
1.073 1 10
478 2
98
35 1
1.684 1 13

Fuente: SRTDAF. Oficina de Tecnologias de la Informacion - UAEGRTD. Fecha de corte: 27 de diciembre de 2018
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Durante la gestidon de la Unidad, un total de
67.997 solicitudes de inscripcidon al Registro
cuentan con tramite administrativo finalizado,
de las cuales 11.455 alcanzaron este estado en
2018.

Al respecto es importante mencionar que la
entidad se encuentra adelantando una
modificacion al Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(STRDAF) que permitira al profesional
encargado de sustanciar el acto administrativo,
diligenciar los motivos por los cuales expedira
una decisién de fondo sobre solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzadamente (RTDAF), lo cual
posibilitard la implementacién de un indicador
de efectividad que medird la gestion al
territorio, de acuerdo al porcentaje de
decisiones de no inicio, no inscripcion e
inscripcion emitidas.

Evolucion en la definicion de zonas macro y
micro focalizadas

Desde el inicio de la implementaciéon de la
Politica de Restitucidn de Tierras se establecié
la obligacion de que la adopcidon de las
decisiones estratégicas que delinearian el
avance seguro y confiable de esta Politica en
los territorios estarian reservadas en la maxima
instancia de seguridad y bajo la orientaciéon
directa del sefior Presidente de la Republica, a
través del Consejo de Seguridad Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional tuvo la
responsabilidad de gestionar, junto con el
Ministerio de Defensa Nacional y la Unidad de
Restitucion de Tierras, la macrofocalizaciéon de
amplias zonas del pais. Esta accién fue
establecida normativamente en el Decreto
4829 de 2011, compilado por el Decreto 1071
de 2015; tarea que posteriormente, una vez
modificada dicha norma por el Decreto 440 de
2016, le fue asignada al Ministerio de Defensa
Nacional en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de
Restitucion de Tierras, manteniendo asi el nivel
estratégico de esta decision.
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La macrofocalizacién se consagré como un
ejercicio de definicidn de intervencion en el
territorio con un pleno criterio de seguridad
para el proceso de restitucion de tierras, en
aplicacion de los principios de progresividad y
gradualidad, permitiendo a través de esa
decisién y desde la perspectiva de seguridad, la
definicion de zonas amplias del territorio
nacional para la aproximacién y posterior
intervencion de la Unidad de Restitucion de
Tierras a un nivel mas focalizado.

Por otro lado, desde el 2012, se cred la
microfocalizacidn, como una herramienta que
le permite a la Unidad de Restitucién de Tierras
definir un area especifica del territorio en la
cual es posible, una vez validados los criterios
de seguridad, densidad del despojo y garantias
de retorno (articulo 76 Ley 1448 de 2011)
atender y tramitar en su totalidad las
solicitudes de restitucion de tierras alli
existentes.

En la practica, la microfocalizacion es un
procedimiento de la fase administrativa de
restitucién de tierras, mediante el cual la
Unidad de Restitucion de Tierras adopta a
través de acto administrativo, la decision de
iniciar el analisis previo y tramite de las
solicitudes de restitucién ubicadas en un darea
geografica determinada, que puede
corresponder a municipios, veredas,
corregimientos o predios. Para llevar a cabo tal
procedimiento, la Unidad de Restitucion de
Tierras agota una a una, las etapas que le
permiten validar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011.

El objetivo central del ejercicio de valoracién
macro y microfocalizada de las condiciones de
seguridad de las zonas donde se implementa la
Politica de Restitucion de Tierras, consiste en
intervenir aquellas areas del territorio nacional
donde exista alta concentracion de solicitudes
de restitucién y se garantice la seguridad a
todos los participantes del proceso restitutivo,
asi como la sostenibilidad misma de la
restitucion en la etapa pos fallo.
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En el 2018 se crearon 29 nuevas microzonas,
para un total acumulado de 1.003 zonas. De
este total, el 76% de las microzonas se abrieron
entre el afio 2015 y el afio 2018.

Implementacion de proyectos productivos
rurales

La Unidad de Tierras brindé acompanamiento
y asesoria técnica a 667 familias participantes
del programa, mediante la aplicacién de una
metodologia participativa que consulta los
intereses y la voluntad de los nucleos
familiares, y se entregaron incentivos por un
valor de 19.903 millones de pesos.

Tabla 63. Familias atendidas con proyectos productivos
formulados en 2018

Departamento Familias atendidas
Antioquia 113
Atlantico -
Bolivar 37
Caldas 12
Caqueta

Cauca 7
Cesar 50
Cérdoba 27
Cundinamarca 19
Huila

Magdalena 52
Meta 6
Narifo 126
Norte de Santander 16
Putumayo 71
Risaralda 20
Santander 8
Sucre 35
Tolima 20
Valle 46
Total 667

Fuente: Equipo de Proyectos Productivos. UAEGRTD.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2018

Con el paquete de herramientas que ofrece el
programa de proyectos de la Unidad para la
poblacidn restituida, durante la vigencia 2018
se ha propiciado la recuperacidn productiva de
mas de 3.300 hectareas con inversiones por
valor de $19.903.443.065, con lo cual ademas
de impulsar el retorno al campo de aquellas
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victimas de desplazamiento forzado que
cuentan con su sentencia restitutiva, se han
generado dindmicas productivas y econdmicas
en las zonas de intervencién que dinamizan el
incremento de los ingresos y el mejoramiento
de la calidad de vida para los restituidos y para
la poblacién circundante.

Es de indicar que las érdenes proferidas por
jueces y magistrados en las sentencias
restitutivas, referentes a la implementacién de
proyectos productivos por parte de la Unidad,
se emiten de manera individual y no bajo un
esquema de atencién colectivo o asociativo.
Por lo anterior, en el marco del programa no se
han atendido iniciativas colectivas o asociativas
ya que el proyecto atiende de manera
individual cada familia restituida. Sin embargo,
a medida que se sumaron predios restituidos y
gradualmente se conformaron nucleos de
productores con vocaciones productivas
afines, la Unidad ha propiciado la asociatividad
como mecanismo para el favorecimiento en el
acceso a mercados mediante la consolidacion
de la produccién, estandarizacion en la
prestacion del servicio de acompafamiento
integral, extension rural grupal y se ha venido
brindando acompafamiento en temas
organizacionales.

Alivio de pasivos por servicios publicos y
deudas financieras

Durante el periodo de reporte, se han cumplido
3.174 ¢érdenes de alivio de pasivo predial, que
representan un valor total condonado de 4.083
millones de pesos y exonerado de 485 millones
de pesos, lo que significa un aporte fiscal
significativo por parte de los entes territoriales.

Para la linea de servicios publicos domiciliarios,
la Unidad de Tierras verifica la existencia del
pasivo por este concepto, lo analiza y, de
acuerdo a los resultados, aplica el mecanismo
de alivio por: gestion condonacién o
refinanciaciéon, negociacion y pago con
descuento o pago por el beneficiario en
condiciones favorables. En el 2018, se
cumplieron 818 casos y, de forma agregada, ha
dado cumplimiento a 2.458 érdenes de alivio
de pasivos de las 3.025 proferidas. Esto



representa un valor pagado por parte del
Fondo de 35 millones de pesos y un valor
condonado por 6 millones de pesos por parte
de las empresas prestadoras de estos servicios.

Por otra parte, de las 3.334 6rdenes proferidas
la Unidad de Tierras ha dado cumplimiento a
2.478 6rdenes de alivio de pasivo financiero,
las cuales representan un valor total pagado de
969 millones de pesos y ha logrado
mecanismos de condonaciéon y prescripcion,
por parte del sector financiero, de 2.761
millones de pesos.

Compensaciones a victimas y a terceros de
buena fe exenta de culpa

La Unidad de Tierras, durante el periodo de
reporte del presente informe ha compensado
con predios equivalentes a 98 victimas,
entregando un total de 287 hectareas.

De la misma manera, se compensd, con
compra de predios, a 52 beneficiarios a quienes
la Unidad de Tierras acompaiié en la compra de
los bienes, y entrega del excedente en dinero.
Finalmente, en los casos en los que se agoto el
proceso de compensacion con predio
equivalente, se dio cumplimiento con pago en
dinero a 191 victimas por un valor total de
17.287 millones de pesos. Adicionalmente, se
ha logrado un acumulado de 85 terceros de
buena fe por un valor total de 11.908 millones
de pesos.

Atencion a los seqgundos ocupantes

La Unidad de Tierras recibe, de forma
permanente, las providencias por parte de los
distintos despachos de restitucion de tierras,
gue se presentan las condiciones que revisten
a los opositores que no acreditaron el estandar
de buena fe exenta de culpa o terceros que
tienen relaciones de dependencia con el predio
solicitado en restitucion; en los casos en que se
trate de personas vulnerables, demandan
especial proteccidn y, por ello, se reconoce la
calidad de segundos ocupantes.
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En consecuencia, se ha venido dando
cumplimiento progresivo a medidas de
atencion de pago en dinero, compra de
predios, trasferencia del predio solicitado al
segundo ocupante, gestion de la formalizacidn
de predios ante la Agencia Nacional de Tierras
e implementacion de proyectos productivos.

Entonces, a 31 de diciembre de la vigencia
reportada, existian 255 casos con érdenes de
atencién a segundos ocupantes, de los cuales
se cumplieron 98.

Administracion de proyectos productivos
agroindustriales

Los jueces y magistrados especializados en
restitucion de tierras ordenan, en las
providencias judiciales, medidas
complementarias a la restitucidon juridica y
material de los predios, para impulsar la
reparacion integral contemplada en la Ley 1448
de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras.

De este conjunto de érdenes complementarias,
la UAEGRTD, en el marco de las atribuciones
dadas por la mencionada ley y sus decretos
reglamentarios, es responsable de garantizar el
cumplimiento de las relacionadas con la
implementacion de proyectos productivos
rurales, la priorizacion de vivienda ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
el Ministerio de Vivienda, alivio de pasivos por
servicios publicos y deudas financieras,
compensaciones a victimas y a terceros de
buena fe exenta de culpa, atencion a los
segundos ocupantes, administracién de
proyectos productivos agroindustriales y pago
de costas judiciales.

Como resultado de la etapa judicial, en 2018
fueron notificadas a la UAEGRTD 1.103
sentencias, a través de las cuales se resolvieron
2.110 solicitudes, ordenando la restitucion
juridica y material de 98.788 hectdreas con
6.361 metros cuadrados restituidas, tal como
se discrimina en la siguiente tabla.
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habitarlo, usufructuarlo o haber efectuado el
retorno. Lo anterior da cuenta de los resultados
alcanzados en este tema puntual.

Es importante mencionar que el 75% de los
nucleos familiares con orden de restitucion
cuentan con el goce material de los predios,
entendido esto como el hecho verificable de

Tabla 64. Familias con orden de restitucion

Departamento No. de No. de No. de Predios con No. de Total de No. de
de ubicacion Sentencias Solicitudes hectareas orden de nucleos Nucleos predios
del predio resueltas en con orden restitucion familiares Familiares con

Sentencia de en beneficiarios con Goce entrega
restitucion Sentencia de las ordenes material material
Judicial de restitucién
2018 2018 2018 2018 ACUMULADO ACUMULADO ACUMULA
DO
Antioquia 202 419 3.103,28 306 710 454 596
Atlantico 6 19 143,18 4 1 - 1
Bolivar 44 82 843,08 47 547 322 281
Caldas 46 68 383,78 51 55 34 51
Caqueta 4 4 139,30 4 - - -
Casanare 1 1 001 1 - - -
Cauca 21 36 179,63 51 2.262 1.428 75
Cesar - Guajira 114 172 4.512,54 115 1.355 1.212 141
Choco 3 3 12.034,03 3 1752 1723 4
Cordoba 40 112 1.748,50 99 813 526 794
Cundinamarca 29 87 425,04 49 158 62 116
Huila 2 2 21,09 2 - - -
Magdalena 33 417 4.344,41 346 533 217 263
Meta 17 56 9.197,78 12 123 71 93
Narifo 221 216 268,51 226 797 772 914
Norte de 30 52 156,94 14 65 54 76
Santander
Putumayo 181 177 1.261,87 183 486 187 349
Risaralda 18 29 163,43 29 27 10 12
Santander 31 60 794,33 31 54 30 34
Sucre 3 7 2531 2 285 123 84
Tolima 26 35 814,91 28 332 312 432
Valle del 31 56 58.227,70 53 1.015 956 227
Cauca
TOTAL 1103 2110 98.788,64 1656 11.370 8.493 4.543

Fuente: Subdireccion General-Equipo Posfallo y Grupo Fondo. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2018.

cumplimiento de drdenes judiciales de pago de
honorarios o gastos derivados del ejercicio de

El Gobierno nacional, a través de la Unidad de los auxiliares de la justicia que participan en los

Restitucion de Tierras, realiza los tramites procesos de restitucion de tierras y de
administrativos requeridos para el derechos territoriales. A la fecha, la URT ha

Pago de costas judiciales
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dado cumplimiento a 473 6rdenes de pago en
esta materia, y 23 se hallaban en tramite al 31
de diciembre de 2018, para un valor ejecutado
de 179 millones de pesos.

Informacién predial

De igual forma, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), dentro del proceso mixto de
restitucion de tierras, es responsable del
suministro de informacidn predial para la etapa
administrativa del proceso de restitucion de
tierras. Para este suministro, el Instituto ha
dispuesto canales y medios especificos,
expeditos y en linea por medio de los cuales la
Unidad de Restitucién de Tierras puede
acceder y descargar, alcanzando durante la
vigencia un total de 16.228 consultas vy
descargando informacién cartografica predial
de 593.010 predios.

En lo concerniente a suministro de informacién
que no estd disponible por los canales
mencionados, en el 2018, el Instituto ha
entregado a nivel nacional informacién predial
de 4.473 predios, dando respuesta asi a 1.367
solicitudes de la URT.

En la etapa judicial del citado proceso de
restitucién de tierras, el IGAC actua como
perito auxiliar de justicia cuando el juez o
magistrado asi lo requiere. Especificamente en
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Tabla 65. Adjudicacion de baldios por fallos de restitucion 2018

Departamentos Municipios

Betulia
Céceres
Chigorodé

El Bagre
Granada
Montebello
Mutatd
Nechi

San Carlos
San Roque
Turbo

San Juan de
Nepomuceno
El Carmen de
Bolivar

Antioquia

Bolivar

Numero de
resoluciones
adjudicadas

1
1
1
9
21
5
2
3
25
11
2
4

11

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

el 2018, fue llamado a actuar de manera
técnica especializada para:

de
la

e La realizacion de procedimientos
topografia de

georreferenciacion realizada por la Unidad

como verificacién
de Tierras,

e Los pronunciamientos sobre los informes
técnicos prediales presentados,

o El
judiciales

acompafiamiento a
para
linderos y areas, entre otros.

inspecciones

la determinacion de

Como resultado de los requerimientos
mencionados, el Instituto Agustin Codazzi ha
remitido respuesta e informes técnicos de 300
drdenes que involucran 494 predios.

Adjudicacion de baldios

Frente a la funcion de gestionar el acceso a la
propiedad de la tierra, mediante la
adjudicacion, regularizacion y formalizacién de
tierras baldias de la nacion y bienes fiscales
patrimoniales, la Agencia Nacional de Tierras,
dando cumplimiento de fallos judiciales por
restitucion de tierras ha expedido 348
adjudicaciones de baldios, beneficiando a igual
numero de familias, las cuales se relacionan a
continuacion.

Hectareas
adjudicadas

No. De familias
beneficiadas

1 0,4141
1 33,3368
1 4,2763
9 47,4819

21 13,8985
5 5,0445
2 18,4015
3 3,4336

25 35,0722
11 17,0392
2 10,454
4 84,3223
11 116,1675
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Maria la Baja
Samana
Pensilvania
Monteria
Pueblo Nuevo
La Palma
Pacho

Chibolo
Ciénaga
Remolino
Puerto Gaitan
Acacias
Buesaco
Tablon de Gémez
Los Andes
Policarpa
Tangua

San José de Alban
San Miguel
Tiba

Ocaia

Valle del Guamuez
Mocoa

San Miguel
Villa Garzén
Orito

Guatica
Quinchia
Puerto Wilches
Ovejas

Ataco
Mariquita

Villa Hermosa

Caldas
Cdrdoba
Cundinamarca

Magdalena

Meta

Narifio

Norte De Santander

Putumayo

Risaralda
Santander

Sucre
Tolima

Total
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5 24,134
68,3812
2 4,6919
2 9,5026
2 16,3775
3 4,9104
5 21,1244
1 32,3724
9 240,375
1,0468
2 0,2285
1 20,3475
1 2,8128
39,5823
10,4973
15,9578
2 0,3908
1 0,0901
1 0,3545
1 44
3 11,1011
30,3922
44,9485
0,5968
13,2297
27,5431
0,8601
0,716
11,3068
16,4641
35,8791
3,9963
13,1718
1156,7258

PR ONRNRORL RN

348

Fuente: Agencia Nacional de Tierras. Corte Diciembre 2018.

Generacion de empleo rural o urbano

Ministerio del Trabajo.

Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural
y Urbano para las Victimas del Conflicto
Armado.

En el marco del Programa de Rutas Integrales
de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del
Conflicto Armado (PRIEV) el Ministerio del
Trabajo adelanté acciones para la atencidn de
la poblacién victima del conflicto armado
interesada en participar en programas de
Formacién para el Trabajo y Orientacién
Vocacional, encaminadas a facilitar su
insercidn en la ruta de empleo y potenciar sus
posibilidades reales de enganche laboral en
trabajos dignos, decentes y de calidad. En este

Gobierno
de Colombia

sentido, en 2018 se desarrollaron los
programas: Educdndonos para la Paz Il
TransFérmate Il y Orientados hacia laPaz 1y lll,
para los cuales se sefialan los avances,
resultados e impactos mas relevantes.

Asimismo, ademas de su componente de
formacidon para el trabajo, cuenta con un
componente de emprendimiento Y
empresarismo, del cual hacen parte los
programas Somos Rurales y Trabajando Juntos
por la Paz. Mediante este ultimo, en 2018 se
promovio la inclusién de poblacidn victima a la
cual se le han restituido sus tierras, mediante
fallos judiciales que vinculan al Ministerio de
Trabajo.

Programas de formacion para el trabajo v la
orientacidn vocacional.
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Con relacion a la poblacidn participante, a diferentes practicas econdmicas con el
continuacién se presenta la informacion propdsito de implementar y ejecutar
correspondiente a los programas de programas integrales que permitan su
Educandonos para la Paz Il, TransFérmate llI, vinculacion formal al sector productivo,
Orientados hacia la Paz | y Orientados hacia la facilitar su participacion en actividades
Paz Ill, los cuales se orientaron a capacitar a la sociales, productivas y de generacién de
poblacién victima en competencias laborales, ingresos y su inclusién académica o laboral.

fortalecer sus capacidades y orientar frente a

Tabla 66. Total de personas victimas participantes en los programas de formacion para el trabajo, por departamento y

municipio.
Departamento y municipio Educandonos para TransFérmate Il Orientados haciala  Orientados hacia
la Paz Il Paz | la Paz Il
Antioquia 200 205
Medellin 200 126
Apartado 23
Chigorodd 27
San Rafael 10
Turbo 19
Arauca 39 16
Arauca 39 16
Bolivar 160
Cartagena de Indias 124
Magangué 36
Caldas 128
Manizales 109
Riosucio 19
Cauca 63 75
Popayan 63 34
Santander de Quilichao 41
Caqueta 44
Florencia 44
Cesar 83
Valledupar 83
Choco 38 150
Quibdo 38 150
Cdrdoba 150 53
Monteria 117 53
Tierralta 33
Cundinamarca 120 160
Soacha 120 63
Chia 7
Facatativa 32
Fusagasuga 30
Madrid 12
Zipaquira 16
La Guajira 105
Riohacha 105
Putumayo 112 36
Mocoa 62
Puerto Asis 50 36
Meta 64 124
Villavicencio 64 124
Narino 147 262 169
Pasto 80 222 46
Tumaco 67 123
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Ipiales 19

La Unidn 21

Risaralda 90

Pereira 87

Santa Rosa de Cabal 3

Santander 79

Bucaramanga 79

Tolima 34 54
Libano 34

lbagué 54
Valle del Cauca 573 117
Cali 319 32
Pradera 86

Jamundi 15
Florida 70

Buenaventura 98 70
Total General 1.552 1.105 382 611

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género — Ministerio del Trabajo

Programas de Emprendimiento y ano 2018, los cuales se caracterizan por
Empresarismo potenciar las capacidades productivas, el

acceso a activos y la reconstruccion del capital
Con relacién a la poblacién participante, a social de las familias rurales victimas, para que
continuacién, se presenta la informacion logren un transito hacia una adecuada
correspondiente a los programas de Somos inclusién productiva.

Rurales y Trabajando Juntos por la Paz para el

Tabla 67. Total de personas victimas participantes en los programas de Somos Rurales y Trabajando juntos por la Paz, por
departamento y municipio

Departamento y municipio Somos Rurales (familias) Trabajando Juntos

Iniciaron  Iniciaron en Iniciaron en Iniciaron en Por La Paz (unidades

en 2014 2016 2017 2018 productivas
familiares)

Antioquia 189 70 255
Dabeiba 69

Granada 120

Marinilla 70

Heliconia 6
La Estrella 16
Medellin 121
Montebello 14
San Carlos 10
San Rafael 88
Arauca 100 102

Arauca 50

Tame (inicio 2016) 100

Tame (inicio 2018) 52

Bolivar 35

Carmen de Bolivar (inicio 2018) 35

Caldas 5
Manizales 5
Cauca 200

Buenos Aires 85

Caldono 115

Cesar 130 55

La Paz (inicio 2016) 130
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La Paz (inicio 2017) 55

Cdrdoba 87
Monteria 49
San Antero 19
Valencia 19
Cundinamarca 99
Bogota 99
Magdalena 100

Santa Marta (inicio 2016) 60

Ciénaga (inicio 2016) 40

Meta 4
Villavicencio 4
Narifio 300 129 171
Mallama 100

Linares 100

Samaniego 40

Santa Cruz de Guachavéz 60

Pasto 129 38
Policarpa 102
Tangua 31
Total 300 507 544 552 1.059
Total general Somos Rurales 1.903

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género — Ministerio del Trabajo

ciudad de Cali y Buenaventura, los cuales

Departamento Administrativo para la corresponden a la gestion de 697 vacantes,
Prosperidad Social resultantes en 287 participantes colocados con

contratos laborales a tres meses.

Programa de Empleabilidad

Jévenes en Accién (JeA)

Es un programa que busca incentivar vy
fortalecer la formacién de capital humano de la
poblacion joven en condicién de pobreza y
vulnerabilidad, mediante un modelo de
Transferencias Monetarias Condicionadas —
TMC-, que permita el acceso y permanencia en
la educacién y el fortalecimiento de
competencias transversales.

Durante la vigencia 2018 se desarrollo, en el
marco de Empleo para la Prosperidad (Ruta de
Formacién Técnica y Ruta de Formacién
Complementaria), el acompafiamiento vy
asesoramiento a la poblaciéon victima, en
formacién técnica laboral y complementaria,
asi como en la gestion para la vinculacion
laboral. En formacién técnica se contd con
5.388 participantes, en formacion
complementaria con 11.008 participantes y
5.738 participaron en vinculacion laboral, para
un total de 6.533 hombres y 15.112 mujeres.
Los beneficios entregados a los participantes
ascendieron a $157.712.503.

Durante el afio 2018, se atendieron 49.135
jovenes, de los cuales 22.740 recibieron
incentivos, por cumplimiento a los
compromisos del programa, por mas de 27.406
millones de pesos. Cabe resaltar que, de estos
22.740 jévenes en situacién de
desplazamiento, 304 también se encuentran

El programa se ejecutd en 17 municipios del ) o
focalizados como indigenas

pais, incluyendo Barranquilla, Bogot3,
Buenaventura, Cali, Cartagena, Clcuta,
Jamundi, Manizales, Medellin, Monteria,
Pereira, Quibdd, Riohacha, Santa Marta,
Santander de Quilichao, Soacha y Valledupar.
Asi mismo, se aprobaron 26 proyectos en la

En la siguiente tabla se discriminan el nimero
de jovenes atendidos, nUmero de jovenes con
incentivos entregados y el presupuesto de
incentivo entregados por departamentos.
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Tabla 68. Jévenes desplazados atendidos por prosperidad social con el programa jévenes en accion

Departamento Atendidos (2012-2018)
Amazonas 47
Antioquia 7.006
Arauca 253
Atlantico 1.984
Bogota 3.930
Bolivar 1.469
Boyaca 377
Caldas 796
Caqueta 1.775
Casanare 311
Cauca 1.833
Cesar 2.758
Choco 916
Cdrdoba 702
Cundinamarca 1.077
Guainia 60
Guaviare 357
Huila 1.823
La Guajira 1.784
Magdalena 1.957
Meta 1.388
Narifio 1.585
Norte de Santander 2.409
Putumayo 905
Quindio 954
Risaralda 1.499
San Andrés 9
Santander 1.891
Sucre 1.459
Tolima 1.598
Valle del Cauca 4.158
Vaupés 29
Vichada 36
Total 49.135

No. Jovenes Con Incentivos Incentivos 2018 (S)

(2018)

24 $21.000.000
3.256 $4.482.400.000
103 $92.400.000
851 $1.059.400.000
826 $1.351.000.000
542 $684.800.000
241 $268.800.000
492 $552.000.000
1.090 $1.247.000.000
116 $86.600.000
663 $700.400.000
1.485 $1.589.600.000
455 $511.600.000
428 $481.000.000
430 $466.600.000
34 $49.000.000
124 $109.400.000
770 $937.200.000
1.231 $1.472.200.000
1.162 $1.219.800.000
568 $599.600.000
699 $873.400.000
1.670 $1.932.800.000
382 $383.800.000
402 $490.600.000
673 $868.400.000
2 $4.800.000
743 $964.400.000
762 $861.800.000
566 $804.000.000
1.918 $2.194.000.000
12 $28.200.000
20 $18.600.000
22.740 $27.406.600.000

Fuente: Prosperidad Social, Direccion de Transferencias Monetarias Condicionadas.

Servicio Nacional de Aprendizaje

Programas de formacion para el trabajo

El SENA, en el marco de su misién institucional,
desarrolla programas de formacién para el
trabajo, cuyos pilares fundamentales son el
desarrollo de competencias y el aprendizaje
por proyectos, los cuales de manera articulada
constituyen una acciéon estratégica, cuyo
propdsito es aportar al sector productivo, a la
construccién de sociedad, al desarrollo del pais
y a la generacion de ingresos de la poblacion.

El futuro Gobierno
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Desde esta perspectiva la Direccién de
Formacidn Profesional y la Direccidn de
Empleo, Trabajo y Emprendimiento del SENA,
emitieron lineamiento a través del cual se
otorgd un acceso preferencial a la poblacion
victima del conflicto armado, incluidos en el
RUV, para el acceso a los diferentes niveles de
formacidn técnica y tecnoldgica de hasta el
20% del total de los cupos ofertados
trimestralmente.

Apoyo de Sostenimiento




En concordancia con lo anterior, se destaca que
la Entidad continué con la estrategia de
priorizar a los aprendices caracterizados como
poblacién victima de la violencia con un
puntaje superior en la adjudicaciéon de los
Apoyos de Sostenimiento, como estrategia

Tabla 69. Apoyos de sostenimiento a Poblacion Victima36

Apoyos totales Apoyos % Participacion
otorgados otorgados a Victimas
victimas
27.639 6.300 23

Fuente: Servicio Nacional de Aprendizaje

Certificacién de competencias laborales

Este programa tiene el objetivo de promovery
reconocer el aprendizaje y la experticia
adquirida a lo largo de la vida laboral de
aquellos colombianos que se encuentren
vinculados laboralmente, que estén en
busqueda de empleo e independientes y que
demuestren, como principal requisito, que
tienen una experiencia laboral minima de un
afio.

Tabla 70. Certificaciones de competencias laborales

Certificaciones Certificaciones Relacidn
Competencias Competencias Porcentual
Laborales - Laborales -
Total Victimas
169.242 18.720 11%

Fuente: Servicio Nacional de Aprendizaje

Emprende Rural

Este programa busca promover la generacién
de ingresos para la poblacién rural a través de
acciones de formacién complementaria
especial en las zonas rurales para la
empleabilidad y la generacién de iniciativas
productivas bajo la estrategia de “aprender
haciendo” en distintos sectores para el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades y
competencias, asi como el acompafiamiento

Tabla 72. Fondo Emprender

36 Valores dados en millones de pesos
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para promover la permanencia y prevenir la
desercién académica de esta poblacion de los
programas de formacién titulada.

Recursos totales Recursos % Participacion
adjudicados* adjudicados a Victimas
victimas*
49.949 9.807 19,6

de las iniciativas productivas rurales orientadas
al autoconsumo, los negocios rurales y/o la
creacion empresa.

Tabla 71. Programa Aprende Rural

Total Unidades Relacidn
Unidades Productivas Ser - Porcentual
Productivas - Victimas
Ser

4.969 2.705 54%
Fuente: Servicio Nacional de Aprendizaje
Fondo Emprender
Este programa busca apoyar proyectos

productivos que integren los conocimientos
adquiridos por los emprendedores en sus
procesos de formacion con el desarrollo de
nuevas empresas. Asimismo, facilitar el acceso
a capital semilla al poner a disposicidon de los
beneficiarios los recursos necesarios en la
puesta en marcha de las nuevas unidades
productivas.

Cabe resaltar que en el marco de las
convocatorias nacionales del Fondo
Emprender ejecutadas en la vigencia 2018,
participd por demanda la poblacién victima de
la siguiente forma, para un total de recursos
adjudicados de 14.831 millones de pesos, asi



Empresas Empresas Fe % Participacion
Financiadas Fe Victimas Victimas
959 181 18,8

Fuente: Servicio Nacional de Aprendizaje

Finalmente, el 9 de abril de 2018 el SENA dio
apertura a la Convocatoria Nacional No.60,
exclusiva para financiar iniciativas
empresariales, en cualquier sector econémico,
qgue provinieran o fueran desarrolladas por
emprendedores caracterizados como
poblacién victima. Como resultado del
proceso, el SENA financié 75 empresas, registré
393 empleos potenciales y adjudicé $7.426
millones de pesos.

Igualmente, en la vigencia 2018 el SENA
continué con el Proyecto Fortalecimiento de
Unidades Productivas — FUP, desarrollado en el
marco de la Alianza SENA-CICR Cruz Roja
Internacional, cuyo objetivo fue financiar la
creacion o fortalecimiento de unidades
productivas de poblaciéon victima del
desplazamiento forzado y de otros hechos
victimizantes, generando un total de 268
unidades productivas en 11 regionales
diferentes y un total de recursos otorgados de
643.2 millones de pesos.

Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo

El Servicio Publico de Empleo ha venido
implementando la estrategia de Atencion con
Enfoque Diferencial para Poblacidn Victima del
Conflicto Armado a través de la Ruta de
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Empleos Empleos %

Potenciales Potenciales Participacién

Totales Victimas Victimas
5.321 852 16

Empleabilidad. En la vigencia 2018, de 120.693
victimas registradas, tuvo la oportunidad de
colocar en empleo a 30.889 victimas.

La atencién bdsica del Servicio Publico de
Empleo, que consta de servicios de gestién y
colocacién de empleo, se implementd en 15
departamentos y 28 municipios, a través de 31
talleres de atencidn diferencial para victimas
del conflicto armado, la elaboracién de un plan
de trabajo y 13 talleres de enfoque psicosocial.

Por su parte, la atencién especializada, que
consta de la prestaciéon de servicios asociados y
adicionales de gestidn y colocacion de empleo,
se ajustdé a lo planteado por el Modelo de
Inclusién Laboral, bajo un enfoque diferencial
por el cual un propésito esencial es la
mitigacién de barreras segin cada individuo y
evitar aplicar una misma estrategia para
publicaciones con caracteristicas diferentes.
De esta manera, en la vigencia 2018, la
atencion especializada se desarrollé en tres
regiones y se enfatizé en los servicios de
segundo nivel, que los prestadores que
ejecutan esta modalidad debian brindar a las
victimas del conflicto armado para promover
suvinculacidn. El siguiente cuadro evidencia las
regiones y las metas logradas en el marco de
esta modalidad de atencion.

Tabla 73. Reporte de las regiones de la Ruta Especializada 2018

Personas que recibieron

Regiones Registrados Orientados
Caribe 766 593
Norte de 916 696
Santander
Antioquia 87 52
Bogotd 11.140 930
Eje Cafetero 537 254
Valle del Cauca 984 676

servicios de mitigacion de Empresas
barreras Colocados sensibilizadas

402 180 357
664 58 199

27 78 10
989 315 106
255 30 54
683 311 89

Fuente: Informes prestadores Ruta Especializada. Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo

Ferias de Empleo
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En el 2018, el Servicio Publico de Empleo
implementé ferias de empleo como una
estrategia para llegar a los territorios,
promoviendo el encuentro entre la oferta y la
demanda, brindando los servicios de gestidén y
colocacién de empleo a través de la Ruta de
Empleabilidad Implementada por la Red de
Prestadores. De esta manera, en general, se
reportan 54.120 hombres y 66.573 mujeres
como oferentes victimas para 2018.

Por lo anterior y de acuerdo al marco del
Modelo de Inclusidon Laboral con Enfoque de
Cierre de Brechas y la atencidn a la poblacion
victima del conflicto armado, desde las
agencias de gestidn y colocacidon de empleo de
las cajas de compensaciéon familiar®’,
particularmente, se han llevado a cabo
acciones enmarcadas en el fortalecimiento de
la atencion en los procesos de la ruta de
empleabilidad, a través de ajustes a la ruta de
empleo basica.

Generacidn de Ingresos

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Tabla 74. Distribucion del presupuesto ejecutado por programa
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Fortalecimiento a la politica de generacidon de
ingresos para grupos de especial proteccion
constitucional

En el 2018, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo ejecutd cinco programas, dirigidos a
la poblacion victima de desplazamiento
forzado, con el objetivo de promover el
crecimiento y fortalecimiento de sus micro y
pequefias empresas (MYPE), a través del
desarrollo de instrumentos de fortalecimiento
productivo, empresarial y la promociéon de
acceso a huevos mercados.

Estos programas incluyen acciones de
asistencia técnica para el mejoramiento
productivo y el logro de avances en
formalizacién, acceso a activos productivos,
gestidon comercial y apoyo en la generacién de
encadenamientos productivos. En el marco de
esta oferta programatica, se ejecutaron 10.068
millones de pesos y se atendieron 5.191
victimas, de las cuales 2.687 fueron mujeres.

La distribucién del presupuesto ejecutado por
programa, asi como de la poblacidn atendida se
presenta a continuacion:

Programa Presupuesto ejecutado Ndmero de Porcentaje de mujeres
(cifras en millones COP) victimas atendidas
beneficiadas
Fortalecimiento a iniciativas $3.824 970 50%
agroindustriales para impulsar la
comercializacion de la produccién de
la agricultura campesina, familiar y
comunitaria
Piloto para la creaciéon de una red de $1.350 2.402 38%
proveedores agricolas o
agroindustriales en las zonas mds
afectadas por el conflicto armado
Programa de Inclusién en los $452 86 78%
Mercados — PROIM
Programa Nacional de $1.242 33 76%
Microfranquicias
Programa de Fortalecimiento $3.200 1.700 71%
Empresarial a Grupos Etnicos
Total $10.068 5.191 51%

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Con corte al 31 de diciembre de2018.

37 COMFANARINO, CAFAMAZ, COMFACESAR.
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Departamento para la Prosperidad Social

Programa Mi Negocio

El programa Mi Negocio vinculd 8.609 nuevos
emprendedores victimas del desplazamiento
forzado en 87 municipios de 18
departamentos, los cuales fueron formados en
toma de decisiones, pensamiento critico y
comunicaciones; asi como en capacidades en
mercadeo, ventas, finanzas y procesos
operativos. Del total de vinculados, se
capitalizaron 5.127 a través de maquinaria,
herramientas e insumos no perecederos para
la puesta en marcha de las unidades
productivas.

Piloto Familias Rurales

La implementacién del proyecto piloto de
Familias Rurales finaliz6 contractualmente
durante el primer trimestre de 2018, logrando
la vinculacidon de 1.588 hogares ubicados en
tres municipios del departamento de Cauca, de
los cuales 343 se identificaron como victimas
de desplazamiento forzado. Debido a su cierre,
se desarrollaron las acciones pertinentes para
dinamizar y fortalecer las iniciativas
productivas, las de impacto comunitario y las
de comercializaciéon que se generaron en la
implementacion del proyecto.

Programa IRACA

Durante el 2018 el programa IRACA, en 9
departamentos, 24 municipios y en conjunto
con la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), formuld, viabilizé y asigné
recursos a 128 proyectos de seguridad
alimentaria, los cuales beneficiaron a 2.219
personas victimas (1.456 afros y 763
indigenas). Asi mismo, formuld 164 proyectos,
de los cuales se viabilizaron y asignaron
recursos a 134. Se avanzd en los procesos de
proveeduria para compras y entregas, en la

38 Articulo 11, Titulo 3 del Decreto Ley 902 del 2017 y Articulo 41,
Capitulo 3, Titulo 3 de la Resolucion 740 del 2017. El Decreto Ley
902 de 2017 crea el Registro de Sujetos de Ordenamiento -
RESO1, como una herramienta administrativa que consigna
publicamente a todos los individuos y comunidades cuyas
relaciones con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o
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asignacion de recursos de Proyectos
Productivos y en la identificacidon de proyectos
para financiamiento complementario.
Finalmente, se beneficiaron 76 resguardos y
consejos comunitarios con proyectos de
fortalecimiento social y organizacional.

Agencia de Desarrollo Rural

Proyectos productivos para la poblacion
victima

De acuerdo con los registros de la Agencia de
Desarrollo Rural, durante el 2018 se
financiaron 245 proyectos productivos por un
valor de 62.233 millones de pesos, de los cuales
17.158 fueron ejecutados por la entidad,
teniendo en cuenta que la diferencia fue
ejecutada por el extinto INCODER, con los que
se beneficiaron 4.235 productores victimas.

Agencia Nacional de Tierras

Planes de ordenamiento social de la
propiedad rural

El Registro de Sujeto de Ordenamiento
(RESO)*® es el instrumento en el cual se
consigna publicamente a todos los individuos y
comunidades cuyas relaciones con la tierra
deben ser resueltas, tramitadas y gestionadas
por la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Para
la inclusién de la poblaciéon victima, se
establece que se asignaran 150 puntos a las
personas aspirantes que tengan esta condicién,
garantizando asi la participacion efectiva de
esta poblacién en la Ruta de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural. Para el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, la ANT reportd tener a
6.286 personas victimas incluidas en el RESO.

La inclusién en el RESO le permite a las victimas
no solo la identificacion de los beneficiarios del

gestionadas por la Agencia Nacional de Tierras. Igualmente se
constituye en: i) instrumento de planeacion y de ejecucion
gradual de la politica publica de acceso y formalizacién de tierras
y ii) herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral.
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Fondo de Tierras, sino también el acceso a la
tierray la formalizacién de su propiedad, lo que
permite que la poblacién campesina victima
acceda a los beneficios propuestos por el
Gobierno nacional para hacer efectivas las
medidas que permitan una reforma rural
integral.

Restitucion de créditos y pasivos, lineas
especiales de crédito

Fondo para el Financiamiento
Agropecuario — FINAGRO

El Fondo para el Financiamiento Agropecuario
ha implementado con recursos propios una
linea de crédito especial dirigida a la poblaciéon
victima, caracterizdndose por ser la mads
econdmica de su portafolio, durante el 2018 se

Tabla 75. Créditos Finagro - 2018

Origen de los Recursos
Recursos propios Desplazados
Victimas
Recursos del Victimas
Convenio 482 con
la UARIV

Total

Fuente: Finagro. Cifras con corte a 31 de diciembre de 2018.

Banco de Comercio Exterior - BANCOLDEX

Para la vigencia 2018, BANCOLDEX y la Unidad
para las Victimas adelantaron la negociacidn
del convenio interadministrativo No. 224 del
22 de enero de 2018, el cual permitio la
creacion de la linea de crédito de redescuento
para empresas de victimas, en los términos y
condiciones sefialados por la ley.

Los recursos aportados por la Unidad para las
Victimas y los desembolsos efectuados por
BANCOLDEX con recursos del cupo de crédito

No. de operaciones
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logré realizar 15.343 operaciones de crédito
por un valor de 155.858 millones de pesos.

Durante la vigencia pasada se desembolsaron
créditos por 174.615 millones de pesos,
apoyando el desarrollo de 17.398 proyectos
productivos agropecuarios y rurales,
ejecutados por la poblacién victima del
conflicto armado.

FINAGRO también ha ejecutado el programa
Crédito Inteligente, el cual busca interiorizar
los conceptos de “educacién financiera”, con el
fin de brindar herramientas a los productores
para que conozcan los detalles de su proyecto
productivo y se concienticen del crédito como
medio para obtencion del desarrollo y no como
fin, accediendo a la financiacion de una manera
consciente y adecuada.

Valor del crédito

3.345 $7.237.000.000
335 $148.621.000.000
2.055 $18.757.000.000
17.398 $174.615.000.000

linea para empresas de la poblacién victima
2018, fue de un total de $2.629.881.314, con
un monto aproximado del cupo de crédito de
$3.200.000.

Asimismo, con laimplementacién de la linea de
crédito en convenio con la Unidad para las
Victimas, para la vigencia 2018 se atendieron
75 empresas de la poblacién victima en 80
operaciones de crédito, las cuales se
encuentran ubicadas en 20 departamentos,
incluyendo Bogota, tal como lo evidencia el
siguiente cuadro.

Tabla 76. Linea de crédito para empresas de poblacidn victima- BANCOLDEX 2018 por Departamentos.

Departamento Municipios No. de empresas No. de operaciones Valor
Narifio 3 6 7 $ 746.500.000
Valle del Cauca 1 4 6 $297.000.000
La Guajira 1 1 2 $233.591.314
Meta 1 3 3 $172.200.000
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Boyaca

Bolivar

Casanare

Risaralda

Norte de Santander

Cundinamarca

Cauca

Bogotd D.C.

Santander

Caldas

Antioquia

Putumayo

Atlantico

Arauca

Tolima

Quindio

Total general
Fuente: BANCOLDEX, marzo 2019.
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12 12 $ 168.700.000
3 3 $ 166.500.000
1 1 $150.000.000
5 5 $127.100.000
3 4 $ 89.200.000
2 2 $ 87.000.000

10 10 $ 76.190.000
4 4 $ 58.400.000
2 2 $ 56.500.000
3 3 $ 55.800.000
8 8 $50.700.000
1 1 $ 32.000.000
4 4 $ 26.800.000
1 1 $22.000.000
1 1 $ 8.700.000
1 1 $5.000.000

75 80 $2.629.881.314

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se identificaron del cruce de desembolsos con la linea en
convenio con la Unidad para las Victimas, en la vigencia 2018, la financiacién de tres empresarios
pertenecientes a grupos étnicos en los departamentos de Antioquia, Caucay el Distrito Capital, por un

valor de $11.200.000.

Tabla 77. Linea de crédito para empresas poblacién victima. Detalle de créditos por enfoque étnico — BANCOLDEX 2018 por

Departamentos
Departamento Municipio Rom Indigena
Antioquia Apartadd
Bogota Bogota 1
Cauca Popayan
Total general 1

Fuente: BANCOLDEX, corte marzo de 2019.

Adicionalmente, con recursos de lineas de
crédito del portafolio de BANCOLDEX,
diferentes a las lineas mencionadas, para la
vigencia 2018, de acuerdo con la base de datos
de desembolsos de BANCOLDEX al 31 de
diciembre de 2018, se desembolsaron

Afrocolombiano No. Valor
Operaciones desembolsado
de crédito

1 1 $4.000.000

1 $2.200.000

1 1 $5.000.000
1 1 3 $11.200.000

$101.307.379.290, en 17.758 operaciones de
crédito, financiando a 17.082 empresas, en 655
municipios de 32 departamentos, incluido
Bogotd, tal como se evidencia el siguiente
cuadro.

Tabla 78. Otras lineas de crédito del portafolio - BANCOLDEX 2018 por Departamentos

Departamento* Municipios Empresas
Antioquia 103 2.640
Norte de Santander 22 706
Narifio 48 1.773
Putumayo 12 1383
Valle del Cauca 36 1.107
Bogota D.C. 1 394
Cesar 24 1.015
Atlantico 11 1125
Tolima 39 708

No. Operaciones Valor

2.764 $ 25.083.290.964
728 $7.628.202.600
1.859 $6.326.387.706
1532 $5.615.757.689
1.130 $5.499.508.264
403 $4.750.699.715
1.029 $4.515.791.178
1184 $4.080.762.984
737 $3.733.479.433
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Santander 32 525 545 $3.674.146.574
Huila 32 943 977 $3.413.572.131
Cérdoba 24 615 643 $2.827.836.364
Magdalena 25 667 675 $ 2.805.302.349
Cauca 27 679 689 $2.750.979.433
Bolivar 30 334 338 $ 2.666.456.473
Meta 16 337 342 $2.216.719.714
Sucre 23 471 488 $1.899.664.697
Caqueta 11 324 328 $1.747.690.226
Cundinamarca 43 212 215 $1.718.192.690
Caldas 18 121 122 $1.168.226.799
La Guajira 12 260 262 $1.146.513.179
Risaralda 14 237 243 $1.039.974.662
Arauca 5 55 59 $1.032.093.889
Casanare 8 59 61 $986.201.258
Choco 6 131 134 $892.695.700
Quindio 9 147 151 $728.050.143
Boyaca 16 71 74 $706.171.346
Guaviare 3 33 33 $452.582.509
Amazonas 1 3 3 $102.122.000
Guainia 1 4 4 $59.957.875
Vichada 2 2 2 $32.298.746
Vaupés 1 1 1 $ 6.050.000
Total general 655 17.082 17.755 $101.307.379.290

Fuente: BANCOLDEX, corte marzo de 2019.

De este monto total desembolsado, se
identificé la financiacién a empresas de grupos
étnicos de la poblacidon victima en 234
municipios, de 29 departamentos, incluido

poblacién victima del conflicto armado y
desplazada, en las necesidades de
financiamiento de los proyectos productivos
gue permitan la estabilizacion econdmica de

Bogota, por $7.454.251.121, en 1.740 las familias que han retornado a sus lugares de

operaciones de crédito. desplazamiento o ha sido reubicadas en
lugares que les permite lograr el asentamiento

Asimismo, de manera permanente para restablecer sus actividad productivas.

BANCOLDEX, mediante la divulgacion del

Médulo de Capacitacion en Medidas Adicional al Programa Linea Especial de Crédito

Financieras, tanto en los escenarios de para Poblaciéon Victima y Desplazada, los

atencién a empresas de la poblacidn victima,
como en los demds relacionados con el Sistema
de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.

Banco Agrario de Colombia

Programa especial de crédito

Desde su rol como ejecutor de las politicas del
Gobierno nacional relacionadas con el sector
agropecuario, ha venido acompanando a
través de un programa especial de crédito a la

clientes en condicion de victima han sido
atendidos a través de los productos y servicios
qgue ofrece el banco en condiciones normales
de crédito, de acuerdo con las necesidades y
solicitudes presentadas y su viabilidad técnica
y financiera.

La cartera de créditos de la poblacién victima
presentd para la vigencia 2018 un crecimiento
de 16% respecto a 2017, alcanzando $1.8
billones, el Banco Agrario hizo entrega de
62.715 créditos por valor de $566.591
millones.

Tabla 79. Desembolsos de créditos Banco Agrario por Departamentos 2018

Desplazamiento forzado Otros hechos victimizantes Total victimas
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Departamento No. Monto Numero Monto Ndmero Monto
desembolsos desembolsa-  desembolsos desembolsa- desembolsos desembolsa-
do (Millones) do (Millones) do (Millones)
Amazonas 4 $28 4 $28
Antioquia 10.843 $100.109 1.436 $ 22.456 12.279 $122.565
Arauca 664 $8.337 141 $1.964 805 $10.301
Atlantico 328 $2.268 12 $93 340 $2.362
Bogota 193 $1.420 27 S 416 220 $1.836
Bolivar 1.870 $15.389 85 $1.236 1.955 $16.625
Boyaca 862 $8.415 305 $3.532 1.167 $11.947
Caldas 2.000 $13.365 176 $2.015 2.176 $15.380
Caqueta 1.863 $18.874 329 $5.589 2.192 $24.462
Casanare 773 $7.366 216 $4.016 989 $11.383
Cauca 3.595 $27.562 1.039 $9.064 4.634 $36.626
Cesar 2.147 $ 18.040 161 $2.432 2.308 $20.473
Choco 1.311 $10.819 58 $ 692 1.369 $11.511
Cdrdoba 1.441 $11.163 136 $2.836 1.577 $13.999
Cundinamarca 2.151 $17.907 273 $2.490 2.424 $20.397
Guainia 10 $111 1 S$3 11 $114
Guajira 310 $2.414 27 $292 337 $2.706
Guaviare 337 $2.816 58 $ 739 395 $3.555
Huila 2.345 $17.870 532 $5.111 2.877 $22.982
Islas 2 S 15 2 S 15
Magdalena 1.346 $10.503 79 S 841 1.425 $11.344
Meta 1.721 $16.641 323 $4.915 2.044 $21.557
Narifio 5.456 $ 44.007 1.014 $10.982 6.470 $54.988
Norte De 2.082 $20.199 287 $3.364 2.369 $23.562
Santander
Putumayo 2.129 $19.294 360 $4.101 2.489 $23.395
Quindio 220 $1.570 36 $ 352 256 $1.923
Risaralda 571 $3.114 174 $1.323 745 S 4.437
Santander 1.702 $15.218 358 $4.169 2.060 $19.387
Sucre 1.719 $12.026 92 $1.718 1.811 $13.744
Tolima 2.597 $21.953 415 $5.081 3.012 $27.034
Valle 1.469 $10.907 298 $3.225 1.767 $14.131
Vaupés 55 S 477 17 $ 160 72 $636
Vichada 72 S 473 6 $136 78 S 609
Total general 54.234 $ 461.067 8.481 $105.524 62.715 $566.591

Fuente: Banco Agrario de Colombia. Gerencia Sistema de Informacion. Con corte diciembre 2018

hecho victimizante de desplazamiento forzado.
Por esto, la vivienda se enmarca en las politicas
de asistencia y reparacién integral del Estado
para garantizar el goce efectivo de los derechos
de este grupo poblacional.

Vivienda Rural y Urbana

Ministerio de Vivienda, Ciudad 'y Territorio

En el marco de las competencias asignadas al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las
victimas que tienen acceso preferente a los
programas de subsidio de vivienda son aquellas
que han sido afectadas por el despojo,

En el afio 2018, con corte a 31 de diciembre, se
asignaron un total de 13.742 subsidios
familiares de vivienda a poblacién victima de

abandono, pérdida o menoscabo de su
vivienda, como consecuencia directa de un

39 En el Programa de Vivienda Gratuita, el Departamento para la
Prosperidad Social, como coordinador del Sistema Nacional de
Acompaiiamiento Social e Infraestructura Social, realizd el
acompafiamiento directo a la poblacién beneficiaria de 278

desplazamiento forzado, distribuidos en los
Programas de Vivienda Gratuita®®, Programa
de Vivienda de Interés Prioritario para

proyectos de vivienda gratuita habitados y logré la consolidacion
de su Comité Técnico como la instancia a través de la cual priorizd
a la poblacién de los proyectos de vivienda gratuita como objeto
de atencidn de las entidades que lo integran.
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Ahorradores (VIPA) y Programa de Promocidn

de Acceso a la Vivienda de Interés Social — Mi A continuacion se desagregan las cifras para los
Casa Ya. tres programas.

Tabla 80. SFV Asignados a poblacion victima por el programa vivienda gratuita

Programa De Vivienda Gratuita

Departamento Genero%0 No. SFV Madres Hombres Mayor Con Afros Indigenas
Asignadosa  Jefes de Jefes de de 65 discapaci
victimas*t Hogar Hogar Afos dad
Arauca F 23 6 0 0 1 0 0
M 10 0 1 0 0 0 0
Atlantico F 506 52 0 12 5 0 0
M 439 0 17 10 7 0 0
Bogota DC. F 1 0 0 0 0 0 0
M 3 0 0 0 0 0 0
Bolivar F 530 54 0 18 4 0 0
M 526 0 8 16 5 0 0
Boyaca F 6 2 0 0 0 0 0
M 3 0 2 0 0 0 0
Caqueta F 108 7 0 3 1 0 0
M 115 0 6 6 1 0 0
Cauca F 172 21 0 5 4 0 0
M 150 0 2 1 4 0 0
Chocé F 211 75 0 4 1 5 5
M 188 0 23 3 4 3 6
Cérdoba F 228 43 0 1 1 0 0
M 225 0 52 2 4 0 0
Cundinamarca F 193 29 0 3 4 0 0
M 176 0 10 9 4 0 0
Huila F 432 94 0 6 7 0 0
M 380 0 20 9 8 0 0
La Guajira F 268 31 0 5 2 0 13
M 249 0 4 8 3 0 7
Meta F 95 19 0 4 0 0 0
M 68 0 3 3 2 0 0
Narifio F 418 109 0 12 0 0 0
M 332 0 38 9 0 0 0
Norte de F 617 151 0 15 3 0 0
Santander M 481 0 74 12 7 0 2
Putumayo F 226 67 0 1 2 0 42
M 161 0 26 1 1 0 14
Santander F 320 11 0 5 2 0 0
M 281 0 3 4 2 0 0
Sucre F 358 85 0 5 11 0 0
M 305 0 39 3 11 0 0
Tolima F 50 3 0 4 0 0 0
M 38 0 0 0 0 0 0
Valle Del Cauca F 476 112 0 19 5 0 2
M 339 0 9 11 13 0 2
Total general 9.707 971 337 229 129 8 93

Fuente: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda - Registro Unico de Victimas. Con corte del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018

40 Femenino (F) — Masculino (M)

41 No. SFV Asignados a victimas: Hace referencia al total de
personas con subsidio familiar asignado vigente por Fonvivienda
a poblacidn victima del conflicto armado.
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Tabla 81. SFV Asignados A Poblacion Victima Por El Programa VIPA

Programa de vivienda de interés prioritario para ahorradores — VIPA

Departamento Genero No. SFV Madres
Asignadosa  Jefes de
victimas*? Hogar

Atlantico F 104 189

M 51 0

Bogota DC. F 934 62

M 500 0
Cesar F 1 4
M 0 0
Huila F 21 28
M 19 0
Magdalena F 0 0
M 0 0
Meta F 162 335
M 82 0
Quindio F 0 0
M 0 0
Valle Del Cauca F 0 1
Total general 1.874 619

Indigenas Afros = Discapacitados Mayor Hombres

de 65 Jefes de
Afos Hogar

0 0 2 9 0

0 0 1 4 27

0 3 21 55 0

0 5 19 48 9

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 2 5 0

0 0 12 5 6

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

2 2 17 69 0

0 1 24 53 104

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

2 11 98 248 146

Fuente: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda - Registro Unico de Victimas. Con corte del 1 de enero de

2018 hasta 31 de diciembre de 2018

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Programa de vivienda rural y vivienda de
interés Social Rural (VISR)

El programa de vivienda rural y vivienda de
interés social rural — VISR es una estrategia
creada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como rector de la Politica de
Vivienda de Interés Social Rural del Gobierno
Nacional, para ejecutar el instrumento del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural — SFVISR- con recursos del Presupuesto
General de la Nacion asignados anualmente a
esta cartera. Durante la vigencia 2018 se
asignaron subsidios a 4.544 hogares victimas
del conflicto armado, por una suma de
$165.934.050.470.

Educacion Superior

Fondo de Reparacion para el Acceso,
Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior para la Poblacion Victima del
Conflicto Armado

El Fondo de Reparaciéon para el Acceso,
Permanencia y Graduacion en Educacién
Superior para la Poblacién Victima del Conflicto
Armado, administrado por el ICETEX, esta
dirigido a estudiantes victimas del conflicto
armado interno colombiano incluidos en el
RUV o reconocidos como tales en los procesos
de Justicia y Paz, y que estén cursando o vayan
a cursar programas educativos en el nivel
técnico profesional, tecnoldgico o
universitario, en modalidad presencial o a
distancia en Colombia.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2018, 26.106
aspirantes se postularon al Fondo. Tras la
realizacion del proceso de calificacion, en la
vigencia se adjudicaron 2.985 créditos, de los
cuales el 57% fue para mujeres y el 43%, para
hombres. Asi mismo, del total de beneficiarios,

42 No. SFV Asignados a victimas, hace referencia al total de personas con subsidio familiar asignado vigente por Fonvivienda y por CCF a

poblacién victima del conflicto armado.
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el 5,7% pertenecen a alguna comunidad étnica.
A continuacién, se precisa el departamento de
procedencia de los beneficiados.

Tabla 82. Aspirantes Adjudicados por Departamento / Género de los aspirantes

Departamento No. de Aspirantes No. de adjudicados % de participacion Género
Femenino Masculino
Antioquia 2.866 319 10.69% 179 140
Bolivar 2.140 237 7.94% 131 106
Sucre 1.885 163 5.46% 88 75
Bogota 1.643 255 8.54% 152 103
Caqueta 1.604 212 7.10% 115 97
Cesar 1.442 171 5.73% 111 60
Casanare 1.249 97 3.25% 59 38
Magdalena 1.158 134 4.49% 84 50
Cdérdoba 1.134 112 3.75% 61 51
Choco 1.077 109 3.65% 74 35
Narifo 1.057 126 4.22% 78 48
Valle del Cauca 952 111 3.72% 64 47
Atlantico 951 98 3.28% 62 36
Cauca 832 90 3.02% 44 46
Santander 814 91 3.05% 50 41
Putumayo 716 94 3.15% 58 36
Meta 690 77 2.58% 35 42
Cundinamarca 676 89 2.98% 43 46
Norte de Santander 607 67 2.24% 41 26
Arauca 472 57 1.91% 23 34
Tolima 423 49 1.64% 25 24
Huila 406 53 1.78% 29 24
Caldas 315 34 1.14% 14 20
La guajira 302 38 1.27% 27 11
Boyaca 201 30 1.01% 12 18
Risaralda 199 30 1.01% 15 15
Guaviare 141 16 0.54% 10 6
Quindio 77 11 0.37% 7 4
Vaupés 35 5 0.17% 2 3
Vichada 25 6 0.20% 3 3
Amazonas 13 2 0.07% 2 0
Guainia 3 1 0.03% 0 1
San Andrés 1 1 0.03% 1 0
Total general 26.106 2.985 100.00% 1699 1286

Fuente: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior.

En el marco de la ruta de reparacidn individual,
las medidas de satisfaccion que se

V. Satisfaccion

El futuro

es de todos

Las medidas de satisfaccion de la reparacion
integral son entendidas como acciones que
buscan resarcir el dolor a través de la
reconstruccion de la verdad, la difusién de la
memoria histérica y la dignificacion de las
victimas para permitir elaborar sobre los dafos
irremediables del conflicto armado interno.
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implementaron durante la vigencia fueron:

Apoyo, acompafiamiento e implementacion
de conmemoraciones nacionales e
internacionales

En el 2018 la Unidad para las Victimas
acompafié cinco fechas conmemorativas y 101
conmemoraciones, las cuales se realizan como
ejercicios de memoria y dignificacion a las
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victimas, asi como con el propésito de que los
hechos de violencia no vuelvan a ocurrir. A

Tabla 83. Acompafiamiento a conmemoraciones 2018
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continuacién se detallan las fechas y el nimero
de acciones acompafiadas:

Conmemoracién Cantidad

Dia Nacional por la Memoria y Solidaridad con las Victimas (9 de abril) 46
Semana Internacional de la Desaparicion Forzada (mayo) 7
Dia Nacional por la Dignidad de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual 11
(25 de mayo)

Dia Internacional de la Desaparicidn Forzada (30 de agosto) 27
Dia Universal de los Derechos Humanos (10 de diciembre) 1
Total 101

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte al 31 de diciembre de 2018

Acciones simbdlicas de acompafiamiento a
la implementacion de otras medidas de
reparacion

Estas acciones corresponden a medidas de
satisfaccion que acompafian diferentes
procesos, jornadas o estrategias como una
contribucion a la transformacion del imaginario
de la reparacién desde lo netamente material y
econémico, y un aporte a la dignificacion,
enaltecimiento y desestigmatizacién de las
victimas. Algunas de estas medidas pueden ser
jornadas o estrategias de enfoque diferencial,
ferias de servicios, entrega masiva de cartas de
indemnizacién, jornada de entrega de libretas
militares o la Estrategia de Recuperaciéon
Emocional Grupal, entre otras. En el afio 2018,
se implementaron 643 acciones simbdlicas.

Especificamente en el acompafiamiento a
estrategias de recuperacion emocional, cuya
finalidad estd relacionada con la medida de
Rehabilitacién, se desarrollaron “bitacoras
viajeras**” las cuales entre 2017 y 2018 fueron
construidas por 50.000 victimas en mas de 180
municipios apartados y de dificil acceso. En el
2018 se construyeron 900 bitdcoras y se
encuentran expuestas en lugares de memoriay
reconocimiento escogidos por las victimas
como casas de la memoria, bibliotecas,
personerias, alcaldias, instituciones educativas,
direcciones territoriales de la Unidad para las
Victimas y exposiciones como las siguientes
realizadas en Bogota:

Tabla 84. Estrategias de recuperacion emocional — Bitdcoras Viajeras

Exposicidn
Conmemoracién 9 de abril.
Sensorial”.
Congreso Internacional Catedra
Unesco
Exposicidn
Exposicidn Bitacoras Viajeras.

Parque Santander, Carpa “Espacio
U. Externado de Colombia
Colegio Gimnasio Los Robles

Archivo General de la Nacion
XXIIl Congreso Internacional del CLAD  Guadalajara (México)

Fecha
9 de abril de 2018

17 de octubre de 2018
13 de noviembre de 2018

10 al 28 de diciembre del 2018
6 al 9 de noviembre de 2018

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte al 31 de diciembre de 2018

43 Las bitacoras son libros y objetos que crearon las victimas para
compartir sus memorias de lucha y resistencia en medio de la
guerra. Cada bitdcora responde a dos preguntas: quiénes son los
miembros de ese grupo en particular que se relne
semanalmente para seguir sanando emocionalmente; qué
quieren contarle al resto de Colombia y el mundo sobre quiénes

Gobierno
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son ellos, su familia y su comunidad. Las bitacoras recogen, a su
vez, la experiencia de un esfuerzo de creacion colectiva. Fueron
hechas en los hogares de las victimas quienes, en conjunto,
decidieron sus formas, sus materiales y cémo prepararlas para
viajar.



Apoyo a la implementacion de iniciativas
locales de memoria

En el 2018 la Unidad para las Victimas apoyd de
manera técnica y logistica siete iniciativas
locales de memoria presentadas por victimas,
organizaciones y mesas de participacion. Estas
iniciativas se apoyan segun la disponibilidad de
recurso humano y econdémico con el que
cuente la entidad desde sus diferentes
direcciones territoriales. Igualmente,
acompafia la gestién con los entes territoriales,
cooperantes, entidades educativas y otros
actores de la sociedad civil, que contribuyan

con el desarrollo de las iniciativas.

Entrega del mensaje estatal de
reconocimiento - carta de dignificacion

La carta o mensaje estatal de dignificacion y
reconocimiento es una medida de reparacién
simbdlica que busca reconocer el sufrimiento
vivido, dignificar a la victima, rechazar los
hechos ocurridos y ratificar el compromiso del
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Estado en el proceso de reparacién integral. En
el afo 2018, la Unidad para las Victimas
entregd un total de 106.019 mensajes estatales
de reconocimiento, discriminado por mes de la
siguiente manera:

Apoyo, acompafiamiento e implementacion
de actos de reconocimiento de
responsabilidad y solicitud de disculpas
publicas

La Unidad para las Victimas desarrolld la
coordinacion y acompafiamiento de actos de
reconocimiento de responsabilidad y solicitud
de disculpas publicas. Estos actos llegan a la
entidad por diversos canales, solicitudes de
sentencias judiciales nacionales o
internacionales o solicitudes suscritas en los
planes de reparacién. En el 2018, se
acompaniaron actos de reconocimiento en el
marco de la Jurisdiccion Especial para la Pazy
un caso de reconocimiento de Estado, asi como

se muestran a continuacion:

Tabla 85. Actos de reconocimiento o dignificacion Jurisdiccion Justicia y Paz.

Bloque Postulados Fecha Lugar
Bloque Cérdoba Jorge Eliecer Barranco Galvan 03/08/2018 Sahagun- Cérdoba
Ivan David Correa
Dovis Grimaldi Nufiez Salazar 02/08/2018 Monteria- Cérdoba
Bloque Central Bolivar Rodrigo Pérez Alzate 12- Medellin- Antioquia
13/04/2018
Frente Héctor Julio Peinado Armando Madariaga Picén 03/08/2018 Aguachica- Cesar
Bloque Cacique Nutibara Edilberto de Jesus cafias Chavarriaga 16/11/2018 Itaglii- Antioquia
Edgar Alexander Erazo guzman 24/11/2018 Medellin- Antioquia
Comandos Armados de los Fredy Alonso Pulgarin Gaviria 30/09/2018 Medellin- Antioquia
Pueblos
Fuente: Unidad para las Victimas. Corte al 31 de diciembre de 2018
Tabla 86. Actos de dignificacion o reconocimiento Consejo de Estado
Caso Responsable Fecha Lugar
Urbanizacidn Inaia Sue Extinto DAS 14/04/2018 Tenjo- Cundinamarca

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte al 31 de diciembre de 2018

psicosocial dentro de sus funciones realizar la entrega

digna de cuerpos de victimas del delito de
desaparicién forzada y homicidio en el marco
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del conflicto armado en el pais, una vez han
sido plenamente identificados por los
laboratorios de criminalistica del Cuerpo
Técnico de Investigacidn, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y la Direccién de
Investigacion Criminal de la Policia Nacional
(DUIN).

En el ambito de la funcién descrita, la Fiscalia
General de la Nacién para el afio 2018 realizd
306 diligencias de entrega digna de cuerpos a
familiares, siguiendo los principios vy
procedimientos establecidos para el efecto. A
continuacién, se discriminan por
departamento de exhumacién, los caddveres

entregados:

Tabla 87. Caddveres entregados 2018

Departamento No. De Cuerpos
Entregados

Antioquia 54
Arauca 6
Atlantico 1
Bogota D.C. 14
Bolivar 10
Boyaca 2
Caldas 6
Caquetd 8
Casanare 10
Cauca 9
Cesar 13
Choco 4
Cdérdoba 7
Cundinamarca 6
Guajira 6
Guaviare 11
Huila 3
Magdalena 15
Meta 51
Narifio 18
Norte De Santander 3
Putumayo 16
Quindio 1
Risaralda
Santander 1
Sucre 11
Tolima 16
Valle Del Cauca 3
Vaupés 0
Vichada 1
Total 306

Fuente: Fiscalia General de la Nacidn, Direccion de
Justicia Transicional. Marzo 2019
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De los 306 cadaveres entregados segln los
registros existentes, 15 corresponden a
miembros de comunidades indigenas, cinco a
afrodescendientes y cinco eran menores de
edad. Teniendo esto en cuenta, se llevaron a
cabo las ceremonias de entrega siguiendo los
usos, costumbres y creencias de los familiares,
previa concertacién y con el respectivo apoyo
de la Unidad para la Victimas, quien
adicionalmente realiza  acompafiamiento
psicosocial a familiares victimas de
desapariciéon forzada y homicidio en los
procesos de busqueda y entrega digna de
cadaveres.

Con respecto a esto ultimo, para el afio 2018,
la Unidad para las Victimas realizé un total de
410 acompafiamientos a procesos con victimas
directas y 1.606 a familiares de las victimas en
dos lineas a saber:

e Acciones con victimas directas de
desaparicion  forzada en  acciones
enmarcadas en el proceso de busqueda,
tales como procesos de prospecciones,
exhumaciéon y otros acompafiamientos
relacionados con la notificacion, toma de
muestra bioldgica y avances en el proceso
de identificacién

e Acompafamiento psicosocial en

procedimientos judiciales de entrega digna

de cadaveres a familiares de victimas de

desaparicién forzada

Tabla 88. Acompaiiamiento psicosocial victimas directas
y familiares de desaparicion forzada 2018.

Tipo de acompafiamiento Victimas Familiares
directas
Acompafiamiento proceso de 188 516
busqueda
Acompafiamiento entrega 222 1.090
digna de cadaveres
Total 410 1.606

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte al 31 de diciembre



Exencion del servicio militar

Durante el afio 2018, se expidieron 21.591
libretas militares a poblacién victima del
conflicto. Con este propdsito, la Unidad para
las Victimas y el Ejército Nacional trabajaron en
el ajuste y actualizacion del “Protocolo de
intercambio de informaciéon y funcionamiento
operativo de la medida de exencién en la
prestacion del servicio militar obligatorio,
desacuartelamiento, exoneracion de los costos
asociados a la elaboracién y entrega de
constancia electrénica de la tarjeta militar a
victimas del conflicto armado”, para facilitar el
proceso y acompafiar efectivamente a las
victimas a gozar del derecho expuesto en la Ley
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En este contexto, en el afio 2018, el Gobierno
nacional, por medio de la Unidad para las
Victimas, alcanzd los siguientes objetivos en
materia de acciones tendientes a las garantias
de no repeticion:

e Publico los Lineamientos de Garantias de
no repeticion. El documento fue aprobado
por el Subcomité Técnico del SNARIV de
Prevencién, Proteccién y Garantias de no
Repeticién e implica un gran avance en la
transversalizacion y unificacion de una
linea conceptual sobre la medida.

1448 de 2011.
e Se avanzd en la formacion de funcionarios

V. Garantias de No Repeticion publicos sobre los lineamientos de

Garantias de no Repeticion, de manera que

Se refiere a aquellas medidas implementadas éstos se incorporen y apropien en las

por el Estado, que comprometen a la sociedad entidades. Se desarrollaron en la ciudad de

en su conjunto, para que las violaciones a los Bogotd y en el departamento de Vaupés.

Derechos Humanos e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario nunca vuelvan a Se

implementaron  ocho  acciones

ocurrir, bajo una perspectiva preventiva y otra tendientes a las garantias de no repeticion,

reparadora. La primera, surge de la obligacion en diferentes municipios, las cuales fueron

que tienen los Estados de evitar las violaciones solicitud de los destinatarios y en las que se

a los derechos; y la segunda se refiere a actué de manera articulada con otras

acciones que correspondan a mitigar los dafios entidades del Estado, asi:

infringidos a las victimas.

Tabla 89. Acciones de Garantias de No Repeticion

Lugar de Proceso Iniciativa De GNR

Implementacion
Municipio de Amalfi- Se implementé la metodologia de GNR para los = Fortalecimiento del grupo audiovisual
Corregimiento alumnos de la institucion educativa rural de por medio de talleres de fotografia y
Portachuelo- Antioquia Portachuelo, como herramienta para el video
restablecimiento de los lazos comunitarios.
Ciudad de Cucuta- En el marco del proyecto “Mi Futuro es Hoy”, en = Torneo de futbol y elaboracion de
Vereda Aguaclara - alianza con Naciones Unidas. Obedece a una fase murales como herramienta para la
Norte de Santander de analisis del contexto y busca la generacidon de  solucion de  conflictos vy el
espacios de didlogo. fortalecimiento de los derechos de
nifos, nifias y adolescentes.
Municipio de Yondd- Se implementd la metodologia de GNR para los = Escuela de futbol por la paz.
Corregimientos de San alumnos de la instituciones educativas, como
Miguel del tigre- Cuatro = herramienta para el restablecimiento de los lazos
Bocas- San Francisco - comunitarios.
Antioquia
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Municipio de Morelia-
Caqueta

Municipio de Villa Rica-
Vereda Los  Alpes-
Tolima

Municipio de
Mapiripan-Meta
Municipio de Inza-
Vereda El Mesén- Cauca
Municipio Inza — Vereda
el Mesoén, Cauca
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Apoyo al proceso de creacion y difusién de un
cuento, escrito por NNA con el acompafiamiento
del colegio y las familias. En este se abordan las
causas del conflicto armado sufrido y la
prevencion de minas antipersonal.

Se implemento la metodologia de reconciliacion
desarrollada por GNR para alumnos del Colegio
Técnico Ambiental de la vereda Los Alpes de los
grados 9,10y 11.

Se implementaron las metodologias de
reconciliacion y GNR. Entrega de dotacion.

Se implementaron las metodologias de
reconciliacion y GNR. Entrega de dotacion.

Se implementé la metodologia de reconciliacion
desarrollada por GNR para los alumnos de la

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

Construccidn colectiva de cuentos de
memoria

Fortalecimiento en temas de
convivencia por medio de diez
estaciones de siembra de arboles.

Escuela de formacion guardia indigena

Biblioteca comunitaria

Biblioteca comunitaria

escuela de la vereda El Meson de la Comunidad
Nasa del corregimiento de San Andrés de
Pisimbala, Cauca. En él se abordaron tematicas
asociadas a los suefios y valores comunitarios y
lazos que permiten a los nifios vivir alejados de la
vulneracion de sus derechos.

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte al 31 de diciembre de 2018

e La Unidad para las Victimas también ha Casanare 39
avanzado en el desarrollo de procesos de Cesar 20
o . . hoco 7
transversalizacién del enfoque psicosocial Choco 6
L, . ~ Guaviare 50
y accién sin dafio como componente Huila o
transversal a todas las acciones, planes y La Guajira 45
programas que las entidades Magdalena 65
implementan, promoviendo una atencion Meta 154
de calidad desde el respeto por la dignidad Norte de Santander 41
humana, el reconocimiento del dafio y Putumayo 86
también de las potencialidades y Quindio 51
. .. ~ Risaralda 106
capacidades de las victimas, acompafiando
. Lo ., Santander 121
escenarios para materializacion de los
. .. Sucre 38
proyectos de vida de las victimas del Tolima 12
conflicto armado. En el 2018, participaron Valle del Cauca 152
de este proceso 1.723 funcionarios del Total general 1723
SNARIV en todo el territorio nacional. Fuente: Control y Seguimiento con corte 31 de Diciembre

del 2018
Tabla 90. Distribucion departamental de las atenciones
en la Estrategia de Recuperacion Emocional Grupal

Departamento Nimero de 4.2. Programa de Reparacion Colectiva
funcionarios o
Comb;;f;:/es del El Gobierno nacional, a través de la Unidad
capacitados a 2019 para las Victimas, debe disefiar e implementar
e el Programa de Reparacion Colectiva, que
Antioquia 159 . .
responda a los dafios que el conflicto armado
Arauca 78
Atlantico 46
Bogota D.C. 162
Bolivar 48
Boyaca 29
Caldas 85
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generd sobre los procesos colectivos de
comunidades, grupos u organizaciones*,

Durante la vigencia 2018, la Unidad para las
Victimas realizd un proceso de fortalecimiento
del Programa de Reparacidon Colectiva, como
respuesta a la necesidad de revisar el alcance
de un programa de caracter administrativo
frente a las acciones de reparacién que se
venian plasmando y validando en los Planes de
Reparacion Integral Colectiva (PIRC).

Para ello se pusieron en marcha diferentes
acciones, con el fin de lograr: 1) la cualificacion
y cumplimiento de las medidas de los planes
integrales de reparacién colectiva con
estandares técnicos de formulacion,
competencia sectorial y sostenibilidad fiscal, 2)
la integracién funcional de las dreas y sectores
del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas en la ejecucién del
programa de reparacion colectiva y 3) el
mejoramiento del sistema de informacién del
programa.

Como resultado de lo anterior, la Unidad para
las Victimas, mediante la Resolucion No. 03143
de 2018, adoptdé el Modelo Operativo de
Reparacidon Colectiva, base normativa para
generar los planes integrales de reparacion
colectiva.

Tabla 91. Tipos de Sujetos Colectivos
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El Programa de Reparacion Colectiva tiene
como objetivo general contribuir a |la
reparacion de los dafios colectivos ocasionados
en el marco del conflicto armado a los sujetos
de reparacion colectiva, desde una perspectiva
material®, politica® y simbdlica®’.

En este sentido, el Modelo de Reparacion
Colectiva define a un sujeto colectivo como un
grupo de personas que dispone de una unidad
de sentido conformada por cuatro atributos o
caracteristicas propias que la definen: practicas
colectivas, unas formas de organizaciéon y
relacionamiento, un proyecto colectivo y unas
formas de autorreconocimiento o
reconocimiento por terceros, las cuales
existian y son constatables desde antes del
escalonamiento del conflicto armado en
determinado territorio del pais.

Para el caso de las comunidades urbanas,
rurales y étnicas, el modelo de Reparacién
Colectiva considera el atributo de territorio
como una quinta caracteristica.

El Modelo de Reparacidn Colectiva reconoce la
existencia de cuatro tipologias de sujetos
colectivos, las cuales a su vez se desagregan en
subtipos:

Tipologias Comunidad Comunidad o pueblo Grupo Organizacién sin animo de
étnico lucro
Subtipos Urbanas Indigenas N/A De mujeres
Rurales Afrocolombianas Rom De derechos humanos
Negras Palenqueras Partido politico
Raizales Movimiento social

Fuente: Unidad para las Victimas — Subdireccion de Reparacion

l. Ruta de Reparacién Colectiva

4 Ley de 1448 de 2011, Victimas y Restitucion de Tierras, articulo
151.

45 Conjunto de bienes y servicios que se entregan en el marco del
proceso de reparacion colectiva.

4 Mecanismos y acciones tendientes al fortalecimiento de las
condiciones ciudadanas que potencian la existencia y el papel de

La Ruta de Reparacion Colectiva inicia desde el
momento mismo en que se ha decidido sobre
la inclusién del colectivo en el RUV vy finaliza
con el cierre de la implementacién de la ruta,

los sujetos de reparacidén colectiva como actores sociales y
politicos en la construccién de la democracia y la paz.

47 Restablecimiento de la dignificacion de las victimas y a
desarrollar acciones de repercusiéon publica dirigidas a la
construccion y recuperacion de la memoria histérica y al
restablecimiento del tejido social y organizativo afectado.
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una vez ha cumplido con la totalidad de Organizaciones, 39
medidas acordadas con el sujeto. movimientos
Y 8rupos

. . . Total 614

Tabla 92. Registros Sujetos Colectivos en el RUV 2018 Fuente: Unidad para las Victimas — Corte Diciembre
Tipo de Sujeto Inclusién Sujetos de 2018.
Reparacién Colectiva
en el RUV
Etnico 383 El estado de avance de cada uno de los sujetos
No Etnico 192 en la ruta se puede apreciar a continuacion:

Tabla 93. Sujetos Colectivos en la Ruta de Reparacion Colectiva a corte de 2018

Fase Etnico No Etnico Organizaciones y Total general
Grupos

Identificacion 263 20 12 295
Alistamiento 55 38 4 97
Diagndstico o 33 21 7 61
caracterizacion del dafio

Disefio y formulacion de

PIRC 3 12 1 16
Implementacion 29 101 15 145
Total 383 192 39 614

Fuente: Unidad para las Victimas — Corte diciembre 2018.

Respecto a las medidas entregadas durante el
afio, se entregaron las indemnizaciones
colectivas de 16 sujetos de reparacién colectiva
étnicos, por un valor de $4.386.673.830. Asi
mismo, se realizd el pago a dos Kumpafiys del
Pueblo Rom, que habian quedado en un estado
pendiente en la vigencia anterior, por valor de
$48.863.136. Como consecuencia, la inversién
total en el afio 2018 fue de $4.435.536.966.

En lo concerniente a medidas de restitucion, la
Unidad para las Victimas establecié que el
fortalecimiento organizativo de las

se restituyen los derechos a este tipo de
sujetos colectivos, haciendo especial énfasis en
las capacidades administrativas y
organizativas. Es asi como en el 2018 se logré
el fortalecimiento de siete sujetos de
reparacion  colectiva  pertenecientes a
organizaciones, con una inversion de
$2.903.608.900. Mediante las resoluciones de
fortalecimiento organizativo se logré Ia
implementacién de 27 medidas y 43 acciones
de los planes integrales de reparacion colectiva
de dichos sujetos, de las cuales 16 acciones son
de satisfaccién, 12 de restituciéon, ocho de

garantias de no repeticion y siete de
rehabilitacion.

organizaciones y grupos es la forma por la cual

Tabla 94. Inversion por sujeto de reparacion (tipo y nimero de acciones) - Fortalecimiento organizativo

Tipo de sujeto Sujeto de reparacién colectiva Valor Medidas No. de acciones
implementadas implementadas
AFROMUPAZ $425.505.900 0 4
REDEPAZ $383.276.000 4 4
Instituto Popular de $427.499.000 9 17
Capacitaciones
Organizaciones y (IPC)
grupos Asociacién Nacional de $422.980.000 0 4
Usuarios Campesinos (ANUC)
Liga de Mujeres Desplazadas $428.000.000 9 9
Universidad de Cérdoba $388.348.000 3 3
FEDECOMUNAL Cucuta $428.000.000 2 2
Total 7 $2.903.608.900 27 43
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Fuente: Unidad para las Victimas — Corte Diciembre 2018.

La Unidad para las Victimas logré la
implementacion del 100% de las acciones de
reparacion de cinco sujetos, permitiendo el
cumplimiento de sus planes integrales de
reparacion colectiva. Estos sujetos son:

e Comunidad de Pita en Atlantico,

e Comunidad del Centro Poblado Guayabal
de Toledo en Cundinamarca,

e Comunidad de Santa Isabel en César,

Tabla 95. Numero y tipo de Medidas implementadas

Tipo de Medida Etnico No Etnico
Garantias de No 2 92
Repeticion

Indemnizacién 14 3
Rehabilitacién 3 42
Restitucion 1 227
Satisfaccién 1 128
Total general 21 492

Fuente: Unidad para las Victimas — Corte Diciembre 2018.

Adicionalmente, por medio de la adquisicién,
dotacion y entrega de bienes de uso colectivoy
mediante el apoyo a proyectos productivos y
proyectos de infraestructura social y
comunitaria para la reparacién, fueron
impactados 86 sujetos de reparacion colectiva,
con una inversion total de $20.093395.501.

Tabla 96. Presupuesto por lineas de inversion

Organizaciones y Grupos

Linea de Inversion

Vehiculos

Dotaciones y materiales
infraestructura SPAE
Insumos y herramientas
agricolas SPAE

Equipos y elementos
tecnoldgicos

Mobiliario escolar
Mobiliario cocina
Instrumentos musicales
Banco de Maquinaria
amarilla

Biomédicos
Hospitalarios

Neveras

Audio y video

Convenio UARIV - Banco
Mundial

Total general

Valor

$2.486.602.969
$2.930.251.288

$1.373.516.118
$2.181.971.658

$1.963.711.782
$535.185.590
$578.291.730
$979.000.000

$248.399.176
$68.250.000
$7.600.000
$255.254.000
$4.269.740.687

$20.093.395.501
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e Comunidad de la Cabecera Municipal de
Mistratd en Risaralda, y

e Asociacién de Mujeres Campesinas e
Indigenas de El Zulia, Norte de Santander.

También se implementaron 547 acciones, de
las cuales 21 fueron para sujetos étnicos, 492
para sujetos no étnicos y 34 para
organizaciones 'y  grupos, las cuales
beneficiaron a 137 sujetos colectivos.

Total general

9 103

17

2 47

14 242
9 138

34 547

Fuente: Unidad para las Victimas - Corte Diciembre 2018.

Finalmente, vale la pena resaltar que, para
diciembre de 2018, de los 145 sujetos que se
encuentran en fase de implementacién, 57
tienen un avance en la implementacién de sus
PIRC superior al 50%.

Rehabilitacion comunitaria: Estrategia
Entrelazando

La estrategia para la reconstruccion del tejido
social, “Entrelazando”, se constituye en la
medida de rehabilitacion comunitaria de los
sujetos de reparacion colectiva. Las actividades
desarrolladas en la estrategia se realizan a
través de la accion conjunta de la Unidad para
las Victimas, las entidades territoriales, los
tejedores y tejedoras o referentes de cuidado
de los colectivos victimas del conflicto armado,
asi como los demas miembros de los colectivos
para avanzar en la reconstruccién del tejido
social y organizativo, el restablecimiento de las
relaciones de confianza y el fortalecimiento de
la convivencia en los sujetos colectivos victimas
del conflicto armado.
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En el 2018 se avanzd en la implementacién del evaluacion”, iniciando asi un nuevo camino
programa en 185 sujetos de reparacién para sostener la confianza y el tejido social
colectiva, desarrollando 1.085 acciones reconstruido.

psicosociales. De este universo de sujetos, 25
transitaron a la etapa final de “cierre vy

Tabla 97. Distribucion departamental de los SRC no étnicos en fase de cierre y evaluacion.

Departamento Nombre del sujeto
Bolivar Zipacoa.
Cesar Corregimiento Santa Isabel.
Comunidad de las Parcelas Los Cedros, La Carolina, La Paz de la Vereda San Isidro del municipio
de San Alberto.

Cundinamarca La comunidad de la vereda Hinche Alto y Bajo del municipio de La Palma.
La comunidad de la inspeccidn Alto de Cafias del municipio de Yacopi.
Magdalena Corregimiento La Pola.

Vereda la Palizta (Chibolo).
Corregimiento de Santa Rita.

La Secreta.
Norte De Santander La comunidad del barrio Cerro Norte.
Putumayo El Tigre.
Risaralda Cabecera municipal de Mistrato.
Cabecera municipal de Pueblo Rico.
Santander La comunidad de Simacota sector bajo.
La comunidad de Simacota sector alto.
Tolima Comunidad de la vereda el Neme del municipio de Valle de San Juan — Tolima.

Comunidad de la zona urbana y veredas, Potrerito, Santa Rita, La Mina, Beltran, Canoas La Vaga,
Canoas Copete, Canoas San Roque, y Balsillas - municipio de Ataco, Tolima.
Valle Del Cauca La Habana.
Arenillo — Palmira.
Fuente: Unidad para las Victimas. Corte Diciembre 2018

Finalmente, en el afio 2018, la Unidad para las Caquetsd 58
Victimas acompafié un total de 2.224 Casanare 67
tejedores, tejedoras o referentes de cuidado Cauca 63

. . . Cesar 141
de la comunidad, quienes implementaron Chocs =1
acciones en pro de la reconstruccion del tejido Cordoba 55
social, desarrollando procesos de formacion Cundinamarca 52
que fortalecen sus habilidades y recursos para Meta 55
ejecutar acciones que favorezcan la atencion Narifio 63
psicosocial para acompafiar el sufrimiento, i‘;lcl:a ;23
favorecer el intercambio y la convivencia, Valle del Cauca 114
recuperar las dinamicas relacionales de los Vaupés 19
colectivos y, en general, afrontar los dafios TOTAL 2.224
sufridos por el conflicto armado. Fuente: Unidad para las Victimas. Corte al 31 de

diciembre de 2018

Tabla 98. Distribucion de numero de tejedores por ., .
Generacion de Ingresos en los Sujetos de

departamento.
_ Reparacion Colectiva
Departamento Tejedores
Antioquia 391
Arauca 0 Ministerio de Trabajo: Sumando Paz l y Il
Atlantico 18
Bogotd 93 El programa Sumando Paz del Ministerio de
Bolivar 186 Trabajo tiene como objeto restituir las
Caldas 29

capacidades laborales y productivas de los
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implementacién, generacién de capacidades
técnicas, administrativas y financieras, y apoyo
en estrategias de comercializaciéon y acceso a
activos productivos. Durante la vigencia 2018
se presentaron los siguientes resultados:

sujetos de reparacién colectiva, para lo cual
desarrolla actividades como la caracterizacion
sociolaboral de los sujetos, formulacion de
planes de negocio en emprendimiento o
fortalecimiento Y su respectiva

El futuro

es de todos

Tabla 99. Sujetos de Reparacion Colectiva participantes en el programa Sumando Paz Il

Sujeto De Departamento Municipio Linea Productiva
Reparacién

Colectiva
Cerro Azul Magdalena Ciénaga Café, Cacao, miel.
Corregimiento Antioquia Narifo Vivero de especies agricolas (aguacate, cacao) y
Puerto Venus especies forestales.
Zipacoa Bolivar Villanueva Aji, papaya, maiz, maracuya, yuca, frijol, pifia,

Ahuyama.

La Rejoya Cauca Popayan Café seco pergamino.
La Comunidad de la ~ Cundinamarca La Palma Café seco pergamino.
vereda Hinche Alto
y Bajo del municipio
de La Palma
Pueblo Nasa Cauca Toribio Procesamiento de fruta para jugos.
Arenillo, La Ruisa y Valle del Cauca Pradera Café seco pergamino, tostién y comercializacion.
Los Pinos
La Cruz Narifio La Cruz Elaboracién de artesanias con Palma Iraca.
Recetor Casanare Recetor Tienda comunitaria.
Pailitas Cesar Pailitas Tiendas comunitarias veredales.
Asociacién de Santander Landazuri Mercados y distribuidora.
Trabajadores
Campesino de
Carare (ATCC)
San Carlos Antioquia San Carlos Confecciones
Cabecera municipal  Antioquia Cocorna
de Cocornd
Cabildo Kite Kiwe Cauca Timbio
La Cruz Narifo La Cruz
Chameza Casanare Chameza Sal Mineral
Concejo Cesar Guacoche Porcinos
Comunitario de
Guacoche
Vereda Canaan Magdalena Chibolo Ganaderia
(Chibolo)
Corregimientode la = Norte de Santander  Tibu Huevos
Gabarra
Organizacion Santander Barrancabermeja, Huevos, pollos de engorde, panaderias, ferreteria,

Femenina Popular
(OFP)

Puerto Wilches, y
Sabana de Torres

piscicultura

Aibas* Norte de Santander = Cucuta Confecciones
Argelia* Antioquia Argelia Confecciones
FROMUPAZ* Cundinamarca Bogota Gastronomia y comercio general
ANMUCIC* Cundinamarca Bogota Gastronomia

Fuente: Ministerio del Trabajo — Corte diciembre 2018

Para los 24 sujetos de reparacion colectiva en
el marco del programa Sumando Paz I, se

Gobierno
de Colombia
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brindé formacién dirigida a fortalecer
competencias y capacidades productivas en
componentes tales como:

Tabla 100. Actividades realizadas para la restitucion de capacidades productivas

Componente Temas generales abordados Numero de Horas Total asistencias % asistentes
eventos dictadas mujeres
Social, Resolucion de  conflictos,
empresarial y formacién del Ser, analisis
organizacional DOFA y plan de accidn,
funcionamiento de comités, 570 1.698,5 7.912 59%
asociatividad,
emprendimientos, habitos

empresariales, entre otros.
Comités de compras, procesos

Administrativo, de cotizaciones, evaluacion de

financiero, proveedores, legalizacion de

comercial recursos, realizacién de 288 921 3.094 70%
contratos, elaboracion de
presupuestos, habitos

financieros y comerciales
Se desarrollaron en torno a
cada linea especifica, en
Técnico general en torno al proceso
productivo, vida util del 264 895,8 2.944 48%
producto, y procesos de
manipulacién o postcosecha.
Fuente: Ministerio del Trabajo — Corte diciembre 2018

Adicionalmente, es importante resaltar las El Gobierno nacional, a través de la Unidad
siguientes acciones: para las Victimas, implementa un proceso
interinstitucional con enfoque reparador que
pretende el restablecimiento de los derechos
de la poblacién victima de desplazamiento
forzado y el goce del derecho al retorno al lugar
de origen o a la reubicacién, en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad.

e Fortalecimiento y creaciéon de la imagen
corporativa: este proceso se desarrolld de
manera participativa, con 11 sujetos,
plasmando en las imagenes los deseos y las
propuestas generadas de manera colectiva

por parte de los beneficiarios y adaptados En el retorno o la reubicacién se realiza un

a propuestas de logos e imagenes acompafiamiento y una gestién institucional
corporativas. buscando que la oferta local y nacional del
SNARIV se articule y contribuya a |Ia

e Planes de fortalecimiento técnico estabilizacidn socioecondmica del hogar y el
estructurados: permitieron un ejercicio mejoramiento y consolidacion de su proyecto
critico general que permitié que los de vida, la superacion de la situacidn de

vulnerabilidad y la reconstruccion del tejido
social de la comunidad.

beneficiarios identificaran acciones de
corto, mediano y largo plazo para dar
sostenibilidad a los proyectos.

Hogares acompafiados en el proceso de

S retorno o reubicacion
4.3. Retornos y Reubicaciones
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Durante la vigencia 2018, el Gobierno nacional enseres a los lugares definitivos para su
acompafid a 29.801 hogares en su proceso. De asentamiento.

este universo, 2.219 recibieron como oferta

directa un apoyo de 1.5 SMMLYV para facilitar el

trasporte de los integrantes del hogar y sus

Grdfica 8. Territorializacion del acompafiamiento en su destino final
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Fuente: Unidad para las Victimas. Corte diciembre 2018.

Planes de retorno o reubicacion Cérdoba 1
Magdalena 2

. .. . ., Meta 4

Para brindar atencion a Ila dimensidn Norte de Santander 1
comunitaria del proceso de retornos vy Quindio 1
reubicaciones se desarrolla la estrategia de Santander 3
intervencion con los planes de retorno o Sucre 3
reubicacion como el instrumento de Valle del Cauca 2
Vichada 1

coordinacion para el concurso de las entidades Fuente: Unidad para las Victimas. Corte Diciembre de
del SNARIV en atencién a dicha poblacién v, 2018,

también, como instrumento encargado de
posibilitar la  participacion comunitaria.
Durante 2018 se aprobaron en el territorio
nacional 22 planes de retorno o reubicacién
distribuidos asi:

La Unidad para las Victimas contribuyé a la
formulacion, aprobacién e implementacién de
los planes de retorno y reubicacidn mediante
acciones institucionales, como la evaluacidn
prioritaria del principio de seguridad para

Tabla 101. Planes Retornos y Reubicaciones Aprobados - . L s .
contar con informacion actualizada Yy

2018
pertinente y la implementacién de 32
Departamento Ndmero de esquemas especiales de acompafiamiento
planes e
Arauca 1 comunitario —EEAC- que apoyaron el
Atlantico mejoramiento de infraestructura educativa, los
Bolivar 1 mejoramientos de vias estratégicas con placa

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




huella, la dotacién de insumos para
instituciones educativas y la dotacién de
semillas y herramientas agricolas para
contribuir a la seguridad alimentaria.

Dicho apoyo se brindé a través de Ia
articulacién entre la Unidad para las Victimas,
gue otorgd el suministro de materiales y la
dotacién de elementos indispensables para su
funcionamiento, y las entidades territoriales,
gue asumieron la mano de obra y los gastos de
mantenimiento de dichas construcciones o
adecuaciones.

Tabla 102. Esquemas especiales de acompafiamiento
comunitario por departamento

Departamento # municipios

intervenidos

w

Antioquia
Atlantico
Bolivar
Boyacd
Caqueta
Chocé
Cérdoba
Cundinamarca
Meta
Narifio
Norte de Santander

EBRP NP NNRRPRASN

Santander
Sucre
Tolima
Valle del Cauca

N W =L W

Fuente: Unidad para las Victimas. Grupo Retornos y
Reubicaciones. Corte 31 de diciembre de 2018.

La Unidad para las Victimas también
contribuyé con el acompafiamiento para la
aprobaciéon de los planes en los comités
territoriales de justicia transicional y la gestidn
para la implementaciéon de los planes y su
seguimiento.
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Esquemas especiales de acompafiamiento
familiares (EEAF)

Los esquemas especiales de acompafiamiento
buscan contribuir a la sostenibilidad de los
procesos de retorno o reubicacién al
potencializar aspectos referentes a |la
habitabilidad, generacion de ingresos vy
seguridad alimentaria de las familias. El
Gobierno nacional desarrolla estos esquemas a
través de la Unidad para las Victimas y el
programa Familias en su Tierra, del
Departamento para la Prosperidad Social.

En el marco de este ultimo, se entregaron
incentivos econdmicos monetarios
condicionados a 14.675 hogares en los
siguientes departamentos:

Dpto. # de municipios
intervenidos
Antioquia 15
Bolivar
Caqueta
Cauca
Cesar
Chocé

N NN RFR D

Cérdoba
Cundinamarca
Magdalena
Putumayo

S5 AN RN

Tolima

Por su parte, la Unidad para las Victimas
implementd los esquemas especiales de
acompafiamiento familiar adicionales,
enfocados al acompafiamiento y estabilizacion
de los hogares en proceso de retorno o
reubicacion, mediante el apoyo a 1.312
hogares en el componente de generacién de
ingresos, y el apoyo a 593 hogares en seguridad
alimentaria. En total se apoyaron 1.905
hogares como se muestra a continuacion:

Grdfica 9. Ubicacion departamental de hogares beneficiados EEAF
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Fuente: Unidad para las Victimas — Corte Diciembre de 2018.

Atencidn a victimas provenientes del
exterior en su proceso de retorno al
retorno al territorio nacional

El 2018 fue el afio con mayor numero de
retornos efectivos. Esta situacidn tiene relacién
directa con la situacién venezolana y, por
tanto, el regreso de colombianos al pais. A lo
largo de este aio, se confirmaron 408 casos de
retornos de hogares individuales o familiares
provenientes del exterior. Estos regresos a
Colombia corresponden tanto a casos
conocidos desde la intencidn de retorno en el
exterior, como a la mayoria que llegaron
directamente a los Puntos de Atencidn de la
Unidad en territorio nacional, manifestando
haber regresado de otro pais. Estos 408
retornos del exterior representan el 39% frente
a la cifra total de retornos registrados en cinco
afos. De este numero de retornos, 364
ingresaron a la Unidad por la Ley 1448 de 2011
y los 44 restantes por la Ley 1565 de 2012.

Los paises desde donde ha retornado este
numero de personas son: 227 desde
Venezuela, 78 de Ecuador, 4 de Panama, 4 de
Brasil y 3 de Perd. El nimero restante
corresponde a distintos paises de América y
Europa.
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Proceso de retornos y reubicaciones de
comunidades étnicas

Durante el segundo semestre de 2018, se
adelanté el proceso de retorno de 182 hogares,
en total 719 personas ubicadas en Bogot3,
Quibdé, Pereira e Ibagué, hacia los resguardos
Gitodokabu (Pueblo Rico-Risaralda), Unificado
Chami (Mistraté-Risaralda) y Tahami alto
Andagueda (Bagadé-Chocd), en el que se
entregaron dos ayudas humanitarias y se inicio
la gestidon y  articulacién  para la
implementacion de las acciones que permitan
la sostenibilidad del retorno.

Fondo para la Reparacidn de las Victimas

El Fondo para la Reparacién de las Victimas —
FRV- se cred en virtud del articulo 54 de la Ley
975 de 2005 como una cuenta especial, sin
personeria juridica, integrado por todos los
bienes y recursos que a cualquier titulo
entreguen las personas o grupos armados
organizados ilegales, recursos provenientes del
presupuesto nacional, donaciones en dinero o
en especie, nacionales o extranjeras y por las
nuevas fuentes de financiacion de que trata el
articulo 177 de la Ley 1448 de 2011. Por tanto,
dentro de su funcién misional que le ha sido
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asignada se encuentra la administracién de los
bienes descritos y monetizarlos para lograr la
reparacion integral a las victimas.

e Gestion de la administracion de los
bienes para la reparacion

Los inmuebles recepcionados en la vigencia de
2018 fueron 229, de tal forma que la cantidad
de inmuebles administrados por el Fondo a
corte del 31 de diciembre de 2018 suman un
total de 1.256, de los cuales 468 fueron
susceptibles de arrendamiento.

De los bienes susceptibles de arriendo, se
tienen 291 con contrato de arrendamiento y
177 sin sistema de arrendamiento, como lo
refleja la siguiente tabla:

Tabla 103. Bienes inmuebles sujetos de arrendamiento

Bienes Inmuebles sujetos de Cantidad %
arrendamiento
Bienes inmuebles sujetos de 177 38%

arrendamiento sin sistema de

arrendamiento

Bienes inmuebles sujetos de 291 62%
arrendamiento con sistema de

arrendamiento

Total 468 100%

Fuente: Fondo para la Reparacion - Corte Diciembre 2018

Vale la pena sefalar que, de los 1.256 bienes a
cargo del Fondo, 686 no son susceptibles de
arrendamiento por causales como: ocupacion
no autorizada, mineria ilegal, dificil acceso,

Gobierno
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orden publico, amenaza de ruina, reserva
forestal, improductivo o doble administracién
con la Sociedad de Activos Especiales -SAE-.

Frente a los ingresos percibidos por el Fondo en
la vigencia, se reporta que:

e Por el arrendamiento de los inmuebles
administrados durante la vigencia del
2018, el Fondo percibid un ingreso de
$2.311.186.766.

e Por ventas de inmuebles en la vigencia de
2018, se reportan ingresos  por
$1.578.086.000.

e En cuanto a los ingresos logrados por la
administracion de proyectos productivos
agroindustriales durante la vigencia 2018,
se reportan cinco proyectos productivos
agroindustriales que tienen sistema de
administracién por parte del Fondo, vy
presentaron ingresos por $ 3.720.574.957.

Finalmente, se resalta que, para la vigencia del
2018, de los 163 operarios, técnicos vy
profesionales del Fondo, 75 estan incluidos en
el Registro Unico de Victimas y la participacion
de la poblacién victima como empleados de los
proyectos agroindustriales es del 46%.
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En el presente capitulo se abordan los procesos que en el marco de la Ley 1448 de 2011 se sefialan
frente a laverdad y memoria como componente fundamental para la reparacién integral a las victimas,
entendiéndolo como el derecho a conocer la verdad sobre los hechos, motivos y circunstancias que se
cometieron en el marco del conflicto armado y que ocasionaron graves infracciones a los derechos

humanos y al derecho internacional humanitario.

De esta forma, respecto a los avances en este componente, se presentan las acciones desarrolladas
por las entidades que lideran estos componentes: el Archivo General de la Nacién y el Centro Nacional

de Memoria Historica.

5.1. Documentos de archivo y
colecciones documentales de derechos
humanos y conflicto armado acopiados
y puestos al servicio de la sociedad

Protocolo de Gestion Documental de los
archivos referidos a las graves y manifiestas
violaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno

Durante la vigencia 2018, el Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH) en articulacion con
el Archivo General de la Nacién (AGN)
desarrollé una agenda concertada, a partir de

presentacién del “Protocolo de Gestidn
Documental de los archivos referidos a las
graves y manifiestas violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno”, con la
participacién de servidores publicos de las
instituciones publicas de cinco departamentos.

Los eventos realizados contaron en total con
una asistencia de 677 participantes en Bogot3,
Cali, Bucaramanga, Barrancabermeja,
Popaydan, Buenaventura y Valledupar.

Asi mismo, se realizaron siete encuentros
regionales de socializacion del Protocolo de
Gestion  Documental destinadas a las
organizaciones sociales y de victimas. En estos
espacios participaron un total de 462 personas,

la cual se llevaron a cabo ocho espacios de tal y como se discrimina a continuacion:

Tabla 104. Encuentros regionales de socializacién del protocolo de gestion documental 2018.

Participantes organizaciones

Lugar del evento Area de cobertura sociales y de victimas Fecha del evento

Bogotd D.C. Huila, Meta, Caquetd, Tolima, 150 8 de marzode 2018
Casanare y Bogotd D.C.
Medellin Antioquia, Choco, Risaralda, Quindio 80 15dejulio de 2018
(Antioquia) y Caldas.
Barranquilla Atlantico, Magdalena, Bolivar, Sucre, 49 16 de agosto de 2018
(Atlantico) La Guajira, Cesar y Cordoba.
Cali Valle del Cauca 26 31 de agosto de 2018
(Valle del Cauca)
Bucaramanga Norte de Santander, Santander, Sur 62 11 de septiembre de
(Santander) del Cesar, Sur del Magdalena y Sur 2018
del Bolivar.
Cali Putumayo, Narifio, Cauca, Valle del 60 14 de septiembre de
(Valle del Cauca) Caucay Choco 2018
Bogota D.C Huila, Meta, Caquetd, Tolima, 35 8 de noviembre de
Casanare, Cundinamarca, Boyac3, 2018
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Guaviare, Vaupés, Guainia, Vichada,
Amazonas, Arauca y Putumayo.
TOTAL
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462

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos — Centro Nacional de Memoria Historica, 2018.

Documentos de archivo y colecciones
documentales de derechos humanos y
conflicto armado recopilados y puestos al
servicio de la ciudadania en el 2018

EL CNMH integra un archivo con los
documentos originales o copias fidedignas de
todos los hechos victimizantes a los que hace
referencia la Ley 1448 DE 2011. De esta forma,
ha conformado el Archivo de los Derechos
Humanos y Memoria Histdrica que a 31 de
diciembre de 2018 estuvo compuesto por 103
fondos y colecciones de archivos, provenientes
de personas naturales o juridicas de derecho
publico y privado. En este sentido, los fondos y
colecciones del Archivo proceden de:

- La entrega voluntaria de copias
fidedignas de archivos de derechos
humanos por parte de organizaciones
de victimas, victimas y sus familiares,
organizaciones sociales y de derechos
humanos, organismos internacionales,
instituciones académicas y medios de
comunicacion.

- La remisidon o acopio de copias
fidedignas de sentencias y expedientes
judiciales, en cumplimiento de
medidas de reparacién a victimas,
proferidas por autoridades judiciales
de Restitucion de Tierras, Justicia y Paz
y Contencioso Administrativa.

- La entrega voluntaria de fondos
documentales originales, con la
proyeccion de integrar el Archivo de
los Derechos Humanos y Memoria
Historica en el Museo de Memoria
Histdrica de Colombia.

La conformacién del Archivo se ha realizado a
través de procesos de concertacién vy
participacién de las victimas, las organizaciones

“8Documento de archivo: Registros correspondientes a unidades
documentales simples o compuestas, es decir, documentos
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de victimas y demas aportantes de acervos
documentales. El ingreso de los fondos y
colecciones al Archivo ha contado con la
voluntad manifiesta de los distintos
productores de Ila informacion y se ha
establecido y formalizado mediante actas de
acopio.

Para ello, el CNMH implementa
procedimientos para el procesamiento técnico
de los archivos acopiados, el cual consiste en la
organizacién, descripcion y digitalizacién bajo
normas  archivisticas internacionales vy
teniendo en cuenta lo establecido con cada
uno de los productores de la documentacion. El
resultado obtenido para la vigencia 2018 es la
puesta en servicio de la ciudadania de 79.860
documentos*® de archivo de Derechos
Humanos y Memoria Histérica; documentos
que fueron acopiados, procesados
técnicamente y se encuentran disponibles para
su consulta en el Archivo Virtual de Derechos
Humanos y Memoria Histdrica y Centro de
Documentacién del CNMH.

Por otra parte, en la vigencia 2018 se avanzd en
la actualizacién del Instrumento de lenguaje
Controlado (Tesauro de Derechos Humanos
con Enfoque Diferencial), herramienta esencial
en el analisis y recuperacién de los documentos
del Archivo de Derechos Humanos y Centro de
Documentacién del CNMH. Actualmente, se ha
incluido un total de 1.467 términos
normalizados, relacionados con la afectacion
de los derechos humanos en las poblaciones
caracterizadas, y con enfoque diferencial, en
razon de su edad, género, orientacién sexual y
situacidn de discapacidad. La normalizacién de
términos a través del Tesauro garantiza la
efectividad en la recuperacion de informacion
solicitada por victimas y ciudadania en general
por medio de términos normalizados, segun
estandares definidos para tal fin.

individuales o agrupaciones de documentos en una unidad de
almacenamiento.



En lo referente a los servicios de informacion
del Archivo y Centro de Documentacidn del
CNMH, se cuenta con el Archivo Virtual de
Derechos Humanos y Memoria Histérica, que
es una plataforma tecnoldgica que compila
copias fidedignas de archivos de graves
violaciones a los derechos humanos,
infracciones al  Derecho Internacional
Humanitario, Memoria Histérica y Conflicto
Armado para poner al servicio de victimas,
investigadores, académicos, estudiantes y
ciudadania en general en procura de favorecer
el acceso a fuentes de informacién para
procesos de reconstruccion de memoria, de
investigacion, de reconocimiento de los
testimonios de las victimas, de reparacidn
simbdlica, entre otros. En este archivo, los
usuarios pueden consultar entrevistas, cartas,
manuscritos, noticias de prensa, fotografias,
cantos, productos de talleres de memoria,
libros, revistas, piezas comunicativas, copias
fidedignas de sentencias y expedientes
judiciales, entregados voluntariamente por los
productores de la informacién.

Como parte del proceso de divulgaciéon y
puesta en funcionamiento del Archivo Virtual
de Derechos Humanos y Memoria Histdrica®®,
entre enero de 2018 y enero de 2019 el CNMH
registr6 un total de 35.566 consultas
diferenciadas. En cuanto a las consultas
realizadas por otros medios, a diciembre de
2018 el CNMH atendié 392 consultas de
documentos de archivo de Derechos Humanos,
Memoria Historica v Centro de
Documentacién, por diversos canales, entre
ellos la sala de consulta o solicitudes por correo
electrénico de diferentes usuarios externos e
internos y a través de PQRS.

Adicionalmente, el CNMH brinddé acceso a
77.567 documentos, distribuidos en 45.297
documentos de archivo de DDHH y memoria
histérica, 7.907 documentos del Centro de
Documentacién y 24.363 articulos de prensay
revistas.

4 www.archivodelosddhh.gov.co

Informacion Publica

XIV Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

En cuanto a la implementacidon del Registro
Especial de Archivos de Derechos Humanos y
Memoria Histérica (READH), el CNMH busca
identificar, localizar y caracterizar los archivos
de derechos humanos para el cumplimiento
del deber de memoria del Estado en Colombia,
con el propésito de promover la proteccion,
salvaguarda y divulgacién de la informacién
que poseen. Estos pueden estar bajo custodia
de las organizaciones sociales, de victimas, asi
como de personas naturales y personas
juridicas.

En el ano 2018, el CNMH realizé la inclusidon de
740 archivos custodiados o producidos por
organizaciones sociales, de victimas, personas
naturales, organizaciones étnicas,
organizaciones religiosas, entidades de |la
administracién publica del orden nacional y
local, consistente en la identificacion,
localizacién y caracterizacion de los mismos,
como parte del legado testimonial del conflicto
armado interno colombiano en busca de su
proteccién y divulgaciéon. En este mismo
sentido, el CNMH cuenta conun total de
2.482%0 archivos de Derechos Humanos y
Memoria Histdrica, identificados, localizados y
caracterizados por region

Tabla 105. Discriminacion por regiones del CNMH

Region Departamentos
Caribe Atlantico, Bolivar, Cesar, La
Guajira, Magdalena, Sucre
Nor- Antioquia, Choco, Cérdoba, Sucre
Occidental

Nor-Oriental Bolivar, Cesar, Norte de
Santander, Santander

Pacifico Cauca, Chocd, Valle del Cauca
Andina Boyacd, Casanare, Cundinamarca,
Central Meta, Casanare

Sur- Cauca, Narino, Putumayo
Occidental

Centro-Sur Caldas, Huila, Quindio, Risaralda,

Tolima, Caqueta
Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos —
CNMH 2018

Asi mismo, para realizar la identificacion vy
localizacién de organizaciones sociales y de
victimas, personas naturales o entidades de
derecho publico tenedoras o potencialmente

50Cifra acumulada de los afios 2015 a 2018
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tenedoras de archivos de derechos humanosy
memoria histérica, el CNMH alimenta la base
de datos con algunos de los campos
establecidos para el READH, con lo cual se
recogen datos de localizacién y contacto de
cada una de las organizaciones sociales,
organizaciones de victimas, grupos étnicos,
victimas, personas naturales y entidades de la
administracién publica en sus diferentes
niveles con archivos de derechos humanos y
memoria histdrica.

En este sentido, se ha avanzado en la
identificacion y localizacion, en el 2018, de 711
y se tiene un total de 3.614 organizaciones
sociales, organizaciones de victimas, grupos
étnicos, victimas y personas naturales
tenedoras o potencialmente tenedoras con
archivos de Derechos Humanos y Memoria
Historia, constituyéndose en insumo basico
para la continuidad de los procesos de Registro
Especial de Archivos.

En lo concerniente a la construccion de los
lineamientos para la conformacion, proteccion,
uso y apropiacién de archivos de graves
violaciones a los Derechos Humanos,
Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, memoria histéricay conflicto
armado, se destaca, desde la vigencia 2012, la
continuidad de los encuentros regionales para
la participacidn, sensibilizacion y difusion de
dichos lineamientos.

5.2. Iniciativas de memoria historica
sobre el conflicto armado vinculadas a
la red de memoria histdrica

Como parte de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, el CNMH adquirio el
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compromiso de apoyar anualmente 25
procesos impulsados por la sociedad para
reconstruir y representar el conflicto armado
interno con sus propias voces y lenguajes
expresivos, como parte del cumplimiento del
deber de memoria del Estado.

Las acciones en ese sentido estan directamente
atadas a las dreas de efectividad de
“Comprensidn social del conflicto armado” vy
“Esfera publica de la memoria”, asuntos que la
entidad ha establecido como referentes de su
planeacién institucional, para contribuir a la
realizaciéon del derecho a la verdad de las
victimas y la sociedad en general, asi como a las
garantias de no repeticion. La meta de
gobierno en su conjunto implicé que para 2018
la entidad habria apoyado y acompaiado
técnicamente 120 iniciativas de memoria
historica.

En el 2018 se priorizaron 25 procesos,
partiendo de la actualizacién y revisidon del
registro de acciones e iniciativas de memoria
histérica, para depurar la informacién a partir
de los principios y criterios que surgen de los
lineamientos institucionales.

Es importante indicar que en la vigencia 2018
el apoyo a las iniciativas de memoria histérica
permitid desarrollar el acompafiamiento vy
materializar los planes de trabajo concertados,
asi:

Tabla 106. Distribucion territorial de Iniciativas de Memoria Histdrica

# Nombre de la iniciativa Organizacion o actor que la Departamento Municipio
1 Albumes familiares e historias de ~ Comité de victimas de Bojaya Choco Bojaya

vida caso Bojaya
2 26 de agosto: del silencio al Resguardo indigena Gran Rosario  Narifio Tumaco

camino de la resistencia InkalAwa

3 Memorias para vivir con dignidad = Fundacion Suefios Reales

Buenaventura

Gobierno
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4 Casa de la memoria de El Aserrio, ~ Asociacion de desplazados del Norte de Santander  Teorama
Teorama medio Catatumbo
(ASODESAMEC) y Junta de Accion
Comunal
5 Contando recordamos: un Mesa de participacion de victimas  La Guajira Dibulla
homenaje a nuestras victimas del
conflicto armado
6 Desde el arte, araucando caminos = Colectivo artistico y cultural Arauca Arauquita
de reconciliacion Martin Villa
7 El pueblo de la memoria histérica =~ Organizacion de victimas de la Chocé Carmen del Atrato
violencia de El Carmen de Atrato
8 El rio Cauca en Antioquia Movimiento Rios vivos Antioquia, = Antioquia Ituango, Valdivia
conserva su memoria cuenca del Rio Cauca
9 Galeria itinerante "Los rios Movimiento social por la defensa ~ Santander /Boyacd  San Vicente de
Sogamoso y Chucuri fluyen conla  del rio Sogamoso y Chucuri, Rios Chucuri, Betulia,
arpilleria" Vivos Santander. Barrancabermeja,
Zapatoca y Sabana de
Torres.
10  Galeriaitinerante de los Familiares de diputados del Valle Valle del Cauca Cali
diputados del Valle del Cauca secuestrados por las FARC
11  Galeria de memoria del CSPP Comité de Solidaridad con los Tolima Ibagué
Presos Politicos
12 Historias del conflicto armado en Personas mayores del municipio Antioquia Dabeiba
Dabeiba
13  Historias y sabiduria de los viejos ~ CORPOIDES Santander Barrancabermeja
14  Llaruta del color y la memoria Caracolas de paz Putumayo Puerto Asis
15  Laboratorio teatro con mujeres: Corporacién Otra Escuela Cauca Inza
Magdalenas
16  Memorias de frontera en voces Corporacién Casa Amazonia Putumayo San Miguel
de nifas, nifios, adolescentes y
jévenes
17  Muros de la verdad Asociacidn de mujeres tejedoras Putumayo Puerto Asis / La
del Putumayo Hormiga
18  Nunca invisibles: memoria de Grupo de mujeres Tolima / Bogota Icononzo / Bogotd
mujeres ex combatientes y ex excombatientes
clandestinas de las Farc-EP
19  Formacion radial en Cauca Programa Derechos Humanos y Cauca Popayan
Paz de la Secretaria de Gobierno
y Participacion de la Gobernacion
del Cauca
20  Reapropiacidon de la Plaza de Los Fundacioén 6 de diciembre Magdalena Ciénaga
Martires
21  Reapropiacidn de lugares libres Comunidad victima de San Carlos  Antioquia San Francisco
de minas
22 Recomponiendo el camino de Tejido de defensa de la vida, ACIN  Cauca Santander de
vuelta a casa Quilichao
23 Resignificacion del puente de El JAC El Tigre, asociaciones de Putumayo El Tigre
Tigre victimas Caminando hacia el
futuro y Violetas de paz, Amigos
de la Biblioteca Publica de La
Hormiga, Tierra Fértil,
Estudiantes de trabajo social del
IMA-UPB
24 Una mirada hacia el olvido de la Voces diversas Santander Barrancabermeja
memoria diversa
25  Caso de los concejales de Rivera, Familiares de los concejales Huila Rivera

Huila

asesinados por las Farc.

Fuente: Direccion de Construccion de Memoria — CNMH 2018
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Como resultado del proceso de
acompafiamiento en 2018 se lograron 63
productos de las 25 iniciativas apoyadas, que
muestran la diversidad de lenguajes o modos
de comunicacién en los que es posible que la
memoria se haga visible en la sociedad.

Por otra parte, ademds de las jornadas
relacionadas con herramientas para
reconstruccién y representacion de la
memoria, es importante destacar el desarrollo
institucional de metodologias innovadoras de
trabajo que permitieron trabajar en contextos
donde se mantienen la presencia de actores
armados. Dada esta situacion, de las 25
iniciativas de memoria histdrica se concretaron
24, debido al asesinato del lider social Holmes
Alberto Niscué, del Resguardo Gran Rosario del
pueblo Awa que impulsaba el proceso “26 de
agosto: del silencio al camino de la resistencia
InkalAwa” y del desplazamiento de territorio
de lideres y comunidad a razén de las
amenazas recibidas en territorio.

5.3. Museo Nacional de la Memoria
Historica

Avances en el disefio, construccion e
implementacion del Museo Nacional de
Memoria Histdrica

El Museo de Memoria Histdrica de Colombia
(MMHC) se pretende construir en la ciudad de
Bogota, de acuerdo a las disposiciones
sefialadas en la Ley 1448 de 2011.

En relacidn a la gestion del instrumento de
planificacién urbana que viabiliza
normativamente el desarrollo del proyecto, la
gestion del CNMH en el 2018 estuvo orientada
a la obtencién de la modificacion parcial de la
Resolucién No. 2136 del 28 de diciembre de
2017, “Por la cual se adopta el Plan de
Implantacion del Museo Nacional de la
Memoria, ubicado en la localidad de
Teusaquillo”; luego de aprobacién por parte de
las autoridades competentes de los estudios
técnicos de trdnsito, impacto y mitigacidn
ambiental y valoracion predial.
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Asimismo, se obtuvo la licencia de construccion
en la modalidad obra nueva, como autorizacion
previa para desarrollar el proyecto, de
conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y el citado Plan de
Implantacion. En la licencia de construccién se
concreté de manera especifica el uso de
equipamiento dotacional cultural de escala
metropolitana, una altura de seis pisos, 14.739
metros cuadrados construidos
aproximadamente y un nivel de sétano,
ademas de otros aspectos técnicos aprobados.

De otra parte, se alcanzdé el 100% de los
estudios y disefios técnicos y arquitectdnicos,
gue permitiran iniciar proceso de contratacion
en el 2019, para lo cual se cuenta con la
disponibilidad de los recursos para la ejecucion
del proyecto.

Ademas, el CNMH continud avanzando en la
gestidon de los predios que hacen parte del area
de intervencion del proyecto, en compaiiia de
la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco,
el Departamento Administrativo de Ia
Defensoria del Espacio Publico, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital,
Instituto de Desarrollo Urbano vy |la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Conceptualizacion y disefio museoldgico

Los avances en esta drea se materializaron
principalmente en el disefio, produccién y
operacion de un pabellén itinerante del museo;
durante dos montajes en las ciudades de
Bogota y Medellin logré la visita de 99.708
personas. Estas itinerancias estuvieron
acompafiadas por mds de 150 eventos de
programacion artistica y cultural: talleres,
conversatorios, obras de teatro, conciertos,
ciclos audiovisuales, programas radiales, entre
otros. Sin contar con las mas de 30.000
publicaciones distribuidas gratuitamente en el
marco de la exposicion.

El equipo de museologia concreté dos
versiones finales de los guiones museoldgicos y
museograficos para la exposicion Voces para
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Transformar a Colombia, piloto del guion del
Museo, que se puso a prueba en la Feria
Internacional del Libro de Bogota (FILBO) vy
ajustd para itinerar en la Fiesta del Libro y la
Cultura de Medellin. Estos guiones incluyen
disefios arquitectonicos, planos
luminotécnicos, sonoros, disefio de mobiliario,
manuales de montaje, planimetrias de arte,
entre otros productos propios de la
construccion fisica del Pabelldn, asi como todo
lo relacionado con la investigacién curatorial y
museoldgica que incluyen la elaboracién de
textos de salas, produccidn de piezas y obras,
entre otras.

En el 2018 la operacién de las dos itinerancias
posibilitd la recoleccion y analisis de
informacidn que permitié establecer un perfil
socio-econémico y educativo de los visitantes,
con el fin de poder determinar las experiencias
y percepciones de los publicos antes, durante y
después de la exposicion. Los resultados de la
investigacion, en su componente cuantitativo y
cualitativo, tuvieron una muestra de 3.591
encuestados, 10 grupos focales y ocho
informes etnograficos. De igual manera, el
equipo de museologia elabord el programa de
exposiciones a partir de aprendizajes,
sistematizaciones obtenidas a partir de la
recoleccion de informacion de 47
investigadores que hacen parte de los equipos
del CNMH y opiniones de multiples sectores
externos como: academia, sector defensa,
organizaciones civiles y de victimas, entre
otros.

Tabla 107. Procesos colectivos apoyados 2018

Procesos Colectivos Depto. /
Apoyados Municipio
Asociacién de Desplazados
de Pefias Coloradas y Chaird de limpieza,
Veredas Circunvecinas del (Caqueta)

Municipio de Cartagena del
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Paralelamente, el Equipo Educativo del Museo
efectud diferentes actividades consecuentes
con los objetivos de su misionalidad: 1) disefo
del programa educativo para la exposicién
itinerante Voces para transformar a Colombia;
2) la estrategia de experiencias de memoria en
la escuela con talleres y materiales didacticos
como la ruta pedagdgica; 3) el disefio de la
estrategia territorial Voces para Transformar a
Colombia en los territorios y la aplicacién del
laboratorio de mediadores para la formacion
de las personas que efectuaron las actividades
dirigidas a publico; 4) el disefio del badl
itinerante del tesoro escondido para nifias y
nifios, junto con UNICEF; y 5) la produccion de
siete museos vivos e itinerantes y la
capacitacion de 300 docentes en esta
estrategia comunicativa, en conjunto con la
Alcaldia de Bogotd, Secretaria de Educacion, y
la Universidad Distrital.

5.4. Procesos colectivos de memoria
histérica y archivos de derechos
humanos apoyados

Durante el afio 2018, el CNMH brindd
acompafiamiento, orientacion y asistencia
técnica para la conformacién y fortalecimiento
de 10 procesos colectivos de memoria histdrica
y archivo de derechos humanos. A
continuacién, se presenta el detalle del apoyo
brindado en 2018.

Descripcién

Cartagena del  Recuperacion fisica del archivo de la asociacion, a través de actividades

re-almacenamiento e inventario documental. La

organizacién documenta el acompafiamiento que efectia sobre la
poblacién desplazada de Peiias Coloradas y veredas circunvecinas a causa

Chaira del conflicto armado.

Se desarrollé un proceso de recuperacion fisica del archivo de la JAC. Las

Junta de acciéon comunal, Florencia
asentamiento subnormal (Caqueta)
Nueva Esperanza

acciones puntuales fueron de limpieza, re-almacenamiento e inventario
documental. La junta, documenta los procesos de acompafiamiento a los
pobladores del asentamiento, asi como la formalizacién de los predios

ocupados, quienes por lo general son procedentes de diferentes regiones
del departamento del Caqueta, desplazados por causa del conflicto

armado.
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Fundacion Progresar

Fundacién Maculele

Resguardo KitekKiwe

Proyecto Nasa Asociacion de
Cabildos Indigenas

Biblioteca Publica
Departamental Julio Pérez
Ferrer

Fundacién Pazy
Reconciliacién - PARES

AGROARTE
(Comuna 13)

Corte Constitucional — Sala
Especial de Seguimiento a la
Sentencia T 025

Cucuta
(Norte de
Santander)

Becerril
(Cesar)

Timbio
(Cauca)

Toribio
(Cauca)

Clcuta
(Norte de
Santander)

Bogotd D.C

Medellin
(Antioquia)
Bogotd D.C
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Proceso dirigido hacia las personas que elaboran y reciben documentos
en cumplimiento de la misién de la fundacién Progresar, orientada al
acompanamiento juridico y psicosocial de poblacién victima del conflicto
armado.

La Fundacién Maculele es una organizacién social, creada formalmente
en el municipio de Becerril, Cesar, quien cumple su misién dirigida hacia
el reconocimiento de la poblacién afro y LEGBT de la regidn, y que
particularmente sufrié afectaciones por causa del conflicto armado. El
ejercicio se enfatizé inicialmente en el reconocimiento de las
agrupaciones documentales de propiedad de la fundacidn, como archivos
que registran diversos aspectos relativos al conflicto armado, tales como
los contextos en los que se encuentra la poblacion (caracterizacidn de
poblacidon LGBT), acciones de reconocimiento (foros y festivales con
poblacidn afro y LGBT) y documentacion concreta de casos de personas
afectadas, como el propio representante legal de la organizacién.

Teniendo en cuenta las acciones de reparacion contempladas en el plan
de reparacion colectiva, y de comun acuerdo con el equipo de trabajo de
la Estrategia de Respuesta Judicial y Reparaciones Colectivas, se
desarrollé un proceso de fortalecimiento al archivo y documentos de la
comunidad del Resguardo KitekKiwe en Cauca.

Teniendo en cuenta las acciones de reparacion contempladas en el plan
de reparacion colectiva, y de comun acuerdo con el equipo de trabajo de
la Estrategia de Respuesta Judicial y Reparaciones Colectivas, se
desarrollé un proceso de fortalecimiento ante la comunidad
representada por la Asociaciéon de Cabiltos Indigenas, integrada por
medio de proyecto Nasa por los resguardos de Toribio, Tacuellé y San
Francisco, ubicado en el municipio de Toribio — Cauca.

De acuerdo con la solicitud planteada por la biblioteca, en el marco del
programa desarrollado por PROPAZ — GlIZ, se desarrolld un proceso
pedagogico convocado por esta institucion dirigido a las organizaciones
5a con 5a, Asociacidn Ser Negro es Mas Sabroso, CIPDH, Corporedh, y la
Asociacién de Mujeres Amuci (Cucuta). Este proceso tiene como finalidad
fortalecer las capacidades de las organizaciones a partir del intercambio
de conocimiento en torno a la organizacion, la apropiacion y el uso de los
archivos de las organizaciones sociales para la incidencia social y politica.
Posterior a la verificacidn del Registro Especial de Archivos, se registré en
su contenido la necesidad de acompafiamiento a la Fundacion PARES, por
medio de un proceso de acompanamiento. Se logré el inventario
documental de 361 unidades documentales de la serie convenios y
contratos, de forma participativa y articulada con los integrantes de la
fundacidn.

Se lideraron jornadas de asistencia técnica y orientaciéon documental a
organizaciones sociales que han recopilado informacién relacionada con
la defensa y garantia de DDHH en la Comuna 13 de Medellin.

Por solicitud expresa de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T
025, se llevd a cabo un proceso de acompafiamiento para el
fortalecimiento del archivo de la sala de seguimiento a la sentencia T-025.
Se realizaron acciones tales como levantamiento de diagndstico
cuantitativo para el desarrollo de la propuesta técnica.

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos — CNMH 2018

5.5. Observatorio de pensamiento

Durante la vigencia 2018 se apoyaron dos

observatorios de pensamiento:

e Observatorio de pensamiento de Bojaya:
proceso sobre exhumaciones, entrega
digna y disposicidn final de los restos de las
victimas de Bojay4, asi como el proyecto de
Albumes Familiares. En este proyecto, se
implementd la hoja de ruta metodoldgica
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por parte del equipo base de coordinadory
gestores locales, desarrollando un total de
31 encuentros familiares, de los cuales
resultaron insumos para la construccién de
los dlbumes que se encuentran en etapa de
disefio y se entregaran en el 2019, como
parte de este proyecto de memoria
histérica en perspectiva de reparacion
simbdlica.

e Observatorio de pensamiento del Pueblo
Kankuamo, en la ejecucién del convenio
514 de 2018. Se desarrollaron dos
componentes: primero, la realizacién de un
diagndstico de afectacion a lugares
sagrados, el cual permitid, a través del
encuentro de mamos y de los recorridos
por lugares sagrados, identificar y
georreferenciar los afectados por el
conflicto armado y la realizacién de un
taller de cartografia sagrada, que permitié
la sistematizacidn del proceso. Esto ultimo
se utilizdé para la realizacidon del segundo
componente, la edicién virtual de la hoja
de cruz, producto final del convenio, que es
un micrositio web’* que recopila
informacidn de los recorridos por lugares
sagrados, material audiovisual producido
por Kankuama T.V. y algunas memorias de
los lideres que fueron asesinados por el
conflicto armado. Adicional, en el mes de
mayo de 2018 se realizd la donacidn a la
Confederacion Indigena Tairona de los
muebles y equipos que dotaron los dos
centros de memoria y archivo del Pueblo
Arhuaco en las comunidades de

51 https://cabildokankuamo.org/memoria/lugaressagrados
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Simunurwa y Nabusimake del municipio de

Pueblo.
En el marco del Decreto Ley 4633 del 2011, el
observatorio del pueblo Kankuamo fue el Unico
solicitado por pueblos indigenas. Asi, a través
de la concertacidn con la Organizacion Indigena
Kankuama se celebrd y ejecuté el convenio 514
de 2018, que dio cumplimento a la accién de
apoyo y creacidn de un Centro de Memoria del
Pueblo Kankuamo que se encontraba en las
6rdenes judiciales de reparacion a cargo del
CNMH, especificamente las ordenadas por
Tribunales de Justicia y Paz y consagradas en el
Plan de Salvaguarda, en cumplimiento del Auto
004 de seguimiento a la Sentencia T-025 de la
Corte Constitucional.

5.6. Personas desmovilizadas
certificadas en el marco del mecanismo
no judicial de contribucion a la verdad

En el marco de la Ley 1424 del 2010, durante la
vigencia 2018, el CNMH realizdé procesos de
formacion con 2.642 personas certificadas. Asi,
la operacién del proceso de recoleccidn,
clasificacion, sistematizacién y andlisis de la
informacién de acuerdos de contribucién a la
verdad histérica y la reparacion se llevo a cabo
con equipos de trabajos ubicados en las sedes
transitorias. En este sentido, el Gobierno
Nacional, por medio del CNMH, da
cumplimiento a la meta establecida en el PND,
la cual fue establecida con un total de 2.400
personas desmovilizadas certificadas en el
mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad, superando el indicador de la meta.
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Capitulo 6. ENFOQUE ETNICO Y DIFERENCIAL

6.1. Enfoque étnico

Adecuacion institucional

Durante 2018 la Unidad para las Victimas
dispuso de acciones especificas para
materializar dos decisiones administrativas
relevantes para la implementacion de la
politica publica para victimas étnicas, en virtud
de lo ordenado por los decretos ley 4633, 4634
y 4635 de 2011 y las recomendaciones de la
Comisidn de Seguimiento y Monitoreo® en
diversos informes de seguimiento y monitoreo
a la implementacion de la politica publica:

1) Expedicién de la Resolucion 3143 de 2018 de
la Unidad para las Victimas, que permitié la
organizacidn de las capacidades operativas de
la entidad para avanzar de manera mas
eficiente en la formulacién de los planes
integrales de reparacidn colectiva étnicos
(PIRCE). Como resultado de lo anterior,
durante 2018 la Unidad para las Victimas
aumentd en un 60% su capacidad de
formulacion de PIRCE; pasando de 18 PIRC
étnicos acumulados en el periodo 2013 — 2017,
a 30 PIRC acumulados en el periodo 2013 a
2018.

Resolucién otorga a la Direccién de Asuntos
Etnicos de la Unidad para las Victimas la
competencia para desarrollar las fases de la
Ruta de Reparacién Colectiva Etnica
correspondientes  a la identificacion,
alistamiento, caracterizaciéon del dario,
formulacién y protocolizacion del PIRC, dando
como resultado para el afio 2018 las siguientes
cifras de intervencion:

e Total de sujetos intervenidos por parte de
la Direccién de Asuntos Etnicos: 65 sujetos
de reparacion colectiva étnicos asentados

52 Ley 1448 de 2011, articulo 201. “Mecanismos de monitoreo y
seguimiento de la Ley. (..) Comisién de Seguimiento y
Monitoreo, la cual tendra como funcidén primordial hacer
seguimiento al proceso de disefio, implementacién, ejecucion y

Gobierno
de Colombia

en los departamentos de Narifio,
Putumayo, Cauca, Valle del Cauca, Choco,
Cérdoba, Risaralda, Caldas, Magdalena, La
Guajira, Cesar, Bolivar, Norte de
Santander, Amazonas, Vaupés, Meta vy
Vichada.

e Estas actividades permitieron avanzaren la
presentacién y socializacién del alcance del
programa de reparacién colectiva, el
alistamiento de las comunidades,
autoridades étnicas y entidades del Estado
para el avance en la formulacién e
implementacion de los PIRC étnicos, la
construccion de documentos de

caracterizacion de los dafios colectivos

ocurridos en el marco del conflicto armado

y con la implementaciéon de la consulta

previa, y la articulacidon con érdenes de la

Corte Constitucional y procesos de

retornos o reubicaciones.

2) Expedicion de la Resolucién 01383 de 2019
de la Unidad para las Victimas. Como acto
administrativo cierra la fase de disefio y
formulacion del Modelo de Gestién de las
Medidas de Atencidn, Asistencia y Reparacién
dirigidas a Sujetos Etnicos, adelantado durante
el afio 2018.

Dicho modelo propone que bajo un mismo
esquema de intervencién se puedan atender
de manera articulada, coordinada e integral,
acciones correspondientes a diferentes
medidas y procesos institucionales, como, por
ejemplo: la formulacién de los planes
integrales de reparacion colectiva de manera
armonica con la respuesta a las érdenes de los
Autos de Seguimiento a la Sentencia T — 025 de
2004 proferidos por la Corte Constitucional.

cumplimiento de las medidas contenidas en esta ley.
Conformada por: Procurador General de la Nacion, Defensoria
del Pueblo, Contralor General de la Nacidn y tres representantes
de las victimas (...)."”



Asistencia y atencion

La Unidad para las Victimas avanzd en la
definicion de un modelo de identificacién de
necesidades y capacidades relacionadas con
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atendiendo a los precedentes internacionales
referentes a la materia, pero también
ajustdndose a las necesidades de las
comunidades étnicas en los componentes de
alimentacion y alojamiento teniendo presentes

subsistencia minima para comunidades étnicas
victimas  de

sus derechos como colectivo y sus usos vy
desplazamiento  forzado.

Complementariamente, se avanzé en la

costumbres.

construcciéon del protocolo de entrega de En tal sentido, se han llevado a cabo las
atenciéon humanitaria que busca, gradual y
progresivamente, el ajuste institucional en la

entrega de la atencion humanitaria,

siguientes validaciones territoriales para lograr
el ajuste cultural y comunitario de las mismas:

Tabla 108. Validacion Territorial del Modelo de Identificacion de Necesidades y Capacidades Relacionadas con Subsistencia
Minima para Comunidades Indigenas

Comunidades
Comunidades Palma Real, Cafo Claro, Siberia La
Esperanza, La Antioqueiiita
Comunidad Iguanitos y Las Pavitas

Ubicacion
Tame (Arauca)

Pueblo Indigena
Pueblo Makaguan

Pueblo Sikuani Tame (Arauca)

Pueblo Hitnl Arauca (Arauca) Comunidad de Las Vegas, Trapiche, Gabanes.
Pueblo Jiw Puerto Concordia (Meta) Comunidades Cafio La Sal y Luna Roja
Pueblo Jiw Mapiripan (Meta) Comunidades Zaragozas

Urrao — Andes
(Antioquia)

Pueblo Embera Chami Comunidades La Cristalina, La Junta (Urrao),
Comunidad Embera Desplazada Asentada en el
Resguardo Carmatarrua — Cristiania, sector Dojuro
(Andes).

Fuente: Unidad para las Victimas, 2018.

Tabla 109. Validacion Territorial del Modelo de Identificacion de Necesidades y Capacidades Relacionadas con Subsistencia
Minima para Comunidades Negras y afrocolombianas

Comunidades
Validacidon general del modelo — Junta del Consejo

Ubicacion
Zona Pacifico

Consejo Comunitario
Consejo Comunitario Jiguamiando,
Dofia Josefa (Chocd), Bajo Mira, Rio
Chagui, Rescate Las Varas (Narifio)

Guapi Abajo (Cauca).

Consejo Comunitario de Eladio Ariza,
Santo Madero, San Basilio de
Palenque (Bolivar), Badillo, El Perro,
Guacochito, La Vuelta (Cesar),
Curazao, Los Haticos, La Pefia
(Guajira) Rincon Guapo Loveran
(Magdalena) Ayapel y Montelibano
(Cérdoba)

Consejo Comunitario Guapi Abajo
Fuente: Unidad para las Victimas, 2018.

Zona Norte Validacidon general del modelo —Junta del Consejo

Guapi - Cauca Comunidades La Pampa, Temuey y El Carmen.

Atendiendo a la orden tercera del Auto 005 de
2009 de la Corte Constitucional, la Unidad para
las Victimas, en coordinacidn y articulacién con
el Ministerio del Interior, ha venido
formulando los planes especificos de
proteccion y atencion. Estos planes especificos

Autos de seguimiento al estado de cosas

inconstitucional en la implementacion de
la politica publica para victimas de grupos
étnicos
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buscan apoyar la creacidn de condiciones para
la proteccion de comunidades
afrocolombianas altamente afectadas por el
conflicto armado, por lo cual, el Gobierno
nacional busca centrarse en generar
condiciones para la prevenciéon de hechos
victimizantes y afectaciones por causa de los
factores y riesgos ligados al conflicto armado
identificados.

La Unidad para las Victimas cuenta con una
metodologia que permite especificar las
necesidades de proteccidn, prevenciéon vy
atencién segun las condiciones socio
culturales, regionales, geograficas y de impacto
y afectacidn causada por el conflicto en cada

Tabla 110. Momento de preconsulta

Armonizacién con la
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comunidad negra, para que sean atendidas de
manera coordinada en el marco de la politica
publica para victimas negras y afrocolombianas
enmarcada en el Decreto Ley 4635 de 2011
cuya implementacion es de competencia de la
Unidad para las Victimas y de todas las
entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las
Victimas.

Dicha metodologia contempla tres momentos
estratégicos: Momento de la Preconsulta,
Momento de la Consulta Previa, Momento de
la Implementacién y Seguimiento, durante el
desarrollo de dichos momentos se abordan
diferentes fases:

Caracterizacion:
identificacion de

necesidades y
medidas.

Politica Publica para
Victimas: verificacién
de necesidades y
medidas para que
sean incorporadas en
las herramientas de
planeacion de los
diferentes
componentes de la
PPV.

Participacion
Comunitaria: jornada
de socializacion y
validacion de las

acciones en el marco
del plan con la
participacion de la
comunidad.

Coordinacion y
gestion de
competencias
SNARIV: socializacién

y validacion de
medidas relacionadas
con la oferta de
entidades.

Fuente: Unidad para las Victimas — Direccion de Asuntos Etnicos, marzo 2018.

Consolidacién
Técnica del Plan:

jornada comunitaria
de consolidacién del
plan especifico .
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Tabla 111. Momento de consulta previa, momento de implementacion

MOMENTO DE CONSULTA MOMENTO DE IMPLEMENTACION
PREVIA Y SEGUIMIENTO

Dialogo entre
comunidades y entidades
SNARIV: Implementacion del Plan

Seguimiento en la
implementacion y reporte
de acciones a la Corte
Constitucional.

Consolidacién Final y Especifico
Protocolizacién del Plan
Especifico

Fuente: Unidad para las Victimas — Direccion de Asuntos Etnicos, marzo 2018.

Atendiendo a la ruta descrita, durante el afio 2018, se alcanzaron los siguientes avances:

Tabla 112. Avances en Formulacion de Planes Especificos para Comunidades Negras y Afrocolombianas

Consejo Comunitario Ubicacion Estado a cierre de 2018
Cocomaseco Acandi - Chocd Concertado Plan Especifico en el marco de la
Cocomanorte Consulta Previa.

Cocomasur

Validado Plan Especifico (comunidades y
entidades)

Consejo Comunitario Playas Unidas La Tola - Narifio
Consejo Comunitario La Esperanza
Consejo Comunitario Progreso del Campo
Consejo Comunitario Progreso del Rio
Nerete
Consejo Comunitario Punta Mulatos
Consejo Comunitario Bajo Guapi
Consejo Comunitario Rio San Francisco
Consejo Comunitario Rio Napi
Consejo Comunitario Rio Guajui
Consejo Comunitario Alto Napi

Comunidades Afrocolombianas de Soacha Soacha -
Cundinamarca

Validado Plan Especifico (comunidades y
entidades)

Guapi - Cauca

Fase de Implementacién: jornada de
fortalecimiento y reconocimiento comunitario de
la identidad cultural.

Carmen del Darién - Fase de Implementacion: Validacion de
Chocé caracterizacion de dafios en el marco del proceso

de Reparacién Colectiva incorporando dafios

identificados durante la formulacién del Plan
Especifico de manera armonica.

Consejo Comunitario de Jiguamiando

Fuente: Unidad para las Victimas — Direccion de Asuntos Etnicos, marzo 2018.
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Por otro lado, dando cumplimiento a las
ordenes de la Corte Constitucional en relacion
con la implementacién de un Plan Urgente de
Intervencion en los municipios de la costa
pacifica narifiense, la Unidad para las Victimas
invirti6 $500 millones de pesos para la
adquisicion de 2.475 kits escolares (materiales
y consumibles basicos) como medida dirigida a

Gobierno
de Colombia

la prevencion y protecciéon de los nifios, nifias y
adolescentes de las comunidades negras y
afrocolombianas asentadas en la zona de
cobertura de dicho auto; a continuacién se
relacionan los municipios de destinacidn.

Tabla 113. Kits escolares destinados a municipios de la
costa pacifica narifiense — AUTO 620.



MUNICIPIO LOCALIDAD

Tumaco Bajo Mira y Frontera
Alto y Bajo Jagua
Alto Mira y Frontera
Casco Urbano

Francisco Pizarro = Escuela El Yari

Casco Urbano

Consejo Comunitario ACAPA

Zona Rural

Casco Urbano

Vereda Pueblo Nuevo

Mosquera

Olaya Herrera

Vereda Bella Vista

La Tola Consejo Comunitario Punta
Mulatos
Consejo Comunitario Progreso del
Campo

Consejo Comunitario La Esperanza
Consejo  Comunitario  Playas
Unidas
Consejo Comunitario Rio Nerete
Casco Urbano

Santa Barbarade Vereda Juanchillo

Iscuandé Vereda Santa Rita
Vereda Palomino
El Charco Consejo Comunitario Rio Tapaje

Casco Urbano

Vereda Chalavi

Vereda La Seca

Vereda La Vega

Casco Urbano

Vereda Fatima

Casco Urbano

Consejo Comunitario Unién Patia
Consejo Comunitario La Voz de Los
Negro

Consejo Comunitario La Amistad
Consejo  Comunitario  Manos
Amigas

Casco Urbano

Fuente: Unidad para las Victimas — Direccion de Asuntos
Etnicos, marzo 2018.

Barbacoas

Roberto Payan

Magi Payan

Con la disminucién de la deserciéon escolar por
falta de acceso a medios para el desarrollo de
las actividades académicas, genera situaciones
propicias para el recrudecimiento del
reclutamiento forzado de menores y la
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
parte de las redes delictivas asociadas al
narcotrafico y la violencia generalizada, se
busca aportar a la prevencion del

53 Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
articulo 13.

54 Resolucién No. 03557 de 2018, por la cual se deroga la
Resolucién No. 00758 de 2014 y se establecen lineamientos para
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reclutamiento como uno de los flagelos
mayormente identificados y que afecta a estos
sujetos de especial proteccién.

6.2. Enfoque diferencial

Conforme a las disposiciones de la Ley 1448 de
2011% y con el propdsito de materializar el
enfoque diferencial (edad, orientacién sexual e
identidad de género y discapacidad) y de
género como eje transversal de la politica
publica de atencidn, asistencia y reparacion el
Gobierno nacional, a través de la Unidad para
las Victimas, expidid la resolucion No. 03557 de
2018, la cual establece las acciones,
mecanismos, orientaciones prdacticas y
operativas para implementar el Modelo de
Operacién con Enfoque Diferencial y de
Género.

Con el propdsito mencionado, a fin de evaluar
el avance en la implementacién de las acciones
de enfoque diferencial, la Unidad para las
Victimas inicio un proceso de
retroalimentacién sobre la apropiacién vy
materializacion del enfoque diferencial y de
género en el ambito territorial. Este proceso se
realizd a partir del levantamiento de
informacién territorial con base en nueve
indicadores correspondiendo a las fases de la
ruta de atencidn, asistencia y reparacion.

La metodologia arroja cuatro posible estados
de avance: “siempre o casi siempre, “algunas
veces”, “ocasionalmente”, “nunca o
raramente”, a partir de la valoracion de la
frecuencia con la cual una accién en particular
se realiza, y se aplicd en las 20 direcciones
territoriales de la Unidad para las Victimas, en
14 centros regionales de atencidn a victimas y
seis puntos de atencion en el Eje Cafetero,
Santander, Bolivar, Antioquia, Putumayo y
Magdalena Medio.

la implementacion del Modelo de Operacion con Enfoque
Diferencial y de Género.
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Como resultado de este proceso se constatd
que la implementacién general estd en un
73,8% de avance, lo que significa que las
acciones de enfoque diferencial que se vienen
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ruta ocurren
lo muestra la

en la
tal como

implementado
frecuentemente;
siguiente grafica.

Grdfico 1. Proceso de retroalimentacion sobre la apropiacion y materializacion del enfoque diferencial y

de género en el dmbito territorial.
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Fuente: Unidad para las Victimas, marzo de 2019.

Por otro lado, a continuacién se presentan
algunos de los aspectos mas relevantes en la
incorporacion y aplicacién del enfoque
diferencial en sus distintas variables:

|.  Enfoque diferencial de género vy
derechos humanos de las mujeres

La Corte Constitucional, mediante el Auto 737
de 2017 en la orden cuarta, requirié la
elaboracion de los criterios gubernamentales
para la incorporacidon efectiva del enfoque
diferencial de mujeres para la garantia de sus
derechos, a partir del uso del enfoque de
género como analisis que permita tener en
cuenta las afectaciones desproporcionadas en
el marco del conflicto armado en temas de
desplazamiento y violencia sexual;
puntualmente exhortd6 a la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer para
que en coordinacién con la Unidad para las
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Victimas y el Departamento Nacional de

Planeacién elaboraran y presentaran un
documento técnico.
El Gobierno nacional cumplio con la

construccion de los criterios gubernamentales,
los cuales fueron presentados a la Corte
Constitucional. Estos estdn agrupados por
factor estructural, en las siguientes lineas de
accién:

Factores  estructurales institucionales vy
normativos:

i) Prevencidn frente a los riesgos y garantias de
no repeticion ante las vulneraciones
particulares que enfrentan las mujeres
victimas; ii) Proteccién a las mujeres victimas,
especialmente, a las lideres y defensoras de
Derechos humanos; iii) Incorporacion del
enfoque de género en la estrategia de
articulacion naciéon - territorio para la
implementacién de la politica; iv) Articulacién



entre  entidades del nivel nacional
pertenecientes al SNARIV para implementar
medidas diferenciadas en la atencién a mujeres
victimas; v) Acceso a la oferta para la
reparacion integral, a la verdad y a la justicia
para las mujeres victimas

Factores estructurales en el ambito cultural,
educativo y medios de comunicacion:

i) Participacién efectiva de mujeres victimas en
los distintos escenarios sociales y politicos; ii)
Atencidon y asistencia desde un enfoque
diferencial en el marco de la politica de
victimas; iii) Articulacion entre entidades del
nivel nacional pertenecientes al SNARIV para
implementar medidas diferenciadas en la
atencién a mujeres victimas

Factores econdmicos y productivos:

i) Atencién y asistencia desde un enfoque
diferencial en el marco de la politica de
victimas.

El proceso de construccion de criterios
gubernamentales contd con la participacion de
representantes de organizaciones nacionales
de mujeres, que han trabajado en temas de
incidencia y apoyo a mujeres victimas en las
regiones, mujeres integrantes de la Mesa
Nacional de Participacién Efectiva de Victimas
y representantes de los hechos victimizantes
de desplazamiento y delitos contra la libertad e
integridad sexual.

Il.  Enfoque de orientaciones sexuales e
identidades  de  género no
hegemdnicas — OSIG

Durante la vigencia 2018 el enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género
no hegemanicas logroé los siguientes avances:

e Avance en procesos de participacién: a
través de las mesas de participacién de
victimas se vienen fortaleciendo los
liderazgos de los representantes de los

55 Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 4 a la Parte 4, del
Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Interior, para adoptar la Politica Publica para la garantia
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sectores sociales a través de encuentros
de capacitacion,
institucional y organizaciones sociales y

interlocucién

construccion de propuestas. Se realizé un
encuentro nacional de victimas el cual
logré propiciar espacios de participaciény
discusién politica con los representantes
de las mesas departamentales y cualificar
sus propuestas de agendas politicas para
la incidencia en espacios de construccion
de Politica Publica de victimas y el Plan
Nacional de Desarrollo.

e Territorializacidon del enfoque:
implementacién de la herramienta indice
de Adecuacién Institucional a nivel
territorial, para levantar informacion
diagndstico sobre la implementacion del
enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género en los planes de
accion territorial y lineas de accién de
politica publica en 10 departamentos de
Colombia.

e Construccion del plan de accion “capitulo
de victimas” en el marco de la emision del
Decreto 762 de 2018% por parte del
Ministerio del Interior, para adoptar la
Politica Publica para las garantias del
ejercicio efectivo de los derechos de las
personas que hacen parte de los sectores
sociales LGBTI y de personas con
orientacién sexual e identidad de género
diversas.

. Inclusién social de victimas con
discapacidad
e [asvictimas con discapacidad en el RUV

La Unidad para las Victimas realizé un ejercicio
técnico de homologacion de variables para la
identificacion de la poblaciéon victima con
discapacidad, en el cual se revisaron las
variables de cada uno de los marcos

del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen
parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas
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normativos anteriores a la Ley 1448 de 2011y
las categorias de discapacidad dispuestas en el
Registro Unico de Victimas, para estandarizar
el proceso de caracterizacién en el momento
de la inclusién en el RUV y la actualizacién de
las novedades que puedan solicitar las
victimas. Lo anterior se estableci6 con el
criterio técnico del Ministerio de Salud, emitido
en la Resolucién 583 de 2018, y siguiendo los
estandares internacionales consagrados en la
Convencioén sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) de Naciones Unidas y
en cumplimiento de la orden segunda del Auto
173 de 2014. Este ejercicio es el modelo parala
unificacién de variables de identificacién de las
victimas con discapacidad de todos los
sistemas de informacion de las entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Durante 2018 la Unidad para las Victimas
avanzd en una campafa de informacion y
difusion a las victimas con relacién a lo
requerido para actualizar la variable de
discapacidad como novedad en el Registro
Unico de Victimas; puesto que esta
caracterizacion focaliza criterios de
priorizacion para la materializacion de la
atencién humanitaria y la indemnizacién
administrativa. Lo anterior requiere que las
victimas alleguen la certificacion que acredite
su discapacidad, a través de una certificacion
de discapacidad emitida por el médico tratante
que cumpla con los estandares minimos de la
Circular 009 de 2017 de la Superintendencia de
Salud, con el fin de reconocer la situacion de
extrema vulnerabilidad y urgencia manifiesta
de la poblacién con esta condicién eliminando
las barreras de acceso y facilitando garantizar
desde la Unidad para las Victimas estas
medidas (atencion humanitaria e
indemnizacién administrativa) de las personas
victimas con discapacidad.

IV.  Atencidn, asistencia y reparacién en
la nifiez y adolescencia

En el marco de la participacién de nifios, nifias
y adolescentes y el protocolo dispuesto para
ellos la Unidad para las Victimas brindd
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asistencia técnica a las ciudades de Florencia,
Popaydn, Tierralta, Dabeiba, Apartado,
Policarpa, Riosucio, Buenaventura, Quibdd vy
Tumaco, teniendo una participacién de 100
funcionarios de esas entidades territoriales. De
estos diez municipios se focalizé e implementé
el Protocolo de Participacién de Nifios Nifas y
Adolescentes Victimas en Florencia, Popayany
Dabeiba, logrando la participacion de 150 NNA
y la presentacién de las propuestas construidas
por ellos en los comités territoriales de justicia
transicional de los tres  municipios,
garantizando que las necesidades de los nifios
nifias y adolescentes puedan incidir en las
decisiones de escenarios de coordinacion
municipal.

Por otra parte, se realizd en el segundo
semestre del 2018 una jornada de
fortalecimiento a los coordinadores de los 32
comités técnicos departamentales de nifios,
nifias y adolescentes de las mesas de
participacion efectiva para las victimas en
Bogot4d, teniendo como resultado:

e Ampliar los conocimientos de los
coordinadores de los comités tematicos de
NNA de las mesas de participacién efectiva

de victimas departamentales.

e 32 planes de trabajo para el afio 2019
teniendo en cuenta la socializacién e
implementacién  del  protocolo de

participacidon de NNA victimas del conflicto

armado e identificando acciones para
articular esfuerzos con las entidades
territoriales e instituciones que
acompafian el desarrollo del Protocolo de

Participacion de NNA.

La articulacidn de los espacios de participacién
para NNA a nivel territorial toma impulso
desde la promulgacidn de la Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia 2018-2030, ya que
justamente plantea la necesidad del
fortalecimiento de los espacios ya existentes y
en ese sentido su coherencia a nivel territorial.



De tal manera, en el 2018 se retoma el trabajo
técnico entre dos sistemas SNARIV-SNBF, en el
marco de un ejercicio de articulacion sistémica
que parte de las lineas estratégicas del
subcomité de enfoque diferencial. Este trabajo
técnico permitié identificar, los escenarios de
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puntos de intercesion de los sistemas se
encamina a la articulacién de los espacios de
participacion de NNA a nivel territorial
identificados, teniendo como eje la politica
publica de infancia y adolescencia y la
reconciliacion.

participacion de la nifiez y adolescencia,
generandose puntos de encuentro entre las
entidades coordinadoras de los sistemas, estos
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Capitulo 7. COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
SNARIV

7.1. Estrategia de Corresponsabilidad

La Estrategia de Corresponsabilidad es un
modelo de gestidn publica que busca articular
la planeacion, la ejecucién y el seguimiento de
la politica publica para las victimas del conflicto
armado en los tres niveles de gobierno. La
estrategia define las reglas y procedimientos
para implementar los principios de
coordinaciéon, subsidiariedad y concurrencia,
en el ejercicio de las competencias de las
entidades de los distintos niveles de gobierno
que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -
SNARIV-, con el fin de garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion
victima del conflicto armado interno.

En el marco de implementacidn de la Estrategia
de Corresponsabilidad se establecié una linea
de trabajo especifica con las gobernaciones del
pais, a partir de criterios propios de
priorizacion. Como resultado, 32
gobernaciones expidieron actos
administrativos de reglamentacién de |Ia
Estrategia, permitiéndoles fijar reglas vy
procedimientos para la aplicacion de los
principios.

Para la puesta en marcha de la Estrategia se
disend el Tablero PAT, como una herramienta
de planeacién para identificar necesidades de
los municipios y departamentos; asi como los
compromisos de politica publica adquiridos por
las entidades de los tres niveles de gobierno en
respuesta a las necesidades identificas de la
poblacién victima.

56 A la fecha de elaboracion de este informe, las
gobernaciones se encuentran diligenciando o
correspondiente a seguimiento de la vigencia 2018.
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A continuaciéon, se presenta el balance
consolidado sobre el reporte de
diligenciamiento en la herramienta Tablero
PAT en la vigencia 2018:

Tabla 114. Balance Diligenciamiento Herramienta

Tablero PAT vigencia 2018
PLANEACION EJECUCION I- EJECUCION 2018
v.2018 2018 (ler (Total v.2018)
(diligenciado en semestre 2018)
2017)
1.062 alcaldias 1.091 alcaldias 976 alcaldias
30 gobernaciones 29 gobernaciones En
(*) diligenciamiento®®
12 entidades 16 entidades 18 entidades
nacionales nacionales nacionales

Fuente UARIV/Ministerio del Interior, marzo 2019
(*) No incluye a San Andrés y Providencia, por una
estrategia diferente dadas sus particularidades

La tabla muestra el nimero de entidades que
se han comprometido a atender las
necesidades de la poblacidon junto con el
nimero de entidades que han reportado la
correspondiente ejecucién de estos
compromisos durante la vigencia de reporte.

Esto permite identificar, ademds del nivel de
compromiso e interés por parte de las
entidades territoriales y nacionales en la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y
concurrencia, la apuesta de municipios y
departamentos en el ajuste y armonizacién de
procesos, instrumentos, metodologias vy
herramientas que pretenden facilitar el
direccionamiento en las entidades territoriales
y la coordinacidn de las entidades nacionales.

7.2. Implementacion de la politica
publica de victimas a nivel nacional

Con el propdsito de garantizar la participacion
efectiva de las entidades que por su
misionalidad deben proveer bienes o servicios
a las victimas del conflicto, en cada nivel de
gobierno y de acuerdo con sus competencias,
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el Estado colombiano, mediante la Ley 1448 de
2011y el Decreto 4802 de 2011, cred y definid
la estructura del Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV),
como el conjunto de entidades publicas del
nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes
nacional vy territoriales y las demas
organizaciones publicas o privadas, encargadas
de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a
la atencidon y reparacion integral de las victimas
de que trata la presente ley. Asi mismo hacen
parte del Sistema los representantes de las
mesas de participacién de victimas del orden
nacional, departamental, municipal y distrital.

El propdsito fundamental de este sistema es
articular 'y coordinar politicas, planes,
programas, recursos humanos y
presupuestales y actividades para garantizar la
mayor oportunidad, cantidad, calidad de
servicios y oferta a las victimas del conflicto,
con el fin de garantizar sus derechos en cada
uno de los componentes de la politica publica
de atencién y reparacién integral a las victimas.

Para llevar a cabo las acciones y garantizar
dicha articulacion, se asigna la funcién de
coordinacion del SNARIV a la Unidad para las
Victimas. De manera especifica, es funcion de
la entidad coordinar las actuaciones de las
entidades que conforman el SNARIV en lo que
se refiere a la ejecucion e implementacion de
la politica publica de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

A continuacién se presentan las actividades
que se han desarrollado para apoyar la gestion
de las entidades del SNARIV en favor de la
atencion a las victimas, tanto nacionales, como
territoriales, se exponen las diferentes
estrategias que se han disefado e
implementado para la coordinacién nacion-
territorio y el desarrollo de instrumentos para
la gestion y articulacién de la oferta.

I. Certificacion a la Regionalizacion
Indicativa de Proyectos de Inversion

Gobierno
de Colombia
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La certificacion de la regionalizacion de los
proyectos de inversion es una de las
herramientas de planeaciéon y seguimiento
sobre las entidades nacionales con las que
cuenta la Unidad para las Victimas como
coordinadora del SNARIV. En el proceso de
certificacidn se brinda informacion sobre la
poblacidn victima a las entidades nacionales y
se busca incidir en la asignacién de sus recursos
de inversidn, de acuerdo a las necesidades de
la poblacidn identificadas a nivel territorial.

En este sentido, cada afio se facilita a las
entidades nacionales una metodologia de
regionalizacion, la cual sirve como base para la
regionalizacion de la inversidn nacional en el
nivel territorial. Sin desconocer que las
entidades también tienen en cuenta otros
criterios sectoriales, su marco normativo, la Ley
1448 de 2011, la Ley de Presupuesto y el
Decreto unico del Sector de Inclusiéon Social y la
Reconciliacidn.

A partir de la vigencia 2018, la Unidad para las
Victimas, en coordinacién con el DNP, definié
que el periodo en que se desarrollarad el
procedimiento de certificacion a Ia
regionalizacidon de los proyectos de inversion
de las entidades nacionales sera entre el 20 de
octubre de la vigencia en curso y el 20 de enero
de la siguiente vigencia.

De acuerdo a lo anterior, con corte al 31 de
diciembre de 2018, la Unidad para las Victimas
certificd la regionalizacion de los recursos de
inversion de 14 proyectos, formulados por seis
entidades nacionales del SNARIV, para su
implementacion durante la vigencia 2019.

En la siguiente tabla se presentan el nimero de
entidades y proyectos de inversidon que
durante las ultimas vigencias ha certificado la
Unidad para las Victimas.

Tabla 115. Certificacion de la Regionalizacion Indicativa
de los Proyectos de Inversion - Entidades Nacionales

Entidades  Proyectos

Vigencia . .
Certificadas Certificados
2015 24 84
2016 21 86



Entidades = Proyectos

Vigencia e .
Certificadas Certificados
2017 24 104
2018 22 72

Fuente: Unidad para las Victimas, 2018.

Los proyectos certificados, invierten recursos
en las diferentes medidas y componentes de la
politica publica de atencién, asistencia vy
reparacion integral a las victimas, de acuerdo a
las competencias que en el marco de la Ley
1448 de 2011, tiene cada entidad nacional.

Entre el afio 2015 y 2018, los componentes con
mayor nivel de inversién fueron los de atencién
y asistencia y  reparacién  integral,
especialmente en las medidas de atencion
humanitaria, vivienda, generacion de ingresos
y restituciéon de tierras. Ademds se han
invertido recursos importantes en los ejes
transversales de sistemas de informacién vy
articulacién nacidn-territorio.

Para este mismo periodo, los departamentos a
los cuales las entidades nacionales del SNARIV
asignaron la mayor cantidad de sus recursos de
inversion fueron: Antioquia, Narifio, Bolivar,
Valle del Cauca y Magdalena.

Il.  Planes de Accion para la
Implementacion de la Politica
Publica

Una vez las entidades del nivel nacional
cuentan con los recursos comprometidos para
la atencidn y reparacion integral a las victimas,
cuentan con los lineamientos %
acompafiamiento de la Unidad para las
Victimas, la cual aporta con la informacion de
la poblacion, la definicidn de prioridades y la
implementacion de los recursos de las
entidades.

Para poder definir metas y compromisos a
ejecutar durante cada vigencia, la Unidad para
las Victimas registra en el Sistema de
Seguimiento a la Politica Publica eSigna un plan
de accién para cada una de las entidades del
SNARIV.
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En el 2018 se registré un total de 37 planes de
accion elaborados y ejecutados por las
siguientes entidades:

Tabla 116. Entidades con plan de accion registrado en
2018

Agencia de Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Archivo General de la Nacion

Banco Agrario de Colombia

Banco de Comercio Exterior - BANCOLDEX
Centro Nacional de Memoria Histdrica
Defensoria del Pueblo

Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica - DAPRE

Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social - DPS

Departamento Nacional de Planeacion

Fiscalia General de la Nacion

Fondo para el Financiamiento Agropecuario -
FINAGRO
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Colombiano de Crédito y Estudios en el
Exterior - ICETEX
Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Justicia y del Derecho
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Colombia
Registraduria Nacional del Estado Civil
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Superintendencia de Notariado y Registro

Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas
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Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas
Unidad Nacional de Proteccién

Adicional a describir las metas de cada una de
las entidades para la implementacién de la
politica durante la vigencia, es una fuente para
evaluar el aporte al goce efectivo de derechos
de la poblacién victima, la cual se hace a través
de la certificacidn nacional.

Con el propédsito de adelantar este mismo
proceso para el afio 2019, la Unidad para las
Victimas socializdé un documento de
lineamientos técnicos en el mes de diciembre
incluyendo la priorizacion de:

* La superacion de la situacién de
vulnerabilidad,

* El avance de los planes de reparacién
colectiva priorizados y,

* El avance de los planes de retorno y
reubicaciones priorizados.

Considerando que era necesario hacer
ajustes a esta herramienta, dicho
documento contiene los lineamientos para
la formulacién de metas de resultado que
puedan ayudar a realizar un analisis de
impacto de las acciones de las entidades
nacionales.

Estas metas se consignaran a partir de 2019
en lo relacionado con:

*  Programacion de recursos

*  Fortalecimiento institucional
* Oferta institucional

* Intercambio de informacion

Ill.  Certificacion de las entidades
nacionales

La Unidad para las Victimas, como
coordinadora del SNARIV, realiza anualmente
el proceso de certificacién de las entidades del
orden nacional, orientado a evaluar la
contribucion de cada entidad del Sistema
Nacional para garantizar el goce efectivo de los

Gobierno
de Colombia
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derechos de la poblacidn victima a la verdad,
justicia y reparacion integral.

Las entidades pueden quedar clasificadas en
cualquiera de las siguientes categorias, de
acuerdo con su desempefio en la vigencia
pasada: i. Cumplimiento, ii. Avance, iii.
Estancamiento y iv. Incumplimiento por
retroceso injustificado.

El proceso de certificacion para las vigencias
2013 - 2017 permitié verificar que las acciones
adelantadas por las entidades correspondieran
con lo sefialado en la normatividad vigente v,
en caso de que fuera necesario, generar alertas
y recomendaciones encaminadas a la
formulacion de  nuevas acciones o
fortalecimiento de las existentes en el marco
de las competencias y asi avanzar de forma
progresiva, acorde con el enfoque de la Ley
1448 de 2011, hacia el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

De acuerdo con los mecanismos establecidos
por cada vigencia, se definieron los siguientes
criterios de evaluacién:

Tabla 117. Criterios certificacion nacional 2018

Criterios de Certificaciéon entidades nacionales
Plan de accion

Plan de fortalecimiento

Competencias

Enfoque diferencial

Sistemas de informacion

Tierras

Nivel de cumplimiento de 6rdenes y superacion de
falencias (alto, medio y bajo).

Participacion de las entidades del nivel nacional en las
mesas de participacion de victimas

Gestion de Oferta

Resultados y Avance Implementacion de la politica
publica (avances Indicadores PND y CONPES)
Alistamiento para la Implementacion para la Estrategia
de Corresponsabilidad

Regionalizacion

En este sentido, se evalua la contribucion de las
entidades a la implementacion de la politica de
victimas y se generan alertas a partir de los
resultados de la evaluacién por entidad vy
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criterio, orientadas a garantizar el goce
efectivo de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacién integral de la poblacién victima
del conflicto y las garantias para la no
repeticion de hechos victimizantes.

En total, 36 entidades del nivel nacional fueron
certificadas por su aporte al goce efectivo de
derechos de las victimas durante el 2017. El
resultado de la clasificacion es el siguiente:

Tabla 118. Certificacion Nacional 2017.

Entidad

Clasificacion

Agencia de Desarrollo Rural

Avance

Ministerio de Educacion
Nacional

Cumplimiento

Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico Avance
Ministerio de Justicia y del

Derecho Avance
Ministerio de Relaciones

Exteriores Avance

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Cumplimiento

Ministerio de Tecnologias de
la Informacidén y las
Comunicaciones

Cumplimiento

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Avance

Ministerio del Interior

Cumplimiento

Agencia Nacional de Tierras

Cumplimiento

Archivo General de la Nacion

Avance

Banco Agrario de Colombia

Avance

Banco de Comercio Exterior
de Colombia S.A. -
Bancoldex

Cumplimiento

Centro Nacional de Memoria
Historica

Cumplimiento

Consejo Superior de la
Judicatura

No Aplica

Defensoria del Pueblo

Cumplimiento

Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la Republica -
DAPRE

Cumplimiento

Departamento para la
Prosperidad Social

Cumplimiento

Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

Cumplimiento

Fiscalia General de la Nacién

Cumplimiento

Fondo para el
Financiamiento Del Sector
Agropecuario - FINAGRO

Cumplimiento

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF

Cumplimiento

Instituto Colombiano de
Crédito y Estudios Técnicos
En El Exterior - ICETEX

Cumplimiento

Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi - IGAC

Cumplimiento

Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Cumplimiento

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Avance

Ministerio de Comercio
Industria y Turismo

Cumplimiento

Ministerio de Cultura

Cumplimiento

Ministerio de Defensa
Nacional

Cumplimiento

Ministerio del Trabajo Avance

Policia Nacional de Colombia Cumplimiento

Registraduria Nacional del

Estado Civil Cumplimiento

Servicio Nacional de

Aprendizaje — SENA Cumplimiento

Superintendencia de

Notariado Y Registro Cumplimiento

Unidad de Gestién de
Restitucion de Tierras

Despojadas Cumplimiento
Unidad Nacional de
Proteccion Cumplimiento

Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las
Victimas Cumplimiento

Fuente: Unidad para las Victimas, 2018.

Con el propdsito de fortalecer este mecanismo,
la Unidad para las Victimas ha venido
trabajando en un ajuste metodoldgico a la
certificacidn nacional y territorial con el
propdsito de centrarla en una evaluacién de
resultados e impacto de la implementacion de
la politica.

IV. Planes de Fortalecimiento

Los planes de fortalecimiento es wuna
herramienta que permite planificar el
fortalecimiento de la capacidad institucional a
partir de evidenciar las limitaciones de la
entidad en sus procesos estratégicos,
misionales, apoyo y de seguimiento, para
cumplir con las funciones y competencias
asignadas en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, sus decretos reglamentarios y la
jurisprudencia; permite a cada entidad
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prepararse institucionalmente para la
aplicacion de la politica, garantizando la mejor
atencioén posible a las victimas.

Para ello, considerando las disposiciones y
funciones asignadas por la Ley de Victimas, la
Unidad para las Victimas realizé un diagndstico
sobre el estado de la institucionalidad en cada
entidad con miras a la aplicacién de la politica;
con base en dicho diagndstico se definieron
lineamientos que se aplicaron con la
formulacion de los primeros planes de
fortalecimiento.

En la siguiente tabla se presenta el nimero de
entidades nacionales que formularon planes de
fortalecimiento y han realizado seguimiento
semestral.

Tabla 119. Entidades con Plan de Fortalecimiento

Vigencia 2012 - 2014 Vigencia 2015-2018

31 33
Fuente: Unidad para las Victimas, 2018.

Luego de realizada una evaluacién del
avance en los planes de fortalecimiento de
las entidades SNARIV se tiene el siguiente
balance, segun el cual se identifico la
necesidad de realizar ajustes a partir del
2019:5"

e El 85% de las entidades acogieron
fortalecer los procesos y procedimientos
orientados a la ejecucion de la politica
publica, en el modelo de operacién por
procesos y de acuerdo con sus
competencias.

e El 88% de las entidades acogieron
fortalecer la estrategia de comunicacidon
institucional, orientada a la divulgacion de
las acciones para la ejecucion de la politica
publica.

e El 48% de las entidades requirieron
establecer actividades para fortalecer sus
procesos para garantizar el derecho de las

57 Es posible que en las entidades que algunos de estos temas no
fueron incluidos en el PFI haya sido porque no se requeria.
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victimas a informarse, intervenir,
presentar planes, programas, proyectos o
servicios dirigidos a la implementacion de
la politica publica, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011, el
Decreto 4800 vy el Protocolo de
Participacion.

El 64% de las entidades requirieron definir
actividades para fortalecer sus procesos
misionales para mejorar la calidad y
cobertura de los planes, programas,
proyectos o servicios dirigidos a la
prevencion, proteccion, asistencia,
atencion y reparacion integral a las
victimas.

El 70% de las entidades requirieron
establecer actividades para flexibilizar la
oferta programatica o el acceso a los
servicios dirigidos a la prevencion,
proteccién, asistencia, atencion vy
reparacion integral a las victimas,
considerando en todos los casos a los
grupos de especial proteccion
constitucional.

El 85% de las entidades requirieron
establecer actividades para optimizar la
atencion y seguimiento a los procesos de
recepcién, atenciéon y respuesta de las
acciones judiciales y las peticiones, quejas
y reclamos interpuestos por las victimas en
el marco de los principios de celeridad y
eficiencia de la gestion publica.

El 76% de las entidades requirieron
establecer actividades orientadas al
fortalecimiento del programa de gestién
documental.

El 73% de las entidades requirieron
establecer actividades orientadas al
fortalecimiento del recurso humano
necesario para desarrollar las acciones
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orientadas a la implementacién de la
politica publica.

El 36% de las entidades requirieron
establecer actividades orientadas al
fortalecimiento de los recursos fisicos y
logisticos necesarios para cumplir con las
competencias y responsabilidades
observaciones, recibir retroalimentacién y
coadyuvar de manera voluntaria en el
diseno de los instrumentos de
implementacion, seguimiento y evaluacion
de los de la entidad en el marco de la
politica publica.

El 91% de las entidades requirieron
establecer actividades para fortalecer las
estrategias de interoperabilidad y gobierno
de datos necesarios para lograr la
conectividad de sus sistemas de
informacién con la Red Nacional de
Informacién de la Unidad para las Victimas.
El 82% de las entidades requirieron
establecer actividades para fortalecer un
modelo de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las acciones y servicios
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de indemnizacion: rutas, etapas,
documentos requeridos, en concordancia
con lo establecido en el Auto 206 de 2017
de la Corte Constitucional. Esta actividad se
desarrolld con Cancilleria, Direccidn
Integral contra las Minas, Federacidn
Nacional de Cafeteros, Mesa Nacional de
Victimas, Integrantes del paro civico en
Buenaventura, funcionarios entidades
municipales,  funcionarios  Ministerio
Publico y consulados de Colombia en el
exterior.

Las actividades de socializacién vy
capacitacién fueron realizadas en Cesar,
Meta, Atlantico, Magdalena, Casanare,
Bogota, Cauca, Antioquia, Valle Del Cauca,
Narifio, Arauca y Uraba.

Se emitiéd un documento sobre la gestidn
del subcomité de Indemnizacién, en el que
se definieron tanto buenas practicas vy
recomendaciones, como obstdculos y las
acciones desarrolladas para superarlos.

2. Subcomité de prevencion,

proteccién y garantias de no

dirigidos a la prevencion, proteccion,
repeticion

atencion, asistencia y reparacién integral a

las victimas. ., -
e Actualizacién de distintos documentos

técnicos para la implementacién de la
politica publica:

V. Subcomités técnicos del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas

o Lineamiento para la apropiaciéon
Los subcomités técnicos son grupos de trabajo de la politica publica de
interinstitucionales encargados del disefio e prevencion,
implementacion de la politica publica. Se
encargan de producir los lineamientos técnicos
para implementacién coordinada de las
acciones contempladas en la ley.

o Lineamiento de activacidon de rutas
de proteccién,

o Lineamientos para el abordaje de
las garantias de no repeticién en la

1. Subcomité de Indemnizacion implementacion de la politica

Administrativa publica de atencién y reparacidn

integral a las victimas del conflicto

e Socializacién del procedimiento armado,
indemnizacion. Se presentd el nuevo o Lineamiento para la articulacion
marco legal que define el procedimiento con la Red Nacional de
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Observatorios de Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario con los Comités de
Justicia Transicional
departamental y municipal, y de
los Subcomités territoriales de
Prevencion, Proteccion y Garantias
de No Repeticidn.

e Presentacién instrumentos de atencion
disefiados para satisfacer desarrollo de
actividades agropecuarias de Ministerio de
Agricultura.

e Sesiones para revisar los casos de los
amenaza a los miembros de las mesas de
participacién departamental y municipal
de Magdalena, Cauca y en Carmen de
Bolivar (Bolivar).

3. Subcomité de Rehabilitacion

e Socializacion de la guia para |la
territorializacion de la medida de
rehabilitacion en los departamentos de
Caquetd, Cérdoba y Magdalena.

e Socializacidon e impulso de la resolucidn
1166 de 2018 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, por la cual se adoptan los
lineamientos para el talento humano que
orientay atiende a las victimas del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones, con
las 33 entidades del SNARIV.

7.3. Implementacion de la politica
publica de victimas en el territorio

Con el propésito de continuar fortaleciendo los
procesos de planeacion e implementacién de la
politica publica en las entidades territoriales, el
Gobierno nacional, a través del Equipo
Interinstitucional®®  realiz6 jornadas de
asistencia técnica y acompafiamiento a las

8 E| Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial
estd conformado por el Departamento Nacional de Planeacidn,
Ministerio del Interior, Unidad para las Victimas, Ministerio de
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entidades territoriales durante el afio 2018, en
el marco de las herramientas de planeacién de
la politica y las instancias de coordinacién vy
seguimiento. Las jornadas se desarrollaron a
partir de dos ejes especificos: asistencia técnica
territorial general y asistencia técnica
territorial diferenciada.

Asistencia técnica territorial general

Durante el afio 2018 la Unidad para las Victimas
y el Ministerio del Interior implementaron
jornadas de asistencia técnica con las 1.134
entidades territoriales, entre gobernaciones y
alcaldias; las jornadas se centraron,
prioritariamente, en la Estrategia de
Corresponsabilidad y las herramientas de
gestidn, planeacion, seguimiento y evaluacién:
Formulario Unico Territorial (FUT), Reporte
Unificado del Sistema de Informacion,
Coordinaciéon y Seguimiento Territorial de la
Politica Publica de Victimas del Conflicto
Armado Interno (RUSICST), Tablero Plan de
Accidn Territorial (Tablero PAT) y Certificacién
de las entidades territoriales respecto a su
contribucidn al goce efectivo de derechos.

Teniendo en cuenta que lo relacionado con la
Estrategia de Corresponsabilidad se describié
al inicio del capitulo, a continuacién se precisa
lo ejecutado con respecto al Formulario Unico
Territorial y el Reporte Unificado del Sistema
de Informacion, Coordinaciéon y Seguimiento
Territorial de la Politica Publica de Victimas del
Conflicto Armado Interno.

I, Formulario Unico Territorial (FUT)

El FUT es un reporte de informacién
presupuestal que deben realizar todas las
entidades territoriales con relacion al gasto
realizado durante una vigencia para todos los
temas de gestion en las cuales tienen
competencia y con todas las fuentes de
financiacion. El instrumento establecié una
seccion para el reporte de la inversion realizada

Hacienda, Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y Ministerio de Justicia.
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en ejecucién de la politica de atencién a
victimas del conflicto, siendo por ello un
mecanismo ideal para el seguimiento vy
evaluacion de esta politica publica. De acuerdo
con los reportes del FUT, categoria victimas en
la vigencia 2018, las entidades territoriales del
pais reportaron la siguiente informacion:

En la siguiente tabla, se presenta la inversion
realizada en la politica publica de victimas para

Tabla 120. Inversidn total en victimas por departamento 2018

DEPARTAMENTO
Antioquia
Bolivar

Bogota D.C.
Meta

Cérdoba

Norte de Santander
Chocé
Caquetd
Casanare

Valle del Cauca
Cesar
Atlantico
Santander
Huila
Magdalena
Sucre

Cauca

La Guajira
Narifio
Guaviare
Cundinamarca
Tolima
Risaralda
Arauca
Putumayo
Caldas

Boyaca
Quindio
Vaupés
Vichada
Amazonas
Guainia
Archipiélago de san andres
Total general
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la vigencia 2018 de manera consolidada, en
esta se presenta el rubro total de inversion de
todas las alcaldias y gobernaciones por
departamento. Igualmente, se observa que en
total las entidades territoriales reportaron una
inversion de $4.928.160.757.015 de acuerdo al
reporte del FUT categoria victimas.

Suma de Compromisos
$1.010.613.173.186
$ 743.455.049.752
$635.614.166.279
$217.681.269.536
$207.155.877.038
$202.636.682.419
$185.793.363.448
$178.691.068.553
$155.685.258.307
$154.340.332.390
$ 144.020.740.400
$115.468.996.530
$109.427.251.965
$107.043.802.634
$100.785.127.366
$75.139.711.096
$73.061.073.369
$71.451.679.526
$65.202.301.524
$57.154.067.332
$ 56.338.068.032
$48.236.239.079
$43.392.308.772
$41.932.609.998
$37.906.844.808
$34.715.362.837
$27.567.832.738
$15.940.824.473
$6.598.223.888
$3.926.612.677
$754.910.270
$429.926.792

$4.928.160.757.015

Fuente: Unidad para las Victimas. Marzo 2019. *Los datos presentados se tomaron del reporte realizado por las EETT en el

FUT categoria victimas 1

Il.  Reporte unificado del Sistema de
Informacion, Coordinacidn y
Seguimiento Territorial de la
Politica Publica de Victimas del
Conflicto Armado Interno (RUSICST)

El RUSICST es un mecanismo de seguimiento
constante a los avances de la implementacion
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de la politica en el territorio; se realiza
semestralmente y opera a través de ciclos, en
donde se cumplen las etapas de preparacion a
las  entidades territoriales sobre el
diligenciamiento e importancia del reporte,
apertura y soporte de la plataforma
tecnoldgica y analisis y procesamiento de la
informacién para la retroalimentacién a las
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entidades territoriales de los ajustes a llevar a
cabo frente a la politica. Su propédsito es medir
el nivel de coordinacion, el cual se centra en
mejorar el desempefio en el disefio y la
implementacidn de la politica publica por parte
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de las entidades, para garantizar el goce
efectivo de derechos de la poblacién victima.
Con respecto al diligenciamiento del RUSICST,
se presenta la siguiente informacién:

Tabla 121. Balance Diligenciamiento Herramienta RUSICST vigencia 2018

Guardo Guardé Plan de
Informacién Mejoramiento
Parcial RUSICST 2018-1
RUSICST
2018-1
Alcaldias 8 3
Gobernaciones N/A N/A

Guardd Guardé Plan de Envid
Informacién Mejoramiento RUSICST
Parcial RUSICST 2018-2 2018-2
RUSICST
2018-2
1.100 1.081 1.077

En proceso de diligenciamiento

Fuente: elaboracion propia UARIV, marzo 2019
(*) No incluye a San Andrés y Providencia, por una estrategia diferente dadas sus particularidades

El proceso de fortalecimiento de la capacidad
territorial se realiza con base en la informacién
gue se reporta en el RUSICST, sobre la cual se
construye un plan de fortalecimiento nacional
gue cuenta con metas, indicadores,
instrumentos y responsables. Igualmente,
tiene como fin el desarrollo de un instrumento
que le permita a la entidad territorial mejorar
sus procesos de gestion de la politica
(planeacién, coordinacion, seguimiento vy
gestién de recursos), asi como acoplar el
desarrollo de instrumentos que permitan
implementar los componentes de la politica de
manera acorde a los lineamientos de la UARIV.
Cabe sefialar que a la fecha de presentacién de
este informe las Gobernaciones se encuentran
diligenciando lo correspondiente a las acciones
adelantadas durante la vigencia 2018.

Asistencia Técnica Territorial Diferenciada

Se fortalecieron las bases ya existentes en el
uso y apropiacion de las herramientas de
planeacién y seguimiento a la politica publica
de victimas en territorio, de forma que se
pudiera brindar una asistencia técnica
territorial diferenciada, que tuviera en cuenta
variables como el numero de victimas
asentadas en los territorios, la capacidad
institucional y los procesos que se adelantan en
jurisdiccion de la entidad territorial, entre otros
aspectos. La asistencia técnica territorial
diferenciada permitié asistir técnicamente y de
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manera integral a las entidades territoriales
priorizadas, atendiendo sus particularidades y
necesidades, teniendo en cuenta los
instrumentos que lidera el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) para medir el
desarrollo y gestidn territorial.

El Equipo Interinstitucional construyé una
estrategia de intervencién diferenciada, para el
afio 2018, con seis ejes de trabajo que
permitieron una diferenciacidn y priorizacién
de acuerdo con las particularidades de las
entidades territoriales como se observa a
continuacion:

1. Municipios con baja capacidad
administrativa y presupuestal.
2. Municipios con alta capacidad

administrativa y presupuestal con poca

poblacién victima.

Gobernaciones.

Ciudades Capitales

5. Municipios de consolidacion  (alta
capacidad administrativa y financiera y alto
porcentaje de poblacién victima)

6. Asistencia técnica general.

pw

La Unidad para las Victimas priorizo la
asistencia técnica territorial diferenciada a 152
entidades territoriales con baja capacidad
administrativa y un alto indice de poblacién
victima en el municipio. De estos, asistieron un
total de 127 municipios, a los cuales se les
brindé asistencia técnica en torno del



diligenciamiento del FUT, la actualizacidn de
los PAT, y de manera adicional, se socializé la
resolucién 2200/2018 sobre Superacion de
Situacién de Vulnerabilidad (SSV), lo cual
permitid otorgar a las entidades territoriales
conocimiento de los derechos sobre los cuales
se hace la medicidn.

De igual forma, se presentd la medicién de
situacion de vulnerabilidad de cada uno de los
municipios priorizados, realizado por la Red
Nacional de Informacién de la Unidad para las
Victimas. En este sentido, las jornadas
cumplieron su objetivo en tanto que los
ejercicios prdcticos permitieron que los
participantes incorporaran los conceptos
expuestos en el marco de la asistencia técnica.
De la misma manera, la participacion de los
funcionarios encargados del FUT permitio
aclarar las dudas existentes sobre el reporte y
su articulacion con el Tablero PAT,
entendiendo ademds que no se duplica la
informacidn si se diligencia el FUT victimas.

Estas jornadas tuvieron como resultado la
elaboracion de un plan de trabajo por
municipio el cual es objeto de seguimiento no
solo por parte de la Unidad para las Victimas
sino por la Procuraduria General de la Nacién;
los mencionados planes permitieron a las
entidades asumir compromisos conforme a las
necesidades identificadas, propiciando un
espacio de coordinacion  nacion -
departamentos — municipios que permita
avanzar en temas claves para |la
implementaciéon de la politica publica de
victimas, como es la SSV, el diligenciamiento
adecuado y oportuno del FUT y la actualizacién
de los PAT.

I.  Alianzas estratégicas con entidades
territoriales para la superacion de
la situacion de vulnerabilidad de las
victimas de desplazamiento forzado
por la violencia

La asociatividad para efectos del presente
documento se entiende como un acuerdo de
voluntades entre Entidades Territoriales que se
unen para realizar acciones conjuntas con el fin
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de alcanzar objetivos comunes, que no podrian
lograr individualmente vy asi lograr el
mejoramiento del nivel de vida de sus
comunidades. Entre los beneficios para los
municipios asociados se encuentra:

- Fortalecimiento de los procesos de
descentralizacidn y preservacién de la
autonomia territorial.

- Alcanzar una vision de desarrollo
regional compartida.

- Impulsar el desarrollo regional.

- Consolidar los territorios comunes.

- Planear alargo plazo.

- Producir una economia a escala.

- Generar mayor competitividad e
inversiéon estratégica del recurso
publico.

- Fomentar el crecimiento
socioecondmico y equitativo en lo
local.

- Participar en la elaboracidn y ejecucidn
de proyectos regionales y
subregionales de impacto nacional.

- Obtener incentivos por parte del
Gobierno nacional.

- Aumentar la rentabilidad en cuanto a
la ejecucion de obras publicas,
prestacion de servicios, proyectos a
largo plazo, etc.

- Aumentar las oportunidades de
inversion y  beneficios de los
habitantes.

- Promueve la participaciéon ciudadana y
ofrece a su comunidad tomar parte
activa en las decisiones que busquen el
mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018 se suscribieron seis
alianzas  estratégicas, entre  municipios
pertenecientes a los departamentos de
Caquetd, Putumayo, Codrdoba, Antioquia,
Magdalena, Guajira y Caldas, alcanzandose con
ello un total de 13 procesos asociativos
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formalizados y dotados de su propio plan de
trabajo, con lo cual se alcanzé la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 de constituir 12 alianzas para la
implementacion de la politica publica de
victimas.

Estos acuerdos fueron adoptados
principalmente entre municipios, en su
mayoria de sexta categoria, y entre algunas
gobernaciones y municipios de su jurisdiccién.
Lo anterior se debe a que en el proceso de
promocién de la implementacién de esta
herramienta de corresponsabilidad con las
ciudades capitales, los representantes de las
mismas, que atendieron a las convocatorias
realizadas por el Ministerio del Interior y la
UARIV durante 2016 y 2017, consideraron
oportuno, mds que la suscripcién de alianzas
estratégicas, la constitucién y mantenimiento
de un espacio de trabajo para el intercambio de
experiencias de gestion y para el
planteamiento de propuestas y alternativas de
intervencién orientadas a dar respuesta a las
problemdaticas comunes, que son propias de
este tipo de entidades territoriales, siendo este
el Foro de Ciudades Capitales.

A partir de las jornadas de trabajo realizadas en
el Foro de Ciudades Capitales (18 encuentros y
5 jornadas desde 2016 hasta la fecha) se
identificaron siete problematicas comunes en
la implementacién de la politica publica de
victimas que dieron lugar al establecimiento de
planes de trabajo con las administraciones de
las ciudades capitales participantes que
incluyen las necesidades identificadas vy
priorizadas por las ciudades, asi como a la
delimitacion de compromisos y acciones
concretas por parte de las entidades nacionales
y territoriales y la definicion de una estrategia
de articulacién horizontal con nueve ciudades
(Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Cucuta,
Barranquilla, Villavicencio, Cartagena y Pasto).

De esta manera se definieron cuatro lineas
estratégicas de trabajo (i Modelo de
participacion, ii  articulacién de Ia
implementaciéon del Acuerdo de PAZ y la
politica de victimas, iii superacion de situaciéon

Informacion Publica

XIV Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

de vulnerabilidad con soluciones duraderas y iv
una estrategia de focalizacidn y unificacion de
los sistemas de informacion territorial e
instrumentos de planificacién) las cuales
fueron desarrolladas durante 2018, a partir de
los encuentros y procesos adelantados por las
entidades territoriales participantes.

Precisamente, durante el periodo objeto de
este informe se implementaron los planes de
trabajo establecidos, con lo cual se logrd
consolidar un nuevo nivel de relacionamiento
con las entidades territoriales como lideres del
desarrollo en su territorio, siendo este
resultado palpable de la Estrategia de
Corresponsabilidad, que permitio la
elaboracidn de propuestas de intervencion y de
recomendaciones con ocasion de la
formulacion del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo. Asimismo, se obtuvo el
reconocimiento nacional e Internacional de la
Estrategia de Ciudades capitales, a partir de la
sistematizacion 'y presentacion de |la
experiencia en distintos foros, lo cual permitié
la suscripcion de un convenio con la
Universidad George Madison en abril de 2018.

Paralelo al desenvolvimiento del escenario de
ciudades capitales, durante 2018 se efectud
una revision y ajuste a la conceptualizaciény a
la ruta metodoldgica implementada en 2016 y
2017 para la promocién y suscripcion de
alianzas estratégicas, que sirvio de base para la
estructuracion e implementacion de los planes
de trabajo de las alianzas que se conformaron
durante los meses de mayo a noviembre de
2018, a partir de los acercamientos realizados
a las dindmicas asociativas entre entidades
territoriales identificadas entre febrero y abril
del mismo ano.

Puntualmente, en las alianzas establecidas
durante 2018 se incorpord dentro de la ruta
metodoldgica el desarrollo de dos tipos de
planes de trabajo siendo estos, el de
fortalecimiento de capacidades institucionales
de las entidades territoriales integrantes de la
alianza, como base para la identificacién y
delimitacion de las necesidades comunes y
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objetivos de las alianzas, y que se constituyd en
un mecanismo de alistamiento para Ia
definicion del Plan de Trabajo propiamente
dicho de las alianzas formalizadas, que
condensa sus objetivos y las apuestas que se
plantean para su concrecidén, orientandose
estos a la superacion de la situacién de
vulnerabilidad de la poblacién victima. Las
alianzas estratégicas a las cuales se acompaid
en el proceso de definicidn y formalizacion de
sus respectivos planes de trabajo en 2018 son
las relacionadas en el Anexo 1.

A partir del acompafamiento a los 12 procesos
establecidos se ha identificado como avances
de esta estrategia la identificacion de la
asociatividad entre entidades territoriales
como una oportunidad para la gestidon de
dindmicas comunesy la progresiva adopcion de
una visién regional para la implementacion de
la politica publica de victimas, materializada en
la constitucidon de planes de trabajo y en la
formulacion de proyectos que implican la
articulacién de las medidas contempladas en
los PAT de los municipios participantes y que
asumen la atencion y reparacion integral a las
victimas como una oportunidad para promover
el desarrollo regional.

En ocho de los 12 procesos se desarrollaron
ejercicios de planeacion participativa con la
concurrencia de la poblacion victima para la
identificacion de las necesidades en materia de
fortalecimiento de la politica publica de
victimas y la priorizacidn de las intervenciones
a realizar, mientras que en 4 se efectuaron
ejercicios de este tipo con la concurrencia de
representantes de las diferentes instancias de
las administraciones locales participantes.

A partir de estos ejercicios, consistentes en
mesas de trabajo y talleres, se lograron
identificar iniciativas en curso e ideas de
proyecto (77) y avanzar en la formulacién de
proyectos regionales bajo la metodologia de
marco légico hasta la fase de prefactibilidad
(5), brindandose acompafiamiento técnico en
estos procesos, asi como en el acercamiento
con otras entidades gubernamentales e
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instancias de cooperacién que pudiesen
aportar a estas iniciativas.

En el caso de la Alianza de Sures del Caribe se
logré formular un Plan de Accién territorial
subregional con la concurrencia de la poblacion
victima y de las autoridades locales de los
municipios participantes, el cual si bien no es
una figura reconocida legalmente y depende
del compromiso de las administraciones
municipales para su concrecién, es una
experiencia que permite visibilizar la
importancia de contemplar la dimension
territorial en los procesos de atencion y
reparacion integral a las victimas y de cémo a
partir de las sinergias es posible realizar una
gestidon mas eficiente.

De igual manera, en los casos de las alianzas
realizadas en los departamentos de Caquetd y
Putumayo se logré, ademas del fortalecimiento
de capacidades institucionales para la atencion
a la poblacién victima, desarrollar mesas
técnicas a partir de las cuales se definieron
iniciativas de trabajo con representantes de
pueblos indigenas, involucrar a entidades que
no hacen parte del SNARIV en la formulacion
de iniciativas con impacto en el desarrollo del
territorio y actividades de autocuidado con el
personal encargado de la atenciéon a la
poblacién victima. Asimismo, en este proceso
se pusieron en marcha mecanismos para la
elaboracidon de presupuestos participativos y se
brindé un fortalecimiento de puntos y oficinas
de atencidon a poblacién victima del conflicto
armado.

En la Alianza del San Juan, se avanzd en la
realizacion de cuatro diagndsticos y en
formulacion de dos proyectos, uno de
mejoramiento de vivienda y otro de generacién
de ingresos que deben ser promovidos por los
integrantes de la misma, al tiempo que en los
casos de las alianzas constituidas en
Magdalena y Caldas se realizaron ejercicios de
planeacién tendientes a la formulaciéon de
proyectos en materia de Generacién de
Ingresos.

En los casos de Cérdoba y Antioquia se
establecieron varias actividades de
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fortalecimiento de capacidades en los temas

priorizados (prevencién y proteccién, en el Il. Subcomité Técnico de Coordinacion
primer caso, participacidn, caracterizacion e Nacional y Territorial

intercambio de experiencias en el segundo), las

cuales fueron ejecutadas a diciembre de 2018. El Subcomité de Coordinacién Nacional y

Territorial, tiene como propdsito establecer las
estrategias para brindar la asistencia técnica a
las entidades territoriales y realizar el
respectivo  seguimiento. Ademas, este
Subcomité tiene como objetivo articular cada
una de las acciones dispuestas por las
entidades del orden nacional a los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, y en
particular en los procesos de disefio,
formulacion y gestion de los Planes de Accién
Territorial. Cuenta con un equipo
interinstitucional de acompafiamiento técnico
permanente, seglin lo dispuesto por el Plan
nacional de Desarrollo y el Decreto 4800 de
2011, el cual corresponde al grupo operativo
que desarrolla las diferentes acciones en
region.

En 11 de los 13 procesos se implementaron
actividades de asistencia técnica en: i)
Intercambios de informacion entre entidades
territoriales; ii) Establecimiento de metas
comunes; iii) Identificacion de necesidades en
materia de fortalecimiento de capacidades
institucionales y desarrollo de planes de
trabajo para su mejoramiento; iv) Impulso al
desarrollo de mecanismos e instrumentos que
apoyen la gestion local.

El aprendizaje derivado de la implementacién
de estos procesos ha permitido identificar la
necesidad de establecer mayores incentivos y
mecanismos que permitan concretar las
apuestas regionales para garantizar su
continuidad, pues se carece de una oferta
regionalizada por parte de las entidades del
orden nacional y de esquemas de planeacion
acordes con esta escala de intervencidn, al
tiempo que existen vacios de reglamentacién
en materia de la constitucién de las figuras de
integracién territorial que contempla la Ley
1454 de 2011, lo cual no permite contar con
procedimientos claros frente a su constituciéon
y funcionamiento, como es el caso de las
alianzas que se han conformado o intentan
establecerse como Regiones de Planificacién y
Gestion para convertirse como bancos de
proyectos subregionales. Estos factores
afectan las posibilidades de materializacion de
las apuestas definidas e interfieren con la
voluntad de los mandatarios locales de
continuar con los ejercicios realizados.

En el marco de las acciones desarrolladas en el
Subcomité de Coordinacion Nacional vy
Territorial, es de destacar que, durante el afio
2018 sesiond en tres ocasiones: 24 de agosto,
29 de octubre y 7 de diciembre. Los ejes de
trabajo que han orientado la dindamica
interinstitucional del subcomité se han
materializado en el plan operativo de cada
vigencia. Para el periodo en mencién el plan
operativo se enmarcé en los siguientes
objetivos:

Objetivo 1. Articulacidn de oferta en el marco
de la estrategia de corresponsabilidad
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Accion estratégica

Resultado esperado

Realizar diagndstico de la implementacién de
la estrategia de corresponsabilidad y realizar
recomendaciones de politica, de gestion y

operativas para su fortalecimiento

lAjustes normativos y
procedimentales de la Estrategia
de Corresponsabilidad.

Brindar lineamientos para la articulacién de
los subcomités técnicos del orden nacional

con los CTJT

Apropiacion de la Estrategia de
Intervencion territorial por
parte de los subcomités.

Socializacion de resultados de la Estrategia

de Corresponsabilidad a los demas

subcomités técnicos del Comité Ejecutivo
para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas.

Gestion y conocimiento de las
necesidades identificadas por las
entidades territoriales a partir
de las responsabilidades de los
Subcomiteés.

Objetivo 2. Incrementar la capacidad de las entidades territoriales y nacionales.

Accion estratégica

Resultado esperado

Formular recomendaciones sobre la
estrategia de intervencion territorial

Ajuste y puesta en marcha de la estrategia
de intervencion territorial diferenciada.

Generar orientaciones para la
implementacion efectiva de la
corresponsabilidad en las entidades
nacionales

Articulacion de los instrumentos de
planeacion y seguimiento de las entidades
nacionales para una respuesta efectiva
para opciones de concurrencia y
subsidiariedad a la oferta institucional
para victimas en el marco de sus
competencias.

Presentar el balance del seguimiento a la
articulacion de la nacién y el territorio.

Conocimiento y visibilizacion del proceso
de seguimiento por parte de los 6rganos de
control a la politica de Victimas.

Los principales resultados de este espacio para
el periodo fueron:

Balance del seguimiento a la articulacion
de la nacidn y el territorio

Revision de los proyectos de las entidades
territoriales para la Atencidn, Asistencia y
Reparacion Integral que fueron
cofinanciados por el gobierno

Avance de la implementacién de las
Alianzas Estrategias

Revision de la efectividad y eficacia del
Tablero PAT como nucleo de la Estrategia
de Corresponsabilidad

Ajuste del mecanismo de seguimiento a la

Estrategia de Corresponsabilidad

Gobierno
de Colombia

e Socializacion diagndstico y

recomendaciones Estrategia de
Corresponsabilidad

e Elaboracién del documento Estrategia de
Intervencién Territorial Diferenciada

e Informe resultado de la Estrategia de
Intervencion territorial

e Planes de Trabajo construido con los
municipios priorizados

e Presentacién y documento balance
funcionamiento subcomités técnicos
nacionales

e Participacidn del encuentro con secretarias

técnicas departamentales
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Capitulo 8. SISTEMAS DE INFORMACION

Para cumplir con el propdsito de administrar la Red Nacional de Informacién (RNI) y generar los
mecanismos de articulacidon de los sistemas de informacién, desde el afio 2012, la Unidad para las
Victimas establecio los procedimientos que han permitido la identificacién de las necesidades técnicas
en los sistemas de informacién de las entidades que hacen parte del SNARIV.

Desde entonces, EL Gobierno nacional, por medio de la Unidad para las Victimas, ha acompafiado el
desarrollo de diferentes soluciones tecnolégicas de manera coordinada con las autoridades vy
entidades competentes que contribuyen al fortalecimiento del flujo eficiente de informacion entre las
entidades del nivel territorial y nacional.

Gracias a esto la RNI es el instrumento del SNARIV que provee de manera rapida y eficaz informacion
nacional y territorial y permite la disposicion y uso de la informacidn para la implementacion de la
politica publica. Esto lo hace a través del flujo de informacién de 88 entidades nacionales (publicas,
privadas, cooperacion internacional y organizaciones no gubernamentales) y 1.109 entidades publicas
territoriales.

8.1. Sistemas de informacién Tabla 122. Numero de usuarios del portal VIVANTO

durante 2018
A continuacién se exponen los sistemas de Ubicacion usuarios Ndmero de usuarios
informacién desarrollados por la Unidad para Exterior 268
las Victimas para la implementacién de la Nacional 7.730
poll'tica pl]blica. Territorial 25.070
Total, general 33.068

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte 31/12/2018
VIVANTO
Los principales mddulos que integran el portal

de aplicaciones y que tuvieron ajustes para su

Este sistema institucional, que inici6 como ApTibat ' _
optimizacidn en la vigencia 2018 son:

herramienta y evolucioné a un portal de
aplicaciones, ha permitido que las entidades

territoriales 'y nacionales cuenten con 1) Médulo de novedades: se fortaleci6 el

informaciéon en tiempo real, generando procedimiento para actualizar la
insumos oportunos y veraces sobre la identificacion de personas en el
acreditacion,  atenciones y  beneficios Registro Unico de Victimas,

entregados a las victimas, lo cual permite
focalizar y priorizar la politica publica en todo
el territorio nacional.

permitiendo administrar de una mejor
forma los cambios y actualizaciones
requeridas para la plena identificacion

Esta integracidn facilita y agiliza las consultas, de las victimas, complementar la
reduciendo los tiempos de respuesta que informacién de la situacion de salud
brinda la Unidad para las Victimas vy (discapacidad, enfermedades de alto
fortaleciendo la atenciéon oportuna de la costo, fallecimiento y otras que

poblacién victima. afectan a la poblacién) facilitando los

L . rocesos de  medicidn la
La siguiente tabla muestra el numero de P y

usuarios en nuestro portal durante la vigencia
2018: la priorizacion en la entrega de ayuda

identificacion de vulnerabilidades para

humanitaria y demas oferta. Mas de 4
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de
tramitado a

millones solicitudes se han

través de esta

herramienta.

Modulo generador de acreditaciones:
permite a los usuarios generar un
documento, en el cual es posible
observar el histdrico individual de cada
ciudadano que se encuentre inscrito en
el RUV. Automatizacién que optimiza
la respuesta a
certificaciones, las cuales se pueden

las solicitudes de

generar de manera individual o por
grupo familiar. Con corte al 31 de
diciembre de 2018,
371.578 certificaciones en tiempo real,

se generaron

reduciendo las acciones
constitucionales que se instauran ante

la Unidad para las Victimas.

Modulo SISPAE: tiene como objetivo
principal agilizar el tramite de las
de
inmediata - AHI subsidiada por los

solicitudes ayuda humanitaria
departamentos o la Nacién, como
apoyo a las entidades municipales,
bajo el mecanismo de montos en
dinero. Lo anterior, contribuye al flujo
eficiente de la informacién entre las
del

nacional, mejorando los insumos para

entidades nivel territorial y
la toma de decisiones a la hora de

implementar la  politica publica

orientada a la poblacién victima.

Servicio WEB: en el marco del trabajo
generado en la estrategia de manejo
de informaciéon denominada Modelo
Integrado, se han consolidado fuentes
de
grupos familiares, ubicacién y contacto

historicas la conformaciéon de

que permiten tener acceso d

informacién confiable y actual, para
facilitar los procesos de identificacion
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7)

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

del hogar actualizado de las victimas,

facilitando la focalizacion en los
procesos de atencién y reparacion. Se
han publicado servicios para uso
interno y con disposicion para las
entidades del SNARIV.

Servicio validacién identidad: es un

servicio dispuesto para las dreas

misionales de la Unidad para las
Victimas que requieren verificacion
permanente del estado del documento
y mejorar la identificacion de los
beneficiarios de la ayuda,
de

poblacién con documentos cancelados

fortaleciendo la identificacién
(fallecimiento, cancelacion por doble
cedulacién, falsa identidad etc.), lo cual
minimiza el riesgo de fraude para el
acceso a las ayudas, devoluciones en

las  colocaciones de  atencidn
humanitaria e indemnizaciones vy
demas procesos de oferta
institucional.

Servicio eventos relacionados: permite
la identificacion de las diferentes
solicitudes que, en el marco de un
evento especifico, se han realizado en
los diferentes marcos normativos que
ley,
identificacion de los grupos familiares

permite la facilitando la
afectados para su posible reparacién
administrativa.

Servicio RUV: permite el acceso a la
informacion de las victimas en linea,
facilitando la interaccién con el
registro de victimas y la identificacion
de los potenciales beneficiarios de la

oferta institucional.



El siguiente cuadro muestra el nimero de
consultas de las entidades al Web Service de
victimas (Servicio RUV):

Tabla 123. Numero de consultas de las entidades al Web
Service del RUV

TOTAL CONSULTAS  MESES (2018)

1 412.775 enero

2 558.187 febrero

3 561.868 marzo

4 340.675  abril

5 623.531 mayo

6 548.759 junio

7 649.250 julio

8 587.788 agosto

9 612.942 septiembre
10 800.992  octubre
11 567.616 noviembre

12 484.875 diciembre

Fuente: Unidad para las Victimas, Subdireccion Red
Nacional de Informacidn. Corte 31/12/2018

MicroSitio Web RNI

Se avanzé en la construccién, disefio y
publicacion del portal web con el propésito de
facilitar el acceso a la informacion de interés
producida por la RNI, brindando una
herramienta que permite el acceso a dicha
informacidon de forma oportuna y abierta. La
URL de
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/report

consulta es

es

De igual manera es posible consultar la
informacion agregada del Registro Unico de
Victimas bajo el uso de distintos filtros y el
Geoportal, para acceder, disponer, usar,
consultar y visualizar informacion geografica
producida por la Unidad para las Victimas, y el
cual recibié dos reconocimientos en el afio
2018: uno de participacién en la Conferencia
ACIS-Colombia  (producto  Geoportal -
Herramientas GIS) y otro de los organizadores
en el GIS-DAY Mapas, territorio y paz
(producto: rutas de itinerancia del pueblo
Rom).
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Modelo integrado

El modelo integrado busca la estandarizacion
de la informaciéon a través de procesos de
analisis, conversién y tratamiento de datos,
facilitando el acceso a la informacion. El
modelo de la Red Nacional de Informacién
comprende:

e Modelo Tablas Unicas: tablas que unifican
informacién de persona (identificacion,
género, etnia, discapacidad), grupos
familiares, ubicacion (pais, departamento,
municipio, direccién) y contacto (teléfono,
mail, celular, redes sociales).

Permite identificar de manera Unica a las
personas que tienen relacion directa o
indirecta con el conflicto armado. Esto se
hace a partir del fortalecimiento de la
integracion de datos administrativos de las
diferentes entidades, correspondientes a
datos de ubicacion y contacto, mejorando
la identificacion de caracteristicas
poblacionales como los temas de género,
étnias y empleando informacién
recolectada en los diferentes instrumentos
de caracterizacion de la poblacién victima,
registros administrativos y de fuentes
como Sisbén y Unidos, que atienden

poblaciones vulnerables.

e Modelo Tematico: Compuesto por tablas
tematicas en las cuales se integra
informacién particular y relacionada como
educacion, salud, generacion de ingresos,
programas de asistencia social,

necesidades y capacidades de la poblaciéon

victima y demdas medidas. Lo anterior

facilita la interaccion con la informacion y

los procesos de medicidn.
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En conjunto, permite identificar los beneficios
recibidos y las necesidades de la poblacién
victima, contribuyendo a gestionar la oferta
institucional con criterios de focalizacion vy
priorizacion.

8.2. Estrategia de caracterizacion

Frente a la afectacidn sistematica de los
derechos fundamentales de la poblacion
desplazaday las debilidades institucionales del
Gobierno nacional en los componentes de
registro, identificacién y sistemas de
informacidn, la Corte Constitucional profirié la
Sentencia T-025 de 2004, a través de la cual
declaré el Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI)*® en materia de desplazamiento forzado.

La Unidad, consciente de la necesidad de
brindar informacién actualizada sobre las
victimas del conflicto armado como insumo
para la formulacién de acciones de politica
publica que permitan avanzar gradualmente
hacia la garantia de derechos de la poblacién
victima, disefidé la Estrategia Integral de
Caracterizacion desde un enfoque diferencial y
de goce efectivo de derechos usando
estandares nacionales para la produccion de
informacion estadistica.

Este ejercicio técnico y conceptual permite
obtener informacién pertinente y suficiente
para desarrollar, entre otras actividades, las
mediciones de Subsistencia Minima,
Superacién de la Situacidn de Vulnerabilidad y
Goce Efectivo de Derechos. Desde su
implementacion en 2015 a la fecha, 909
entidades territoriales han implementado la
Estrategia. A continuacidn se presentan los
resultados alcanzados por afio:

Tabla 124. Estrategia Integral de Caracterizacion

2015 2016 2017 2018
Entidades 334 398 496 368
territoriales®®
Hogares 95.874 145,586  187.455  129.970

%9 posteriormente, en el Auto 373 de 2016, la Corte declara la
superacion del ECl resaltando que en la actualidad se cuenta con
un marco juridico e institucional completo, coherente y racional
orientado a asegurar el goce efectivo de los derechos.
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Personas 362.870  525.814 621.492  421.816

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte diciembre 2018.

La Estrategia se compone de:

e Registros Administrativos (bases de datos):
A partir de las fuentes de informacién
suministradas por las entidades

territoriales ,junto con los registros

nacionales, es posible identificar Ia
condicién de la poblacién victima en
cuanto a las mediciones de Goce Efectivo
de Derechos, Subsistencia Minima vy
Superacion de la  Situacién de

Vulnerabilidad.

e Instrumento de percepcién: se dispone en
el médulo Encuesta IGED del portal de
aplicaciones VIVANTO en sus versiones
web y offline, el cual esta disponible de
manera gratuita a todas las entidades
territoriales. A través de este instrumento
se recoge informacion sobre la estructura
del hogary las caracteristicas demograficas
de sus miembros.

e Finalmente, se resalta que la Unidad presta
asistencia técnica y conceptual para la
remisién de informacidn territorial al nivel
nacional, utilizando los medios dispuestos
por la Unidad, asi como la asesoria en las
fases de planeacién, desarrollo vy
socializacién de los resultados de
caracterizacion.

8.3. Mediciones

Finalmente, la Unidad sigue en el proceso de
vincular mas entidades con el propdsito de
contar con mas y mejores insumos en materia
de informacidn para realizar los procesos de
medicién de Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos, Superacion Situacién de

% Hay entidades territoriales que han caracterizado en uno o
varios afios, razon por la cual, este dato no se debe sumar para
obtener la cantidad total de EETT que han implementado la
Estrategia.



Vulnerabilidad, Subsistencia Minima y Riesgo
de Victimizacidon. El resultado de estas
mediciones es evidenciar el retroceso o
avances en la implementacién de la politica
publica.

1. Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
(IGED): en la vigencia 2018, la Unidad
generd los resultados anuales de la
medicién  a partir de  registros
administrativos. Recogiendo las
recomendaciones en materia de medicién
y superacién de umbrales particulares por
tipos de derechos dados por la Corte
Constitucional en el Auto 373/2016.

2. Superacion de Situacion de Vulnerabilidad
(SSV): la Unidad viene adelantando
semestralmente las mediciones de de
superacion de la  situacion  de
vulnerabilidad. Durante la vigencia 2018,
se realizaron dos mediciones. Los
resultados  permitieron  verificar la
estabilizacién socioecondmica de 789.005
victimas de desplazamiento forzado. Este
resultado superd la meta establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo de 500.000
victimas superando esta condicién. A
través de estos resultados, la Unidad
adelanta acciones de focalizacion de la
oferta institucional del SNARIV.
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Subsistencia Minima (SM): por ultimo, la
Unidad realiza la valoracion de la poblacion
en situacidon de desplazamiento, incluida
en el RUV, para determinar su situacién
con relacién a su subsistencia minima. A
partir de esto, busca identificar si un hogar
debe ser destinatario de la atencidn
humanitaria, ya sea de emergencia o de
transicién, en los componentes de
alojamiento y alimentacion. Durante la
vigencia 2018, se establecieron 4
mediciones con una periodicidad semanal,
se cred una nueva ruta para medir a los
nuevos incluidos al RUV y se automatizo la
publicacion de los resultados reduciendo
los tiempos de consulta por parte del
proceso misional que otorga la atencién
humanitaria.
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Capitulo 9. PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

La participacién de las victimas constituye un
eje transversal de la Politica Publica de
Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas, la cual, en un marco de justicia
transicional, contempla el fortalecimiento de la
democracia participativa, la recuperacion de la
confianza en el Estado, la promociéon de la
reconciliacidon y la construcciéon de una paz
estable y duradera. Asimismo, es componente
sustancial de la estrategia adelantada por el
Estado colombiano para afrontar las
consecuencias del conflicto armado y |Ia
superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional, declarado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004.

Por disposicion de la Ley 1448 de 2011, la
Unidad para las Victimas, a partir de un proceso
de formulacién participativo, expidid el
Protocolo de Participacion Efectiva de
Victimas, (Resolucion 0388 de 2013), el cual
estructura un sistema nacional,
departamental, distrital y municipal de
representacién de las victimas, a través de las
mesas de participacion efectiva, que son los
espacios de participacién y representacion de
la poblacidn victima.

Las mesas de victimas tienen soporte en la
Constitucion Nacional, como desarrollo de los
principios de la democracia participativa, y a la
tutela especial a poblaciones vulnerables; a la
jurisprudencia constitucional que desarrolla el
derecho a la participacién de la poblacion
victima del conflicto armado; y se sostienen en
los postulados de la Ley 1448, el Decreto
reglamentario 4800 de 2011.

En esa linea, el Protocolo de Participacién
Efectivo de Victimas fue reconocido por la
Corte Constitucional, por lo cual declaré la
superacion del estado de cosas
inconstitucional para el componente de
participacién por medio del Auto 373 de 2016,
como el instrumento que garantiza el derecho
a la participacion.

Este capitulo incluye las actividades
coordinadas desde la Unidad para las Victimas
para fortalecer el trabajo de incidencia de las
mesas de participacion efectiva de las victimas
en todos los niveles (municipal, departamental
y nacional), durante el 2018.

9.1. Mesa nacional de participacién
efectiva de las victimas

La Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
las Victimas durante el afio 2018 realizd cuatro
sesiones ordinarias y una extraordinaria,
durante las cuales se trabajaron las siguientes
tematicas:

e Incidencia en las instancias de
implementacion del Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto, de La Habana,
como los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET’s), la Justicia
Especial para la Paz, la Comision de la
Verdad y la Unidad de personas dadas por
desaparecidas.

e Socializacion del decreto 660 de 2018 que
crea y reglamenta el Programa Integral de
Seguridad y Proteccidn para Comunidades
y Organizaciones en los Territorios y el
decreto 762 de 2018 sobre Seguridad vy
Politica Publica LGBTI, y la socializacion de
la Resolucién 1958 de 2018 de la Unidad
para las Victimas, por la cual se establece el
procedimiento para el acceso a la medida
individual de
administrativa.

indemnizacion

e Anadlisis y definicidn de acciones con
autoridades responsables al respecto de la
proteccion y seguridad de los integrantes
de las mesas de participaciéon en todo el
pais.

e Evaluacién de la participacion en los
distintos escenarios del SNARIV en torno a
los ajustes a la politica de victimas,
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implementaciéon del Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto y la Ley 1448
de 2011.

e Incidencia en los proyectos de ley que
cursan en el Congreso de la Republica para
el préximo periodo legislativo referidos a
las victimas.

e Establecimiento de lineamientos para la
reforma del Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas.

9.2. Fortalecimiento mesas
departamentales de victimas

|.  Talleres de Noviolencia
Durante el afio 2018 se realizaron talleres
sobre “Resolucion de conflictos con la fuerza
de la verdad”, dirigidos a victimas que hacen
parte de las mesas departamentales y distrital
de victimas, actividad liderada por la Unidad
para las Victimas.

Tuvieron como objetivo ofrecer formacion vy
entrenamiento en resolucidn de conflictos para
fortalecer relaciones interpersonales y sociales
y encaminar un cambio en la cultura hacia la
Noviolencia. Ademads, se enfocaron en
capacitar en esta filosofia a través de sus
principios y valores, evolucidon historica,
elementos y niveles del conflicto, y la
movilizacién ciudadana; para mostrarla como
practica ético-politica que rechaza el uso de la
violencia y la agresion, siendo una alternativa
para humanizar la sociedad, y pese a que es
desconocida ha sido utilizada con éxito en
distintas coyunturas.
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Los talleres se realizaron en 21
departamentos®® que reunieron alrededor de
462 victimas, como una manera de armonizar
las relaciones de los miembros de las mesas de
participacién y permitir mayor fluidez en sus
procesos de incidencia, y mayor entendimiento
sobre las dindmicas de la violencia y el conflicto
en Colombia.

II.  Incidencia en plan nacional de
desarrollo y apoyo a planes de
trabajo y reglamento interno

Promovido por el Gobierno nacional, con las
mesas de participacion se realizé una sesidon de
fortalecimiento a la incidencia de las mesas de
participacién en la construccién del préximo
Plan de Desarrollo, en donde los
planteamientos y requerimientos que
presenten las mesas se visibilice a su vez en
todos los sectores de politica (educacion, salud,
educacion, cultura, entre otros), asi como la
definicion de recursos suficientes para la
asistencia, atencién y reparacion integral con
un soporte presupuestal importante. Este
fortalecimiento se  cumpli6 en 32
departamentos, incluido el Distrito Capital.
Ademas, de un encuentro de Coordinadores
del Magdalena Medio, que incluyé el Taller de
Noviolencia.

A continuacidn se exponen los aportes vy
recomendaciones mas sobresalientes
expuestos por las victimas en documentos de
incidencia enviados a la Presidencia de la
Republica, Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) y Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), acuiiados en cinco ejes
concordantes con los definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Tabla 125. Propuestas victimas y organizaciones de victimas

INFRAESTRUCTURA

SOCIAL PARA LA PAZ SEGURIDAD

61 Bogotd, Bolivar, Cauca, Chocé (victimas de Nuqui, Bahia Solano
y Juradd, reunidas en Punta Huina), Chini (Cérdoba),
Cundinamarca, Guainia, Guajira, Huila, Magdalena Medio

Gobierno
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LEGALIDAD Y EMPRENDIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
PRODUCTIVIDAD

LA PAZ QUE NOS
AMBIENTAL UNE

(Barrancabermeja), Meta, Tumaco (Narifio), Norte de Santander,
Quindio, Santander, Cesar, Magdalena, Boyaca, Tolima,
Antioquia y Casanare.
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Caracterizacion de los
territorios. Planeacién
territorial con enfoque
reparador

Prérroga vigencia Ley
1448. Creacion del
Ministerio de Victimas
y Conflicto.

Vivienda: Subsidios
construccién, compra,
mejoramiento zona
rural y urbana.

Educacion: Ampliacion
oferta, construccion de
universidades publicas
en zonas golpeadas por
el conflicto, lineas de
crédito ICETEX

Salud: construccion de
hospitales publicos en
zonas golpeadas con el
conflicto, centros de
salud

Fortalecimiento tema
presupuestal a través

de un documento
CONPES
Estrategias de

rehabilitacion  fisica,
emocional y psicosocial
efectivas.

Fondo para el deporte,
cultura e innovacién
Mejoramiento vias
terciarias, energia,
agua potable y
saneamiento  basico,
comunicaciones y
conectividad.

Creacién de un banco o

fondo para la
reduccidn de la
pobreza

Desminado
humanitario

Restitucion  de
tierras.
Legalizacion y
formalizacion de
predios

Prevencion,

proteccién y
Seguridad a
lideres.
Aumentar
presupuesto

Unidad Nacional
de proteccidn.
Avance busqueda
desaparecidos

Exhumaciones,
entrega digna de
restos

Toma masiva de
ADN

Presencia de
fuerza publica en
municipios
afectados por el
conflicto

Acceso real a la
administracién
de justicia

Lucha contra la
corrupcion

Creacién de
juzgados
promiscuos
rurales
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Incentivos a empresas
que contraten victimas

Replantear retornos y
reubicaciones
ligandola a politica de
generacién de ingresos
(estabilizacion
socioecondmica)
CONPES para politica
de generacion de
ingresos.

Fortalecer programas
de desarrollo con
enfoque territorial.

Apoyo a exportaciones
y comercializaciéon
interna

Asistencia técnica
agropecuaria.
Modernizacion y

tecnificacion.

Bajos intereses a
créditos

agropecuarios,

Fortalecimiento de
mercados campesinos
y centros de acopio.

Proyectos turisticos,
ecoldgicos,

artesanales, agricolas,
ganaderos, pecuarios,
etc. De acuerdo con la
vocacion de cada

territorio.

Proteccidn cuencas
hidricas

Cultivos
alternativos  para
minimizar los
cultivos ilicitos.
Control de
impactos
ambientales para
defender y
conservar
humedales,

reservas forestales,
paramos, etc.

Representacién de
victimas en el
Congreso a través
de las
Circunscripciones
Especiales de Paz
(16 curules)
Busqueda de la
verdad

Las victimas como

centro del
desarrollo de los
acuerdos

establecidos.

Fomentar las figuras
de jueces de paz,

centros de
conciliacién

Centros de
memoria historica

en los municipios
afectados por el
conflicto

Se tengan en cuenta

iniciativas de
resarcimiento  de
dafios en las

“condenas” de la
JEP.

Acciones de la
Comision de la
Verdad de la mano
con las victimas

Fuente: Unidad para las Victimas — Subdireccion de Participacion. Marzo de 2019.
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Ademas, en los encuentros se realizd un
sondeo para indagar sobre el conocimiento de
los integrantes de la Mesa Nacional en los
temas que se relacionan a continuacidn, con
miras a determinar las tematicas de los
proximos fortalecimientos:

1. Politica Publica para las Victimas y goce
efectivo de derechos.

2. Laley de Victimas.

3. ElProtocolo de Participacién Efectiva de las
Victimas.
Taller de Plan de Accién Territorial.

5. Las victimas en el Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacidn y no Repeticion.

Metodoldgicamente se conformaron grupos de
trabajo para identificar las problematicas de las
victimas, y construir un aplicativo de incidencia
gue permita reconocer a los actores estatales
(del orden nacional y regional) responsables de
atender y solucionar dicha problematica de
cara a comprender el SNARIV Territorial por
departamento.

Estas acciones permitieron acuerdos para
realizar la construccion del plan de trabajo,
acuerdos para la construccion del reglamento
interno, acciones urgentes de incidencia vy
cabildeo, necesidades especificas de las mesas
y apoyos para las mesas municipales.

lll.  Encuentros por hechos
victimizantes y enfoques
diferenciales

En el marco del Protocolo de Participaciéon de
las Victimas, la Unidad para las Victimas, otras
entidades del SNARIV, la Defensoria del Pueblo
y actores de la cooperacion internacional
realizan encuentros con los delegados de los
hechos victimizantes y enfoques diferenciales,
para capacitarlos en temas relacionados con la
politica publica con miras optimizar la
incidencia efectiva que ellos puedan realizar en
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los procesos de asistencia, atencion vy
reparacion integral.

Este esquema de trabajo ha fortalecido los
ejercicios democraticos locales, permitiendo la
creencia de la importancia de generar
consensos y disensos tramitados a través de los
canales democraticos y el reconocimiento de
sectores  poblacionales tradicionalmente
excluidos: como las personas mayores, LGBTI,
jovenes, personas en condicion de
discapacidad y mujeres. Asi como como la
representacion de otros hechos victimizantes
aparte de desplazamiento forzado: violencia
sexual, delitos contra la vida y la libertad,
integridad fisica y, en las ultimas reformas al
protocolo de participacién efectiva de las
victimas, desaparicién forzada y minas

antipersona.

Estos logros permitieron, mediante el
fortalecimiento de las capacidades
individuales, colectivas e institucionales,
aportar a la generacion de espacios de
concertacién entre el nivel nacional vy

territorial, y la sociedad en general.

Por lo tanto, durante el segundo semestre de
2018 se llevaron a cabo los encuentros por
todos los hechos victimizantes y enfoques
diferenciales, con el objetivo de brindar a los
delegados de las mesas departamentales
herramientas de tipo conceptual, juridico y
metodoldgico relacionado con la atencidn,
asistencia y reparacion integral para incidir en
la politica publica de victimas, avanzar en los
aspectos metodoldgicos de las instancias de
implementacion de sus derechos y definir el
plan de accidn 2018-2019 de estos enfoques
diferenciales y hechos victimizantes.

Como objetivos especificos: i) Cualificar a los
representantes en la politica publica de
victimas, ii) Propiciar el espacio de formacion e
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intercambio de experiencias, iii) Presentar a los
representantes, la misionalidad de los 6rganos
creados a partir de la firma del Acuerdo de Paz
y, iv) Apoyar a los representantes en la
de
recomendaciones relacionadas con su enfoque

elaboracion documento  con las

o hecho victimizante a considerar como

objetivos de Gobierno en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Tabla 126. Encuentros por hechos victimizantes
HECHOS VICTIMIZANTES Y NUMERO DE
ENFOQUES DIFERENCIALES PARTICIPANTES

LGBTI 33

Desaparicion forzada y vida y 60

libertad

Joévenes 33
Discapacidad 32
Minas antipersonal 60
Integridad fisica y psicoldgica 60
Persona mayor 33
Mujeres 33
Desplazamiento forzado 66

Total participantes 410

Fuente: Unidad para las Victimas — Subdireccion de

Participacion. Marzo de 2019

A continuacidn se exponen las propuestas mas
relevantes al Plan Nacional de Desarrollo, por
cada hecho victimizante y enfoque diferencial:

Tabla 127. Propuestas por enfoque a Plan Nacional de Desarrollo

JOVENES

1. Creacién de un programa de jovenes victimas en
Colciencias, que promueva y fortalezca iniciativas de
ciencia, tecnologia e innovacion.
2. Fortalecer la red kiosco vive digital.
3. Apoyar proyectos de innovacion sobre tecnificacion
del campo para la transformacion de materias primas.
4. Fortalecimiento de la institucionalidad que
representa la ciencia, tecnologia e innovacion (MINTIC,
MINEDUCACION Y COLCIENCIAS).
5. Creacion de wun banco de iniciativas de
emprendimiento y proyectos productivos para jovenes
victimas. Vinculacion de jévenes victimas a las
empresas basadas en la economia naranja.
6. Vincular a los jovenes victimas a la administracion
publica en los cargos, programas y proyectos que
tengan relacién con la construccion de paz y con las
victimas del conflicto armado.
7. La conformacion de la industria agricola en los
territorios de vocacion agropecuaria para mejorar la
calidad de vida de las y los jévenes victimas rurales.
8. Generar condiciones para que las juventudes
victimas del conflicto armado, accedan a la educacién
superior, teniendo en cuenta los contextos territoriales
y culturales.
9. Promover la construccién de universidades publicas
en los territorios mds golpeados por el conflicto
armado.
10. Fortalecer las escuelas publicas en todo el territorio
nacional, garantizando la escolaridad a los nifios, nifias
y adolescentes victimas del conflicto armado,
principalmente en las regiones mas apartadas, lo cual
implica condiciones de movilidad, seguridad,
alimentacién, cobertura y calidad educativa.

MINAS ANTIPERSONA (MAP), Municion sin Explotar

(MUSE) y Artefacto Explosivo Improvisado (AEI)

LGBTI

1. Se obligue a las EPS a cumplir con la ley para que se
preste el acompafiamiento a los miembros de la
poblacion LGBTI en su transicidon, con psicélogos,
endocrinoldgicos y cirujano para evitar que se auto
mediquen.

2. Crear una estrategia de promocion televisiva
(comercial) para que cada miembro LGBTI se acepte, auto
reconozca y se visibilice.

3. Capacitar a los funcionarios de la salud en general sobre
enfoques diferenciales LGBTI.

4. Establecer un esquema o ruta de atencidn en
promocion y prevencién en salud publica incluyendo
diferencialidad para la poblacién trans.

5. Tener en cuenta profesionales de la poblaciéon LGBTI en
ayuda psicosocial para brindar garantias de confianza con
esta poblacion.

6. Crear fondos para el fortalecimiento y creacion de
unidades productivas de la poblacién LGBTI para superar
las condiciones de vulnerabilidad.

7. Crear espacios de conmemoracién para el
reconocimiento de la poblacion LGBTI. Puede ser el 17 de
mayo. Dia Internacional contra la Homofobia, la
Transfobia y la Bifobia.

8. Generar procesos pedagogicos en los territorios que
permitan la transformaciéon de los imaginarios que
afectan el libre goce de los derechos de la poblacidn
sexual diversa.

9. Las mesas de victimas y lideres LGBTI deben apoyar el
proceso de identificacién de orientacion de otras
victimas, haciendo procesos de sensibilizacion a la
poblacién LGBTI que no ha declarado.

INTEGRIDAD FiSICA Y PSICOLOGICA
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1. Atencion y rehabilitacion integral en salud fisica y
psicologica.

2. Inclusidn socioecondmica de ellos y sus familias

3. Participacién en el proceso de desminado
humanitario.

4. Fortalecer acceso a educacién en todos los niveles.
5. Agilizar, divulgar y priorizar ante las instituciones
prestadoras de salud el diligenciamiento del formato
expuesto en la Resolucidn 1958 que se requiere para el
acceso a la indemnizacién ante la Unidad para las
Victimas.

6. Creacion de centros de rehabilitacion integral en los
departamentos.

7. Creacion de una estampilla ‘Minas por el mundo’,
para obtener recursos para la creacion de un banco de
proyectos productivos.

8. Caracterizacidn y censo de esta poblacion en cada
uno de los territorios.

9. Garantizar a los sobrevivientes de la fuerza publica y
sus familias sus derechos adquiridos.

PERSONA MAYOR

1. Solicitan al Congreso de la Republica enmendar los
atropellos 'y vulneracion masiva de derechos
fundamentales de la persona mayor victima del
conflicto armado, legislar sobre la materia y darle al
Gobierno nacional herramientas legales necesarias
para que les brinde los siguientes derechos:
a. Vida en condiciones de dignidad.
b. Escoger su lugar de residencia
c. Libre desarrollo de la personalidad
d. Libertad de expresion
e. Unidad familias
f. Salud
g. Integridad personal
h. Circulacién
i. Alimentacién
j. Educacion
k. Vivienda Digna
l. Paz
m. Igualdad
2. Asistencia Humanitaria Periddica equivalente a una
salario minimo mensual legal vigente cancelable por el
Fondo de Solidaridad Pensional.

DESAPARICION FORZADA
1. Fortalecer capacitaciones para mayor conocimiento
del proceso: denuncia, declaracién, busqueda,
identificacion, recuperaciony entrega digna, ademas de
la delimitacién de responsabilidades de las entidades.
2. Mayor participacion de los familiares en el proceso
3. Acompaifiamiento psicosocial y de los programas de
rehabilitacién.
4. Erigir monumentos a victimas en lugares donde se
presento el delito y por imposibilidad de encontrar los
cuerpos.
5. Organizar Banco de Perfiles Genéticos
6. Claridad en los derechos y deberes de los familiares
en cuanto a ingresos y deudas de los desaparecidos.

1. Vincularlos en la construccién del documento en

atencidn psicosocial a victimas conforme con el suscrito

Acuerdo para la Terminacion del Conflicto de Paz, punto

5.1.3.4.

2. Se articule la estrategia PAPSIVI y ERARI y se socialice,

a su vez que la mayor cobertura sea de influencia rural.

3. Elaborar proyecto ante el OCAD de la paz, para el

financiamiento del PAPSIVI, y que su medicién también

sea cualitativa.

4. Se institucionalice “MASCARAS DE LA VERDAD” como

medida de memoria histérica.

5. Seguridad y proteccién

6. Empleabilidad preferente en dreas técnicas,

tecnoldgicas y profesionales, asi como cargos en la

Unidad para las Victimas, enlaces municipales de

victimas, la JEP y las demads dependencias donde es

atendida nuestra poblacion.

7. Presentar ante la Corte Constitucional para que este

hecho sea amparado con derechos preferenciales, tal cual

como goza el hecho victimizante de desplazamiento

forzado, por sus lesiones e incapacidades permanentes.
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

1. Representacién en las instancias del sistema Nacional

de Discapacidad y asignacion de presupuesto.

2. Inclusién en temas deportivos, recreativos y culturales

para potenciar capacidades.

3. Inclusion en proyectos productivos

4. Atencidn integral en salud

5. Disefo universal para desarrollos urbanisticos como

vias, hoteles, escuelas, universidades, etc.

6. Establecer categorias de discapacidad y caracterizacién

por municipios.

7. Inclusion laboral con un porcentaje en entidades

publicas, linea especifica en economia naranja, unidades

productivas, capital semilla.

8. Dignificacién: acompafiamiento psicologico,

capacitacion a cuidadores, facilitar teletrabajo, fortalecer

formacion en lengua de sefias y lectura braile.

9. Acceso a la educacién e investigaciones y divulgacion

de resultados sobre discapacidad.

VIDAY LIBERTAD
1. Medidas de prevencion, proteccion efectivos a lideres.
2. Compromiso (de ellos) de presentar un informe
detallado sobre masacres para ser entregado al Sistema
de Verdad, Justicia y Reparacion, para buscar respuestas
3. Promocién de procesos de capacitacion a las mesas y
otros colectivos sobre el Sistema de Verdad.
4. Ampliacién de la Ley 1448 de 2011 y definicién de
nuevos mecanismos de financiacién.
5. Curules Especiales de Paz.
6. Programas y presupuesto para los territorios mas
afectados por masacres para que resurjan en lo
economico, social y cultural.
7. Acceso al derecho a la justicia

Fuente: Unidad para las Victimas — Subdireccion de Participacion. Marzo de 2019
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Adicional, se realizé en Bucaramanga, los dias
3 y 4 de diciembre de 2018, un encuentro
denominado ‘Ciudades Capitales’, cuyo
objetivo fue avanzar en la articulacién de las
entidades territoriales, las secretarias técnicas
de la Mesas de Participacion y los
coordinadores de las mesas departamentales
de ciudades capitales con el fin de lograr una
incidencia efectiva en la Politica Publica de
Atencidén y Reparacién a Victimas y un avance
en el restablecimiento de derechos.
Participaron alrededor de cien personas.

Se abordaron temas como: Estrategia Servicio
al Ciudadano “La Unidad en Linea”,
Socializacién de las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, Conferencia “lLa participacién
efectiva mas alld de los derechos de las
victimas”, y se organizaron paneles de
discusion sobre la participacion y las
experiencias en alcaldias, mesas de
participacion, y secretarias técnicas.

En el mismo sentido, se cumplié el “Primer
Encuentro de Delegados de Fronteras de las
Mesas Departamentales de Participacion
Efectiva de las Victimas”, que se desarrolld el
22y 23 de noviembre en San Andrés, con el fin
de establecer pautas para el trabajo
mancomunado y determinar acciones con
autoridades responsables al respecto de la
proteccion y seguridad de victimas de las
fronteras.

Participaron 30 personas y se abordaron temas
como: Informe y analisis de la situacidén de la
politica publica de victimas en departamentos
fronterizos, seguridad en las fronteras, a cargo
de Ministerio del Interior y Ministerio de
Relaciones Exteriores; Crisis laboral en
Fronteras, Situacion de los Connacionales en el
Exterior.
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V.  Capacitacion en la estrategia de
formacion masiva para la
divulgacién de la politica publica de
victimas, los retos del postconflicto
y la paz — PARTICIPAZ

En el marco de un convenio entre la
Universidad Nacional de Colombia y la Unidad
para las Victimas la estrategia de formacién
PARTICIPAZ, para el 2018 y como en afios
anteriores, se realizé de manera presencial en
31 departamentos, salvo Vaupés, y el Distrito
Capital y, de manera virtual, a través de la
pagina www.unalparticipaz.co.

En total se desarrollaron 34 cursos
presenciales, en capitales de departamento,
salvo las dos regionales que se realizaron en
Barrancabermeja y Apartado; y en municipios
no capitales como Tumaco (Narifio), Girardot
(Cundinamarca), Guamo (Bolivar), Silvia
(Cauca) y Ciénaga (Magdalena).

Este curso presencial contdé con una
participaciéon de 1.360 asistentes, lo que
significé un promedio de 40 estudiantes por
curso y se abordaron tematicas relacionadas
con Acuerdos de Paz y Politica Publica de
Victimas; Cultura de Paz y Liderazgo vy
Construccion de Capacidades Locales para la
Paz.

El curso virtual, por su parte, logré un total de
722 registrados en la plataforma con una
participacion efectiva de 661 usuarios.

En ambos escenarios se destaca la
participacién de victimas de las mesas de
participacion, funcionarios publicos,
comunidades afro y jévenes.

V.  Protocolo de participacién de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras

El protocolo representa el mecanismo por el
cual se puede participar en las mesas de
participacidn de los niveles, municipal, distrital,
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departamental y nacional. En igual sentido, la
participacién en los comités de justicia
transicional, la Comisién de Seguimiento vy
Monitoreo a la Ley 1448 de 2011 y el Consejo
Directivo de la Unidad de Restitucién de
Tierras, entre otros escenarios de
representacion establecidos tanto en la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras, como en el
decreto ley 4635 de 20112,

En el ano 2018 se expidid la resolucién 04136
de la Unidad para las Victimas, la cual adopté el
ajuste final al protocolo de participacion de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Creo la instancia
temadtica de victimas de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
cual tiene la funcién de brindar insumos que
aporten al fortalecimiento de la politica publica
establecida en el decreto 4635 de 2011.

VI. Proceso participativo en el marco
del protocolo de participacion
indigena del Amazonas

El funcionamiento de este protocolo ha
permitido contar con un escenario de didlogo y

62 "por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
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concertacién con los pueblos indigenas
victimas del Amazonas, el cual ha permitido al
Gobierno nacional, Unidad para las Victimas,
conocer las necesidades y prioridades de las
comunidades indigenas en términos de
atencion y reparacion.

El protocolo de participacién indigena del
Amazonas, resolucién 334 de 2016 de Ia
Unidad para las Victimas, cuenta con avances
para las comunidades representadas en 14
asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas del departamento.

Los dias 2, 3, 4y 5 de agosto de 2018 se realizd
la instalacion de la sesion de la mesa con base
en el Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas, entre la entidad y las autoridades
tradicionales, que tuvo como gran resultado la
instalacion de la consulta previa y validacion de
las caracterizaciones del dafio como pasos
previos para la formulacién de los planes
integrales de reparacion colectiva étnica.

pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras"



Capitulo 10. EJECUCION FINANCIERA

10.1. Balance de politica publica

I.  Suficiencia y coherencia del gasto
publico

El Gobierno nacional ha venido realizado
importantes esfuerzos presupuestales a favor
de las victimas del conflicto armado interno vy,
en especial, las del desplazamiento forzado®s,
con el fin de procurar la garantia de sus
derechos. Los recursos han sido crecientes y
coherentes con las medidas de responsabilidad
fiscal, determinadas por la regla fiscal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, lo que ha permitido tener una
implementacion gradual y progresiva de
politica de victimas.

En efecto, la Ley 387 de 1997, la Sentencia T-
025 de 2004, sus autos de seguimiento v,
posteriormente, el articulo 11 de la Ley 1151 de
2007 (por la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010) permitieron desarrollar
una institucionalidad para la atencién a
poblacién victima que triplicd el presupuesto
entre 2002 y 2007 (gréfica 10).

En el afio 2011, al sancionarse la Ley 1448, se
materializé la mayor apuesta nacional® para
avanzar en la garantia de derechos de la
poblacién victima al brindar asistencia,
atencién y reparacion integral a todas las
victimas registradas del conflicto armado
interno colombiano.

8 las victimas de desplazamiento forzado representan el
porcentaje mas alto en el Registro Unico de Victimas (85%).

5En la ley 1448 reconocen 9 hechos victimizantes con derecho a
indemnizacién administrativa (homicidio, desaparicién forzada,
tortura, tratos crueles o degradantes, secuestro, delitos contra la
libertad e integridad sexual y reproductiva, reclutamiento ilegal
de menores, lesiones que causaron incapacidad, lesiones que no
causaron incapacidad y desplazamiento forzado). A su vez la ley
reconoce la existencia de otros hechos victimizantes (acto
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Es de igual importancia sefialar que las leyes de
presupuesto aprobadas desde 2012 hasta 2019
han incluido apropiaciones exclusivas para
poblacién victima y desplazada y han
establecido lineamientos especificos que
buscan unificar criterios y procedimientos para
gue las entidades del orden nacional focalicen,
flexibilicen y regionalicen sus proyectos de
inversion, atendiendo las necesidades de la
poblacién y las caracteristicas particulares de
los territorios. Asi mismo, a través de las leyes
de presupuesto de cada vigencia se ha
solicitado a los 6rganos que conforman el
presupuesto general de la nacién que prioricen
los recursos para atender la poblacién victima,
especialmente la poblacion victima de
desplazamiento forzado®®.

Por su parte, como se muestra en la grafica 1,
la totalidad de los recursos apropiados para la
Politica de Victimas ascendieron a $14,6
billones en el 2018 y se apropiaron $14,7
billones en la actual vigencia presupuestal, a
pesos contantes de 2019.

A partir de 2011, afio de entrada en vigor de la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, el
presupuesto para victimas ha aumentado
134%, pasando de $6,3 billones en 2011 a
$14,7 billones en 2019, lo cual refleja el
esfuerzo presupuestal en la atencidn a
victimas.

terrorista / atentado / combate / enfrentamientos /
hostigamientos, amenaza, despojo y abandono de bienes vy
minas antipersonal, municién sin explotar y artefacto explosivo
improvisado).

65 La Ley 1940 de diciembre de 2018, Ley del Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia 2019, define estos parametros
presupuestales relacionados anteriormente en los articulos 51 a
54y 58.

El futuro Gobierno

de Colombia

es de todos




El futuro
es de todos

Informacion Publica

XIV Informe del Gobierno nacional al Congreso de la Republica

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

Grdfica 10. Presupuesto asignado para la politica de victimas y participacion dentro del PIB 2002-2019*
Billones de pesos constantes de 2019 (eje izquierdo) — Proporcion del PIB (eje derecho)
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Por otro lado, la priorizacién presupuestal en
programas que atienden a la poblacidn victima
del conflicto armado interno registrada
también se ha aumentado desde 2002. La
participacién del total del presupuesto para la
poblacién victima dentro del PIB66 ha pasado
de 0,2% en 2002 a cerca del 1,4% en 2018 y
2019. Del total de recursos invertidos en
poblacién victima desde el 2002 el 76% de los
recursos (98,7 billones) se han asignado desde
el 2012 hasta el 2019.

Como se ha manifestado en anteriores
informes, el contexto macroecondémico vy fiscal
que rodea la politica de victimas ha sido
retador en los ultimos afios. No obstante, a
partir del 2018 la situacion macroecondémica y
fiscal de la economia colombiana empezd el
proceso de recuperacion de los ingresos
provenientes de la renta petrolera, gracias al
mejoramiento de los precios que se dio en el

%producto Interno Bruto.
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transcurso de la vigencia. Se estima que el
crecimiento de la economia como variacién del
PIB fue del 2,6%, lo cual evidencia un repunte
frente al 1,8% de 2017.

En este orden de ideas, el Gobierno nacional ha
seguido conservando los esfuerzos necesarios
para mantener los recursos asignados a la
atencion a la poblacién victima, no solo en
niveles sino en proporcion del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) y del gasto social,
tal como se muestra en la grafica 2. Los
recursos destinados a la atencion de la
poblacién victima han pasado del 5,1% del PGN
en el 2012 al 7,1% en el 2019. Por otro lado, es
importante resaltar el aumento que se ha
tenido en los recursos de victimas como
porcentaje del gasto social, desde la entrada en
vigor de la Ley 1448, los cuales han pasado del
7,6% en 2012 al 11% en el 2019.
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Grdfica 11. Participacion de los recursos de victimas dentro del PGN sin deuda y el gasto social 2002-2019*
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*2002-2018: apropiacion final; 2019: apropiacion inicial. Datos deflactados utilizando la inflacion reportada por el DANE
2002-2018, proyeccion de inflacion 2019. Datos actualizados a febrero de 2019
Fuente: MHCP-DNP. Datos de SGP y PGN dentro del Régimen Subsidiado de Salud -MCHP

Se destaca asi el compromiso que ha
mantenido el Gobierno con la poblacién
victima del conflicto armado, lo cual en materia

Régimen Subsidiado de Salud, el Fondo de
Reparacion (indemnizaciones) y el
funcionamiento de las entidades que hacen

presupuestal ha implicado la asignacion de
recursos importantes, todo ello con la finalidad
de garantizar, de manera progresiva, el goce
efectivo de derechos de esta poblacién.

[I.  Evaluacion de la dimensién
presupuestal

A partir de la entrada en vigor de la Ley 1448 el
gasto focalizado en victimas ha diversificado su
composicion. Actualmente, el gasto total esta
compuesto por recursos de inversién, SGP de
Educacion, inversiones del PGN dentro del

parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV.

Durante la vigencia de la Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras el presupuesto de
inversién ha sido uno de los componentes mas
representativos para la financiacion de la
politica de victimas, con un promedio anual de
36% del gasto total, junto con los componentes
de SGP en Régimen Subsidiado de Salud y
Educacién con 19% y 39% respectivamente.
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Grdfica 12. Gasto total de la Politica de victimas por componente presupuestal 2012-2019
Billones de pesos a precios constantes de 2019
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*Los datos de IPC antes de 2016 tienen fuente DANE y después del 2017 Banco de la Republica.
Fuente: informacion reportada por las entidades en el SIIF, SUIFP y SPI, reporte a marzo de 20189.

La implementacidn de la politica publica parala
atencion a la poblacidn victima ha requerido un
esfuerzo  presupuestal importante  del
Gobierno nacional, desde el 2002; se destaca
que 62 entidades nacionales han reportado
recursos relacionados con la atencién a la
poblacién sujeto de la politica, por valor de 58
billones de pesos.

El fortalecimiento institucional que se ha dado
para la atencidon a la poblaciéon victima ha
generado la creacion de entidades cuya
funcién especifica es la implementacion de la
ley 1448. Estas entidades son la Unidad para las
Victimas, la Unidad de Restitucidon de Tierras y
el Centro de Memoria Histdrica. Entre estas
tres entidades se han asignado un total de 18,3
billones de pesos (a precios constantes 2019),
lo cual representa el 18,6% de los recursos de
las entidades del nivel nacional que atienden
victimas.

De estos, $10,8 billones corresponden a
recursos de inversion, mientras que los $7,5
billones restantes corresponden a recursos de
funcionamiento. Cabe aclarar que dentro de
los gastos de funcionamiento se encuentra el

Gobierno
de Colombia

Fondo de Reparacion a las Victimas (56,9
billones).

Alo largo de la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
se han programado y ejecutado $98,7 billones
de pesos a precios constantes de 2019 para la
atencion a la poblacién victima del conflicto
armado.

Como se observa en la tabla 124, las medidas
de educaciéon y salud son las que mas se
destacan en el componente de asistencia, dado
que el Estado colombiano garantiza estos
derechos para las personas inscritas en el RUV
gue posean las condiciones para acceder al
sistema educativo publico o al régimen
subsidiado de salud.

La siguiente tabla presenta la informacién de
presupuesto de la politica desagregada a nivel
de derechos. Los derechos con mayor
participacion en 2019 son educacién con el
32,5%, salud con el 29%, subsistencia minima
con el 11,5%, vivienda con 5,3% e
indemnizacion con 4,3%.
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Tabla 128. Presupuesto de Victimas por derechos 2018-2019

Millones de pesos de 2019
DERECHO Apropiacion final  Peso % 2018  Apropiacion inicial Peso %
2018 2019 2019

Educacién 5.406.723 37,14% 4.767.920 32,51%
Salud 3.573.078 24,55% 4.272.681 29,13%
Subsistencia minima 1.534.969 10,54% 1.690.551 11,53%
Vivienda 759.486 5,22% 778.710 5,31%
Indemnizacion 635.357 4,36% 631.454 4,31%
Vida, seguridad, libertad e integridad 595.301 4,09% 580.212 3,96%
Restitucidn 332.440 2,28% 302.618 2,06%
Coordinacién Nacional 228.911 1,57% 280.880 1,92%
Reparacién Colectiva 207.029 1,42% 275.908 1,88%
Retorno y reubicacién 137.411 0,94% 233.841 1,59%
Generacion de ingresos 208.984 1,44% 197.578 1,35%
Orientacion y Comunicacion 277.537 1,91% 196.325 1,34%
Sistemas de informacion 60.475 0,42% 109.520 0,75%
Reunificacion familiar - Reintegracion 86.272 0,59% 91.354 0,62%
Satisfaccion 78.707 0,54% 76.171 0,52%
Alimentacion 285.399 1,96% 66.096 0,45%
Empleo 43.467 0,30% 45.173 0,31%
Garantias de No Repeticion 30.193 0,21% 42.790 0,29%
Coordinacion Nacién-Territorio 56.986 0,39% 15.500 0,11%
Rehabilitacién 8.574 0,06% 10.000 0,07%
Participacion 8.286 0,06% - 0,00%
Identificacion 1.372 0,01% 1.367 0,01%
TOTAL 14.556.957 100% 14.666.650 100%

Fuente: informacion reportada por las entidades en el SIIF, SUIFP y SPI, reporte a marzo de 2019

afrocolombianos dentro de los proyectos de
inversion focalizados 100% en la politica de
victimas. La informaciéon corresponde al
reporte que las entidades ejecutoras realizan
por medio del Sistema de Seguimiento a

En suma, el Gobierno nacional ha priorizado la
politica de victimas como politica transversal,
llevandola a tener recursos coherentes vy
suficientes para la atencién a esta poblacion y
generando un  esfuerzo  presupuestal
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coherente con las dimensiones de la politica.

Como parte del ejercicio de identificacion del
presupuesto por poblacidn beneficiaria, a
continuacién se relacionan las focalizaciones y
ejecuciones especificas de grupos indigenas y

Proyectos de Inversion. Es importante precisar
que las politicas transversales no son
excluyentes entre ellas mismas, es decir, en un
proyecto pueden confluir varias focalizaciones
simultdneamente.

Tabla 129. Recursos con focalizacion en grupos indigenas de los proyectos de inversion focalizados en la politica de victimas
PGN 2018
Miles de Millones de pesos de 2018

ENTIDAD PROYECTO APROPIACION FINAL
2018

Agencia Nacional de Implementacién del programa de legalizacion de tierras y fomento al 28.895
Tierras desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel nacional.
Ministerio de Subsidio construccién de vivienda de interés social rural para poblacién 5.791
Agricultura victima de desplazamiento forzado nacional.
Unidad de Implementacién programa de restitucién de tierras rurales a las 10.632
Restitucion de Tierras  victimas del despojo o abandono de predios nacional.
Ministerio de Fortalecimiento a la politica de generacidn de ingresos para grupos de 2.800

Comercio especial proteccion constitucional a nivel nacional.
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Implementacion instrumento de atencién integral para poblacion
desplazada con enfoque diferencial - APD

Prevencion atencidn a la poblacién desplazada nivel nacional

Apoyo a entidades territoriales a través de la cofinanciacion para la
asistencia, atencidn y reparacion integral a las victimas del
desplazamiento forzado a nivel nacional

Implementacion de las medidas de reparacién colectiva a nivel nacional
Mejoramiento de los canales de atencidn y comunicacion para las
victimas para facilitar su acceso a la oferta institucional
Implementacion de procesos de retorno o reubicacion de victimas de
desplazamiento forzado, en el marco de la reparacion integral a nivel
nacional

Apoyo a la implementacién de medidas de reparacion colectiva y
reconstruccion social a nivel nacional

Incorporacidon del enfoque diferencial étnico en la politica publica de
victimas a nivel nacional

Servicio de registro unico de victimas articulado con la red nacional de
informacién a nivel nacional

Implementacién de las medidas de reparacion individual y colectiva
nacional

Implementacion de medidas de prevencion y asistencia para victimas
del conflicto armado nacional

Difusién y promocién de los derechos humanos de los pueblos indigena
a nivel nacional

Fortalecimiento y sostenibilidad de las capacidades institucionales y
territoriales para la implementacién de la politica de accién integral
contra minas antipersonal

TOTAL

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion

22.210

2.179

4.412

630

1.049

405

866

2.067

791

9.117

22.120

530

415

114.911

Tabla 130. Recursos con focalizacion en poblacion afrocolombiana en los proyectos de inversion focalizados en la politica de

ENTIDAD

Agencia Nacional de
Tierras

Departamento para la
Prosperidad Social
Ministerio de
Agricultura

Ministerio de Industria
y Comercio

Ministerio del Interior

Ministerio del Trabajo

Unidad para las
Victimas

Unidad para las
Victimas

victimas PGN 2018
Miles de Millones de pesos de 2018
PROYECTO

Implementacion del programa de legalizacion de tierras y fomento al
desarrollo rural para comunidades negras a nivel nacional.
Implementacién instrumento de atencidn integral para poblacién
desplazada con enfoque diferencial — APD.

Subsidio construccién de vivienda de interés social rural para poblacién
victima de desplazamiento forzado nacional.

Fortalecimiento a la politica de generacién de ingresos para grupos de
especial proteccion constitucional a nivel nacional.

Fortalecimiento de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras para impulsar su igualdad econémica, el reconocimiento a su
diversidad cultural y la inclusion del enfoque diferencial nacional.
mejoramiento de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras para impulsar sus formas propias de gobierno nacional
Apoyo a las iniciativas de emprendimiento y empresarismo formal de las
victimas del conflicto armado, nacional.

Apoyo a entidades territoriales a través de la cofinanciacién para la

asistencia, atencidn y reparacién integral a las victimas del desplazamiento

forzado a nivel nacional.

Apoyo a la implementacién de medidas de reparacion colectiva y
reconstruccion social a nivel nacional.

Implementacion de las medidas de reparacién colectiva a nivel nacional.
Implementacion de las medidas de reparacién individual y colectiva
nacional.
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APROPIACION
FINAL 2018

14.261

12.243

7.721

1.200

630

981

300

471

910

490
1.373
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Implementacion de medidas de prevencidn y asistencia para victimas del 84.168
conflicto armado nacional.

Implementacién de procesos de retorno o reubicacién de victimas de 1.642
desplazamiento forzado, en el marco de la reparacién integral a nivel

nacional.

Incorporacidn del enfoque diferencial étnico en la politica publica de 2.287
victimas a nivel nacional.

Mejoramiento de los canales de atencidn y comunicacion para las victimas 2.403
para facilitar su acceso a la oferta institucional.

Mejoramiento de los canales de atencion y orientacidn para las victimas del 571
conflicto armado nacional.

Prevencion atencidn a la poblacién desplazada nivel nacional. 895
Servicio de Registro Unico de Victimas articulado con la Red Nacional de 2.091
Informacién a nivel nacional.

Servicio de Registro Unico de Victimas caracterizadas nacional 77
TOTAL 134.713

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
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