X INFORME DEL GOBIERNO NACIONAL

A LAS COMISIONES PRIMERAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Agosto de 2017

" TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GOBIERNO DE COLOMBIA




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GOBIERNO DE COLOMBIA

XI INFORME DEL GOBIERNO NACIONAL AL CONGRESO DE LA

REPUBLICA

Contenido
INTRODUCCION ....coooovvrrimmmeneeeeeessesessssssssssssss s ssssssssssssss s 5
Capitulo 1. ATENCION Y ASISTENCIA .......ooveoeveieeeeeeeeeeeeseeseseseesssee s ssssessssessssssssassss s 11
10 REGISIO ..ttt 11
|.  Estrategia capacitaciones Ministerio Publico para una mejor toma de informacion. ................ 12
[l Mujeres victimas del conflicto armado registradas............ccccoevvrvviririiiiiisceee e 12
lIl.  Mujeres victimas de violencia sexual relacionada al conflicto armado.............c.cccceveveneenee. 13
IV.  Valoracion de hechos contra la libertad e integridad sexual. ............cccoernniinnnnnncennee, 17
V. Mujeres victimas de homicidio asociadas al conflicto armado. ............ccovevvrinnicnnene, 18
VI. Hogares en cuyo jefe de hogar Una MUJET. .........cccvriiiiennnnieees s 20
VII.  Estrategia Jornadas MasiVas. ..........cccuoueeiririieiiiieeeissis e 21
VIII. Mujeres en las etapas de solicitud de restitucién, en el marco del conflicto armado........ 22
1.2, AIENCION Y @SISIENCIA ... 23
O (=13 oo o TSR 23
R N1 (=13 o1 - TSSO 25
Capitulo 2. PREVENCION Y PROTECCION..........oirvieieeeeeereessseeesesseessessessssessssesssssssssssssssesssssnnens 39
Proteccion de mujeres victimas y mujeres [Ideres..........ocvvvceiiniieciiiceeeeee e 39
Capitulo 3. REPARACION INTEGRAL ... ssesee s eeseeeesse e aesses s 43
Victimas del conflicto armado individuales y colectivas que han avanzado en la reparacion integral. 43
3.1. Reparacion INAIVIAUAL ............c.ceueeurreeeeeie s 43
[ Victimas acompafiadas en su plan de reparacion individual..............ccccoeeeiirvccienicccieenn, 43
[l Victimas que han avanzado en la reparacion integral por via administrativa durante el
OIT =1 (41T o1 Lo ST PTRRTTR 44
lll.  Protocolo para la atencién a mujeres victimas de violencia basada en género. .................. 44
[V, ReSHUCION dE TIBITAS .....cueuiiiriiiieieree et 44
Vo RESHIUCION ..ottt 50
VI, RENADIIACION. ...t 54




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GOBIERNO DE COLOMBIA

VIL INABMNIZACION ...t o7
3.2. Reparacion COIBCHIVA.........ccueueueieieieieieieieeee ettt 60
[ Sujetos colectivos victimas con medidas de reparacion administrativa. ...........c.cccoeeeerrenen. 60

[l.  Comunidades o sujetos de reparacion colectiva con intervenciones implementadas para la
reconstrucCion del tefid0 SOCIAL...........ccviricieiicee e 62
lIl.  Sujetos de reparacion colectiva étnicos que cuentan con consulta previa y han sido
INAEMNIZAAOS. ...ttt b ettt b e et et e s st e b e e st e b e s s sere e 63
IV.  Formular e implementar el Plan Integral de Reparacién Colectiva para el pueblo Rrom. .... 64

V. Medida de reparacion colectiva frente al dafio a la itinerancia del pueblo Rrom.................. 65
3.3. Retorn0s Y REUDICACIONES...........ciiuiiiriiiiee e 65
Cumplimiento de los pagos ordenados en las sentencias de justicia y paz como un componente de

[a repParaCion INEQIAL. ...ttt 68
Capitulo 4. MEMORIAY VERDAD ......ccoviiiieieieirisinesee ettt 71
4.1.  Documentos de derechos humanos y conflicto armado............cccccoeervrnniicninscceees 71
[ Protocolo de gestion dOCUMENTAL. ...........ccvuviririiiiieiiii e 74

[l Servicios de Informacién de Archivo y Centro Documentacion de Derechos Humanos y
MEMOITA HISTOMICA. ...t 75
4.2.  Hechos victimizantes dOCUMENTAAOS ........c.ceeeueeririieeiie e 80
I Ampliacion de las fuentes identificadas, gestionadas e integradas...........cccocoveervrnninicnnee, 80

[l Apoyo a la agenda de investigacion del Centro Nacional de Memoria Histdrica.................. 81

lIl.  Alianzas institucionales para el acceso e intercambio de informacion. ..............cccccvevevnenee. 81

IV.  Alistamiento institucional para la implementacion del Sistema Integral de Justicia, Verdad,
Reparacion y No RepetiCion —SIJVRNR.........ccoiiiiii e 81
4.3. |Iniciativas de memoria vinculadas a la red de memoria historica............c.cccceeeviceieieininrnene, 82
4.4. |Investigaciones publicadas para el esclarecimiento historico del conflicto............ccccciiinnee. 85
4.5.  Museo nacional de [a memoria hiStOriCa ..........ccccrrreeieiiirr s 87
[ Proces0S MUSEOIOGICOS. .......vuiuiieieiiiiiieieieisise ettt 87

[ PEAAGOGIA. vt 89

[l EXPOSICIONES. ..ottt ettt 89

[V.  Programacion artistica y CUIUFaL. .............corriririerieece e 89

V. Convocatoria Nacional de propuestas artisticas y culturales de memoria. ...........ccccccenenee. 90
VI.  Construccion fisica del MUSEO. .......ccccueceeieciceeeeee e 91




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GOBIERNO DE COLOMBIA

4.6. Personas desmovilizadas certificadas en el marco del mecanismo no judicial de contribucién a
la verdad 94

[ Informe BlOQUE TONMA. .....c.oiiiiiiieieeee e 94

[l Informe Bloque Calima de Autodefensas Unidas de Colombia -AUC. .............cccceveveverenenee. 95

lll.  Informe Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada —ACMV. .........c.ccccovveecveercrcrenen. 95

IV.  Informe Antioquia (Bloque Metro, Bloque Cacique Nutibara y Bloque Héroes de Granada).95

V. Resumen del informe “Experiencias de desarme, desmovilizacién y reintegracion”. ........... 96

VI.  Informe de VIolencia SEXUAL.............cccoviviieriiiiiicic e 96

4.7. Testimonios de desmovilizados acopiados, sistematizados y analizados, que contribuyen a la
VEIAAd NISOMICA ........vcvieiicece bbbttt b et b et 97
4.8. Procesos colectivos de memoria histérica y archivos de derechos humanos apoyados.......... 98
4.9. Observatorios de pensamiento apoyados en su disefio y articulacion efectiva al Museo Nacional

A8 IMEBIMOITA. ...ttt ettt 101
[ Lugar de Memoria Bojaya (Medio Atrato)...........coceueurrrniniiieinrreees s, 101

[l Observatorio de Pensamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta. .............cccccoevevernnnnee. 102

[Il.  Observatorio de Pensamiento de 1a ChOrera. ........cccceeeeeiieniicrcrs s 102
Capitulo 5. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y TERRITORIALIZACION ...........covvvvererrneene. 104
5.1, Implementacion de la estrategia de corresponsabilidad ............ccccooeiiiiiciiiiccciiee, 104

|. Entidades territoriales con niveles de coordinaciéon avanzados para la prevencion, atencion,
asistencia y reparacion integral @ 1as VICmas. ..., 105

[l Alianzas estratégicas con entidades territoriales. ...........cccocevvrirreienicciiiscee e 109

lll.  Planes departamentales de atencion y reparacién integral a las victimas aprobados que
incorporan 1a oferta NACIONAL. ...........cviiiiiiiri s 11

5.2.  Planes municipales con inclusion de las acciones de atencion, asistencia y reparacion a victimas
A8 MAP, MUSE O AEL ...ttt 112

I.  Rutas municipales para la atencion, asistencia y reparacion a las victimas de MAP, MUSE o
AEl. 115

5.3.  Enfoque de género y coordinacion interinstitucional ...............ccccceeeicvciinininiiecceeecce, 116

| Porcentaje de entidades del SNARIV certificadas que incorporan los criterios de género..... 116

5.4. Proyectos para la vida y 1a reCONCIlIaCION ............coovrrirrirceeee e 117
CaPItUIO B. INVERSION ......oooveeeveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeseseesee s es e e s ses e eesseses s es s ees e ses e eesseseneens 120
6.1. Apropiaciones y compromisos presupuestales 2012-2016..........ccccceoeriveriirreinnensnsseeee, 120
6.2. Apropiacion de recursos 2015 — 2016 por fuente de recursos. .........ccccoccvcvevererereieceseeeeeenevane, 122

[ Presupuesto por medida y COMPONENLE. ..........cceueieuriririririeeeeee s 122




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

[l Evaluacién de la dimension presupuestal — Plan de contingencia de la Politica Publica de

Atencion y Reparacion Integral @ VICHMAas. .........cooiiiiiiccsee s 126
BALANG E ... 132
ALENCION Y ASISTENCIA.........ecvriii b 132
PrevenCion Y PrOTECCION ........cvivcueiiicieeie ettt ettt 133
RePAracion iNTEGTal .........c.coriiiieieiri e 133
MEMONIA Y VEIAAA ...t 134
Coordinacion Interinstitucional y Territorializacion. .............cocuvirernneeeeeee e, 135
AANEXOS ...ttt 137
LiSta 08 TADIBS.......vveececis e 144
LiSta A8 GrafICOS ...ttt 146
LiSta A8 GrafICOS ...ttt 146




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GOBIERNO DE COLOMBIA

INTRODUCCION

El Gobierno Nacional presenta al Congreso de la Republica, a la poblacion victima y al publico interesado
el XI Informe Sobre los Avances de la Politica Publica de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas del Conflicto, en el marco de la Ley 1448 de 2011.

La informacion contenida en este documento reporta los avances del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas durante el periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2016, y esta
estructurada a partir de los indicadores concernientes a la politica publica de atencidn y reparacion integral
a las victimas incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

Del universo de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo se seleccionaron los 50 relativos al
seguimiento a las medidas de atencion y reparacion integral a victimas. Considerando que éste no plante6
indicadores para cada uno de los competentes 0 medidas de la politica publica, como informacion
complementaria este informe se refiere también a indicadores establecidos en el CONPES 3726 de 2012,
Plan Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas, y el CONPES 3784 de 2013,
Lineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos de
las mujeres victimas del conflicto armado.

Tabla 1. Indicadores por instrumento de politica pablica

Instrumento de politica publica No. de
indicadores.

Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 - Todos por un nuevo pais. 50

CONPES 3726 de 2012, Plan Nacional de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas. 4

CONPES 3784 de 2013, Lineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccién y 21
garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado.
Plan Nacional de Desarrollo y CONPES 3726 de 2012 14

TOTAL 89
Fuente: Elaboracion propia

Entonces, la informacién reportada en este Xl Informe del Gobierno Nacional al Congreso de la Republica
responde a un total de 89 indicadores, los cuales sirvieron como fronteras tematicas o guias de contenido de
la metodologia para el acopio de la informacién de las diversas entidades, y la definicion de la estructura de
los cinco capitulos del documento: Atencion y Asistencia, Prevencion y Proteccion, Reparacion Integral,
Memoria y Verdad y Coordinacion Interinstitucional y Territorializacion. El sexto capitulo se ha dispuesto para
reportar la informacion presupuestal durante la vigencia 2016.

Es importante precisar que los indicadores unicamente fueron utilizados como herramientas conceptuales
para delimitar los contenidos del presente informe, por lo cual este documento no puede ser tomado como
una medicion. El documento se constituye como un reporte sobre lo avanzado por el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas durante la vigencia 2016, en los componentes y medidas
priorizadas por el Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo para el periodo 2014 — 2018.

La metodologia utilizada para la elaboracion de este documento y, por ende su estructura, permite, como
beneficio para el reporte de la informacion, detallar temas de relevancia para la politica publica, como los
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enfoques diferenciales y de género, que de otra manera podrian disiparse en el cumulo de informacién que
significa el reporte de cada componente, medida y eje transversal de la politica publica de victimas. En esta
linea ha sido interés del Gobierno Nacional visibilizar particularmente los avances de las medidas orientadas
a las mujeres victimas, los nifios, nifias y adolescentes y las comunidades étnicas, particularmente el pueblo
Rrom.

El lector encontrara, por ejemplo, referencias puntuales sobre los avances frente a las mujeres victimas
en el registro, de manera particular frente a los hechos victimizantes asociados a la vida, la libertad y la
integridad sexual o los hogares cuyo jefe de hogar es una muijer; en atencidn con los hogares victimas del
desplazamiento forzado acompafiados por la Estrategia UNIDOS, compuestos por al menos una muijer, o la
medida de salud brindada a las mujeres victimas.

En cuanto al componente de proteccion de la politica publica se presenta un balance de los resultados
en la implementacion de medidas de proteccion de mujeres victimas y mujeres lideres con riesgo extremo o
extraordinario. En el capitulo de Reparacion Integral se encuentra reporte sobre las mujeres victimas
beneficiadas por procesos de restitucion de tierras y el avance en la indemnizacién de mujeres victimas de
violencia sexual.

De igual manera, en el marco de la implementacion del enfoque diferencial étnico, en el informe sobresale
el avance en el disefio y ejecucién de la medida de reparacion colectiva frente al dafio a la itinerancia del
pueblo Rrom y la formulacion e implementacion de su Plan Integral de Reparacion Colectiva.

Por ultimo, considerando que para el XI Informe sobre los avances de la politica publica de atencién a
victimas el CONPES 3784 de 2013 es base técnica sustancial, es necesario informar que éste finalizd en
2015 y actualmente el Gobierno adelanta un proceso de formulacion para su segunda fase. Durante el afio
2016 se construyd el cuarto y Ultimo informe de seguimiento, del cual participaron 22 entidades nacionales
lideradas por el Departamento Nacional de Planeacidn Nacional, la Consejeria para la Equidad de la Mujer
y la Unidad para las Victimas.

Dado lo anterior, el Gobierno Nacional considera relevante presentar, como tema introductorio, una
sinopsis del cuarto informe del CONPES 3784 de 2013. Los Lineamientos de politica publica para la
prevencion de riesqos, proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado
tuvo el propdsito contribuir a la garantia, proteccion y el ejercicio pleno de los derechos a la atencién,
asistencia y reparacion integral de las mujeres victimas, y se concentrd en el cumplimiento de los siguientes
objetivos especificos:

1. Generar y fortalecer estrategias de prevencion de riesgos y vulneraciones, proteccion de los
derechos de las mujeres, y garantias de no repeticion.

2. Promover el ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres victimas en los distintos entornos
socioculturales.

3. Fortalecer la articulacién institucional y la oferta dirigida a mujeres victimas del conflicto armado.

EI CONPES 3784 de 2013 se configurd en la respuesta del gobierno nacional a las 6rdenes presentadas
por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008 frente a los riesgos e impacto desproporcionado que
experimentan las mujeres en el marco del conflicto armado en Colombia.
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Para el logro de estos objetivos se concertd con 22 entidades nacionales el cumplimiento de un plan de
accion y financiacién que presentd 222 compromisos para implementar durante el periodo 2013-2015. Se
destaca que el proceso de formulacion de esta politica publica incluyé un componente participativo,
consistente en un espacio con las organizaciones de mujeres victimas del desplazamiento, organizaciones
defensoras de derechos de las mujeres victimas y mujeres representantes departamentales de la mesa de
victimas, para la socializacion de objetivos, estrategias y acciones concertadas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Generar y fortalecer
estrategias de
prevencion de riesgos y
vulneraciones,
proteccion de los
derechos de las mujeres
y garantias de no
repeticion.

Tabla 2. Documento CONPES 3784
ESTRATEGIAS
Implementar acciones de prevencion de la violencia sexual dirigida a mujeres en zonas de alto
riesgo de victimizacion.
Desarrollar intervenciones de prevencion frente a los riesgos y vulneraciones particulares que
enfrentan las mujeres victimas o en riesgo de serlo.

Implementar acciones para la proteccién integral de las mujeres victimas.

Fortalecer las capacidades constitucionales a nivel nacional y territorial para prevenir las

2 :) r:?;\;i:]zlsejercwm de acciones de discriminacion, exclusién y estigmatizacion de mujeres en contextos de conflicto
. armado
ciudadanos de las Y . . P .
: ", Promover la participacion efectiva de mujeres victimas como sujetos de derechos, tanto en sus
mujeres victimas en los » o . . o
distintos entornos entornos familiares y comunitarios, como los escenarios de politica y decision
. Implementar acciones que contribuyan a superar las barreras de acceso de las mujeres victimas
socioculturales. )
en sus derechos frente a la tierra.
Fortalecer y articular los esfuerzos de las entidades a nivel nacional y territorial para la
incorporacion del enfoque de género en las medidas de atencién y asistencia para las mujeres
victimas del conflicto armado.
Implementar criterios y lineamientos para que la atencion, asistencia y reparacion integral de las
3. Fortalecerla P y para q yrep 9

articulacion institucional
en oferta dirigida a
mujeres victimas un
conflicto armado

mujeres victimas responda sus particularidades étnicas, etarias, de orientacion sexual e
identidad de género, de origen y de discapacidad.

Fortalecer las capacidades institucionales e implementar acciones a nivel nacional y territorial
que den respuesta a las necesidades de las mujeres victimas en la atencion, asistencia y
reparacion integral de sus derechos.

Incluir variables de género y diferenciales en los sistemas de informacién monetaria y evaluacion
de los planes y programas institucionales orientados a la tensién, asistencia y reparacion integral
de los derechos de las mujeres victimas

En seguimiento a la implementacion de esta politica publica, durante la vigencia del CONPES 3784 se
solicitd a las entidades responsables dos veces al afio reportes del cumplimiento de metas e indicadores
definidos; y atendiendo a la articulacion interinstitucional el consolidado de todas las entidades era revisado
conjuntamente por las tres entidades lideres: Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, Consejeria para
la Equidad de la Mujer -CPEM-y Unidad para la Atencidn y Reparacion a las Victimas.

El cuarto y ultimo informe de seguimiento presenta un balance general por objetivos, estrategias y
acciones de los principales logros en la implementacion de la mencionada politica publica y las acciones que
no fueron concluidas. El cuarto informe indica que el 85% de las 222 acciones fueron implementadas en su
totalidad, es decir cumplieron con la meta propuesta en el plan de accidn de la politica publica.
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Grafica 1. Cumplimiento acciones por objetico y estrategias
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Fuente: Reporte entidades CONPES 3784 con corte 31 de diciembre de 2015 - Elaboracién: Departamento Nacional de
Planeacién- Grupo de Proyectos Especiales. Tomado de: Informe Final de Seguimiento Documento CONPES 3784.

Del anterior gréafico, se resalta lo siguiente:

En el primer objetivo se destacan avances en materia de estrategias de articulacion institucional en
territorio para la atencion de mujeres victimas de violencia sexual; disefio e implementacion de estrategias
de comunicacion, educacion y divulgacion para la prevencion de violencias de género; disefio y realizacion
de programas de capacitacion presencial y virtual para funcionarios y para mujeres representantes de las
mesas de participacion de victimas; jornadas de atencion a mujeres victimas de violencia sexual;
sensibilizacion sobre derechos patrimoniales a mujeres victimas de abandono y despojo; acompafiamiento
psicosocial a nifias y mujeres victimas, desarrollo de herramientas técnicas, tales como lineamientos,
protocolos y guias de atencién con enfoque de género en el marco del programa especial de restitucion de
tierras para nifias y mujeres.

El segundo objetivo especifico, Promover el ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres victimas
en los distintos entornos socioculturales, presenta el mayor cumplimiento del total de la politica publica con
el 92.6% de los compromisos implementados, destacandose la segunda estrategia Promover la participacion
efectiva de mujeres victimas como sujetos de derechos, tanto en sus entornos familiares y comunitarios,
como en los escenarios de politica y decision, que cumplio con el 100% de las metas propuestas.

En este objetivo las acciones a destacar son: el disefio de herramientas pedagdgicas para la divulgacion
de las afectaciones diferenciales de las mujeres victimas del conflicto armado; formacién y fortalecimiento
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para la participacion de las mujeres victimas en espacios de representacion, incidencia y toma de decisiones
de politica publica; elaboracion de investigaciones y estudios sobre las condiciones de discriminacién y
exclusion que enfrentan las mujeres victimas en distintos entornos socioculturales (estudio de condiciones
socio-laborales, historias matrias', analisis revictimizacién y discriminacién); capacitacién a funcionarios en
aplicacion de la Ley 1448 de 2011 con enfoque de género; capacitacion a funcionarios responsables de
atencion, orientacion e implementacion del programa de acceso especial de nifias y mujeres al proceso
administrativo de restitucion de tierras; espacios de construccién de memoria histérica con las voces de las
mujeres victimas; y formacion, fortalecimiento y apoyo a la participacion de las mujeres victimas, lideresas,
representantes de las mesas departamentales, nacional y especialmente por el hecho victimizante de
violencia sexual.

Finalmente el tercer objetivo, Fortalecer la articulacion institucional y la oferta dirigida a mujeres victimas
del conflicto armado, presenta el menor nivel de cumplimiento con el 77% de las acciones implementadas.
Sin embargo, al revisar en detalle en las estrategias que hacen parte de este objetivo se encuentran grandes
diferencias en la ejecucion, la primera estrategia Fortalecer y articular los esfuerzos de las entidades del
Estado a nivel nacional y territorial para la incorporacion del enfoque de género en las medidas de atencion
y asistencia para las mujeres victimas del conflicto armado, presenta un cumplimiento del 100% de los
compromisos, mientras que la tercera estrategia Fortalecer las capacidades institucionales e implementar
acciones a nivel nacional y territorial que den respuesta a las necesidades de las mujeres victimas en la
atencion, asistencia y reparacion integral de sus derechos, alcanzo un cumplimiento del 63% de los
compromisos en la politica publica.

En este objetivo se destacan las siguientes acciones, atencion del 100% de las solicitudes de atencidn y
ayuda humanitaria presentadas por las mujeres victimas de desplazamiento forzado y otros hechos
victimizantes; asistencia técnica en la implementacién del piloto del programa promocién de la salud sexual
y reproductiva y prevencion de embarazo en adolescentes; incorporacion del enfoque de género y derechos
humanos de las mujeres en la ruta integral y el modelo de subsistencia minima y superacion de la situacion
de vulnerabilidad; 235 Esquemas Especiales de Acompafiamiento Individual de la Ruta de Retorno y
Reubicacién fueron asignados a hogares con jefatura de hogar femenina; atencion psicosocial individual,
familiar y comunitaria a 26.538 mujeres victimas; 20 organizaciones de muijeres victimas se capacitaron en
prevencion de infecciones de transmision sexual , resolucién de duelos, resiliencia y apoyo mutuo; mujeres
victimas beneficiarias con proyectos de desarrollo rural y apoyo a proyectos productivos; 389.312 mujeres
victimas participaron en procesos de orientacién, formacién complementaria y titulada o asesoria para la
formulacion de negocio; acompafiamiento a la reparacion colectiva de organizaciones de mujeres; y
vinculacién de muijeres victimas en programas de alfabetizacién para adultos.

! Historias de vida de mujeres
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CAPITULO 1. ATENCION Y ASISTENCIA

1.1. REGISTRO
1.2. ATENCION Y ASISTENCIA
l. ATENCION

[I.  ASISTENCIA
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Capitulo 1. ATENCION Y ASISTENCIA

El componente de Atencién y Asistencia de la politica publica para personas victimas del conflicto armado
interno, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 49 de la Ley 1448 de 2011, esta dirigido por un conjunto
integrado de medidas, programas y recursos de orden politico, econémico, social, fiscal, entre otros, a cargo
del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, con el fin de
brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y
politica A partir de ello, el CONPES 3726 de 2012 establecio una ruta Unica de asistencia y atencién, debido
a que el proceso de asistencia y atencidn no se debe limitar a un proceso de remision, aun cuando éste sea
eficiente, sino que debe implementar un esquema de seguimiento a las personas que acceden a los
diferentes servicios de la oferta institucional.

Frente a la ruta establecida, para el Gobierno Nacional existen unas medidas estratégicas que buscan
superar las condiciones de vulnerabilidad de las personas afectadas por el conflicto armado. Por ello, se
expondra, en un primer momento, el componente de registro, Registro Unico de Victimas -RUV-, siendo la
primera fase de la ruta de medidas de atencion, asistencia y reparacion integral adoptadas en beneficio de
la poblacién victima, posibilitando el goce efectivo de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la
no repeticion.

En segundo lugar, este capitulo presentard las medidas de Atencion dirigidas a brindar informacion,
orientacién y acompafiamiento juridico y psicosocial, con el propésito de facilitar el ejercicio de los derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion integral de la poblacion; al igual que expondra las medidas concretas
que se brindan a través de la Asistencia, teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Victimas contempla en
la definicion de la ruta la articulacidn con las siguientes medidas: Ayuda Humanitaria para las victimas y
Atencion Humanitaria para la poblacion desplazada; medidas de asistencia funeraria; medidas en materia de
identificacion; reunificacién familiar; educacion y salud, que se explican a través de una ruta de acceso que
busca el goce efectivo de derechos de la poblacién victimaz.

1.1. Registro

El Registro Unico de Victimas — RUV aporta al el reconocimiento mismo de las victimas como
reconocimiento e identificacién de los sujetos de sujetos de atencion y reparacién. También, con la
atencion y reparacion, individuales y colectivos, en declaracién de las victimas, el Estado adquiere
vitud a que la inscripcién comporta el informacion de la fuente primaria sobre el contexto
reconocimiento oficial de la existencia de de tiempo, modo y lugar de las victimizaciones, asi
afectaciones ocasionados por actores armados y como de las dinamicas territoriales del conflicto,

2 Ley 1448 de 2011, Victimas y Restitucion de Tierras; articulo 49.
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informacion imprescindible
esclarecimiento de la verdad.

A cierre de 2016 el RUV reportd 8.349.504
personas incluidas como victimas en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; de este
numero 4.134.522 son hombres y 4.151.416
mujeres.

para el

Las mujeres son particularmente victimas de
distintos fenémenos y situaciones bajo el marco
del conflicto interno armado, debido a factores de
riesgo y vulnerabilidad que afectan de forma
exponencial la vida y el ejercicio de sus derechos,
ocasionando que sean victimas de multiples
formas de violencia por relaciones de poder
desiguales.

El Gobierno Nacional ha buscado la manera de
atender de forma prioritaria a las mujeres victimas
del conflicto, por medio de diferentes instrumentos
de politica publica: Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018 - “Todos por un nuevo pais”,
CONPES 3726 de 2012 y 3784 de 2013, basados
en adopcion de enfoque diferencial de género y
equidad, que contribuye a la garantia, proteccion
y el ejercicio pleno de los derechos a la atencién,
asistencia y reparacion integral de las mujeres
victimas. De esta forma lograr el goce efectivo de
sus derechos bajo el marco de la transformacion
progresiva de aquellas condiciones de
desigualdad que dieron lugar y mantuvieron su
situacion de vulnerabilidad y de inequidad social.

El proceso de registro contempla una serie de
procedimientos administrativos que inician con la
toma de declaracion y finaliza con la notificacién
de la decision tomada frente a la inclusion en RUV;
a continuacion, se sefialaran las particularidades
del proceso haciendo énfasis en el enfoque de
mujer y género que instrumentos de politica
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publica han trazado para adecuada asistencia y
atencion de las personas victimas.

|.  Estrategia capacitaciones
Ministerio Publico para una mejor
toma de informacion.

La Unidad para las Victimas como lider del
proceso de registro anualmente desarrolla un plan
de capacitacion en toma de declaracion dirigido a
los funcionarios de las entidades del Ministerio
Publico en todo el pais, con el proposito de
perfeccionar el ejercicio de toma de declaracion y
disminuir los errores que afectan los tiempos de
respuesta a las victimas.

En la vigencia del afio 2016 se desarroll6 el
programa “Trabajando por las victimas”, entre
abril y octubre, realizando 38 jornadas; logrando la
capacitacion y refuerzo a 904 funcionarios de 708
oficinas en todo el territorio nacional; abordando
los siguientes temas: generalidades de la ley de
victimas, reparacion individual, reparacion
colectiva, ruta integral, toma de declaracion en
fisico (ruta de registro, glosas y devoluciones,
extemporaneidad y diligenciamiento Formulario
Unico de Declaracion (version 2), participacion
efectiva de las victimas y diligenciamiento del
Anexo 4: Abandono o despojo forzado de tierras.

[I.  Mujeres victimas del conflicto

armado registradas.

Para la vigencia 2016 un total de 514.582
victimas fueron reconocidas; de ese universo el
51.2% son mujeres, es decir 263.309. A
continuaciéon, se presentan por hechos
victimizantes el nimero de personas que por cada
género fueron reconocidos.
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Tabla 3. Reconocimiento de victimas durante 2016

Hecho Victimizante

Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos /
Hostigamientos

Amenaza

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado

Desaparicion forzada

Desplazamiento forzado

Homicidio

Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto
Explosivo improvisado

Secuestro

Tortura

Vinculacién de Nifios, Nifias y Adolescentes a actividades
relacionadas con Grupos Armados

Abandono o Despojo Forzado de Tierras

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles

Sin Informacién

Victimas Unicas reconocidas

% Victimas Unicas reconocidas

Género
Mujer  Hombre LGBTI  NO  Total porHecho
Informa Victimizante

2.574 3.284 5 90 5.953
27.566 26.166 124 660 54.516
5.224 424 45 112 5.805
5.020 5.396 1 169 10.586
230.211 = 209.432 405 4.488 444 536
24.795 26.232 9 906 51.942
64 461 7 532
899 1.423 1 42 2.365
451 271 5 16 743
166 271 10 447
955 872 47 1.874
2.558 2.861 5 61 5.485
1 2 3
263.309 = 245.160 438 5.675 514.582
5,2% 476% 01% 1,1% 100 %

Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Periodo 1 enero- 31 diciembre 2016

lll.  Mujeres victimas de violencia
sexual relacionada al conflicto
armado.

Las acciones implementadas por el Gobierno
Nacional en beneficio de las mujeres victimas del
hecho victimizante asociado a delitos contra la
libertad y la integridad sexual en desarrollo del
conflicto armado contribuyen a la garantia,
proteccion y el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres victimas a la atencion, asistencia y
reparacion integral. De manera especifica el
Gobierno busca generar y fortalecer estrategias

de prevencion de riesgos y vulneraciones,
proteccion de los derechos de las mujeres y
garantias de no repeticion. Respecto de este
hecho victimizante a diciembre de 2016 se
encontraban incluidas 5.805 (0.07%) personas, de
las cuales 5.224 (90%) eran muijeres.

Muestra de la connotacion que la violencia
sexual tiene para la Unidad para las Victimas, es
importante indicar que el Registro Unico de
Victimas hace el reconocimiento de una amplia
tipologia de delitos contra la libertad e integridad
sexual, tales como:

Tabla 4. Tipologia de delitos contra la libertad e integridad sexual

Aborto Forzado
Abuso Sexual

Acceso Carnal Violento

Anticoncepcién Forzada
Embarazo Forzado

Esclavitud Sexual

Acoso Sexual Matrimonio Servil

Trata de Personas
Pornografia Infantil
Prostitucion Forzada

Explotacion Sexual Comercial
de Nifas, Nifios y Adolescentes

Explotacién Forzada
Planificacién Forzada

Mutilacion Sexual

Servicios Domésticos
Forzados

13




GOBIERNO DE COLOMBIA

Esta tipologia esta acorde con lo dispuesto en

el Estatuto de Roma, inclusive el Estado
colombiano incluye categorias no consagradas en
el instrumento internacional, el cual sélo incluye el
acceso carnal violento, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada y la esterilizacion forzada; asi
Colombia da cumplimiento a las obligaciones
internacionales frente a los graves crimenes
internacionales, (crimenes de guerra, crimenes de
lesa humanidad y genocidio), lo que representa un
gran avance sobre la materia.

Tabla 5. Numero de victimas por Hecho Victimizante -
“Delitos contra la libertad y la Integridad Sexual” y Genero.

Género Personas
Mujer 5.224
Hombre 424
LGBTI 45

No informa 112
Total General 5.805

Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Periodo 1 enero-
diciembre 31 2016

De las mujeres afectadas 3.777 (72.3%) se
ubican en el segmento de edad entre los 29 y los
60 afos (3.777 victimas), mientras que 1.060
(20.3%) se ubica en el segmento entre los 18'y 28
anos.

Tabla 6. Personas registradas por el Hecho Victimizante -

“Delitos contra la libertad y la Integridad sexual” por ciclo
vital y género.

Género
Ciclo Vital Mujer Hombre LGBTI No Total

Informa general
entre0y5 24 37 1 62
entre 6y 11 56 58 1 2 117
entre 12y 17 112 73 3 188
entre 18y 28  1.060 70 13 34 1177
entre 29y 60 3.777 159 31 70 4.037
entre 61y 170 20 1 191
100
ND 25 7 1 33
Total general  5.224 424 45 112 5.805
% Total 90,0 73 08 1,9 100

Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Periodo 1 enero-
diciembre 31 2016. Valoradas en el periodo
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Sobre la cifra de victimizacion en mujeres
asociada a delitos contra la libertad y la integridad
sexual subyace un claro subregistro, acorde a los
multiples  pronunciamientos de la Corte
Constitucional en los autos de seguimiento a la
Sentencia T-025, y esto da cuenta de los efectos
de la violencia sexual sobre el ejercicio de los
derechos fundamentales de sus victimas,
perpetuando secuelas cuyos efectos, entre otros,
limitan las posibilidades de denuncia y busqueda
de justicia frente al delito.

Como se ilustra en la Tabla 77, del total de
mujeres afectadas por este hecho victimizante e
incluidas en el periodo de reporte, 927 (17.7%) se
autoreconoce como perteneciente a algun grupo
étnico, de este grupo 803 (86%) se autoreconocen
como negros o afrocolombianos, 102 (11%) como
Indigenas y 13 (0,1%) como gitanos.

Tabla 7. Analisis: mujeres y su pertenencia étnica

) Género

Pertenencia Etnica __ | No

Mujer Hombre LGBTI Total

Informa

Gitano(a) ROM 13 13
Indigena 102 7 4 113
Negro(a) o
Afrocolombiano(a) 803 % 13 28 902
Palenquero 2 1 3
Raizal del 7 7
Archipiélago
Ninguna 4297 358 32 804.767
Total general 5224 424 45 1125.805

Fuente: Base RNI: corte junio 2017, periodo 1 enero -
diciembre 31 2016

Asi mismo se identifica que del universo de
mujeres victimas reconocidas por el hecho
victimizante que se viene desarrollando, 591
(11.31%) manifiestan tener una condicién de
discapacidad o limitacion.
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No
form

Departamento
de declaracion

Caqueta 240 10 3 2 255
Género Casanare 41 4 45

Mujer Hombre LGBTI in a Total

Tabla 8. Analisis por Discapacidad o limitacion y género
como variable

Discapacidad o

Limitacion | Mujer Hombre LGBTI No Total Cauca 246 14 8 268
Informa Cesar 138 10 1 1 150
1-Con .
Choc6 134 23 4 161
discapacidad o 591 47 3 18 659 i
limitacion Connacionales | 57 3 60
2-Sin Cordoba 64 6 70
discapacidad o  4.633 377 42 94 5.146 Cundinamarca 69 5 3 77
limitacion o
G 3 3
Totalgeneral 5224 424 45 112 5805 vania
Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Periodo 1 enero- Gua\{|are 10 1 1
diciembre 31 2016 Huila 61 13 74
La Guajira 288 31 2 3 324
El 68.75% de las declaraciones presentadas Magdalena | 757 | 8 17| 859
por el universo de mujeres victimas de hechos que Meta 204 | 13 1. 218
atentan contra la libertad y la Integridad sexual Narifio 32 2 9 388
fueron tomadas en oficinas del Ministerio Pablico, Nortede .. 44 3 3 175
o Santander
principalmente en los departamentos de out 3 | 10 3 145
Magdalena 14,47%, Antioquia 11,93%, Narifio u u,mda,yo 2 5 1 ) i
6,73% Valle del Cauca 5,89%, Bogota D.C. Quindio
5,60%, La Guajira 5,50%, Bolivar 5,12%, Cauca Risaralda | 44 | 11 1 %
4,70%, Caqueta 4,59% y Atlantico 4,22%. Santander 120 13 4 138
Sucre 161 8 6 1 176
Tolima 96 1 103
Tabla 9. Departamento de declaracion y género Valle del cauca 308 2% 3 4 341
Departamento o Hombre LGBTI . N°  Total Vaupés 4 4
de declaracion informa -
Amazonas 1 1 Vichada 3 3
—— Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Victimas reconocidas
Antioquia | 624 28 19 = 29 | 700 Periodo 1 ENERO- diciembre 31 2016
Arauca 22 25

Atlantico 221 7 2 231 : - - .
En el Registro Unico de Victimas es posible

1
1
Bogota D.C. = 293 31 6 330 —
ogolé 258 | 12 ) s T 287 identificar que el 50.2% de los hechos contra la
olvar 1 libertad y la integridad sexual de mujeres
2

Boyaca 32 38 ocurrieron principalmente durante el periodo 2000
Caldas 52 56 —~2010.
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Grafica 2. Afio de ocurrencia mujeres victimas de violencia sexual
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Fuente: Base RNI: corte junio 2017 periodo 1 enero - diciembre 31 2016

Respecto del mismo hecho victimizante y en

Departamento Municipios No. Victimas

%

relacion con el impacto territorial que refleja, de ocurrencia _afectados _ mujeres
e . . . 0,
fueron 650 municipios del territorio nacional los Putumayo 12 206 3,91%
que se vieron afectados, el 70.7% de los hechos Cesar 24 178 3,38%
ocurrieron en los departamentos de Magdalena g‘;’:;:ger 2 176 3,34%
(16,07%), Antioquia (13,64%), Bolivar (6,38%), > . e 2o
Narifio (6,30%), Cauca (5,31%), Caqueta (5,26%), ea o by e
Choco (4,90%), La Guajira (4,80%), Valle del Sucre 0 0%
Cauca (4,19%) y Putumayo (3,91%). Santander 32 122 2,31%
Tolima 26 110 2,09%
Cordoba 23 106 2,01%
Tabla 10. Analisis desagregado por Departamento de Huila 22 60 1,14%

Ocurrencia .

24 1,129
Departamento Municipios No. Victimas % Cundinamarca % ! 0A>
de ocurrencia afectados  mujeres ° Calda‘s 18 5% 1,06%
Magdalena 29 847 16,07% Guaviare 4 56 1,06%
Antioquia 92 719 13,64% Arauca 5 39 0,74%
Bolivar 35 336 6,38% Boyaca 18 38 0.72%
Narifio 45 332 6.30% Casanare 15 37 0,70%
Cauca 37 280 531% Vichada 3 28 0.53%
Caqueté 16 277 5.26% Atlantico 9 27 0,51 %
Choco 28 258 4,90% Risaralda 8 22 0,42%
La Guajira 12 253 4,80% Bogota D.C. ! 14 0.27%
Valle del cauca 26 221 4,19% Quindio 6 8 0,15%
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Departamento Municipios No. Victimas %

de ocurrencia = afectados = mujeres
Vaupés 2 4 0,08%
Amazonas 2 2 0,04%
Guainia 2 2 0,04%
Nd 1 106 2,01%

Fuente: Base RNI: corte junio 2017, periodo 1 enero-
diciembre 31 2016.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - INMLCF report6 para el
periodo bajo estudio, en concordancia con lo
establecido por la Ley 1448 de 2011, la practica
de 18 exédmenes médico legales por violencia
sociopolitica. De ellos 15 (83%) fueron
practicados a mujeres y los 3 restantes a hombres
(Ver Tabla 11), frente a estos mismos se
identificaron diferentes factores de vulnerabilidad
acorde a lo presentado en la Tabla 12.

Tabla 11. Exdmenes médico legales en 2016 por violencia
sociopolitica segun departamento y sexo de la victima

3;'1?::& ento Hombre Mujer Total
Antioquia 1 3 4
Arauca 2 2
Bogota, D.C. 2 2
Bolivar - 2 2
Caldas 1 1
Caqueta 1 1
Casanare 1 1
Cesar 1 1
Narifio - 1 1
Risaralda - 1 1
Tolima 1 1 2
Total 3 15 18

Fuente: Base del Sistema de Informaciéon de Clinica y
Odontologia Forense — SICLICO
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Tabla 12. Factores de vulnerabilidad identificados en
examenes medico legales por violencia sociopolitica segin
sexo de la victima. Afio 2016

Factor de vulnerabilidad Hombre Mujer  Total
Campesino (a) 1 1 2
Consumo de sustancias
psicoactivas (Drogas, - 1 1
Alcohol, Etc.)

Desplazamiento interurbano - 1 1

Ejercicio de actividades de

Derechos Humanos ! 1

Ejercicio del trabajo sexual - 1 1

LGBTI 1 - 1

Nifios, nifias y adolescentes i 1 1

bajo proteccion del ICBF

Nifios, nifias y adolescentes i 1 1

en estado de abandono

No aplica 1 8 9
Total 3 15 18

Fuente: Base del Sistema de Informacién de Clinica y
Odontologia Forense — SICLICO

V. Valoracion de hechos contra la
libertad e integridad sexual.

Con el fin de dar un manejo especial y
prioritario a las declaraciones relacionadas con el
hecho de delitos que atentan contra la libertad y la
integridad personal en desarrollo del conflicto
armado y hechos conexos, en 2015 se cred en la
Unidad para las Victimas un equipo especial de
valoracion  de  delitos, compuesto  por
profesionales en las areas de trabajo social y
psicologia.

Dicha estrategia permitié en 2016 focalizar los
procesos de capacitacion y actualizacion de
elementos conceptuales, contextuales y juridicos
necesarios para un adecuado ejercicio de
valoracion, con la participacion del grupo en
encuentros con entidades como el Ministerio de
Interior, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
la  Organizacién Internacional para las
Migraciones; asi como en lanzamientos
relevantes como el Sexto Informe de Seguimiento
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al Auto 092 de 2008 y Primer Informe de
Seguimiento al Auto 009 de 2015 de la Corte
Constitucional-Anexos Reservados (Sisma mujer)
y del Diagnostico sobre los factores de la violencia
estructural de género asociados a la violencia
sexual en el marco del conflicto armado y el
desplazamiento forzado en Colombia (realizado
por la Universidad Nacional de Colombia para el
Ministerio del Interior).

Igualmente, se han flexibilizado los criterios de
valoracion para las declaraciones extemporaneas
por delitos que atentan contra la libertad y la
integridad personal en desarrollo del conflicto
armado, teniendo en cuenta los pronunciamientos
de la Corte Constitucional en los autos de
seguimiento de la sentencia T-025 (092 de 2008,
098 de 2013 y 009 de 2015), en los que se llama
la atencidén a los riesgos psicosociales de las
victimas de violencia sexual y como los dafios
derivados de la Vvictimizacion pueden ser
considerados como factores determinantes en la
decision que toman las personas para acercarse
o0 no al Ministerio Publico y rendir su declaracién,
lo cual ha contribuido a disminuir el subregistro
identificado en relacién con este hecho.

V. Mujeres victimas de homicidio
asociadas al conflicto armado.

La estrategia de prevencion de riesgos,
proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado busca
desarrollar intervenciones frente a los riesgos
identificados en mujeres victimas o los riegos
potenciales. En este marco, es importante
mencionar que el feminicidio es la expresion mas
extrema de violencia contra la mujer y en particular
aquellos eventos de violencia mortal que es
dirigida a las mujeres en el contexto de guerra o
conflicto armado.

Para la vigencia 2016 se reconocio la condicion
de victimas asociado a homicidio un total de
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51.942 victimas (directas e indirectas), de las
cuales cerca del 47.7% corresponde a género
femenino. El 15.7% de las victimas mujeres se
encuentran entre los 18 y 28 afios, 53.0% entre los
29y 60 aros, el 16.2% son mujeres mayores a 60
afos.

Tabla 13. Numero de victimas por hecho victimizante,

homicidio
Genero Personas
Mujer 24.795
Hombre 26.232
LGBTI 9
No informa 906
Total General 51.942

Fuente: Base RNI. Corte junio 20 de 2017
Periodo: 1 enero - 31 diciembre 2016

Con referencia a la categoria de edad o ciclo
vital el 15.38% de las mujeres en condicién de
victimas por el hecho victimizante de homicidio se
encuentran entre los 18 y 28 afios, 48.58% entre
los 29y 60 afios, el 13.97% son mujeres mayores
a 60 afios.

Tabla 14. Desagregado por Ciclo Vital de personas
victimas de hecho victimizante “Homicidio”

Género
Ciclo Vital . ier  Hombre LGBTI, N°  Total
Informa
entre0y5 162 192 6 360
entre 6y 11 327 380 3 710
entre 12y17 820 861 20 1.701
entre 18y 28 3889 3986 2 114 7.991
ente29y60 13449 11589 5 493 25'22
fgge 61y 4028 3089 2 142 7.61
ND 2420 6435 128 8683
Total general 24795 26.232 9 906 51.9;
% Total 477 505 00 17 1000

Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Periodo 1 enero-
diciembre 31 2016.
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En cuanto a pertenencia étnica, el 6.21% de las
mujeres se auto reconoce a alguna de ellas: 4.5%
manifiestan ser negro o afrocolombiano, 2%
indigenas y 0.2% Gitano o ROM.

Tabla 15. Pertenencia étnica. Hecho victimizante
“Homicidio
) Género
Pertenecia Etnica . er Hombre LGBTI . N Total
Informa

Gitano(a) ROM 53 29 1 83
Indigena 329 202 16 547
Negro(a) o

Afrocolombiano(a) 1.110 806 1 51 1.968
Palenquero 7 5 12
Raizal del

Archipiélago 4 46 ! 88
Ninguna 23.255 25.144 8 837 49.244
Total general 24.795 26.232 9 906 51.942

Fuente: Base RNI: corte junio 2017, periodo 1 enero -
diciembre 31 2016

La informacidn asociada a discapacidad (Tabla
1616), corresponde al 3.56%, es decir 884
mujeres victimas reconocidas por hecho
victimizante “homicidio” que manifestaron tener
una discapacidad o limitacion.
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Tabla 16. Andlisis por discapacidad o limitacion y género
como variable. Hecho victimizante *homicidio”
Género

Ciclo Vital '\ ier Hombre LGBTI . N°  Total
Informa
1-Con
discapacidad o 884 586 1 38 1.509
limitacion
2-Sin
discapacidad o | 23.911 25.646 8 868 50.433
limitacion
Total general | 24.795 26.232 9 906 51.942

Fuente: Base RNI: corte junio 2017 periodo 1 enero -
diciembre 31 2016

El 69.4% de las victimas declararon el hecho
victimizante en oficina del Ministerio Publico
principalmente en los siguientes departamentos:
Antioquia 23,8%, Bogota D.C. 11,0%, Valle del
Cauca 7,2%, Norte de Santander 4,7%,
Magdalena 4,4%, Meta 3,9%, Cauca 3,7%, Narifio
3,7% Cesar 3,6% Santander 3,5%.

El 51.7% de las mujeres victimas (directas e
indirectas) reconocidas por el hecho victimizante
de homicidio declararon que los hechos por los
cuales fueron reconocidas como victimas
ocurrieron en el periodo comprendido entre 1997
y 2006, tal como lo muestra la grafica No 2, la cual
presenta la tendencia por afios, con un
comportamiento decreciente desde el afio 2002.

Gréfica 3. Afio de ocurrencia Mujeres Victimas del hecho victimizante de Homicidio
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Fuente: Base RNI: corte junio 2017 periodo 1 enero - diciembre 31 2016
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Desde el punto de vista geogréfico 894
municipios del territorio nacional se han visto
afectados por eventos relacionados con el hecho
victimizante de “homicidio”, el 81.8% ocurrieron en
los siguientes departamentos: Antioquia 23,29%,
Valle del Cauca 6,59%, Norte de Santander
6,24%, Cesar 4,73%, Cauca 4,39%, Santander
4,32%, Magdalena 3,80%, Meta 3,79%, Narifio
3,66%, Caqueta 3,51%, Putumayo 3,07%, Tolima
2,92%, Arauca 2,80%, Cundinamarca 2,29%,
Caldas 2,22%, Cordoba 2,14% y Casanare
2,01%.

Tabla 17. Analisis por Departamento de ocurrencia, Hecho
victimizante “Homicidio”

Departamento de  No. Victimas | Municipios
ocurrencia mujeres afectados
Antioquia 5.839 23,29% 124
Valle del Cauca 1.652 6,59% 42
Norte de Santander 1.564 6,24% 36
Cesar 1.186 4,73% 25
Cauca 1100 4,39% 42
Santander 1.083 4,32% 50
Magdalena 952  3,80% 27
Meta 950 3,79% 27
Narifio 917 3,66% 53
Caqueta 879  3,51% 16
Putumayo 769  3,07% 13
Tolima 733 2,92% 43
Arauca 703 2,80% 7
Cundinamarca 573 2,29% 66
Caldas 557 2,22% 27
Cordoba 537 2,14% 25
Casanare 505 2,01% 18
Bolivar 472 1,88% 36
Risaralda 430 1,72% 14
Huila 426 1,70% 32
Sucre 356 1,42% 25
La Guajira 344 1,37% 14
Boyaca 329 1,31% 48
Chocd 264 1,05% 22
Guaviare 219 0,87% 4
Atlantico 218 0,87% 16
Bogota D.C. 175 0,70% 1
Quindio 107 0,43% 1
Vichada 18 0,07% 4
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Departamento de = No. Victimas Y Municipios
ocurrencia mujeres afectados
Vaupés 15 0,06% 1
Amazonas 7 0,03% 3
Guainia 5 0,02% 3
Nd 1182  4,72% 19

Fuente: Base RNI: corte junio 2017 periodo 1 enero-
diciembre 31 2016

VI.  Hogares en cuyo jefe de hogar una
mujer.

El conflicto armado produce un impacto
particular sobre la mujer, las circunstancias de
violencia la convierten en jefe de hogar debido a
la ruptura de las relaciones de pareja 0 a la
pérdida de su conyuge o compafiero o de sus
hijos. En algunos casos la mujer tiene que dejar su
lugar de residencia y trabajo, sea por
supervivencia 0 por miedo, ubicandose en una
situacion de mayor vulnerabilidad en comparacion
a cualquier otro miembro de la familia.

En el contexto del conflicto armado un nimero
importante de mujeres se convierten en cabeza de
hogar, por esta razon tanto estas mujeres como
los familiares a su cargo pueden estar en mayor
riesgo de sufrir vulneraciones a sus derechos.
Durante la vigencia 2016 el 56.48% de hogares
incluidos por ocurrencia corresponden a mujeres
jefes de hogar, es decir 17.307.

Tabla 18. Porcentaje de hogares segun el jefe de hogar

Jefes de hogar Cantidad Porcentaje
Mujeres 17.307 56,48%
Hombres 13.335 43,52%
TOTAL 30.642 100%

Fuente: Base RNI: corte junio 2017 periodo 1 enero -
diciembre 31 2016

El departamento con el porcentaje mas
representativo de hogares, que son mujeres jefas
de hogar en las zonas de conflicto armado, es
Antioquia; seguido del Valle del Cauca con una
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participacion del 14.48%, Choco con el 9.97%, VIl.  Estrategia Jornadas masivas.
Narino con el 6.43%, dentro de los mas
destacados del total de Ocurrencia Incluidas.

En el marco de un tramite administrativo agil y
expedito, en el cual el Estado tiene la carga de la
prueba, asi como propender por que las victimas

Tabla 19. Mujeres por departamento Incluidas tengan respuesta oportuna y eficaz; una vez
Departamento Personas finalizado el proceso de valoracion de la solicitud
Antioquia 2.729 presentada por el declarante y definido el estado
Valle del Cauca 2519 en el Registro Unico de Victimas, la Unidad para
Chocd 1.734

las Victimas expide un acto administrativo, frente

Narifio 1.119 al cual una vez notificado el declarante puede
Norte de Santander 1.094 ., .
Cauca 1091 oponerse a la decisién tomada mediante la
Sin definir 1.049 presentacion de los recursos, dentro del término
Tolima 959 legal establecido. En caso de haber vencido el
Caqueta 738 mismo, tiene un mecanismo alterno para
Cérdoba 692 impugnar la decision, como lo es la Revocatoria
Putumayo 491 Directa.
Huila 487
Bolivar 386 En este contexto se ha buscado notificar
Meta 325 oportunamente a los declarantes y, mas alla de
Arauca 303 cumplir con el requisito legal de entregar el acto
Sagltji?:er 122 administrativo, tener un contacto directo con los
Cesar 176 deponentes a fin de explicar las razones que
Magdalena 170 motivaron la decision de inclusion o no en el
La Guajira 140 Registro Unico de Victimas, y la ruta que continta
Guaviare 133 a partir de este momento.
Risaralda 115 .
Casanare 113 Con el fin de alcanzar estas metas, se
Boyaca 77 despliegan dos acciones especificas:
Cunggzgsarca g? e Jornadas de Notificacion
Bogota, D.C. 66 o Notificaciones Personales
Quindio 1 En aquellos casos en los que la Unidad para
Atlantico 48 - . o
Vichada 37 las Victimas no cuenta con capacidad territorial
Vaupés 13 instalada para notificar a los deponentes, se
Amazonas 8 resalta el trabajo articulado que la entidad realiza
Guainia 4 con el Ministerio Publico; bajo el principio de
San Andres, Providencia y 0 colaboracion arménica y acuerdos voluntarios, a
Santa Catalina través del mismo Ministerio Publico, y sus enlaces

Fuente: Base RNI: corte junio 2017, periodo 1 enero - icinal ib| i | tificaci
diciembre 31 2016 municipales, es posibie realizar 1as notiricaciones.
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Grafica 4. Actos administrativos notificados
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Fuente: Base RNI: corte junio 2017, periodo 1 enero - diciembre 31 2016

Durante la vigencia del afio 2016 se realizaron
480 jornadas en los cuales se notificaron 156.962
declarantes; y a través de las demas estrategias
de articulacion se logré notificar un total de
418.687 declarantes en todo el pais. Es
importante establecer que se ha contado con el
apoyo incondicional del Consejo Internacional de

desagregadas territorialmente como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 20. Mujeres titulares de solicitudes de inscripcion en
el SRTADF en el afio 2016
Departamento de ubicacion = Mujeres titulares de la

) ) del predio solicitud

Ilg ?ru_zdROJa - CICR y el Consejo Noruego para Antioquia 558

efugiados. Arauca 52

Atlantico 63

VIII.  Mujeres en las etapas de solicitud Bogotd D.C. 17

o Bolivar 114

de restitucién, en el marco del Boyacé %

conflicto armado. Caldas 97

La Unidad de Restitucion de Tierras en la Caqueta 244

ejecucion de la politica publica de restitucion de Casanare 110

tierras ha implementado acciones que contribuyen Cauca 167

a reducir las barreras de acceso de las mujeres Cesar 312

victimas en sus derechos frente a la tierra. Choco 63

Durante el afio 2016, 4.306 mujeres titulares Cérdoba 140

presentaron solicitud de inscripcion en el sistema Cundinamarca 161
de Registro de Tierras Abandonadas vy o

. Guainia 3

Despojadas ~ Forzosamente -  RTADF, :

Guaviare 59
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Departamento de ubicacion = Mujeres titulares de la

del predio solicitud
Huila 48
La Guajira 16
Magdalena 212
Meta 357
Narifio 424
Norte Santander 121
Putumayo 235
Quindio 14
Risaralda 45
Santander 191
Sucre 56
Tolima 185
Valle Del Cauca 143
Vaupés 3
Vichada 60
Total 4306

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, julio de 2017.

1.2.  Atencidény asistencia

La Asistencia esta dirigida a restablecer los
derechos de las victimas, garantizar las
condiciones para llevar una vida digna y su
incorporaciéon a la vida social, econdmica y
politica, a través de un conjunto integrado de
medidas, programas y recursos. Las medidas de
Atencion estan dirigidas a brindar informacion,
orientacion 'y acompafiamiento juridico 'y
psicosocial, con el propdsito de facilitar el ejercicio
de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral. De esta forma, el componente
de Asistencia y Atencién propende por el
seguimiento a las personas que acceden a los
diferentes servicios de la oferta institucional.

Las medidas de asistencia comprenden la
garantia de los derechos a la subsistencia minima
(componentes de alojamiento, alimentacién,
vestuario y salud en la emergencia) y superacion

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Respecto a la incorporacion del enfoque
diferencial en el proceso administrativo de
restitucion de tierras vale destacar el Programa de
Acceso Especial para Mujeres, adoptado en su
segunda fase por la Resolucion 528 de 2016 de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas; este es un
conjunto de actividades lideradas por la Unidad de
Restitucién de Tierras en articulacion con otras
entidades, tendientes a garantizar el acceso real y
efectivo al proceso de restitucion de tierras por
parte de las mujeres y garantizar la sostenibilidad
de sus planes de vida en los predios restituidos.

Igualmente, es un proceso orientado a superar
las brechas y obstaculos que impiden el goce
efectivo de sus derechos en materia de restitucion,
para lo cual se lideraran acciones diferenciales en
todas las etapas del proceso.

de la vulnerabilidad (educacion, salud,
identificacién, vivienda, generacion de ingresos,
alimentacion, reunificacion familiar).

l. Atencion

Casos por actos de violencia sexual contra
mujeres victimas del conflicto armado.

En el marco de las competencias asignadas a
la Fiscalia General de la Nacion y en atencién a
los sistemas de informacién misionales de esta
entidad, como: Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA), el cual se implementa a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004, vy el
Sistema de Informacién Judicial (SIJUF), el cual
consolida la informacion de las noticias criminales
que ingresan a la Fiscalia General en razon a la
Ley 600 de 2000, es preciso partir del principio que
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los mismos no cuentan con una opcion que
permita identificar de manera exclusiva los casos
relacionados con el conflicto armado en materia
de violencia sexual contra las mujeres.

En el SPOA se encuentran registradas 1.730
noticias criminales correspondientes a hechos
posiblemente relacionados con el conflicto
armado en el que al menos hay registrada una
victima de sexo femenino por delitos sexuales. De
estas noticias criminales 860 han terminado su
ciclo de investigacion mientras que 870 se
encuentran como activos (en investigacion) en el
sistema. Igualmente aparecen relacionadas 2.121
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victimas de sexo femenino a estas noticias
criminales.

Asi mismo, en SIJUF registra 999 noticias
criminales debidamente radicadas y
correspondientes a  hechos  posiblemente
relacionados con el conflicto armado en el que al
menos existe registrada una victima de sexo
femenino por delitos sexuales. De estos radicados
601 han salido mientras que 398 se encuentran
activos en el sistema. Igualmente aparecen
relacionadas 1.289 victimas de sexo femenino a
estas noticias criminales. En total 3.410 mujeres
relacionadas a las 2.729 noticias criminales
registradas.

Tabla 21. Casos registrados en los sistemas de informacién relacionados de victimas de violencia sexual relacionadas con el
conflicto armado

Ley Sistemade Noticias criminales con Mujeres Datos evacuados o con = Porcentaje de
informacién (fuente) como victima de delitos sexual salidas efectivas evacuacion 2016

906 SPOA 1730 860 49.71%

600 = SIUF 999 601 60.16%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - julio 2017

Atencion de casos por actos de violencia
sexual contra mujeres victimas del conflicto
armado.

La estrategia de prevencion de riesgos,
proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado tiene como
pilar la prevencion de la violencia sexual. A esto
apuntan todas las acciones desarrolladas bajo la
estrategia mencionada anteriormente. De este
modo, es importante medir las repercusiones
legales frente a quienes cometen este delito para
evitar su repeticion y reparar a las victimas
mediante la justicia.

Las acciones emprendidas por la Fiscalia
General de la Nacién han estado enfocadas
principalmente en tres puntos focales asi: i. Lucha
contra la violencia sexual (la cual golpea
especialmente a las mujeres colombianas); ii.

Perfeccionamiento de estrategias para la
investigacion y judicializacion de feminicidios, y iii.
Persecucion de los responsables de agresiones
con agentes quimicos y sustancias.

La Fiscalia General de la Nacion, como entidad
en su conjunto, trabaja en el aseguramiento de los
derechos de las mujeres, de ahi que, la reunién de
todas estas estrategias de la entidad ha permitido
un aumento de las imputaciones y condenas por
delitos relacionados con violencia sexual contra
mujeres. La Fiscalia ha realizado varias jornadas
de toma de declaraciones y denuncias de mujeres
sobrevivientes de violencia sexual dentro y fuera
del conflicto armado; todo esto con el objetivo
principal de facilitar canales de acceso a la justicia
y generar condiciones y garantias para que las
mujeres puedan denunciar con seguridad y sin
riesgo a una segunda victimizacion.
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De igual manera se adelantaron encuentros
dirigidos a las mujeres victimas de violencia
basada en género, informando a la poblacion
sobre sus derechos, las formas de victimizacion
que pueden presentarse y la ruta juridica de
Justicia y Paz. También la Fiscalia viene
realizando modificaciones a los formatos,
protocolos, guias y rutas para la adecuada
proteccion de las victimas de violencia sexual.

Dentro de esta estrategia esta la creacion del
Manual de Aplicacion de Lineamientos de Factor
Diferencial y de Género, cuya finalidad es
garantizar la seguridad en condiciones de respeto
a los Derechos Humanos a las victimas y testigos
pertenecientes a poblaciones especiales en el
proceso de acceso a la justicia.

Asimismo, la entidad realizé las jornadas de
toma de declaraciones y denuncias de mujeres
sobrevivientes de violencia sexual dentro y fuera
del conflicto armado, en aras de facilitar canales
de acceso a la justicia y propiciar las condiciones
formales y materiales para que las mujeres
acudan a la administracion de justicia para
denunciar con seguridad y evitar el riesgo siempre
latente de una revictimizacion.

Victimas civiles de minas antipersonal,
municiones sin explotar o artefactos explosivos
improvisados, con seguimiento al acceso a las
medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral.

Para 2016 se realizd un proceso de
seguimiento a las 59 victimas civiles registradas a
31 de diciembre de 2015 y se generd un informe
de seguimiento, que tiene como proposito
evidenciar las caracteristicas del acceso de las
victimas de minas antipersonal, municiones sin
estallar o artefactos explosivos improvisados -
MAP, MUSE y AEI a los derechos contemplados
en la normatividad relacionada con las medidas de
atencion, asistencia y reparacion, en el marco del
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proceso de seguimiento y monitoreo dado durante
el periodo 2016, cumpliendo con el 100% de la
meta 2016.

En el informe de seguimiento se desarrollé el
andlisis del acceso de las victimas a los derechos,
de asistencia prehospitalaria, atencion de
urgencia quirurgica y hospitalaria, rehabilitacion
funcional atencion en salud continuada e
inclusion, se establecieron algunos hallazgos
sobre los cuales se continta realizando el
seguimiento.

Como resultado se evidencia la continuidad en
la implementacion de la estrategia de seguimiento
y monitoreo del acceso a derechos por parte de
las victimas de MAP, MUSE y AEI, la cual se basa
en el seguimiento al acceso de las victimas civiles
a la Ruta de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral. Esta estrategia, tiene la finalidad de
establecer como se ha materializado la ruta y si se
ha garantizado el acceso efectivo a los servicios y
a las medidas de asistencia y reparacion por parte
de las instancias que tienen esta competencia.

[l Asistencia

1. Subsistencia Minima

Este derecho se satisface mediante la
provision y entrega de la atencion humanitaria,
entendida como la provision gratuita y temporal de
bienes y servicios esenciales para la
supervivencia inmediata durante el periodo
comprendido entre la declaracion de los hechos
victimizantes hasta el momento en el cual se
determina la inscripcién en el Registro Unico de
Victimas (RUV).
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a) Personas victimas de desplazamiento forzado
con carencias en subsistencia minima que
reciben atencion humanitaria.

A partir de la expedicion del Decreto 2569 de
2014, incorporado al Decreto 1084 de 2015, el
Gobierno Nacional modifico el modelo de entrega
de atencién humanitaria, e incorpor6 criterios y
procedimientos para que dicha entrega (en las
etapas de la emergencia y la transicion) se realice
con base en la evaluacién de los componentes de
alojamiento y alimentacién de la subsistencia
minima, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011.

Para este propdsito la Unidad para las Victimas
implementd un modelo de identificacion de
carencias que permite determinar la etapa y la
entrega de la atencion humanitaria respondiendo
a la situacion actual de los hogares incluidos en el
Registro Unico de Victimas por hechos de
desplazamiento forzado. Este procedimiento tiene
por objetivo:

1. Identificar a los hogares victimas de
desplazamiento que requieren atencion
humanitaria al no poder garantizar por sus
propios medios y recursos, su subsistencia
minima;

2. ldentificar las carencias en alojamiento,
alimentacion y servicios de salud de estos
hogares;

3. Clasificar las carencias en alojamiento y/o
alimentacion segun su nivel de gravedad y
urgencia;

4. |dentificar hogares que se encuentran en
situacion ~ de  extrema urgencia vy
vulnerabilidad;

5. Definir las caracteristicas particulares y los
alcances de la atencion humanitaria que sera
entregada a cada hogar.

3 Ley 1448 de 2011: articulo 153
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El proceso de identificacién de carencias se
adelanta mediante el uso de diferentes registros
administrativos, instrumentos de caracterizacion y
las bases de datos oficiales disponibles en la Red
Nacional de Informacion cuya responsabilidad
recae en la Unidad para las Victimass.

A través de una busqueda en estos registros
es posible obtener informacion sobre la situacion
actual del hogar y conocer si cuenta con los
componentes de su subsistencia minima o si
cuenta con recursos que le permiten cubrirlos por
sus propios medios, lo cual contribuye a optimizar
la entrega de la atencion humanitaria a los
hogares y las victimas que mas la necesitan.

El resultado del procedimiento de identificacion
de carencias para un hogar puede ser:

1. Que el hogar se identifique en una situacion
de extrema urgencia y vulnerabilidad.

Que se identifiquen carencias graves.

Que se identifiquen carencias leves.

4. Que se identifique ausencia de carencias.

@n

Estos resultados se establecen de manera
independiente por cada componente (alojamiento
y alimentacion) y por cada integrante del hogar, de
manera que dentro de un hogar pueden existir
diferentes niveles de carencias por componente y
por integrante, por ejemplo, carencias graves o
leves en alimentacion y no carencias en
alojamiento.

Teniendo en cuenta el procedimiento descrito
anteriormente, a continuacion, se relaciona la
informacion de hogares con solicitudes de
atencion humanitaria viable, el numero de hogares
atendidos, el numero de giros realizados y el
presupuesto ejecutado durante el afio 2016.
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Tabla 22. Nimero de hogares viables y atendidos con atencién humanitaria 2016

TOTAL SOLICITUDES VIABLES TOTAL SOLICITUDES CON COLOCACION
No. Hogares = No. Giros Valor giros No. Hogares = No. Giros Valor giros
Subsistencia Minima 677526 1.199.268  §683.336.361.000 627.620 1.005.131  $568.833.662.000
Modelo Tradicional 46.899 46.910  $40.729.023.325 46.090 46.101 $40.091.533.972
Total General 724425 1.246.178  $724.065.384.325 673.710 1.051.232  §$608.925.195.972

A 31 de diciembre de 2016 el total de
solicitudes de atencion humanitaria recibidas
ascendio a 1.157.452 hogares. De éstos, 724.425
correspondieron a hogares victimas de
desplazamiento  forzado identificados  con
carencias en algun componente de la subsistencia
minima, viables para pago de atencion
humanitaria. A los 433.027 hogares restantes no
se les identificaron carencias en materia de
subsistencia minima y por tanto se les suspendio
la entrega de atencion humanitaria.

Ahora bien, de los 724.425 hogares viables, un
total de 673.710 fueron atendidos durante 2016
con al menos un giro de atencion humanitaria. En
total se realizd la colocacion de 1.051.232 giros,
con una inversion total de $ 608.925.195.972; lo
cual refleja un avance del 93% en el cumplimiento
del indicador de la meta anual de atencion
humanitaria.

Vale la pena aclarar que los 50.715 restantes
corresponden a hogares que, si bien iniciaron su
tramite durante el 2016, han sido atendidos
durante el afio 2017.

La Unidad para las Victimas continuara con la
estrategia de identificacion de carencias en los
componentes de la subsistencia minima como un
proceso de valoracion integral, con el fin de
focalizar la entrega de atencién humanitaria a los
hogares que en realidad la necesiten, y con este
recurso se complementen los esfuerzos de otros
programas del Gobierno Nacional para apoyar al
hogar con otros componentes, ademas de los

esfuerzos propios del hogar por proveer su auto
sostenimiento.

b) Hogares victimas pertenecientes a grupos
étnicos que reciben atencion humanitaria
de emergencia.

El enfoque diferencial es un principio que rige
los procedimientos de entrega de la atencion
humanitaria de emergencia y de transicion de los
hogares victimas de desplazamiento forzado.
Concretamente, en relacion al enfoque étnico el
auto reconocimiento o la pertenencia a un
determinado grupo étnico son considerados como
una de las variables de analisis determinantes de
la vulnerabilidad dentro del procedimiento de
identificacién de carencias en los componentes de
alojamiento temporal y alimentacion de |la
subsistencia minima.

Para la identificacion de estos hogares se
acude a los instrumentos de caracterizacién con
los que cuenta la Unidad para las Victimas, sin
embargo, es importante tener en cuenta que, si la
victima no ha manifestado su pertenencia étnica,
no es posible su identificacion. Esto implica que
pueden existir hogares con pertenencia étnica que
hayan sido atendidos por la Unidad para las
Victimas, pero de los cuales no se tenga esta
informacion y por tanto no se incluyen en el
reporte.

A continuacion, se reportan el nimero de
hogares identificados con pertenencia étnica
viables para pago de atencién humanitaria,
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hogares con giros realizados y el monto
entregado. Con corte a 31 de diciembre de 2016
se contaba con 157.621 hogares victimas de
desplazamiento forzado en los cuales al menos
uno de sus integrantes manifestd pertenecer a un
grupo étnico, viables para el pago de atencion
humanitaria, de los cuales se realiz6 colocacion de
al menos un giro en 2016 a 146.574 con una
inversion de $ 126.466.790.000.
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En la tabla 23 se evidencia que la Unidad para
las Victimas tuvo un avance de 93% en el
cumplimiento de este indicador de Plan Nacional
de Desarrollo relacionado a hogares victimas
pertenecientes a grupos étnicos que reciben
atencion humanitaria de emergencia, con un total
de 169.690 giros realizados a 146.574 hogares en
2016. Vale la pena resaltar que los 11.047
hogares restantes han sido sujeto de atencion
durante 2017.

Tabla 23. Numero de hogares con pertenencia étnica viables y atendidos con atencién humanitaria 2016

TOTAL SOLICITUDES VIABLES TOTAL SOLICITUDES CON COLOCACION

Fuente No No % Avance
: No. Giros Valor giros * _ No. Giros Valor giros
Hogares Hogares

Herramientas SM 116.543 175.876  $125.319.466.000 105516  123.589 $ 86.379.790.000 9%
Reporte RNI 41.078 46.186 $40.270.000.000  41.058  46.101 $40.087.000.000 100%
Total General 157.621 222,062  $165.589.466.000 146.574 169.690  $ 126.466.790.000 93%
c) Hogares victimas del desplazamiento Dentro de la estrategia implementada por

forzado acomparfiados por la Estrategia
UNIDOS, compuestos por al menos una
mujer.

Enmarcado en la estrategia de promover la
participacion efectiva de mujeres victimas como
sujetos de derechos, tanto en sus entornos
familiares y comunitarios, como en los escenarios
de politica y de decisién, y con el objetivo
especifico de promover el ejercicio de los
derechos ciudadanos de las mujeres victimas en
los distintos entornos socioculturales; durante el
afio 2016 Prosperidad Social, por intermedio de la
estrategia UNIDOS 4, acompafi¢ alrededor de
120.012 hogares con al menos un miembro del
hogar victima del conflicto armado, los cuales, en
Su mayoria se encuentran compuestos por una
mujer.

dicho programa, respecto de los hogares
beneficiados se lleva a cabo un proceso de
acompafiamiento que consta de cuatro fases:

1. Caracterizacién abreviada de los hogares y
levantamiento de compromisos con los
hogares.

2. Plan de trabajo del hogar: se identifican y
planean acciones orientadas al cumplimiento
de logros familiares por alcanzar.

3. Sesion de seguimiento a los compromisos con
el hogar. Se hace seguimiento al
cumplimiento de las tareas pactadas entre el
hogar y el cogestor.

4. Sesion grupal para compartir vivencias vy
experiencias entre los hogares acompafiados.

4 La Estrategia para la superacion de la pobreza extrema es el conjunto de acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de los

hogares en situacion de pobreza extrema.
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2. Ildentificacion

a. Victimas que cuentan con documento de
identificacion

La Registraduria Nacional de Registro Civil
lleva el servicio de identificacion a lugares remotos
de la geografia del pais. Su mision es reducir el
numero de personas vulnerables, en este caso
victimas del conflicto armado, sin documentos de
identidad y, con ello, garantizarles el acceso,
reconocimiento y goce de sus derechos.

Entre sus acciones la entidad realiza tramites
de exoneracion de pagos para la expedicion de
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duplicados, Tabla 24, y expedicion de documentos
de identidad de acuerdo al rango de edad, Tabla
25.

Tabla 24 Exoneracion a poblacién victima — documento de
identidad - 2016

Tramite Exoneracion
Registro civil de nacimiento 1.881
Tarjeta de identidad 2.398
Cédula de ciudadania 34.451
TOTAL 38.730

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Tabla 25. Estadisticas de jornadas Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable - DAPV 2016

Departamento Documentos Total
RCN Tl cc
Amazonas 208 423 391 1.022
Antioquia 567 4804 3284 8655
Arauca 58 401 388 847
Atlantico 195  7.589 12711 20495
Bogota 10 265 141 416
Bolivar 1120  16.509 13.662 31.291
Boyaca 60 361 683 1.104
Caldas 31 937 | 279 @ 3.764
Caqueta 12 216 394 622
Casanare 2 315 435 752
Cauca 47 1.657 = 1.667 = 3.371
Cesar 2847 2903 2242 7992
Choco 1.266  3.881 4.037 = 9.184
Coérdoba 386  6.930 5804 @ 13.120
Cundinamarca 18 480 325 823
Guainia 207 1370 1490 @ 3.067
Guaviare 542 316 389 1.247
Huila 91 2460 2872 @ 5423

La Guajira 3675 10.581 8.054 22310

Tipo poblacién Total
Afro | Indigena Campesino Otro atencion
1.018 4 1.022
42 6.024 2.589 8.655
183 664 847
5.798 14.697 20.495
416 416
6.126 708 24 457 31.291
175 501 428 1.104
3.764 3.764
622 622
752 752
1.691 788 892 3.371
7.992 7.992
4.817 3.777 337 253 9.184
991 2.058 8.027 2.044 13.120
4 7 36 776 823
10 2.972 85 3.067
1.198 49 1.247
628 4.795 5423
22.273 37 22.310
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Documentos Tipo poblacién Total
Departamento Total y
RCN Tl cc Afro | Indigena Campesino Otro atencion
Magdalena 601 4375 4.004 @ 8.980 38 391 8.551 8.980
Meta 28 1.078 = 2492  3.598 33 256 635 2.674 3.598
Narifio 17 79 196 292 292 292
Norte de Santander 55 1.778 | 1843  3.676 153 3.523 3.676
Panama 94 98 341 533 194 157 182 533
Putumayo 68 756  1.012  1.836 71 129 1.636 1.836
Quindio 0 188 790 978 978 978
Risaralda 91 1.370 = 2.594 = 4.055 57 687 976 2.335 4.055
Santander 21 904 1583  2.508 106 410 1.992 2.508
Sucre 159 4839 5770 @ 10.768 29 9.182 1.557 10.768
Tolima 14 849 1521 2384 2.384 2.384
Valle del Cauca 1.390 9.660 13.006 24.056 8.777 321 2.453 12.505 24.056
Vaupés 24 218 547 789 789 789
Total 13.904 88.590 97.464 199.958 22.838 45.472 40.223 91.425 199.958

Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil - UDAPV 2016

b. Hombres victimas mayores de 18 afios que
solicitan y cuentan con Libreta Militar

La exencion en la prestacion del servicio militar
obligatorio esta establecida en la politica publica
de atencion y reparacion integral a victimas como
una medida de satisfaccidns. De manera adicional,
con base en los indicadores de Goce Efectivo de
Derechos formulados por el Gobierno Nacional y
establecidos por la Corte Constitucional para
hacer seguimiento a la ejecucion de la politica
publica, la exencion del servicio militar y la entrega
de la libreta militar se configura también como
componente del derecho a la identificacion,
enmarcado en los derechos a garantizar por el
Estado en la medida de Atencidn y Asistencia de
la poblacion victima.

5 Ley 1448 de 2011, Victimas y Restitucion de Tierra, articulo 140.

En el marco del Protocolo de definicion de la
situacion militar y exencidn de costos asociados a
la expedicidn de la libreta militar para victimas del
desplazamiento forzado, firmado en noviembre de
2015 entre el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ejército Nacional y la Unidad para las Victimas, a
31 de diciembre de 2016 se logré definir la
situacion militar a 20.992 hombres mayores de 18
afios victimas, con la definicion de su situacion
militar y la tenencia efectiva de su documento de
identidad a través de jornadas exclusivas
lideradas conjuntamente con el Comando de
Reclutamiento y Control de reservas del Ejército
Nacional.

Durante el periodo de reporte se logrdé un
avance cualitativo y cuantitativo frente a la
vigencia inmediatamente anterior. Durante 2015
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se expidieron 17.438 libretas militares, es decir
que para 2016 se tuvo un crecimiento del 20.38%.

3. Vivienda

a. Soluciones de vivienda rural entregadas a
hogares victimas

Constituyen las soluciones de vivienda rural
nuevas, mejoradas y reparadas entregadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través del Banco Agrario de Colombia a hogares
victimas del conflicto armado. Se incluyen las
soluciones de vivienda entregadas en el cuatrienio
agosto de 2014 - agosto de 2018, incluso
subsidios adjudicados en vigencias anteriores a
agosto de 2014. Sobre esta base, durante el
periodo de reporte de este informe se entregaron
3.132 soluciones de vivienda rural a igual cantidad
de hogares o familias victimas del conflicto

A
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soluciones de vivienda se entregaron en 16
departamentos del pais y 127 municipios

Adicionalmente, la Politica de Vivienda de
Interés Social y Prioritario Rural - VISR durante el
periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2016
logré poner en marcha el nuevo modelo de acceso
al subsidio VISR con las nuevas condiciones 0064
de habitabilidad de las soluciones de vivienda y el
nuevo valor del subsidio previstos en el Decreto
1934 de 2015, que modificd parcialmente el
Decreto 1071 de 2015.

Con el nuevo modelo se lograron adjudicar u
otorgar 4.463 subsidios VISR a igual cantidad de
hogares o familias victimas del conflicto armado
del hecho victimizante de desplazamiento forzado,
2.716 subsidios para construccion de vivienda
nueva y 1.747 subsidios para mejoramiento de
vivienda. Los subsidios se adjudicaron en 27
departamentos y 193 municipios, en el siguiente

armado del hecho victimizate de desplazamiento cuadro se presentan el resumen por
forzado. Todas las entregas corresponden a departamento.

vivienda nueva construida en sitio propio. Las

Tabla 26. Inversion y cantidad de subsidios adjudicados por departamentos
Mejoramiento Vivienda Nueva Total
Departamento N?'. Valor de Inversion N?'. Valor de Inversion N?'. Valor de Inversién
Subsidios Subsidios Subsidios

ANTIOQUIA 257 $4.268.499.343 346 $15.672.806.219 603 $19.941.305.562
ARAUCA 1 $16.608.947 80 $3.623.770.224 81 $ 3.640.379.171
ATLANTICO 32 $1.449.508.090 32 $1.449.508.090
BOLIVAR 120 $1.993.073.623 116 $5.254.466.825 236 $7.247.540.448
BOYACA 37 $614.531.034 56 $2.536.639.157 93 $3.151.170.191
CALDAS 36 $597.922.087 36 $1.630.696.601 72 $2.228.618.688
CAQUETA 30 $498.268.406 64 $2.899.016.179 94 $ 3.397.284.585
CASANARE 22 $ 365.396.831 19 $ 860.645.428 41 $1.226.042.259
CAUCA 90 $1.494.805.217 119 $5.390.358.208 209 $6.885.163.426
CESAR 69 $1.146.017.333 61 $2.763.124.796 130 $3.909.142.129
CHoOCO 66 $1.096.190.493 58 $2627.233.412 124 $3.723.423.905
CORDOBA 102 $1.694.112.580 270 $12.230.224.506 372 $ 13.924.337.086
CUNDINAMARCA 76 $1.262.279.961 92 $4.167.335.758 168 $5.429.615.719
GUAJIRA 50 $830.447.343 42 $1.902.479.368 92 $2.732.926.711
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Mejoramiento Vivienda Nueva Total
Departamento Sub,ici)(:iios Valor de Inversion Subsci:iios Valor de Inversion Subr‘:i)(liios Valor de Inversion

GUAVIARE 33 $1.494.805217 33 $ 1.494.805.217
HUILA 63 $1.046.363.652 54 $2.446.044.901 117 $ 3.492.408.553
MAGDALENA 81 $1.345.324.696 243 $11.007.202.055 324 $ 12.352.526.751
META 66 $1.096.190.493 132 $5.979.220.870 198 $7.075.411.362
NARINO 115 $1.910.028.889 259 $11.731.959.100 374 $13.641.984.989
NORTE DE

SANTANDER 63 $1.046.363.652 94 $4.257.930.013 157 $5.304.293.665
PUTUMAYO 31 $514.877.353 41 $1.857.182.240 72 $2.372.059.592
QUINDIO 11 $182.698.415 9 $407.674.150 20 $590.372.566
RISARALDA 23 $ 382.005.778 20 $905.942.556 43 $1.287.948.334
SANTANDER 80 $1.328.715.749 87 $3.940.850.119 167 $ 5.269.565.867
SUCRE 66 $1.096.190.493 82 $3.714.364.480 148 $4.810.554.972
TOLIMA 110 $1.826.984.155 122 $5.526.249.592 232 $7.353.233.764
VALLE 82 $1.361.933.643 149 $6.749.272.042 231 $8.111.205.685
Total subsidios y 1741 $29.015830.164 2716 $123.026.999.105 4463 $152.042.829.269

administracion

Tabla 27. Soluciones de vivienda rural entregadas en el

fio 201
.I._a inversién dg recursos destinada por el DEPARTAMEN?S e VIVIENDA NUEVA
Ministerio de Agrlcqltura y”Desarrollo Rgral - Antioguia 1090
MADR para la adjudicacion de subsidios a Bolivar 3
hogares victimas fue de $152.042 millones de Cald 177
pesos, lo que representd el 72% del presupuesto aldas
disponible para subsidios VISR del Ministerio de Cauca 186
Agricultura y Desarrollo Rural. En la Tabla 27 se Cesar 75
muestra la inversion y cantidad de subsidios Cérdoba 43
adjudicados por departamentos. Guajira 183
En coordinacion con el Ministerio de Hulla 24
. . Magdalena 144
Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco Agrario Meta 5
de Colombia se han gestionado 4.912 subsidios —
en total, y en los cuales se acompafia el Narifio 511
seguimiento a la construccion de las soluciones de Norte de Santander 16
vivienda concertados a través de convenios en las Risaralda 6
vigencias 2015y 2016. Santander "1
Sucre 60
Tolima 135
Total subsidios y administracién 3132

Fuente: Bases datos reportadas Banco Agrario — Elaboro:
MADR-DGBPR - Fecha corte: 31-12-2016.
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b. Hogares que reciben soluciones de vivienda
urbana, que son victimas de desplazamiento
forzado

Las victimas que tienen acceso preferente a
los programas de subsidio de vivienda, son
quienes han sido afectadas por el despojo,
abandono, pérdida o menoscabo de su vivienda,
como consecuencia directa de un hecho
victimizante de desplazamiento forzado. Por esto,
la vivienda se enmarca en las politicas de
asistencia del Estado para garantizar el goce
efectivo de los derechos de este grupo
poblacional.

Las disposiciones en materia de subsidio
familiar de vivienda urbana, consagradas en la Ley
1448 de 2011, aunadas a la expedicién de la Ley
1537 de 2012 marcaron el inicio de una nueva
politica publica de vivienda urbana para la
poblacion victima de desplazamiento forzado.

En esta linea el afio 2016 implic la atencion
de las necesidades habitacionales urbanas de
7.743 hogares victimas. Con ello se ha logrado,
por una parte, efectividad en la ejecucién de los
recursos asignados a los hogares a titulo de
subsidio familiar de vivienda y en la generacion de
oferta de vivienda, y, por otra, la eficiencia en la
asignacion de viviendas, algunas de ellas
entregadas de forma gratuita, que garantizan los
elementos del goce efectivo del derecho, a saber:
seguridad juridica en la tenencia, materiales
adecuados, ubicacion segura, espacio suficiente y
acceso a servicios publicos domiciliarios.

Adicionalmente, se ha generado un impacto
positivo sobre los subsidios familiares de vivienda
sin aplicar, pues a través de la oferta institucional
ha sido posible garantizar el derecho a quienes
contaban con una carta de asignacién del subsidio
familiar de vivienda y no habian podido aplicarlo
en una solucién habitacional urbana por
insuficiencia de recursos para lograr el cierre
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financiero o falta de oferta de viviendas de interés
prioritario.

Aun cuando el eje de atencion de la poblacion
victima de desplazamiento forzado ha sido el
Programa de Vivienda Gratuita, la politica publica
de vivienda urbana del Gobierno Nacional, por
medio del Ministerio de Vivienda, ha creado
diferentes programas para facilitar el acceso a la
vivienda digna: Programa de Vivienda de Interés
Prioritario para Ahorradores, Programa Mi Casa
Ya:

e Programa de Vivienda Gratuita: enfocado en
garantizar el acceso a  soluciones
habitacionales a poblacién vulnerable, con
prioridad en el acceso para la poblacion
victima de desplazamiento forzado, a través
de la entrega de viviendas de interés
prioritario 100% subsidiadas, efectivizando el
goce efectivo del derecho a la vivienda.

Durante el afio 2016, afio en el cual se termind
la implementacion de la primera fase del
Programa, se atendieron 3.312 hogares
victimas de desplazamiento forzado, de los
cuales 1.151 fueron asignados a mujeres
jefes de hogar, 153 a mayores de 65 afios,
101 a personas en condicidn de discapacidad,
960 a hogares con integrantes
afrodescendientes y 35 a hogares con
integrantes indigenas. Los 902 subsidios
familiares de vivienda restantes fueron
asignados a hogares en los que sus
integrantes no hacian parte de ninguno de
estos grupos poblacionales.

e Programa de Vivienda de Interés prioritario
para Ahorradores: el programa es
desarrollado conjuntamente por
FONVIVIENDA vy las cajas de compensacion
familiar y estd dirigido a hogares que
demuestren ingresos de hasta 2 SMLMV, que
no sean propietarios de una vivienda en el
territorio nacional, que no hayan sido

33




GOBIERNO DE COLOMBIA

beneficiarios de subsidios familiares de
vivienda, que cuenten con un ahorro minimo
del 5% del valor de la vivienda y que accedan
a un crédito por el valor de los recursos
faltantes para el acceso a una vivienda de
interés prioritario nueva, cuyo valor no exceda
los 70 SMLMV.

Durante el afio 2016 se atendieron 2.124
hogares victimas de desplazamiento forzado,
de los cuales 250 fueron asignados a mujeres
jefes de hogar, 21 a mayores de 65 afios, 7 a
personas en condicion de discapacidad y 6 a
hogares con integrantes afrodescendientes.
Los 1.840 subsidios familiares de vivienda
restantes fueron asignados a hogares en los
que sus integrantes no hacian parte de
ninguno de estos grupos poblacionales.

e MiCasa Yas: programa dirigido a hogares que
demostraran ingresos entre 2 y 4 SMLMV, que
no fueran propietario de una vivienda en el
territorio nacional, que no hubieran sido
beneficiarios de subsidio familiar de vivienda
ni de cobertura a la tasa de interés y que
accedieran a un crédito por el valor de los
recursos faltantes para el acceso a una VIS
nueva, cuyo valor se encontrara entre los 70 y
los 135 SMLMV, de acuerdo con el avallo
realizado por el establecimiento de crédito. A
través de Mi Casa Ya se otorgaba un subsidio
familiar de vivienda a los hogares.

En el marco de Mi Casa Ya, en el afio 2016,
FONVIVIENDA atendié un total de 306
hogares victimas de desplazamiento forzado.

Por su parte, Prosperidad Social ejecuta
acciones orientadas al mejoramiento de
condiciones de habitabilidad con el objetivo de
contribuir con la disminucion de las deficiencias
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basicas habitacionales, el mejoramiento de
vivienda y el desarrollo territorial de las
comunidades. Durante la vigencia 2016, bajo esta
intervencion se beneficiaron 1.893 hogares
victimas que presentaban carencias habitaciones.
Es importante sefialar que dentro de este
programa se busca fortalecer las dimensiones del
hogar, como la empleabilidad, a través de la mano
de obra directa e indirecta en proyectos de
mejoramiento 'y Servicios conexos, Servicios
publicos y condiciones de la vivienda a través del
acceso a fuentes de agua mejorada, eliminacion
de excretas, mejoramiento en pisos, cubiertas y
cocinas, y eliminacion de hacinamiento critico.

4. Generacion de ingresos

Victimas formadas para potenciar el enganche
laboral en el marco de las rutas de empleo y
autoempleo para la reparacion integral

Empleabilidad:

e Servicio Nacional de Aprendizaje
Primera jornada Nacional de Empleo para
Victimas: en coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje y su Agencia Publica
-SENA- de empleo se llevé a cabo la primera
jornada de empleo exclusiva para la poblacion
victima cuyo proposito consistio en facilitar el
enganche con la demanda laboral de las
victimas del conflicto. Para la actividad la
Agencia Publica de Empleo dispuso 7.896
vacantes en 47 municipios en el orden
nacional. 492 empresas participaron con las
vacantes. Se contd con la participacion de
8.542 visitantes, 2.611 inscritos en la
plataforma de la APE, 6.159 fueron
orientados, 3.106 preseleccionados y 40

6 El programa Mi casa Ya fue modificado en sus condiciones para el acceso mediante el Decreto 729 del 5 de mayo de 2017. Sin embargo,
como quiera que el presente informe hace referencia al periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2016, se presentan las condiciones de acceso
para el Programa durante ese periodo, de acuerdo con la normativa vigente para ese momento.
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colocados. Asi mismo se destaca Ila
implementacion de protocolo de solicitudes de
acceso a oferta frente la atencion de 517.727
potenciales beneficiarios para la oferta del
SENA.

Ministerio de Trabajo — TransFormate.

Es un programa de formacion para el trabajo
dirigido a jovenes victimas del conflicto
armado (entre los 16 y 28 afios). Otorga a los
participantes un subsidio del 100% de la
matricula del programa técnico de su
preferencia pertinentes para su insercion a la
dindmica laboral en sus regiones o validacion
de bachillerato y un médulo inicial, mas un
apoyo econoémico de sostenimiento trimestral
durante el proceso de formacion. La duracion
maxima de los programas de formacién es de
dos afios.

El programa se oferta en 11 departamentos, a
través de 35 instituciones de formacién para
el trabajo y el desarrollo humano certificadas
en calidad. Los departamentos fueron
priorizados en razon al numero de poblacién
victima  identificada como  pontencial
beneficiaria y la cantidad de instituciones de
formacion con presencia en el territorio:
(Antioquia, Atlantico, Bogota D.C., Cérdoba,
Huila, Magdalena, Meta, Norte de Santander,
Santander, Sucre y Valle del Cauca.

Desde el inicio del programa en 2014, han
participado 4.625 jovenes victimas; 1.952 de
la primera convocatoria y 2.673 de la segunda
convocatoria. Durante la vigencia 2016 se
graduaron 1.242 participantes, de los cuales
1.768 continlan su proceso de formacion
técnico laboral o validaciéon de bachillerato
para 2017.
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Tabla 28. jTransFérmate! Il (Estudiantes activos o
pendiente de grado)

Departamento y No. estudiantes,

Municipio 2016-2017
Antioquia 295
Atlantico 201
Bogota, D.C. 4
Cordoba 184
Huila 91
Magdalena 77
Meta 78
Norte de Santander 237
Santander 185
Sucre 180
Valle del cauca 236
Total 1.768

Fuente: Ministerio de Trabajo, diciembre 2016.

e Servicio Publico de Empleo
Implementacion de la ruta especializada de
atencion a la poblacion victima; operacion en
ocho centros regionales y 26 cajas de
compensacion de una ruta con enfoque
psicosocial para la intermediacion laboral de
la poblacion victima.

5. Salud

a. Porcentaje victimas con dfiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
identificd, con corte al 31 de diciembre de 2016,
que de un total de 6.451.234 personas victimas
plenamente identificadas, 5.834.980 victimas se
encuentran afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, lo que representa el
90.44% de cobertura de afiliacion.




GOBIERNO DE COLOMBIA

b.  Mujeres victimas que reciben los servicios de
asistencia en salud conforme con lo
establecido en la Ley de Victimas

En el afio 2016, 1.471.273 mujeres victimas
accedieron a servicios de asistencia en salud en
el marco del Sistema General de Seguridad Social
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en Salud — SGSSS, con un promedio de 10
atenciones por persona.

Al analizar el periodo comprendido entre los
afios 2009 al 2016, se identifica que 2.832.920 de
mujeres victimas que han accedido a servicios de
salud, lo que representa el 40% frente al total de

mujeres victimas registradas en el RUV
(7.141.812 mujeres).
Tabla 29. Numero de muijeres victimas que reciben asistencia en salud - SGSSS
Numero de personas atendidas Consultas Progzdsl::t:tos Urgencias = Hospitalizaciones Total
A_\bandono o despojo forzado de 452 378 59 17 519
tierras
Acto terrorista / atentados /
combates / enfrentamientos / 14.426 13.143 2.371 693 16.310
hostigamientos
Amenaza 67.839 60.841 9.878 3.266 77.304
Delitos contra la libertad y la
integridad sexual en desarrollo del 7.218 6.605 1.268 413 8.260
conflicto armado
Desaparicion forzada 26.280 22.989 3.397 1.211 29.755
Desplazamiento forzado 1.150.007 1.054.428 161.342 53.854 1.341.264
Homicidio 159.923 136.705 20.358 6.725 179.244
Minas antipersonal, municion sin
explotar y artefacto explosivo 272 262 33 10 333
improvisado
Perdida de bienes muebles o 19.616 18.036 2.904 921 22319
inmuebles
Secuestro 2.560 2.266 361 119 3.001
Sin informacion 5 5 2 1 5
Tortura 1.536 1.367 227 82 1.755
Vinculacién de nifios nifas y
adolescentes a actividades 623 544 79 49 701
relacionadas con grupos armados
Total general 1.266.434 1.152.015 176.198 58.638 1.471.273

6. Educacion

a. Victimas de 5 a 17 afios que asisten al sistema
educativo

Durante 2016 el Sistema Educativo incremento
en 5.67% las metas de atencion a la poblacién
victima, pasando de un 77.25% en 2015 al 82.91
en 2016. En cumplimiento de lo establecido en el

decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion”, el acceso educativo de la poblacion
victima en los niveles de preescolar, basica y
media es de caracter prioritario en las instituciones
educativas estatales, sin ningun tipo de costo
econdmico, en aplicacion de la gratuidad del
servicio.
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En un universo de 2.115.155 victimas en edad
escolar, el porcentaje de atencidn de victimas de
5a 17 afos es del 82.91%, es decir 1.753.761.

Debido a que aln persiste una cifra de 361.394
(17,09%) nifios o adolescentes desplazados
victimas sin atender el Ministerio de Educacion
Nacional esta desarrollando una Metodologia de
Busqueda Activa a través de jornadas de
promocion de la matricula en las secretarias de
educacion, donde se ha identificado mayor
concentracion de nifios, nifias o adolescentes
victimas.

Para ello el Ministerio de Educacion brinda
toda la asistencia técnica para que dentro de la
autonomia de las secretarias de educacion se
realicen las articulaciones inter institucionales
pertinentes, con el fin de llegar al mayor nimero
de hogares dando a conocer puerta a puerta la
oferta institucional.

Tabla 30. Total victimas 2016 y desplazados con servicio
educativo
Total victimas 2016 con

Nivel . .
servicio educativo
Pre jardin y Jardin 11.955
Transicién 124.483
Primaria 831.323
Secundaria 590.512
Media 200.296
TOTAL 1.758.569
FUENTE: SIMAT definitiva. Atencién Unidad para las
Victimas 2016
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En el componente de educacion superior, el
Ministerio de Educacion ha logrado acuerdos con
universidades publicas y privadas para facilitar el
acceso de la poblacion victima, como por ejemplo
con la Universidad de Caldas, Universidad
Industrial  de  Santander,  UNICIENCIA,
Universidad Cooperativa, Universidad Claretiana
y Fundacion de estudio de Uraba y Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

7. Personas victimas que han superado la
situacion de vulnerabilidad causada por el
desplazamiento forzado

La estrategia de gestion y articulacion de la
oferta institucional en la vigencia 2016 tuvo como
objetivo promover el acceso a las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, a través de
acciones desarrolladas entre la Unidad para las
Victimas y las entidades del SNARIV (tanto a nivel
nacional como territorial) asi como con otras
entidades publicas o privadas, conducentes a
movilizar recursos, cupos, metas y focalizaciones
especificas para las victimas del conflicto armado.

Los mecanismos de gestion se encuentran
enfocados a contribuir a la meta de gobierno
asociada a la superacidn de situacion de
vulnerabilidad, la cual busca la superacion de
vulnerabilidad 500.000 personas victimas del
desplazamiento forzado. A diciembre de 2016,
logran superar esta condicion 240.689 victimas,
presentando un avance del 48.1% de la meta
trazada en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos
por un nuevo pais.
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CAPITULO 2. PREVENCION Y
PROTECCION
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Capitulo 2. PREVENCION Y PROTECCION

De acuerdo con lo referido en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas a través de
este componente de politica se busca promover el respeto, la proteccion y la garantia de los Derechos
Humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujetas a la jurisdiccion nacional (prevencion
temprana); evitar dafios contra las personas que enfrentan especial situacion de amenaza (prevencion
urgente); tipificar como delitos las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, promover la investigacion,
juzgamiento y sancion a los responsables y establecer mecanismos institucionales para evitar su repeticion
(garantias de no repeticion).

Este capitulo presenta un balance de los resultados alcanzados durante la vigencia 2016 en la
implementacion de medidas de proteccion de mujeres victimas y mujeres lideres con riesgo extremo o
extraordinario, asi como el avance institucional en la proteccion individual sobre predios y territorios
abandonados.

Proteccién de mujeres victimas y mujeres lideres

Durante la vigencia 2016 la Unidad Nacional de Tabla 31. Victimas con ponderacion de riesgo
Proteccion - UNP protegio un total de 1.421 Extraordinario y Extremo por Género vigencia 2016
victimas (668 con la implementacion de medidas PONR[:EEQS'ON MUJERES HOMBRES TOTAL

y 753 con la ratificacion de medidas),

\ ., . Extraordinario 574 815 1389
correspondiente a la poblacion descrita en el Extremo ) 7 9
numeral 9 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066

TOTAL 576 822 1398

de 2015, que incluye: victima de violacion de
derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario; persona en condicion

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion

de desplazamiento; dirigentes, lideres vy Las mujeres victimas beneficiarias con
representantes de poblacion desplazada; persona medidas de proteccion materiales por parte de la
reclamante de tierra; dirigentes, lideres y UNP fueron 576 durante la vigencia 2016,
representantes de reclamantes de tierras. correspondiente a la poblacion descrita en el

numeral 9 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066
de 2015. De éstas tuvieron ponderacion de riesgo
extraordinario 574 y ponderacién de riesgo
extremo 02.

De éstas tuvieron ponderacion de riesgo
extraordinario 1.389, ponderacion de riesgo
extremo 9 y tramite de emergencia 237.

En particular fueron evaluadas 278 mujeres
lideresas,  dirigentes,  representantes  de
organizaciones de poblacion desplazada y

7 Las medidas de emergencia se adoptan e implementan en
los casos de riesgo inminente y excepcional, conforme al articulo
2.4.1.2.9 del Decreto 1066 de 2015.
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reclamante de tierras, de las cuales 81 tuvieron
ponderacion de riesgo ordinario y 197 con
ponderacion de riesgo extraordinario.

Tabla 32. Mujeres lideres — ponderacion de riesgo

Mujeres lideresas, representantes,

Ponderacion Mujeres lideresas reclamantes de

. dirigentes de organizaciones poblacion . Total
riesgo desplazada tierras
Ordinario 80 1 81
Extraordinario 182 15 197
Extremo 0 0 0
TOTAL 262 16 278
Fuente: Unidad Nacional de Proteccion
Es pertinente aclarar que las personas Respecto al tipo de medidas se implementaron
evaluadas con ponderacion de riesgo ordinario no 1.491 en total, de las cuales 1.154 corresponden
son beneficiadas con medidas de proteccion, por a medidas blandas y 337 a medidas duras,
consiguiente, las unicas personas beneficiadas teniendo en cuenta el articulo 2.4.1.2.11 del
con medidas de proteccién materiales por la UNP Decreto 1066 de 2015, como se describe en la
son evaluadas con ponderacion de riesgo siguiente:
extraordinario o extremo.
Tabla 33. Tipo de medidas implementadas por género 2016
Medidas blandas Medidas duras
. Medios de Chalecos Botones Hombres de Vehiculos Vehiculos
Genero comunicacion  blindados de apoyo proteccion convencionales blindados
Femenino 233 256 25 111 37 7
Masculino 305 316 19 135 24 23
TOTAL GENERAL 538 572 44 246 61 30
Fuente: Unidad Nacional de Proteccion
De otro lado, en el marco de la Ruta de Cabe mencionar que, durante el afio 2016, de
Proteccién con Enfoque de Género descrita en la acuerdo con el reporte del Grupo de Solicitudes de
Resolucion 805 de 2012, durante el 2016 se Proteccién, se recibieron (entiéndase como
realizaron 6 Pre Comités, 7 Comités de atendidas) un total de 6.998 solicitudes de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de proteccion correspondiente a la poblacidn descrita
Medidas, en donde se atendieron un total de 157 en el numeral 9 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto
casos, de los cuales 11 tuvieron ponderacion de 1066 de 2015. De estas solicitudes el Grupo de
riesgo ordinario, 145 extraordinarios y 1 caso con Solicitudes de Proteccién pudo verificar que 1.106
ponderacién extremo. cumplieron con los requisitos establecidos para

activar la ruta de Proteccion Individual e iniciar el
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estudio de Riesgo adelantado por la Subdireccion
de Evaluacion del Riesgo (por primera vez,
revaluaciones por hechos sobrevinientes,
evaluaciones riesgo, otra solicitud) de las cuales
pueden terminar en riesgo  Ordinario,
Extraordinario o Extremo. Las restantes
solicitudes atendidas no pudieron ser asignadas
para Estudio de Riesgo toda vez que no
cumplieron con los requisitos  minimos
establecidos en la normatividad vigente.

Tabla 34. Solicitudes de proteccion atendidas de la
poblacion numeral 9 del decreto 1066 de 2015 vigencia del
afio 2016, por departamento

Departamento Total
Amazonas 2
Antioquia 504
Arauca 24
Atlantico 118
Bogota D.C. 819
Bolivar 272
Boyaca 50
Caldas 50
Caqueta 49
Casanare 66
Cauca 185
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Departamento Total
Cesar 198
Choco 250
Cordoba 154
Cundinamarca 235
Guainia 4
Guaviare 6
Huila 107
La Guajira 57
Magdalena 272
Meta 281
N/A 1.466
Narifio 133
Norte de Santander 281
Putumayo 77
Quindio 88
Risaralda 122
Santander 194
Sucre 152
Tolima 286
Valle del Cauca 490
Vaupés 2
Vichada 4
Total General 6.998

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion. Grupo de
Asignaciones de la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo
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CAPITULO 3. REPARACION INTEGRAL

3.1. REPARACION INDIVIDUAL
3.2. REPARACION COLECTIVA

3.3. RETORNOS Y REUBICACIONES
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Capitulo 3. REPARACION INTEGRAL

A partir de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, el Gobierno Nacional avanza en la reparacion
integral en su dimensién individual y colectiva, en sus cinco componentes: satisfaccién, rehabilitacion,
indemnizacion, restitucion y garantias de no repeticion; basando cada una de las acciones en la contribucion
al goce efectivo de derechos de la poblacion victima del conflicto armado, favoreciendo la reanudacion de

sus proyectos de vida.

Este capitulo, dedicado a la reparacion integral, contiene tres subsecciones: reparacion individual,
reparacion colectiva y el proceso de retornos y reubicaciones.

Victimas del conflicto armado individuales y colectivas que han avanzado en la

reparacion integral.

De conformidad con el articulo 69 de la ley
1448 de 2011, las victimas del conflicto armado
tienen derecho a obtener las medidas de
reparacion que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion 'y
garantias de no repeticién en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbalica.

3.1. Reparacion Individual

[.  Victimas acompafiadas en su plan
de reparacion individual.

El Plan de Reparacion Individual busca
identificar las necesidades, afectaciones y
potencialidades de la victima con el fin de construir
un plan de reparacion acorde con su situacion
real. Una vez elaborado en su componente de
reparacion, se activa el acceso a las estrategias
de acompafiamiento de la Unidad para las
Victimas, como talleres del Programa
Indemnizaciones Transformadoras, la Estrategia
de Recuperacién Emocional, las acciones
dignificantes y de satisfaccion, entre otros.

De conformidad con lo anterior, a diciembre de
2016 se tenian 11 sujetos de reparacion colectiva
con al menos dos medidas de reparacion
administrativa implementadas y 125.801 victimas
de orden individual que han avanzado en la
reparacion integral por via administrativa durante
el cuatrienio.

Adicionalmente, para que la victima acceda a
las otras medidas de reparacion establecidas en
el Plan Individual y que estan cargo de otras
entidades, la Unidad para las Victimas, en un
gjercicio de  coordinacion 'y articulacion
interinstitucional, remite la informacion a las
diferentes entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
tanto a nivel nacional como territorial, para que
cada una de ellas garantice la ejecucion de las
medidas de acuerdo con sus competencias y
dentro de un término razonable.

En el marco de la implementacion de la politica
publica, a diciembre de 2016 se habian formulado
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640.000 PAARI momento reparacion. De manera
especifica durante el periodo enero a diciembre de
2016, se realizaron 421.634 PAARI momento
reparacion.

[I.  Victimas que han avanzado en la

reparacion  integral por via
administrativa durante el
cuatrienio.

Este reporte refleja el avance en el acceso a
los planes y programas que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas a través de gestion e implementacion de
las diferentes medidas de reparacion; permite ver
el avance o0 acceso a al menos dos de las medidas
de reparacion administrativa.

Con corte a diciembre de 2016 el Gobierno
Nacional habia avanzado en la reparaciéon de
372,725 victimas, con 2 medidas de reparacion
integral implementadas.

atencion a
de violencia

Ill.  Protocolo para la
mujeres victimas
basada en género.

La violencia sexual es un delito que constituye
una grave violacion a los derechos humanos, y su
ocurrencia demuestra el impacto
desproporcionado del conflicto en los cuerpos y
vidas de las mujeres y la persistencia de las
brechas de género que aun se mantienen en el
pais, que ubican a las mujeres en una situacion de
desventaja para el acceso y garantia de los
derechos en relacion con los hombres.

Bajo estas consideraciones el Gobierno
Nacional, en cumplimiento de la Ley 1448 de
2011, se ha propuesto superar la mirada
asistencialista a la situacién de las mujeres
victimas del conflicto armado, orientando la
ejecucién de la politica publica a la garantia de
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derechos. Desde esta perspectiva se trabaja en
los procesos de atencion, asistencia y reparacion
integral, partiendo de reconocer que la situacion
de las mujeres se agudiza en el conflicto por la
existencia de  patrones  culturales de
discriminacion y violencia contra ellas.

Es asi que al cierre del afio 2016 la Unidad
para las Victimas cuenta con el Protocolo para la
atencion a mujeres victimas de violencia basada
en género en el momento de la formulacion del
plan de atencion, asistencia y de reparacion
individual; instrumento que permite la formulacién
del plan de reparacion individual, teniendo en
cuenta la etapa del ciclo vital y condicion de
discapacidad.

V. Restitucion de Tierras

Personas victimas de desplazamiento
forzado atendidas con procesos de
adjudicacion y formalizacion de tierra.

A la luz de los estandares internacionales y
particularmente de la Ley 1448 de 2011 la
Reparacion Integral se compone de una
dimension colectiva y una individual. En la fase
individual se incluyen medidas de caracter
material, moral y simbdlico, a tal punto que el
articulo 25 de la ley 1448 de 2011 sefala que la
Reparacion Integral comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

En lo que respecta a la medida de restitucion,
se define como la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacion anterior a las
violaciones, y para ello fija diversas acciones en
cabeza de diferentes entidades.

La exposicion de motivos de la Ley 1448 de
2011 y el texto del Acuerdo final para la
terminacion el conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera sefiald dos puntos
fundamentales a fortalecer en un escenario de
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posconflicto: los proceso de adjudicacion y
formalizacidn de tierras; entre el 1° de enero y 31
de diciembre de 2016 la Unidad de Restitucion de
Tierras recibi6 10.402 solicitudes de inscripcidn en
el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - en adelante
SRTDAF, las cuales fueron presentadas por 6.905
titulares, involucrando 9.214 predios ubicados en
la mayoria de departamentos del pais, como se
puede evidenciar a continuacion:

Tabla 35. Nimero de solicitudes de inscripcion al SRTDAF
presentadas en 2016
Departamento de Solicitudes de
ubicacién del predio inscripcion al SRTDAF

Antioquia 1.379
Arauca 105
Atlantico 131
Bogot4 D.C. 42
Bolivar 373
Boyaca 90
Caldas 215
Caqueta 588
Casanare 225
Cauca 420
Cesar 769
Choco 169
Cordoba 369
Cundinamarca 330
Guainia 3
Guaviare 170
Huila 146
La Guajira 44
Magdalena 543
Meta 836
Narifio 909
Norte Santander 305
Putumayo 544
Quindio 33

8 Cabe mencionar que las decisiones de fondo que se
obtuvieron durante la vigencia 2016 corresponden a solicitudes de
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Solicitudes de
inscripcion al SRTDAF

Departamento de
ubicacion del predio

Risaralda 112
Santander 440
Sucre 122
Tolima 518
Valle Del Cauca 351
Vaupés 7
Vichada 114
Total general 10.402

Fuente: Unidad de Restitucién de Tierras.

Siguiendo con esta linea, durante el 2016 se
resolvieron 12.218 solicitudes de inscripcion en el
SRTADFé. De éstas, 3.544 tuvieron como decision
de fondo la inscripcion en el registro, negandose
la solicitud de las 8.674 restantes.

Las principales causas que motivan la no
inscripcion se resumen en: (i) el reclamante no se
considera victima en los términos de la Ley 1448
de 2011, articulo 3°, (i) no se cumple el requisito
de temporalidad del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, (iii) el reclamante no tiene una relacidn
juridica de propiedad, posesion u ocupacion con
el predio, (iv) los hechos no son ciertos o hay
simulacién para cumplir los requisitos que trata la
Ley 1448 de 2016, (v) el predio esta ubicado en
Zonas de Reserva Forestal, Parques Nacionales
Naturales o Predios de Reserva Natural.

Durante el afio 2016 se alcanzd Ia
macrofocalizacion de todo el territorio nacional, y
en lo que respecta a la microfocalizacion se
abrieron un total de 152 microzonas en el pais.

inscripcion en el SRTADF que han fueron recibidas por la
UAEGRTD entre 2012 y 2016.
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Predios saneados y formalizados a victimas
y campesinos en el marco de los convenios
suscritos entre las entidades territoriales y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Para la vigencia 2016 se suscribieron un total
de 172 convenios, de los cuales 12 corresponden
a gobernaciones y 160 a los celebrados con
alcaldias municipales e institutos de vivienda. En
algunos casos en los convenios celebrados con
las gobernaciones también hicieron parte los
municipios del respectivo departamento, siendo
los casos de la Gobernacién del Cesar, Guaviare,
Arauca y La Guaijira. (Ver: Anexo 1. Convenios
suscritos entre las entidades territoriales y la
superintendencia de notariado y registro.)

En cuanto a la formalizacién y saneo de
predios, durante la vigencia 2016 se entregaron
13.289 titulos de los predios formalizados y
saneados a la comunidad beneficiada en el marco
de los convenios interadministrativos suscritos y lo
contemplado en el Plan de Formalizacion de la
propiedad de la Superintendencia de Notariado y
Registro. (Ver: Anexo 2. Titulos de los predios
formalizados y saneados a la comunidad
beneficiada)

En este orden, se tienen actualmente 1.137
predios para entregar durante la vigencia 2017, tal
como se evidencia a continuacion:

Tabla 36. Titulos Gestionados

Departamento Municipio UTrII;:I::s
Norte de Santander Barrancas 120
Caqueta San Vicente del Caguan 120
Antioquia Gomez Plaza 75
Antioquia Yali 72
Antioquia Toledo 81
Antioquia Campamento 23
Antioquia San José de la Montafia 22
Antioquia Bricefio 66
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Departamento Municipio U-l:l:zl::s
Cordoba Valencia 145
Cérdoba Monteria 201
Norte de Santander Tibu 50
Norte de Santander El Tarra 25
Norte de Santander Ocafia 50
Norte de Santander Abrego 60
Norte de Santander Convencion 27
TOTAL 1.137
TOTAL DE TiTULOS 13.289

ENTREGADOS Y GESTIONADOS
Fuente: Sierju Bi. Corte 2 de febrero de 2017

Porcentaje de sentencias de restitucion de
tierras proferidas

Respecto a las sentencias de restitucion de
tierras que fueron proferidas durante el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2016, los jueces
de restitucion de tierras profirieron un total de 976
sentencias por procesos de restitucion
enmarcados en la Ley 1448 de 2011,
desagregadas por tipo de proceso asi:

Tabla 37. Sentencias de restitucion de tierras

Tipo de proceso Egresos
Sentencias
Proceso Restitucion. Derechos 2
Territoriales Indigenas (Decreto
Ley 4633/2011)
Proceso Restitucion. Derechos 0

Territoriales Comunidades

Negras, Afro, Palen, Raizales

(Decreto 4635/2011)

Proceso Restitucion. y 974
Formalizacion de Territorios

despojados o abandonados (Ley

1448 capitulo 3)

Total general 976

Fuente: Sierju Bi. Corte 2 de febrero de 2017

En cuanto a los beneficiados, la distribucion en
cuanto al nuimero de solicitudes fue: 1.231
beneficiados hombres y 1.123 muijeres; 60 nifios 0
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nifias, 57 adolescentes, 1.655 adultos y 525
adultos mayores; 6 afrodescendientes, 184
indigenas y 368 personas sin grupo étnico.

Mujeres victimas de conflicto armado que
han sido representadas por la Unidad de
Tierras ante el juez de restitucion.

Durante el afio 2016, 902 mujeres titulares de
solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas Forzosamente fueron
representadas judicialmente ante los operadores
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de justicia especializados en restitucion de tierras
por la Unidad de Tierras.

Esta representacion judicial incluye, entre otras
acciones, la proyeccion de la demanda y sus
respectivas pretensiones, el seguimiento al
tramite y a la etapa probatoria de la solicitud, la
interposicion de recursos a que haya lugar en caso
de inadmision de la demanda o alguna novedad
relevante, constatar el auto admisorio y la
asistencia a las diferentes audiencias.

Estas 902 representaciones se dieron en los
siguientes departamentos:

Tabla 38. Mujeres — solicitudes inscripcion al Registro Tierras

Numero de Mujeres titulares de las
solicitudes de inscripcion al SRTDAF que
fueron presentados a jueces
especializados de restitucion en 2016.

Departamento de
ubicacion del predio

Antioquia 154
Arauca 0
Atlantico
Bogotd D.C. 0
Bolivar 31
Boyaca 0
Caldas 17
Caqueta 0
Casanare 10
Cauca 13
Cesar 181
Chocd 0
Cordoba 30
Cundinamarca 7
Guainia
Guaviare
Huila
La Guajira
Magdalena 61
Meta 43
Narifio 63
Norte Santander 26
Putumayo 72

Numero de Mujeres titulares de las
solicitudes de inscripcion al SRTDAF que
fueron presentados a jueces especializados
de restitucion por la UAEGRTD en 2016.

149
0

29
12

10
13
168

30
58

41
42
61
26
72
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Numero de Mujeres titulares de las Numero de Mujeres titulares de las
Departamento de solicitudes de inscripcion al SRTDAF que solicitudes de inscripcion al SRTDAF que
ubicacién del predio fueron presentados a jueces fueron presentados a jueces especializados
especializados de restitucion en 2016. de restitucion por la UAEGRTD en 2016.
Quindio 0 0
Risaralda 18 18
Santander 48 48
Sucre 42 42
Tolima 56 56
Valle Del Cauca 19 19
Vaupés 0 0
Vichada 0 0
Total 969 902

Fuente: Unidad de Resituacion de Tierras, corte julio 2017; periodo enero — diciembre 2016.

Mujeres  beneficiadas de procesos de Departamento de N® de Mujeres
restitucion. ubicacion del predio amparadas
Sucre 143
Referente a mujeres titulares o que hacen Tolima 117
parte del nlcleo familiar han sido beneficiadas y Valle del Cauca 291
amparadas mediante sentencia judicial 2.352 TOTAL 9359
mujeres, cuya distribucion departamental se Fuente: *Sentencias étnicas UAEGRTD.
relaciona a continuacion: Familias con orden judicial de restitucion de tierras.
Tabla 39. Mujeres — sentencias de restitucion de tierras En el marco de la politica de restitucion de
Departamento de N° de Mujeres . los istrad ializad
ubicacién del predio amparadas tierras, los jueces o mgglst’ra 0s especializados
Antioquia 364 en la materia han proferldq ordenels.encammadas
Bolivar 161 a la entrega de predios solicitados o en
Caldas " compensacion como garantia al derecho a la
Cauca* 6 propiedad que tiene la victima, y que para
c Gugira’ 89 protegerla en su dignidad y desarrollo econémico
esar - St le brinda medidas complementarias para el
Cf‘oco ! desarrollo y sostenimiento de su derecho a la
Cérdoba 173 tierra y el aprovechamiento de la misma.
Cundinamarca 85 En | | ble |
Magdalena 318 =N los casos en los que no es posble la
Meola 16 restitucion del predio, se efectla el pago o entrega
Narifio o8 de otro en compensacion en iguales o mejores
condiciones al que fue solicitado en el proceso de
Norte de Santander 47 restitucion
Putumayo 87 o o _
Risaralda 3 . Trgs la pérdida juridica 0 material .de la
Santander 49 titularidad del derecho a la propiedad la Judicatura

Especializada en Restitucion de Tierras beneficio
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a 1.337 ¢ familias, de conformidad con los
mandatos de ley entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2016.

Para la vigencia 2016 es posible desagregar
las familias beneficiadas con orden judicial de
restitucion de tierras por departamento, de la
siguiente manera:

Tabla 40. No. de nlcleos familiares beneficiarios de las
ordenes de restitucion
Departamento de No. de niicleos

ubicacion del predio familiares

Antioquia 151
Bolivar 132
Cauca 28
Cesar - Guajira 269
Choco 24
Cordoba 1M1
Cundinamarca 59
Magdalena 70
Meta 53
Narifio 92
Norte de Santander 32
Putumayo 85
Santander 29
Sucre 63
Tolima 70
Valle del Cauca* 69

TOTAL 1.337

*Direccién Territorial Valle del Cauca: Departamentos de Caldas,
Risaralda y Valle del Cauca. Fuente: Unidad Restitucion de
Tierras.

En el marco del proceso de restitucién de
tierras las ordenes judiciales, en materia de
vivienda de interés social y prioritario rural,
dirigidas al Banco Agrario de Colombia S.A y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

9 Tabulacion reporte semanal grupo Fondo de la Unidad de
Restitucion de tierras, periodo 01 enero a 28 de diciembre de 2016,
“Matriz Entrega y Goce Material de Predios”: Numero de nucleos
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determinan que se realice la asignacion del
subsidio en favor de las victimas restituidas o se
realice su vinculacion al Programa de Vivienda de
Interés Social Rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para la vigencia 2016, a través de las resoluciones
126, 255 y 314 de 2016, destind un presupuesto
de $31.264 millones de pesos para el Programa
Estratégico Restitucion de Tierras.

Para la vigencia 2016 la Unidad de Tierras
prioriz6 y postulo un total de 756 hogares
beneficiarios de 6rdenes de vivienda impartidas
por los jueces de restitucion, con cargo a los
recursos del programa estratégico el Banco
Agrario realizé la adjudicacién o asignacion de
subsidios a 690 hogares con una inversion de
$31.255 millones de pesos. En el siguiente cuadro
se presenta la distribucién departamental de la
asignacion de subsidios de 2016:

Tabla 41. Asignacién de subsidios de 2016 - Banco Agrario

de Colombia S.A
No. Subsidios
Departamento Vivienda Valor Inversion
Nueva
Antioquia 82 $3.714.364.480
Bolivar 28 1.268.319.572
Caldas 5 $226.485.639
Cauca 20 $ 905.942.556
Cesar 3 $135.891.383
Cérdoba 139 $6.296.300.764
Cundinamarca 12 $ 543.565.534
Magdalena 97  $4.393.821.397
Meta 12 $543.565.534
Narifio 108 $4.892.089.802
Norte de
Santander 2 $90.594.256

familiares beneficiarios de las ordenes de restitucion y Numero de
oérdenes de compensacion a victimas.
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No. Subsidios
Departamento Vivienda Valor Inversion
Nueva
Putumayo 9 $407.674.150
Santander 9 $407.674.150
Sucre 3 $135.891.383
Tolima 64 $2.899.016.179
Vg"e del o7 $4.393.821.397
auca

TOTAL 690 $ 31.255.018.182

Fuente: Bases datos reportadas Banco Agrario — Elaboro:
MADR-DGBPR - Fecha corte: 31-12-2016.

Respecto al cumplimiento de drdenes
judiciales de restitucion de tierras, durante el 2016
Prosperidad Social atendid 24 requerimientos de
restitucion de tierras que fueron caracterizados,
para los cuales se aplicaron las encuestas de
caracterizacion para realizar la verificacion de
requisitos para la inclusién dentro de la Estrategia
Unidos. Realizada esta valoracion se obtuvo el
siguiente resultado: i) 10 requerimientos estan
clasificados como pobres extremos e ingresaron
al proceso de acompafiamiento y i) 14
requerimientos dieron que no son pobres
extremos.

El procedimiento utilizado para la atencion a
estos hogares es el siguiente:

1. Identificar las personas referidas en los fallos,
y establecimiento de nucleos familiares
relacionados en la misma.

2. Realizar los cruces de informacion con los
diferentes programas que maneja el municipio
para la ubicacion de los accionantes.

3. Contactar al jefe de hogar para programar la
visita.

4. Realizar la visita de ubicacion del hogar.

5. Diligenciar la encuesta de caracterizacion de
hogares de la Estrategia Unidos.

6. Realizar un breve informe de la visita
realizada, al cual debe anexar: i) Evidencias
fotograficas, i) Relato de la visita, iv) Firma del
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acuerdo de informacioén vy iii) Firma de la lista
de visita.

Concluida esta parte del proceso, se da
traslado de la informacion recolectada al proceso
de calculo de valoracion del indice de Pobreza
Multidimensional-IPM y Linea de Pobreza -LP,
quien define si el hogar se encuentra en
condiciones de pobreza extrema o no y determinar
si cumple con los criterios de inclusion
establecidos por Prosperidad Social para el
acompafiamiento definidos en la Resolucion 2717
de 2016. Finalmente, los hogares identificados
como  pobres  extremos  ingresan  al
acompafiamiento familiar.

V. Restitucion

Victimas que acceden a programas de
Rutas Integrales de Generacion de Empleo y
Autoempleo Rural y Urbano.

Los programas de generacion de empleo y
autoempleo son implementados por diversas
estrategias desde diferentes instituciones que
hacen parte del orden nacional. Por un lado el
Ministerio del Trabajo disefié el Programa de
Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para
las Victimas del Conflicto Armado, el cual tiene por
objeto promover la restitucidn de las capacidades
para el empleo y autoempleo de las victimas del
conflicto armado mediante programas de
formacion para el trabajo, la promocién del
enganche laboral y el apoyo al emprendimiento o
empresarismo, fomentando asi su auto
sostenimiento.

El programa, que inicio en el 2012 y se
extendera hasta el 2021, busca coordinar la
puesta en marcha de tres politicas activas de
mercado de trabajo dirigidas a: 1. Aumentar la
demanda de la mano de obra de las victimas en el
sector publico y privado; 2. Incrementar la calidad
y pertinencia de la mano de obra de las victimas,
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y 3. Mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo facilitando la interrelacion entre la oferta y
la demanda de mano de obra de las victimas.

Desde el afio 2013 el Ministerio del Trabajo ha
implementado  programas de formacion 'y
orientacion para el trabajo y acompafiamiento al
emprendimiento, con duracion superior a 6
meses, dirigidos a las victimas del conflicto
armado que se encuentren en fase de reparacion
o transicion, promoviendo su posterior vinculacién
con el sector privado y productivo a través de
alianzas publico-privadas, estos programas se
pueden resumir en los siguientes términos:

e Atencion en programas acompariamiento al
emprendimiento en zonas rurales:

- Emprende Pacifico: desde 2014 y hasta
2016, con el apoyo de ACDI/VOCA
Ampliando Oportunidades en el Mundo de
la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus
siglas en inglés), se adelantd un programa
que buscd beneficiar a 3.225 familias en el
Pacifico chocoano, caucano y valluno,
para incluirlas en cadenas productivas ya
existentes de sectores  agricolas,
piscicolas y turismo. Con una inversion de
$10.347 millones, el programa atendié
familias de los municipios de Timbiqui,
Lopez de Micay y Guapi en el
departamento del Cauca; seis consejos
comunitarios de la zona rural de
Buenaventura en el Valle del Cauca, y
familias del Litoral del San Juan, Bajo
Baudd, Nuqui, Bahaia Solano y Juradé en
el departamento de Choco. Este proyecto
involucrd6 a miembros de comunidades
indigenas y negras exclusivamente.

- Somos Rurales: en septiembre de 2016 el
Ministerio de Trabajo firmé con el
Programa de las Nacionales Unidas para
el Desarrollo — PNUD el Convenio 332, el
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cual cuenta con vigencia futura para 2017
y tiene como fin de dar inicio a la tercera
fase del programa de Desarrollo
Econdmico Incluyente Rural (DEI — Rural)
para familias victimas del conflicto armado.
Esta tercera fase (2016-2017) consiste en
fortalecer los negocios inclusivos de las
familias vinculadas en las Fase 1 (2014) y
Fase 2 (2015), y atender 1.050 familias
victimas nuevas, para asi tener un total de
2.830 familias participantes de la Ruta de
Empleabilidad y Emprendimiento para
Familias Rurales Victimas del Conflicto
Armado.

En la vigencia 2016 se inici6 la fase con
507 familias nuevas, y se plantearon las
actividades necesarias en los procesos de
consolidacion de las 1,280 familias de fase
uno (2014) y 500 de fase dos (2015), de
acuerdo con el negocio inclusivo y la etapa
en que se encuentran.

En la actualidad, el proyecto cuenta con 25
alianzas comerciales en las cuales
participan 1.857 familias. Frente a las 507
familias nuevas, teniendo en cuenta que
en la vigencia 2016 se inici6 la
implementacion  de los  negocios
inclusivos, la consolidacién de las alianzas
se encuentra en proceso.

En los tres afios de implementacion del
programa, 2.287 familias victimas del
conflicto armado han mejorado sus
ingresos y productividad, a través del
fortalecimiento y diversificacién de sus
actividades productivas, el fortalecimiento
socioempresarial y alianzas comerciales.
En especial, se ha mejorado la
productividad de las  actividades
agropecuarias y los ingresos de familias
con mujeres cabeza de hogar, a traves del
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desarrollo y consolidacién de los negocios
inclusivos.

En el mismo periodo, se han generado
3.257 empleos rurales para victimas del
conflicto, principalmente como
acompafantes técnicos y gestores
sociales de los negocios inclusivos del
programa y se ha formado a 296 jovenes
rurales, los cuales han sido contratados
como técnicos y gestores locales del
desarrollo econdmico rural.

e Atencion en programa acompafiamiento al
emprendimiento en zona urbana
- Escalando Suefios: el proyecto esta
orientado a promover la inclusion
economica y social de las unidades
productivas vinculadas al sector de las
confecciones, que estan conformadas por
victimas del conflicto armado y victimas
con discapacidad. Finalizando 2016 se
terminaron de atender 197 unidades
productivas en Bogotd y 110 en Tolima.

Tabla 42. Atencion en programa acompafiamiento al
emprendimiento en zona urbana 2016.

ESCALANDO SUENOS
Departamento 2015-2016
Medellin 27
Soledad 197
Bogota 107
Ibagué 160
Cali 41
Total 532

Fuente: Ministerio de Trabajo - julio 2017; periodo
enero — diciembre 2016.

Por su parte, el SENA ha venido focalizando en
la oferta de servicios a las poblaciones
vulnerables, potenciando las competencias
laborales y las oportunidades de vinculacién al
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trabajo e incidiendo en la generacién de ingresos
de la poblacién, a través de la formacion, la
certificacion de competencias laborales, su
vinculacion al empleo decente, el fomento al
emprendimiento y la consolidacion de proyectos
productivos inclusivos. En ese contexto y con el fin
de promover la inclusion social y productiva de las
personas victimas, la entidad viene garantizado
los derechos de estas personas en cumplimiento
no solo de los mandatos legales, si no por el
compromiso institucional de aportar a la reduccion
de las desigualdades sociales y territoriales,
fomentando la igualdad de oportunidades.

Tabla 43. Formacion y orientacion para el trabajo en zonas
urbanas 2016-2017
iTransFérmate! lll (Estudiantes

De;ﬁ;tnai::?;o y activos o pendiente de grado)
2016-2017
Antioquia 295
Atlantico 201
Bogota, D.C 4
Bolivar
Caldas
Cauca
Coérdoba 184
Huila 91
Magdalena 77
Meta 78
Narifio
Norte de Santander 237
Quindio
Risaralda
Santander 185
Sucre 180
Valle del Cauca 236
Total por programa 1.768

En lo que refiere al acceso propiamente dicho
a los programas del SENA por parte de las
victimas del conflicto armado durante el 2016, en
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el Programa de Administracion e Intermediacion
se inscribieron 160.706 personas, 172.303 fueron
orientadas y 33.820 colocaciones.

Aunado a ello, se realizé una jornada especial
de empleo exclusiva para poblacion victima de la
violencia arrojando los siguientes resultados: (i) 47
microruedas realizadas, (i) 47 municipios
impactados, (iii) 492 empresas que publicaron
7.869 vacantes, (iv) 8.542 visitantes a la jornada,
(v) 2.611 inscritos, (vi) 6.159 orientados (vii) 3.106
preseleccionados
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Asi mismo, a través de los procesos de
intermediacion laboral adelantados en la vigencia
2016 el SENA contraté 1.312 personas victimas
de la violencia; de las cuales 935 se contrataron
como instructores para impartir formacion en
diferentes areas.

A su vez, en el Programa de Atencién en
Formaciéon a las Victimas del Desplazamiento
Forzado se atendieron a 818.869 personas, como
se evidencia a continuacion:

Tabla 44. Aprendices victimas de la violencia

Nivel de formacion

Auxiliar

Ocupacién

Operario

Profundizacion técnica
Técnico

Técnico laboral y otros
Tecnologo

Especializacion tecnolégica
Total educacién superior
Total formacién titulada
Formacién complementaria
Total general

Aprendices desplazados

Otros hechos

o Total general
victimizantes

1.846 120 1.966

2 0 2

4.627 349 4.976
151 20 171
104.269 4.947 109.216
110.895 5.436 116.331
41.204 2.804 44.008
1.141 207 1.348
42.345 3.011 45.356
153.240 8.447 161.687
605.904 51.278 657.182
759.144 59.725 818.869

Fuente: Direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo- Grupo de Gestion de la Informacién y Evaluacion de
Resultados - Aplicativo Sofia Plus.

Otros programas

Prosperidad Social implementa el Programa
IRACA, orientado especificamente a la inclusion
productiva de la poblacion victima de
desplazamiento forzado y busca promover el
desarrollo propio de las comunidades étnicas
vulnerables, en riesgo de desaparicién fisica y
cultural, asi como en situacion de desplazamiento
forzado. El programa se concreta y se ajusta con
base en el enfoque diferencial de la poblacién
atendida, y ofrece a sus participantes soluciones

en seguridad alimentaria, proyectos productivos
individuales y colectivos y el desarrollo de activos
colectivos  sociales, productivos, culturales y
ambientales. Ademas, estd orientado a
empoderar a las comunidades desarrollando
proyectos colectivos y espacios de participacion.

Dentro de la ruta de intervencion a las
comunidades se desarrolla la concertacion
comunitaria, puesta en marcha de huertas
caseras y comunitarias para el autoconsumo,
entre otras acciones. También, por medio de
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IRACA
acompafiamiento especializado a los proyectos
productivos. Durante el 2016 se realiz6 la atencion
y el acompafiamiento técnico social a 6.748

hogares de comunidades indigenas vy
afrocolombianas.
VI.  Rehabilitacion

se realiza una capitalizacion 'y

Victimas con atencion psicosocial en
modalidad individual, familiar, comunitaria o
grupal.

El Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas —PAPSIVI, liderado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, responde
a las medidas de asistencia y rehabilitacién fisica,
mental y psicosocial para las victimas del conflicto
armado. Dicho Programa consta de dos grandes
componentes: la atencion psicosocial y la atencion
integral en salud; el primero se centra en el dafio
y las afectaciones psicosociales y el segundo en
la salud fisica y mental.

A su vez, el programa cuenta con cuatro
estrategias transversales: coordinacion nacion —
territorio, seguimiento y monitoreo, participacién
de las victimas del conflicto armado y desarrollo
del talento humano.
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No obstante, el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Todos por un nuevo pais establecio
que la Unidad para las Victimas complementara
las acciones del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, a fin de
avanzar en la rehabilitacion y recuperacion
emocional con enfoque psicosocial de las
victimas, organizaciones y comunidades que han
sufrido dafio a causa del conflicto armado. Se
establecié una meta de atencion psicosocial para
el periodo 2015-2018 de 490.000 personas
victimas atendidas psicosocialmente.

En concordancia, durante los afios 2015-2016
han sido atendidas 262.881 personas entre las
dos entidades, lo que representa un avance del
54% de la meta del actual periodo presidencial.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 137.608
personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas -RUV, de las cuales 107.608 personas
recibieron atencion psicosocial a través del
componente  psicosocial del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
del Ministerio de Salud, y 30.000 a través de la
Estrategia de Recuperacion Emocional de Ila
Unidad para las Victimas.

Tabla 45. Personas victimas — atencion psicosocial PAPSIVI - departamento

Departamento Familiar Individual
Antioquia 3.772 834
Arauca 2.088 346
Atlantico 1.463 467
Barranquilla 686 517
Bogota D.C 65 218
Bolivar 7.005 465
Boyaca 497 53
Caqueta 872 170

Comunitario Grupal Total

3.849 8.455

1.107 3.541

912 2.842

795 1.998

67 350

2.205 1.334 11.009

140 690

556 1.543 3.141

54



GOBIERNO DE COLOMBIA

Departamento Familiar Individual
Casanare 409 79
Cauca 2.195 598
Cesar 1.178 187
Chocéd 1.750 612
Cérdoba 3.226 325
Cundinamarca 1.229 212
Guaviare 288 122
Huila 1.221 320
La Guajira 2.355 636
Magdalena 3.502 624
Meta 1.923 471
Narifo 7.023 1.809
Norte de Santander 1.753 948
-Putumayo 1.122 226
Risaralda 0
Santander 1.488 312
Sucre 755 164
Tolima 626 227
Valle del Cauca 9.856 1.088
Total general 58.347 12.030
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Comunitario Grupal Total
179 667
1.421 4.214
789 2.154
908 3.270
5.184 8.735
1.226 2.667
274 684
547 2.088
1.087 4.078
1.775 5.901
840 1.073 4.307
2.850 11.682
756 3.457
365 1.713
1 1
661 2.461
665 1.584
551 1.404
3.571 14515
33.281 3.950 107.608

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Corte Dic 2016

Personas victimas con atencion psicosocial
ERE-G.

En el afio 2012 la Unidad para las Victimas
realiz6 el diseio e implementacion de La
Estrategia de Nivel Emocional a Nivel Grupal -
Estrategia ERE-G - como medida de satisfaccién.
En el afio 2015 mediante el Plan Nacional de
Desarrollo la estrategia pas6é a ser considerada
medida de rehabilitacibn como  accion
complementaria del componente psicosocial del
PAPSIVI, competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En tal disposicion, el Gobierno
Nacional pretendié que, entre otras, la Unidad
para las Victimas a través de la ERE -G
complementara al PAPSIVI con el fin de avanzar
en la rehabilitacion y recuperacion emocional con
enfoque  psicosocial de las  victimas,

organizaciones y comunidades que han sufrido
dafio a causa del conflicto armado.

La Estrategia ha sido construida a partir de las
directrices del enfoque psicosocial con el objetivo
principal de facilitar herramientas a los y las
sobrevivientes del conflicto armado a través de
encuentros grupales que apoyen su recuperacion
emocional. Por recuperacion emocional debe
comprenderse el proceso a través del cual las
personas que han vivido hechos de violencia
pueden narrar y reconocer experiencias de vida
diferentes al hecho victimizante en los que no sélo
estan presentes los momentos dolorosos sino que
existen otros recuerdos significativos.

La ERE-G esta orientada, conceptual y
metodolégicamente, al reconocimiento, tramite y
resignificacion del dafio y el sufrimiento de las
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victimas del conflicto armado. Es asi como la
estrategia busca volver el dolor sufrimiento
comunicable por medio de diferentes lenguajes:
orales, del cuerpo, del dibujo, de los saberes
populares y tradicionales, creando mecanismos
para poder dotar de representacion, lo que hasta
ahora habia sido impedido.

Como resultado de la ejecucion de la estrategia
durante los udltimos tres afios se reportan los
siguientes avances:

e La metodologia de la EREG y de los
protocolos que de ella se derivan, es
reconocida como pertinente y efectiva por
parte de los participantes, lo cual se refleja en
el bienestar logrado a través de su
participacion.

e La EREG vy los protocolos que de ella se
derivan, cumplen con los propositos para los
cuales fue disefiada: la reparacion con un
enfoque transformador, la mitigacién del dolor
y el descubrimiento de nuevos significados de
la experiencia de sufrimiento vivida vy
expresada por las victimas en sus narrativas,
y percibida en su bienestar psicosocial.

e Se avanzé en la actualizacion teorica,
metodoldgica y técnica de la Estrategia de
recuperacion emocional Dignidad y Memoria -
DIME, ante las nuevas necesidades de los
jovenes y los nuevos contextos sociales y de
pais. Los principales resultados de este
trabajo conjunto dan cuenta de la
incorporacion de los conceptos de dignidad,
memoria, dafio moral, dafio psicosocial y dafio
transgeneracional como nuevas miradas
conceptuales que enriquecen el hacer de la
estrategia,

e Se avanzb en el desarrollo de procesos de
formacion y entrenamiento al equipo de
profesionales  psicosociales del orden
nacional y territorial que realizan seguimiento,
implementacion y monitoreo de la Estrategia
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de recuperacion emocional
Memoria DIME.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 30.000
victimas individuales a través de la Estrategia de
Recuperacion Emocional de la Unidad para las
Victimas; en las tablas siguientes se presenta la
desagregacion por grupo etario, pertenencia
étnica, género, orientacion sexual y discapacidad:

Dignidad y

Tabla 46. Personas atendidas en la ERE-G vigencia 2016 -
Grupo etario
Total personas Unicas

Grupo Etario atendidas
5A 12 afios 766
13 a 17 afios 1.435
18 a 28 afios 3.497
19 a 59 afios 10.604
29 a 59 afios 6.287
60 a 69 afios 3.150
70 a 79 afos 1.428
80 a 89 afos 308
90 a 99 afios 19
100 afios 0 mas 2
Sin clasificar 2.504
Total General 30.000

Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento.
Corte diciembre 2016

Tabla 47. Personas atendidas por la ERE-G vigencia 2016-
Pertenencia étnica

C e Total personas unicas
Pertenencia étnica P

atendidas
Gitano room 41
Indigena 1.068
afrof;l;%:g tﬁano 3517
Palenquero 8
Raizal 25
Total general 4.659

Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento.
Corte diciembre 2016
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Tabla 48. Personas atendidas por la ERE-G vigencia 2016

- Sexo
Sexo Total personas (inicas atendidas
Mujer 21.503
Hombre 8.497
Total General 30.000

Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento.
Corte diciembre 2016

Tabla 49. Personas atendidas por la ERE-G vigencia 2016
— Orientacién Sexual

Orientacion Sexual Ao 2016
Bisexual 17
Gay 23
Lesbiana 17
Total general 57
Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento.

Corte diciembre 2016

Tabla 50. Personas atendidas por la ERE-G vigencia
2016- Identidad de género

Identidad de género Afio 2016
Femenino 16.621
Masculino 6.436

Hombre Trans 5
Mujer Trans 2
Total general 27.412

Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento.
Corte diciembre 2016

Tabla 51. Personas atendidas por la ERE-G vigencia
2016- Personas con discapacidad
Personas con Total personas Unicas

discapacidad atendidas
Sl 941
NO 29.059
Total 30.000
Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento.
Corte diciembre 2016

VILI.
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Indemnizacion

Indemnizaciones otorgadas a victimas del
conflicto armado interno.

La indemnizacidn por via administrativa es una
medida de reparacion integral que entrega el
Estado colombiano a las victimas como
compensacion  econémica por los hechos
victimizantes sufridos, que busca ayudar en el
fortalecimiento o reconstruccién de sus proyectos
de vida.

Durante la implementacion de la politica
publica, con corte diciembre de 2016, se han
otorgado 676.494 indemnizaciones por un valor
de $4.157.840.078.839.

Especificamente en el afio 2016 se otorgaron
87.834, por un valor de $ 571.043.687.518. De
éstas 87.283 corresponden a indemnizaciones por
via administrativa, por un valor de $
558.511.645.375,95, y 551 indemnizaciones
otorgadas en el marco de sentencias de Justicia y
Paz, por un valor de $12.532.042.142

Hogares victimas
Forzado indemnizados.

de Desplazamiento

Considerando que la indemnizacion de
caracter administrativa es una de las medidas de
reparacion integral la Unidad para las Victimas ha
realizado indemnizaciones a 71.062 hogares
victimas de desplazamiento forzado con una
inversion de $ 889.342.212.405,66, de los cuales,
durante el 2016 se indemnizaron 28.118 hogares.

Personas victimas por Hechos Directos,
indemnizadas.

Respecto a hechos directos, durante la
vigencia de la ley con corte diciembre de 2016, la
Unidad para las Victimas ha realizado
indemnizaciones a 23.845 personas victimas por
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hechos directos con una inversion de $
472.919.822.181,59; durante la vigencia 2016
fueron indemnizadas 2.035 personas.

Cuando se trata de hechos victimizantes en los
que la victima directa no puede concurrir para
solicitar la indemnizacion, como en el caso del
homicidio y desaparicion forzada, el monto de la
indemnizacion se otorga de conformidad con el
articulo 2.2.7.3.5 del Decreto 1084 de 2015, y
pueden solicitarla el cdényuge, compafiero o
compafiera permanente o pareja del mismo sexo,
los hijos, los padres segun los ordenes vy
porcentajes alli establecidos.

Numero de victimas indirectas de
homicidios 'y  desapariciones forzadas
indemnizadas.

La Unidad para las Victimas ha realizado
indemnizaciones a 136.682 victimas directas de
homicidios y desapariciones forzadas con una
inversion de $2.751.532.910.790,95. Durante la
vigencia 2016 se indemnizaron 8.754 personas.

Mujeres Victimas de violencia sexual con
indemnizacion otorgada.

La Unidad para las Victimas ha otorgado
indemnizaciones a 6.419 mujeres victimas de
violencia sexual con una inversion de
$120.791.686.212, particularmente durante la
vigencia 2016 se indemnizaron a 901 mujeres por
este hecho victimizante.

La Unidad para las Victimas, mediante la
expedicion de la resolucién No. 090 de 2015,
establecio los criterios de priorizacion para el
acceso a la medida de indemnizacion v,
particularmente en el numeral 6 del articulo 4, se
incluyéd la violencia sexual, extendiéndose
inclusive a los nifios, nifias y adolescentes nacidos
como consecuencia de este hecho victimizante.
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En cuanto a este hecho victimizante, se resalta
la decision del Gobierno Nacional, por medio de la
Unidad para las Victimas, frente al limite temporal
de acceso al RUV, pues de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.2. del Decreto
1084 de 2015, los plazos para hacer la solicitud de
registro de los hechos victimizantes estan
limitados de acuerdo a la fecha de ocurrencia de
los mismos.

No obstante, para las victimas de violencia
sexual se ha establecido que dichos plazos no
aplican, teniendo en cuenta que hay factores de
fuerza mayor que impiden la inmediata
declaracién del hecho, tales como el temor a las
retaliaciones por parte del perpetrador, las
barreras institucionales y/o la vergienza frente a
la victimizacion, permitiéndose declarar el hecho
con independencia de la fecha de su ocurrencia.

Nifios, Nifias y Adolescentes NNA Victimas
mayores de 12 afios con encargo fiduciario
constituido acompafiadas en su plan de
reparacion individual.

Durante la vigencia 2016 se formularon 5.396
PAARI ADOLESCENTES a victimas menores de
18 afios que tienen encargo fiduciario constituido,
como parte de su medida de indemnizacion. En el
marco de implementacién de la Ley 1448 de 2011
se han formulado un total de 15.498 PAARIs: linea
base 2014, 8.440; afo 2015, 1.662, y lo realizado
avanzado a diciembre de 2016.
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Nifios, nifias y adolescentes victimas
indemnizadas con encargo fiduciario
constituido.

A la luz de la Ley 1448 de 2011, cuando la
Unidad para las Victimas reconozca |la
indemnizacion de caracter administrativa a nifias,
nifos y adolescentes, debera constituir un
encargo fiduciario a su favor, para que le sean
entregadas las sumas de dinero una vez cumplan
la mayoria de edad.

Por este concepto durante el afio 2016 se
efectuaron 24.404 giros, por un valor de $
99.321.397.259,30.

En cuanto a la constitucidbn de encargos
fiduciarios en términos porcentuales respecto de
las ejecuciones presupuestales, con corte
diciembre de 2016 se constituyé el 91,17 % de
encargos fiduciarios a nifios, nifias y adolescentes
sobre la totalidad de los NNA que hacen parte de
las indemnizaciones otorgadas.

Cabe precisar que no se llegé al 100%, en
virtud de que, en algunas ocasiones, la ejecucion
presupuestal esta en tiempos realmente cercanos
al cumplimiento de la mayoria de edad (en
algunas ocasiones se trata de dias inclusive), y
como consecuencia, se otorga la indemnizacion
una vez se cumplen los 18 afios.

Nifios, nifias y adolescentes NNA victimas
indemnizadas a través del encargo fiduciario
que participan en las jornadas diferenciales
con enfoque de NNA.

Las jornadas diferenciales propenden por
reconocer la existencia de poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad,

10 ey 1448 de 2011, Victimas y Restitucion de Tierras, articulo
185.
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género, orientacion sexual, situacion de
discapacidad y comunidad étnica a la cual
pertenezcan, de acuerdo con lo consagrado la Ley
1448 de 20111y los Decretos Ley 4633, 4634 y
4635 de 2011.

En lo que refiere al enfoque de NNA
propiamente dicho, se realizan dos tipos de
jornadas: Jornadas Proyectandonos y el Tren de
los Derechos.

El tren de los derechos esta enfocado a nifios
y nifias entre 7 y 11 afios de edad, sin embargo
también asisten padres o sus acudientes. En estas
jornadas, la Unidad para las Victimas desarrolla
un aprendizaje significativo a través del juego
recreativo, para promover el reconocimiento vy
vivencia de los derechos de los nifios y las nifias
como ciudadanos colombianos y como victimas
del conflicto armado, por parte de sus
protagonistas, nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres, acudientes, en las direcciones
territoriales.

Por otro lado, con el propdsito de acompafiar a
los adolescentes a quienes se les ha constituido el
encargo fiduciario, se ha establecido la realizacién
de la Jornada Proyectandonos, con el fin de iniciar
su proceso de reparacion integral, propiciando un
espacio de reconocimiento como sujetos de
derechos, en el que se les orienta acerca del
desarrollo de su proyecto de vida y de la inversion
adecuada de los recursos de su indemnizacion

Durante la vigencia de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras, con corte a diciembre de
2016, en estas jornadas de enfoque diferencial
para NNA han participado 13.292 nifios, nifias y
adolescentes victimas con encargo fiduciario.
Durante el periodo enero a diciembre 2016
participaron 3.366 nifios, nifias o adolescentes.

11 Ley 1448 de 2011, Victimas y Restitucion de Tierras, articulo
13.
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3.2. Reparacion Colectiva

I.  Sujetos colectivos victimas con
medidas de reparacion
administrativa.

A finales de diciembre de 2016 el Programa de
Reparacion Colectiva de la Unidad para las
Victimas alcanz6 un acumulado de 104 planes
integrales de reparacion colectiva aprobados vy
121 sujetos colectivos a los que se le
implementaron  medidas de  rehabilitacion
comunitaria, satisfaccion, restitucion,
indemnizacidn o garantias de no repeticion.

Tabla 52. Sujetos de reparacion colectiva, dos medidas
implementadas.

No. Sujetos de
reparacion colectiva

Antioquia 22
Magdalena
Bolivar

Departamento

—_
»

Cesar
Norte de Santander
Santander
Bogota
Cundinamarca
Valle del cauca
Cauca
Narifio
Sucre
Cérdoba
Meta
Putumayo
Casanare
Chocéd
Risaralda
Tolima
Atlantico
Caldas

Total general 121
Fuente: Unidad para las Victimas — julio 2017
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Del universo de 121 sujetos de reparacion con
al menos dos medidas implementadas, al cierre de
la vigencia 2016, 87 se encontraban en fase de
implementacion de la medida de rehabilitacion
psicosocial a través de la Estrategia Entrelazando.

Asimismo, en el afio 2016 se logro la
incorporacion de medidas contenidas en los
planes integrales de reparacion colectiva en los
planes de desarrollo municipales y en los planes
de accion territoriales, y por ende se logr6 la
asignacion de recursos para la implementacion de
las medidas de reparacion, a partir de los cuales
57 sujetos de reparacion colectiva seran
beneficiados a través de la categoria de desarrollo
local.

En términos de reparacion colectiva, los
sujetos étnicos representan una suma mayoritaria
dentro de los procesos que adelanta el Gobierno
Nacional. Para estos casos el principal escenario
de reconstruccidn de la confianza entre el Estado
y las comunidades es el desarrollo de las fases de
caracterizacion de dafios y afectaciones y de
disefio y formulacion del plan integral de
reparacion colectiva, el cual debe desarrollarse en
el marco del derecho fundamental a la Consulta
Previa.

Los planes integrales de reparacion colectiva
étnicos protocolizados son cuatro, y constituyen
una muestra de reconstruccion de confianza por
excelencia, tratandose del escenario de
fortalecimiento del dialogo intercultural entre las
autoridades de los pueblos y comunidades étnicas
y el Gobierno Nacional, proceso que se concreta
en la construccion conjunta de las medidas de
reparacion y su posterior implementacion; algunas
de las medidas contenidas en estos PIRC fueron
ejecutadas en 2016.
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En el marco del proceso de reparacion
colectiva del caso particular de la Unién Patrittica,
se llevo a cabo la celebracion del convenio 202 de
2016 entre Prosperidad Social y la Corporacion
para la Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos Reiniciar cuyo objeto fue “Aunar
esfuerzos para impulsar acciones e implementar
medidas encaminadas a generar y restituir
condiciones minimas para la estabilidad
socioeconomica de los dirigentes, miembros y
sobrevivientes de la UP y PCC”.

En el marco de este convenio se beneficiaron
158 personas en las diversas fases del Programa,
logrando avanzar en los médulos de habilidades
socioemocionales, formacién socio empresarial,
asesoria y asistencia para la formulacion del plan
de negocio y puesta en marcha de las unidades
productivas.

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo también
contribuye a la reparacion de los sujetos de
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reparacion colectiva por medio de una linea de
reparacion dirigida a aquellos sujetos priorizados
por la Unidad para las Victimas y el propio
Ministerio, que dentro de su plan de reparacion
colectiva han incluido temas relacionados con
empleabilidad.

SUMANDO PAZ tiene el objetivo de restituir las
capacidades laborales y productivas de los
sujetos de reparacion colectiva, para lo cual
desarrolla actividades como la caracterizacion
sociolaboral de los sujetos; la formulacién de
planes de negocio en emprendimiento o
fortalecimiento y su respectiva implementacion; la
generacion  de  capacidades  técnicas,
administrativas y financieras; el apoyo en
estrategias de comercializacion y en el acceso a
activos productivos. En la vigencia 2016 se
continué con el acompafiamiento a 24 sujetos de
reparacion colectivas priorizados desde 2015.

Tabla 53. Sujetos que participan en el componente de emprendimiento colectivo 2015-2016

No. Caso Departamento Municipio
1 Comunidad de La Balsita Antioquia Dadeiba
2 Puerto Lopez Antioquia El Bagre
3 Comunidad de la Encarnacion, La Antioquia Urrao
Claray El Maravillo g
Comunidad del corregimiento de I
4 Pueblo Bello Antioquia Turbo
El Salado Bolivar Carmen de Bolivar
6 Palmas Bolivar San Jacinto
Bolivar: El Carmen de Bolivar,
Zambrano, El Guamo, Maria la
Baja, Cordoba Teton, San Jacinto,
7 Narrar para vivir Bolivar y Sucre San Juan Nepomuceno. Sucre:
Morroa, Los Palmitos, San Antonio
de Palmito, Chalan, Ovejas, San
Onofre, Coloso, Toluviejo
8 San Joaquin Cauca El Tambo
Vereda Guaduas Choco El Carmen de Atrato
10 Cabecera Municipal San Jose del Chocé El Palmar
Palmar
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No. Caso Departamento Municipio
Comunidad de la inspeccién de
11 alto de cafias del municipio de Cundinamarca Yacopi
Yacopi
12 El Dorado Meta El Dorado
13 El Palmar Narifio Leiva
14 ANMUCIC EIl Zulia Norte de Santander El Zulia
15 Juan Frio Norte de Santander Villa del Rosario
16 El Tigre Putumayo Valle de Guamuez
17 El Placer Putumayo Valle de Guamuez
18 Comunidad del municipio de Risaralda Pueblo Rico
Pueblo Rico
19 La Libertad Sucre San Onofre
20 Chinulito Sucre Coloso
21 Asouacpn Nacional de Usuarios Territorio Nacional Territorio Na(':|.onal (qu definir 3
Campesinos - ANUC zonas especificas de intervencion)
22 La Habana Valle del Cauca Guadalajara de Buga
23 El Arenillo Valle del Cauca Palmira
Corregimiento de la Sonora, El
24 Tambor y Veredas Betulia y Valle del Cauca Truijillo
Maracaibo

Fuente: Ministerio de Trabajo — corte julio 2017, periodo enero — diciembre 2016.

[I.  Comunidades o sujetos de

reparacion colectiva con
intervenciones implementadas
para la reconstruccién del tejido
social.

Entrelazando es la estrategia por medio de la
cual el Programa de Reparacion Colectiva de la
Unidad para las Victimas implementa la medida de
rehabilitacion  psicosocial, orientdndose a la
reconstruccion del tejido social y cultural de los
sujetos de reparacién colectiva a través de
diversas medidas y acciones.

Entre oftros objetivos, la Estrategia
Entrelazando busca: promover la recuperacion de
emociones y actitudes morales a través de los
procesos de elaboracion de duelos colectivos y
promover la  recuperacion, creacion 0
reconstruccion de practicas sociales alrededor de
la convivencia, el intercambio y la recuperacion de

las relaciones sociales que se vieron
interrumpidas 0 menoscabadas a partir de los
hechos de violencia.

En el afio 2016 el Gobierno Nacional avanzo
en la implementacion de la estrategia
Entrelazando en 150 sujetos de reparacion
colectiva.

Para el caso de los sujetos de reparacion
colectiva no étnicos, 165 sujetos en ruta de
reparacion al finalizar 2016, el 62% de los sujetos
que iniciaron el proceso de rehabilitacion
psicosocial terminaron en fase de implementacion
del plan de accion de la Estrategia Entrelazando,
lo que significa que se desarrollaron acciones
tendientes a la reconstruccion del tejido social y el
fortalecimiento de la confianza entre los miembros
del colectivo y entre el Estado.

El 14 % de los sujetos que se encuentran en el
proceso de rehabilitacidn psicosocial terminaron el
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afio en fase de alistamiento; significa que a éstos
les fue presentada la Estrategia Entrelazando.
Una vez aceptada por el sujeto de reparacion, se
identificaron cuidadores emocionales, quienes
son incluidos en escenarios de formacion con la
intencion de  fortalecer las  habilidades
psicosociales y posiciona la labor del cuidado
emocional como una tarea politica.

El 17 % de los sujetos de reparacion colectiva
terminaron la vigencia 2016 en fase de diagnostico
del dafio psicosocial, fase de mayor importancia
por el proceso reparador, orientada al
reconocimiento de las afectaciones sobre tejido
social como consecuencia del conflicto armado.

Finalmente, el 7 % de los sujetos de reparacion
colectiva con medida de rehabilitacion planearon
participativamente un conjunto de acciones que
desarrollaran en el marco de la Estrategia
orientadas al fortalecimiento de su tejido social.

Por otro lado, en cuanto a los sujetos de
reparacion colectiva étnicos la implementacion de
la medida de rehabilitacion ha avanzado en el afio
2016 en 39 colectivos; cuatro de los cuales
cuentan con la medida de rehabilitacion
concertada, a saber: Consejo Comunitario de
Guacoche, Cabildo de Kitek Kiwe, Pueblo Rrom y
los Resguardos de Tacuey6, Toribio y San
Francisco-Proyecto Nasa.

Finalmente, once sujetos étnicos se
encuentran en el proceso de caracterizacion del
dafio y diez se encuentran en fase de formulacién,
entre ellos el Cabildo Embera Chami de la
Palmeras en el Putumayo y el Resguardo Tahami
del Alto Andagueda en el departamento de Choco,
de los que se espera que contemplen la
implementacion de esta medida.
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lIl.  Sujetos de reparacién colectiva
étnicos que cuentan con consulta
previa y han sido indemnizados.

Durante el afio 2016 fueron instalados doce
procesos de consulta previa, y su puesta en
marcha garantizo a los grupos étnicos el ejercicio
de la autonomia y la autodeterminacion en el
direccionamiento de sus planes de vida vy
mecanismos de salvaguarda para su pervivencia
fisica y cultural, alineados con su derecho a la
reparacion.

Tabla 54. Sujetos de reparacion colectiva - procesos
consulta previa instalados 2016
Sujeto de reparacion

No. ; Departamento
colectiva

Pueblo Indigena

1 Embera Chami Caqueta
Resguardo Honduras
Pueblo Nasa - Vereda .

2 . Caqueta
Florencia

3 Con§ejo Comunitario Cauca
Lomitas
Comunidad de San

4 . Cauca
Miguel

5 Corqumdad de Cauca
Lomitas

6 Pueblo Kankuamo Cesar
Pueblo Indigena

7 Yukpa - comunidades Cesar
Menkua y Sokorpa

8 Regguardo Indigena Chocé
Cuti

9 Resguardo Indigena Chocé
Tanela

10 Resguardo Indigena Chocé
Eyakera

1" Cpnsep Comun|tar|0 Chocé
Jiguamiandé

12 Pueblo Bari Norte de Santander

Fuente: Unidad para las Victimas, julio 2017; corte
diciembre 2016.

Siendo emblematico el caso de Bojaya en el
departamento de Choco, durante el afio 2016 se
realizé la instalacion del proceso de consulta
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previa para los resguardos indigenas y consejos
comunitarios, a partir de asambleas conjuntas
orientadas a fortalecer la cohesion interétnica.

Con Bellavista, casco urbano (cabecera
municipal del antiguo municipio de Bojaya) se
realizd la validacion del documento de
caracterizacion de los dafios y la formulacion de
las medidas de reparacion; acompafamiento
psicosocial a las familias para el proceso de
exhumacion de las victimas de la masacre del 2
de mayo, y acompafiamiento comunitario para la
ampliacién de informacion sobre las victimas, en
cumplimiento a lo solicitado en el Acto de
Reconocimiento de Responsabilidades de las
FARC del 6 de diciembre 2016.

Por otro lado, uno de los avances de mayor
significado del Gobierno Nacional durante el 2016
consistid en la traduccion de los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011 a las lenguas étnicas
Krioull, Romanés, Palenquero e indigenas
Tukano, Sikuani y Embera; asi como la produccién
de videos que promovieron y facilitaron su difusién
y compresion entre las comunidades. Este
material pedagogico garantiza que la normatividad
pueda interpretarse de mejor manera a través de
la lengua materna, siendo ésta reflejo del
pensamiento, la cultura y concepcion del mundo
en dichas comunidades.

IV.  Formular e implementar el Plan

Integral de Reparacién Colectiva
para el pueblo Rrom.

Los avances en la implementacién del plan
integral de reparacion colectiva del Pueblo Rromy
sus Kumpanys hasta el mes de diciembre de 2016
fueron:

e Pago de la indemnizacién administrativa a
nueve Kumpanys (exceptuando Cucuta y
Girén). Se inici6 el proceso de implementacién
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de la medida de rehabilitacién comunitaria en
casi todas las Kumpanys.

Tabla 55. Kumpanys con pago de indeminizacién
administrativa.

Pueblo Rrom y Kumpanys Departamento
Envigado Antioquia
Sabanalarga Atlantico
Unién Romani Bogota
Pro Rrom Bogota
Sahagun Cordoba
San Pelayo Cordoba
Pasto Narifio
Sampués Sucre
Ataco Tolima
Fuente: Unidad para las Vicitmas, julio 2017; corte

diciembre 2016.

En el desarrollo de la accion de la medida de
satisfaccion  denominada  “Realizar  un
encuentro anual de todas las Kumpanys al
menos durante el periodo de desarrollo del
plan de reparacion integral de reparacién
colectiva”, considerada esta como una
medida de gran importancia por el
fortalecimiento cultural y la posibilidad de
reunirse para desarrollar sus practicas
culturales, la Unidad para las Victimas
financi6 el Primer Encuentro Anual en cada
Kumpany, exceptuando la de Girdn
(Santander) en tanto no logrd consolidar un
acuerdo para su realizacion por dificultades
politico organizativas.

Se dio inicio al proceso de fortalecimiento de
practicas culturales y sociales en cada una de
las Kumpanys.

Se promovieron practicas culinarias 'y
gastronomicas propias del Pueblo Rrom,
mediante la preparacion de comidas
tradicionales.
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e Serealizaron practicas de la lengua Romanés
como incentivo de comunicacion, y se
efectuaron talleres de ensefianza de esta
lengua en algunas de las Kumpanys en las
que se ha perdido el idioma.

e Se adelantaron conversatorios y talleres de
reconstruccion de la historia de cada
Kumpany como forma de recuperacion y
mantenimiento de la memoria cultural del
pueblo.

V. Medida de reparacién colectiva
frente al dafio a la itinerancia del
pueblo Rrom.

Respecto al avance de esta medida nombrada
“Teniendo en cuenta los dafios economicos, las
pérdidas de las rutas de itinerancia y el riesgo de
retomarlas nuevamente”, se plante6 que en las
fiestas o ferias de los municipios se pudiera contar

3.3. Retornos y Reubicaciones

En concordancia con lo establecido en la Ley
1448 de 2011, la Unidad para las Victimas lidera
un proceso interinstitucional con enfoque
reparador que propende por el restablecimiento
de los derechos de la poblacion victima de
desplazamiento, a partir de un acompafiamiento y
una gestion institucional que permite que la oferta
local y nacional del Sistema Nacional de
Reparacion Integral a las Victimas resulte
articulada y genere un mayor impacto en la
estabilizacién socio econdmica, el arraigo
territorial, el reconocimiento vy la dignificacion de
las comunidades y las familias retornadas y
reubicadas. El proceso de acompafiamiento tiene
dos dimensiones: individual y comunitaria.

El acompafiamiento individual es un proceso
que se adelanta con hogares y busca que la
poblacion retornada o reubicada tenga acceso de
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con un espacio fijo que permitiera visibilizar su
cultura y comercializar sus productos a nivel
nacional, lo cual dio como resultado que en los
Pachiv tenidos en cuenta en los comités de justicia
transicional de Sabanalarga y Envigado las
administraciones municipales se comprometieran
a tramitar los permisos de comercializacién de
estas Kumpanys.

Particularmente frente a este dafo, el
Gobierno Nacional avanzé6 en el disefio de una
plataforma y herramienta tecnolégica de
georreferenciacion, que permite a las entidades
del orden nacional y entes territoriales, entre otras
entidades, conocer y evidenciar las rutas
tradicionales de itinerancia del pueblo Rrom. Esta
herramienta brinda informacion requerida por los
formuladores de politica publica para el disefio y
ejecucién de las medidas de asistencia y
reparacion integral.

manera prioritaria a la oferta de los derechos
universales como son: identificacion, salud,
educacién, alimentacion, reunificacion familiar,
vivienda, orientacion ocupacional y atencion
psicosocial. En esta dimension de manera
progresiva se busca que los hogares retornados
tengan acceso a los derechos graduales y
progresivos como: restitucion de tierras, vivienda,
generacion de ingresos y educacion superior.

En la dimension individual, en el afio 2016
inicié el proceso de acompafiamiento a 80.500
hogares distribuidos en los  siguientes
departamentos y municipios:
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Tabla 56. Retornos — hogares acompafiados

oo foge
Amazonas 222
Antioquia 15.679
Arauca 1038
Atlantico 3.537
Bogota D.C. 4.390
Bolivar 3.923
Boyaca 534
Caldas 1.162
Caquetad 2.453
Casanare 620
Cauca 2.459
Cesar 2.957
Choco 3.575
Coérdoba 4.875
Cundinamarca 983
Guainia 230
Guaviare 271
Huila 3067
La Guajira 944
Magdalena 3.653
Meta 2.290
Narifio 3.518
Norte de Santander 2.668
Putumayo 2.026
Quindio 488
Risaralda 1.774
Santander 4.967
Sucre 2.059
Tolima 560
Valle del Cauca 3.575
Vaupés 2
Vichada 1
Total general 80.500

Fuente: Unidad para las Victimas, corte julio de 2017;
periodo enero-diciembre de 2016.

La segunda dimension se refiere a la
comunitaria, la cual se presenta cuando en un
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mismo territorio se concentra poblacion retornada
y reubicada que, adicional a sus derechos
individuales, requiere de una intervencion en una
dimension de bienes publicos. Esta dimension se
implementa por medio de la construccion de
planes de retorno y reubicacion, los cuales se
hacen con el concurso de las entidades del
Sistema Nacional de Reparacién Integral a las
Victimas y participacion conjunta de la poblacion
victima retornada. En ocasiones esta dimensién
puede coincidir con sujetos de reparacion
colectiva.

En atencién a lo anterior, la Unidad para las
Victimas realiz6 acciones institucionales como las
siguientes:

e Tramite prioritario y preferente para validacion
de los conceptos de seguridad.

o Asistencia técnica a la entidad territorial, en la
cual estan ubicadas las comunidades.

e Realizar censo de poblacion retornada o
reubicada.

e Caracterizacion de la poblacion retornada y
reubicada en el municipio de asentamiento.

e Apoyo para la elaboracion de matriz
diagnostico territorial y comunitario y el mapa
de la zona identificando especialmente el
lugar donde se concentran los procesos de
retorno y reubicacion

e Levantamiento de actas de voluntariedad por
hogar.

e Acompafiamiento en la aprobaciéon de los
planes de retornos y reubicaciones en los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

e Reuniones con las entidades territoriales para
concretar la oferta y el acompafiamiento a las
familias y a las comunidades Retornadas y
reubicadas  segun las  necesidades
identificadas y los derechos a reestablecer.

o Gestidn para la implementacion de las
medidas establecidas en los planes.
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e Seguimiento a los compromisos de
implementacion del plan de retorno vy
reubicacion.

e |mplementacion de esquemas especiales de
acompafamiento comunitario.

e Reuniones con las comunidades retornadas y
reubicadas para la socializacion de los
Esquemas Especiales de Acompafamiento y
avances del plan de retorno y reubicacion.

Durante la vigencia 2016 se formularon 40
planes de retorno y reubicacion en articulacion con
las entidades territoriales y las entidades del
Sistema Nacional de Reparacién Integral a las
Victimas, en los siguientes departamentos y
municipios:

Tabla 57. Planes de retorno y reubicaciones — formulados

2016.
Departamento Municipio
Amazonas Puerto Narifio
Antioquia Betulia
Antioquia Céceres
Antioquia Heliconia
Antioquia San Juan de Uraba
Arauca Puerto Rondén
Atlantico Suan
Bolivar Cartagena de Indias
Bolivar Mahates
Boyacé Puerto Boyaca
Boyacé Tunja
Caldas La dorada
Casanare Chameza
Casanare Recetor
Cauca Lopez de Micay
Cauca Miranda
Cauca Piamonte
Cesar La Paz
Chocd Alto Baudé
Choco El Litoral del San Juan
La Guajira Manaure
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Departamento Municipio
Magdalena Santa Marta
Meta Granada
Meta Guamal
Narifio Alban

Norte de Santander Abrego
Norte de Santander Clcuta

Putumayo Colén

Quindio Génova
Risaralda Dosquebradas
Sucre San Benito Abad
Tolima Fresno

Tolima Natagaima

Valle del cauca Buenaventura
Fuente: Unidad para las Victimas, julio 2017.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2015
“Todos por un nuevo pais” incluye como una de
las metas en materia de atencion y reparacion a
las victimas la implementacién de los Esquemas
Especiales de Acompafiamiento en los hogares
en proceso de retorno y reubicacion, y establece
como responsables de esta actividad a la Unidad
para las Victimas y a Prosperidad Social.

En este sentido, la Unidad para las Victimas ha
venido desarrollando los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento desde el afo 2014, bajo
criterios de focalizacion en sus modalidades
familiares y comunitarios, con el proposito de
aportar a la estabilizacién socioecondmica y la
reparacion integral de la poblacion retornada y
reubicada mediante la atencion prioritaria en los
componentes de vivienda, seguridad alimentaria y
generacion de ingresos, ya sea de manera directa
0 en articulacion con otras entidades estatales.

En la vigencia fiscal de 2016 se implementaron
1.555 Esquemas Especiales de Acompafiamiento,
aportando en la generacion de ingresos de los
hogares en condicion de retorno o reubicacion de
todo el territorio nacional. A continuacion se
reporta el numero de hogares retornados y
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reubicados que se han beneficiados desde la
implementacion del programa:

Tabla 58. Esquemas especiales de acompafiamiento —
hogares — 2014 — 2016.

ANO NUMERO
2014 1.530
2015 1.378
2016 1.555
TOTAL 4.463

Fuente: Unidad para las Victimas, corte julio de 2017;
periodo enero — diciembre de 2016.

De manera adicional, en el marco del proceso
de retornos y reubicaciones adelantado por el
Gobierno Nacional por medio de una articulacion
interinstitucional, Prosperidad Social implementa
el Programa Familias en su Tierra, un esquema
especial de acompafiamiento integral, disefiado
para atender hogares victimas de desplazamiento
forzado que han retornado a su lugar de origen o
se han reubicado. El Programa se enmarca en lo
establecido en la Resolucion 00434 del 12 de
mayo de 2016 de la Unidad para las Victimas,
sobre los  esquemas  especiales de
acompafiamiento familiar orientados a realizar
acciones de manera concertada con los hogares,
para atender prioritariamente necesidades en:
generacién de ingresos, vivienda y seguridad
alimentaria.

El programa cuenta con dos etapas:
alistamiento e implementacion, que se ejecutan en
aproximadamente 18 meses, por medio de los
siguientes componentes:

1. Acompafiamiento social - comunitario.
2. Incentivos econémicos condicionados

12 Administrado hasta el 30 de septiembre por la Direccion
Nacional de Estupefacientes DNE y, en virtud de la Ley 1705 de
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3. Acciones de Integracion Comunitaria —
Actos colectivos con enfoque reparador.

Los resultados de este programa durante el
2016 fueron de 18.000 hogares acompafiados;
ademas en el 2016 se finalizaron otras
intervenciones de Familias en su Tierra,
especificamente la fase Il que acomparid a 11.542
hogares victimas.

Cumplimiento de los pagos ordenados
en las sentencias de justicia y paz como un
componente de la reparacion integral.

En el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2016 el Fondo de Reparacion a
Victimas indemnizé 593 victimas, por un monto
total de $13.568.890.759, de los cuales
$1.880.585.718 (13.86%) corresponden a dineros
entregados por los postulados o dineros obtenidos
de los rendimientos financieros de éstos; asi
mismo, el Gobierno  Nacional empled
$161.992.196.84 (1.19%), provenientes del
FRISCO -Fondo para la Rehabilitacién, la
Inversion Social y la Lucha contra el Crimen
Organizado,'? para contribuir a la reparacién a las
victimas reconocidas en sentencias de Justicia y
Paz; en consecuencia se afecté un monto de $
11.526.312.844  (84.95%) provenientes del
Presupuesto General de la Nacién, en atencion a
la concurrencia subsidiaria del Estado.

Estas indemnizaciones se liquidaron de
conformidad con los topes establecidos en el
Decreto 1084 de 2015 con observancia de la
concurrencia subsidiaria del Estado en el pago de
las mismas, segun lo preceptuado en el articulo 10
Ley 1448 de 2011.

Adicionalmente se adelantaron acciones
orientadas a la liquidacion identificacion y

2014, nuevo Cddigo de Extincion de Dominio, por parte de la
Sociedad de Activos Especiales SAE.
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ubicacion de 1.015 victimas con reconocimiento
de indemnizacién, lo que permitié proyectar una
ejecucion para la siguiente vigencia por un monto
de $ 25.948.466.579.

La implementacién efectiva del proceso de
retornos y reubicaciones es la oportunidad del
Estado para brindar una solucion a las
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vulnerabilidades que enfrenta la poblacién
desplazada, por medio de la provisidn de acciones
que aporten en la estabilizacion socioeconomica,
el arraigo territorial e integracion comunitaria de
quienes han sufrido de manera mas profunda los
efectos de la guerra.
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CAPITULO 4. MEMORIA'Y VERDAD

DOCUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS Y CONFLICTO ARMADO

HECHOS VICTIMIZANTES DOCUMENTADOS

INICIATIVAS DE MEMORIA VINCULADAS A LA RED DE MEMORIA HISTORICA
INVESTIGACIONES PUBLICADAS PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DEL CONFLICTO
MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA HISTORICA

PERSONAS DESMOVILIZADAS CERTIFICADAS EN EL MARCO DEL MECANISMO NO JUDICIAL DE
CONTRIBUCION A LA VERDAD

TESTIMONIOS DE DESMOVILIZADOS ACOPIADOS QUE CONTRIBUYEN A LA VERDAD HISTORICA
PROCESOS COLECTIVOS DE MEMORIA HISTORICA Y ARCHIVOS DE DERECHOS HUMANOS

OBSERVATORIOS DE PENSAMIENTO APOYADOS Y ARTICULACION AL MUSEO NACIONAL DE LA
MEMORIA
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Capitulo 4. MEMORIA Y VERDAD

En el marco de la politica publica de Atencion y Reparacidn Integral a Victimas los componentes de
memoria histdrica y verdad resultan ser recursos transformadores de la sociedad, que tiene la aspiracién de
resignificar algunos hechos violentos y entender que la posibilidad de conocer la verdad sobre lo ocurrido
constituye una forma de reparacion a las victimas del conflicto, y de reconciliacion para el pais en su conjunto.
El Gobierno Nacional ha buscado continuamente fortalecer los procesos de reconstruccion de la memoria y
esclarecimiento de la verdad del conflicto armado interno colombiano, adelantando una serie de lineas
estratégicas tendientes a:

e Conformacion y puesta en marcha del Archivo de Derechos Humanos y Memoria Historica como
contribucion al derecho a la verdad y a la no impunidad.

e Desarrollo de investigaciones orientadas al esclarecimiento de los hechos, los responsables y las
condiciones que hicieron posible el conflicto armado en Colombia.

e Disefio y construccion del Museo Nacional de la Memoria como un espacio de dignificacién de las
victimas y de promocion de una cultura respetuosa de los derechos humanos.

e Promocién de iniciativas locales de reconstruccion de la memoria a partir del reconocimiento de los
diferentes relatos del conflicto armado.

e Fortalecimiento de los mecanismos no judiciales de contribucion a la verdad de la poblacién
desmovilizada y otros actores.

Frente estas apuestas a continuacion se agrupan las principales acciones desarrolladas durante la
vigencia 2016.

4.1. Documentos de derechos humanos y conflicto armado

Una de las grandes responsabilidades y En Colombia durante 2016 se logrd, por medio
desafios de los procesos de justicia transicional en del Centro Nacional de Memoria Historica
la lucha contra la impunidad es la proteccion, (CNMH), poner al servicio 69.000 documentos?
salvaguarda y sistematizacion de los archivos de de archivo de Derechos Humanos y Memoria
Derechos Humanos que contribuyen a la Historica; documentos que fueron acopiados por
proteccion de los derechos a la verdad, la justicia, la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos
la reparacion y a la garantia de no repeticion de y se encuentran disponibles para su consulta en el
los hechos victimizantes, dado que los testimonios Archivo de Derechos Humanos y Centro de
que en ellos se plasman constituyen registros e Documentaciéon del CNMH. A continuacién, se
informacién que de manera sistematica relacionan:

conforman la memoria historica de pais.

13 Documento de archivo: Registros correspondientes a unidades individuales o agrupaciones de documentos en una unidad de
documentales simples 0 compuestas, es decir, documentos almacenamiento.
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Tabla 59. Documentos de archivo y/o colecciones documentales de derechos humanos (DDHH), memoria historica acopiados y
puesto al servicio

ID | Fondos o Colecciones Cantidad de
Documentos

Campafia Colombiana Contra Minas. Coordinacién Santander 2.116

2 | Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Guadalajara de 3.757
Buga

3 | Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Guadalajara de 2.760
Buga. Valle del Cauca
Fondo José Rivera 151

5 | Centro Nacional de Memoria Histérica. Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. Coleccion 4.848
de Prensa Escrita

6 | Coleccion de Prensa Escrita. Diario el Informador — Caja de Compensacion Familiar de 579
Magdalena - CAJAMAG

7 | Centro Nacional de Memoria Histérica. Direccion para la Construccion de la Memoria Historica 1.697

Proyecto de Investigacién Memoria Histérica desde la Antropologia Forense. Las Fosas como
Fuente de Informacion.

8 | Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado de Tierras Guadalajara de Buga. Valle del 3.095
Cauca.
9 | Comunidad La Pola (La lucha por nuestra tierra) 1.184
10 = Fondo Fundacion Cultura Democratica (FUCUDE) 120
11 Comunidad La Palizua (Por la historia de nuestra tierra) 417
12 Fondo Asociacion Tierra de Esperanza (ATE) 264
13 ' Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado de Tierras de Villavicencio. Meta 3.101
14 ' Proyecto de Investigacion La Palabra y El Silencio, la Violencia contra Periodistas en Colombia 5114
(1977-2014)
15 ' Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucién de Tierras de Ibagué. Tolima 9.401
16 = Oraloteca del Magdalena 300
17 = Juzgado Penal del Circuito con Funcién de Ejecucion de Sentencias para las Salas de Justicia y 912
Paz del Territorio Nacional
18  Bitacora Unidad para las Victimas 231
19 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras. Popayan. Cauca 417
20 = Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras Carmen de Bolivar 1.564
21 | Juzgado de Seguimiento a la Ejecucién de Sentencias de Justicia y Paz del nivel Nacional. 3.100

Sentencia parcial de Justicia y Paz en contra de Fredy Rendén Herrera, alias “el aleman” del
bloque Elmer Cardenas. Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
22 | Juzgado de Seguimiento a la Ejecucién de Sentencias de Justicia y Paz del Nivel Nacional. 3.841
Sentencia parcial de Justicia y Paz en contra de Salvatore Mancuso del bloque Catatumbo.
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

23 Centro de Memoria Historica, Direccién para la Construccién de la Memoria Histérica. 13.258
Componentes de desplazamiento

24 ' Centro de Memoria Historica, Direccién para la Construccién de la Memoria Histérica. 6.058
Componentes de tierras

25  Centro Nacional de Memoria Histérica. Direccidn de Archivo de los Derechos Humanos. Coleccion 715
Bibliografica. (Centro de Documentacion del CNMH)
TOTAL 69.000

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2016
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En la actualidad el Archivo de Derechos
Humanos y Centro de Documentacién del CNMH
cuenta con un total de 229.048 documentos de
archivo o colecciones documentales de Derechos
Humanos y memoria histérica disponibles no solo
para las victimas sino para la sociedad en general.

Por otra parte, se avanzo en la actualizacion
del Tesauro de Derechos Humanos con Enfoque
Diferencial, herramienta esencial en el anélisis y
recuperacion de los documentos del Archivo de
DDHH y Centro de Documentacion, debido a que
el lenguaje utilizado en Colombia para referirse a
los temas relacionados con el enfoque diferencial
en el conflicto armado, es extenso y requiere de
una normalizacién y unificacién para todos los
usuarios. El Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) ha visto la necesidad de asumir este
trabajo y partiendo de los glosarios desarrollados
en su interior, ademas de los documentos
editados y la legislacion existente, ha
seleccionado los temas y los términos que los
representan para desarrollar un vocabulario
normalizado, representado en un tesauro
especializado.

Actualmente en el Tesauro se han incluido un
total de 1.087 términos normalizados,
relacionados con la afectacién de los derechos
humanos en las poblaciones caracterizadas, y con
enfoque diferencial en razén de su edad, género,
orientacion sexual o situacion de discapacidad. La
normalizacién de términos a través del Tesauro
garantiza la efectividad en la recuperacion de
informacion solicitada por victimas y ciudadania
en general por medio de términos normalizados
segun estandares definidos para tal fin.

Asimismo, el CNMH llevdé a cabo Ila
presentacion del Tesauro de Derechos Humanos
con Enfoque Diferencial al grupo de
procesamiento técnico de Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), con el fin de dar a
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conocer los avances alcanzados en torno a este
instrumento archivistico.

llustracion 1. Equipo de Archivos procesando material
historico

e

J
Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica - CNMH

De igual forma, el Centro de Memoria Histdrica
participé en la iniciativa Vive Digital liderado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, donde el gobierno nacional, a
traves de los puntos y kioscos digitales instalados
a nivel nacional, busca masificar el uso del internet
mediante la capacitacidn de gestores regionales a
través de cuatro componentes fundamentales:
infraestructura, servicios, aplicaciones y usuario.
Los puntos y Kioscos Vive Digital son espacios
para uso de la comunidad, instalados en lugares
comunes y frecuentes como casas de familia,
salones comunales, droguerias, tiendas, colegios
y escuelas, donde ademas de internet los usuarios
pueden acceder a otros servicios como telefonia,
escaner, impresiones y fotocopias.

Mediante este programa, y como estrategia de
divulgacion, el CNMH busca dar a conocer las
lineas de trabajo que adelanta para la
conformacion del Archivo Virtual de los Derechos
Humanos y Memoria Historica, el uso de la
plataforma para su acceso y las utilidades que
esto representa para la reparacion simbolica de
las victimas del conflicto armado en Colombia. En
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atencion a esta iniciativa, el CNMH participd en
siete capacitaciones regionales de gestores. A
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continuacion, se relaciona los lugares y el numero
de gestores participantes:

Tabla 60. Capacitaciones regionales para la divulgacion del Archivo Virtual de los Derechos Humanos en articulacion con la
iniciativa Vive Digital Liderada por (MIN TIC).

Municipio / Departamento No de gestores

capacitados
Leticia — Amazonas 23
Neiva — Huila 231
Cali - Valle del Cauca 265
Santa Marta — Magdalena 185
Monteria — Cérdoba 301
Florencia — Caqueta 107
Sincelejo - Sucre 270
Total 1.382

I.  Protocolo de gestion documental.

Dada la importancia de establecer los criterios
y las medidas que se deben seguir para la
identificacion, proteccion, y garantias de acceso a
la informacién de archivos de derechos humanos,
memoria historica y conflicto armado, durante
2016 el Archivo General de la Naciéon y el Centro
de Memoria Historica adelantaron la elaboracion
del “Protocolo de gestion documental de los
archivos referidos a las graves y manifiestas
violaciones a los Derechos Humanos, e
infracciones  al Derecho Internacional
Humanitario, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno”.

El Protocolo alienta a las entidades a ajustar y
actualizar los inventarios de sus archivos de
derechos humanos, asi como a suspender de
manera temporal las actividades de eliminacién de
documentos y de series documentales sobre este
tipo especial de archivos. Frente a lo cual ha

14 Disponible en
http://www.archivogeneral.gov.co/sites/all/themes/nevia/2016/politi
ca/PublicaArchivoBaja.pdf
15 Numeral 3.1.1 de la politica.

16 Estrategia No. 5 de la Politica.

No de usuarios
Fecha del evento

conectados via streaming

88 17 septiembre 2016
50 22 septiembre 2016
263 23 septiembre 2016
61 29 septiembre 2016
52 07 octubre 2016
10 13 octubre 2016

- 09 Agosto de 2016
524

resultado importante desarrollar acciones de tipo
normativo y formativo con respecto a los Archivos
y los Derechos Humanos, que trascienden las
obligaciones contraidas con respecto a la
elaboracion e implementacion del Protocolo de
Gestion Documental.

En esta materia, en mayo de 2016 el Archivo
General de la Nacién publico la Politica Publica de
Archivos ', en la que se contempla como
estrategia frente a los Archivos del Estado y el
Patrimonio Documental 5, la Organizacion de
Archivos de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario's.

De acuerdo con lo estipulado por la Politica
Publica de Archivos, durante el 2016 se realizaron
capacitaciones sobre la importancia de los
archivos para la proteccion de los DD.HH., y el
Acuerdo 004 de 20157, de la siguiente manera:

e Mediante las jornadas “Archivos para la
Transparencia”, en las siguientes regiones:

17 Acuerdo del Archivo General de la Nacion, Acuerdo 004 de
2015, “Por el cual se reglamenta la administracion integral, control,
conservacion, posesién, custodia y aseguramiento de los
documentos publicos relativos a los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario que se conservan en archivos
de entidades del Estado”.
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Tabla 61. Jornada Archivos para la transparencia

Linea Destino E"t'(.jad 4
Organizacion
DDHH Mecljellir_n Jornada Archi\_/os para
Antioquia la transparencia
DDHH Quibdo, Chocs Jornada Arch|\_/os para
la transparencia
Florencia, Jornada Archivos para
DDHH . .
Caquetad la transparencia
DDHH Neiva, Huila Jornada Archl\(os para
la transparencia
DDHH Villavicencio, Jornada Arch|yos para
Meta la transparencia
DDHH Pereira Jornada Archivos para

la transparencia

o Através de la participacion en los encuentros
regionales de la Federacion Nacional de
Personerias (FENALPER):

o Visita a un municipio del Valle del Cauca y tres
municipios del oriente y norte de Antioquia,
emblematicos por los hechos victimizantes
ocurridos con ocasion del conflicto armado
interno:

o Truijillo (Valle). 7 y 8 de julio de 2016.
o San Carlos (Antioquia). 27 y 28 de octubre

de 2016.

San Rafael (Antioquia). 3 al 5 de

noviembre y 12 al 13 de diciembre de

2016.

Santa Fe de Antioquia (Antioquia). 17 de

noviembre de 2016.

(0]

El Archivo General de la Nacién, a través del
Programa de Estimulos del Ministerio de Cultura,
concedio las becas de investigacion sobre
Archivos y Derechos Humanos, a los proyectos:

“Coleccionando memorias” del Centro de
Memoria del Conflicto — CMC ubicado en
Valledupar, departamento del Cesar.

Objeto

Promover el cumplimiento del Plan de Accién del Archivo General de
la Nacion - AGN en lo relacionado con las metas de implementacién
de Acuerdo 4 de 2015 y Capacitaciones Regionales. Impulsar las
acciones encaminadas a la promocién de la Ley de Transparencia y
desarrollar acciones de fortalecimiento de la gestion documental a los
municipios priorizados que fueron identificados por la Unidad para las
Victimas y la Secretaria de Transparencia. Preparacion del Il Taller
de Fototecas y Archivos Fotograficos.

Participacién en jornada de Archivos para la Transparencia.

Jornada Archivos para la transparencia

Participacién en los encuentros regionales del AGN, "Archivos para la
Transparencia
Participacion en los encuentros regionales del AGN, "Archivos para la
Transparencia
Participacion en los encuentros regionales del AGN, "Archivos para la
Transparencia

‘Repositorio  Digital Fotografico para la
Memoria y los Derechos Humanos’, el
diagnostico del acervo documental fotogréfico
del Museo Casa de la Memoria y de la
Asociacion Caminos de Esperanza Madres de
la Candelaria de Medellin.

Servicios de Informacion de Archivo

y Centro Documentacion de
Derechos Humanos y Memoria
Historica.

Con el proposito de reunir la documentacion
sobre las violaciones de los derechos humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, asi como los testimonios orales, escritos y
de toda indole con el fin de integrar un archivo de
derechos humanos y memoria histérica, el Centro
de Memoria Historica ha dispuesto diferentes
herramientas para satisfacer el derecho a la
verdad de las victimas y de la sociedad
colombiana en el camino de la reconciliacion y
busqueda de rutas de paz.
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Archivo Virtual de Derechos Humanos y
Memoria Histérica en Funcionamiento.

Por medio de la direccion  web
www.archivodelosddhh.gov.co es posible ingresar
al Archivo Virtual de Derechos Humanos vy
Memoria Histrica, lo cual da la oportunidad de
acceder a testimonios, entrevistas, cartas,
manuscritos, noticias de prensa, televisivas y
radiales, fotografias, cantos, productos de talleres
de memoria, libros, revistas, piezas comunicativas
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y copias de expedientes judiciales, entregados por
lideres y lideresas comunitarias, organizaciones
sociales, organizaciones publicas que realizan
investigaciones judiciales e investigadores del
Centro Nacional de Memoria Histérica.

Como parte de la divulgacion y puesta en
funcionamiento del Archivo Virtual de Derechos
Humanos y Memoria Histérica, durante el afio
2016, se registraron un total de 9.122 consultas de
usuarios a través de esta plataforma tecnoldgica.

Grafica 5. Total de consultas Archivo Virtual de Derechos Humanos y Memoria Histérica
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Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. Centro Nacional de Memoria Historica - CNMH. 2016.

Sala de Consulta.

El Centro de Memoria Histérica CNMH atendio
573 consultas de documentos de archivo de
Derechos Humanos y Centro de Documentacion,
por diversos canales, entre ellos la sala de

18 Peticiones, quejas, reclamos y solicitudes.

consulta o solicitudes por correo electrénico de
diferentes usuarios externos e internos y a través
de PQRS. En la siguiente gréfica se presenta el
nimero de consultas de informacion atendidas
durante el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016:
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Grafica 6. Consultas Atendidas: Archivo de DDHH y Centro de Documentacién del CNMH

90 84
80
70
60
50
40 31
30 21 24
20
0
o o R
%QQ} 9‘9@‘ -Q,&o
< &
Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH. 2016
En atencion a las 573 consultas en sala, el Documentacién y 30.721 articulos de prensa y
Centro de Memoria Historica brinddé acceso a revistas; en la siguiente grafica se presenta el total
87.998 documentos, distribuidos en 43.753 de documentacion consultados por tipo de
documentos de archivos, 222 publicaciones del documento:

CNMH, 13.302 documentos del Centro de

Grafica 7. Total de documentos consultados: Archivo de DDHH y Centro de Documentacién del CNMH

100.000 43.753 30.721

13.302
10.000
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Documentos de archivos de Publicaciones del CNMH  Documentos del Centro de Articulos de prensa 'y
DDHH Documentacién revistas

Fuente: Direccién de Archivo de los Derechos Humanos. 2016

77



® GOBIERNO DE COLOMBIA

En atencién a las 573 consultas se identifico el
perfil de los usuarios que solicitaron informacion al
archivo de Derechos Humanos y Centro de
Documentaciéon del CNMH, de ellos existe un
porcentaje significativo de estudiantes, usuarios
externos e investigadores y funcionarios del
CNMH; con lo cual, de manera paulatina se inicia
la apropiacion y uso social de los archivos por
parte de la ciudadania.

Registro Especial de Archivos de Derechos
Humanos y Memoria Historica.

El Registro Especial de Archivos de Derechos
Humanos —READH- es un registro que busca
identificar, localizar y caracterizar los archivos de
derechos humanos para el cumplimiento del deber
de memoria del Estado en Colombia, con el
objetivo de promover la proteccion, salvaguarda y
divulgacion de la informacién que poseen. Estos
pueden estar bajo custodia de las organizaciones
sociales, de victimas, asi como de personas
naturales.

llustracion 2. Registro Especial de Archivos de Derechos
Humanos y Memoria Historica

el

[ —

REGISTRO

ESPECIAL DE

ARCHIVOS DE
DERECHOS HUMANOS

y TODOS POR UN
®ops (Nu:voms

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica — CNMH

En cumplimiento de los mandatos de la Ley
1448 y los decretos 4800 y 4803 de 2011,
relacionados con el Programa de Derechos
Humanos y Memoria Histérica, se abordd el
disefio e implementacion del Registro Especial de
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Archivos de Derechos Humanos y Memoria
Histérica — READH. Para lo cual en 2016, se
realizaron las siguientes actividades:

Como parte de la implementacién del Registro
Especial de Archivos de Derechos Humanos y
Memoria Historica se realizo el registro de 616
archivos de derechos humanos y memoria
histérica, consistente en la identificacion,
localizacion y caracterizacion de los mismos,
provenientes de organizaciones  sociales,
organizaciones de victimas, grupo étnicos,
victimas y personas naturales de las regiones de:
Region Caribe (Atléntico, Bolivar, Cesar, la
Guajira, Magdalena, Sucre); Regién Nor-
occidental (Antioquia, Chocd, Cérdoba, Sucre);
Region Nor-oriental (Bolivar, Cesar, Norte de
Santander, Santander); Region Pacifico (Cauca,
Chocd, Valle del Cauca); Region Andina Central
(Boyaca, Casanare, Cundinamarca, Meta);
Region  Sur-Occidental ~ (Cauca,  Narifio,
Putumayo); Region Centro-Sur (Caldas, Huila,
Quindio, Risaralda, Tolima).

Como resultado de esta labor, se publicd en la
pagina web del Centro Nacional de Memoria
Histdrica una infografia (ver:

llustracion 3) con los avances alcanzados al
mes de abril de 2016. En este documento se
representan los departamentos focalizados junto
con el numero de archivos de derechos humanos
y memoria histérica incluidos en el Registro
Especial de Derechos Humanos a esa fecha. La
infografia adelanta algunos hallazgos acerca del
tipo de informacion acopiada en estos archivos
(frente a poblaciones especificas y garantia de
derechos) y el nivel de riesgo en que se
encuentran. Asi mismo, se especifica el perfil de
los principales custodios de estos archivos de
derechos humanos: organizaciones de la
sociedad civil, personas naturales, lideres,
organizaciones de victimas, defensoras de
derechos Humanos, entre otros. Estos actores
recolectan y custodian informacién acerca de
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procesos de denuncia, seguimiento,
reivindicacion y defensa de los derechos
humanos, y de iniciativas de memoria histérica y

llustracién 3. Infografia Avances en la Bus

o)
CNM*HPE_..LOS\[ARcHI

humanos y memoria historica con ¢!
en cumplimiento del deber de memoria del E
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emprendimientos, como contribucion a la
construccion de memoria del conflicto armado en
Colombia.

queda de los Archivos de DDHH

AVANCES EN LA BUSQUEDA

VOS DE DDHH

zor los archivos de derechos
de la informacion que poseen,

“Todo lo que hemos
hecho no puede
quedarse en el limbo,
tiene que dejar huella
paralahistoria”.

Luz Danelia Guarin,
custodia de un archivo
de derechos humanos

en Medellin.
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Por otra parte, el Centro de Memoria Histérica
cuenta con una version preliminar del informe de
datos estadisticos que recoge la informacién
caracterizada de los 557 archivos incluidos en el
READH (p) hasta abril de 2016. En este
documento se recoge la informacién consolidada
de los archivos de las organizaciones sociales y
de victimas, comunidades étnicas 'y
afrocolombianas, asi como de personas naturales
cuyos archivos han sido incluidos en el Registro
Especial de Archivos de DDHH y Memoria
Historica. Al cierre de afio 2016 los 616 registros
obtenidos se encuentran ingresados en la
herramienta tecnoldégica de la Direccion de
Archivos de los Derechos Humanos, mddulo
READH y puede ser consultada internamente.

Identificacion y localizacion de
organizaciones sociales y de victimas, o
personas naturales con archivos de DDHH y
memoria histérica.

Para realizar la identificacion y localizacion de
organizaciones sociales y de victimas o personas
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naturales tenedoras o potencialmente tenedoras
con archivos de DDHH y memoria historica, la
Direccion de Archivo de los Derechos Humanos
alimenta la base de datos, con algunos de los
campos establecidos para el READH. Con lo cual,
se recogen datos de localizacion y contacto de
cada una de las organizaciones sociales,
organizaciones de victimas, grupo étnicos,
victimas y personas naturales con archivos de
derechos humanos y memoria historica.

En este sentido, se ha avanzado en la
identificacion y  localizacion de  2.162
organizaciones  sociales, organizaciones de
victimas, grupos étnicos, victimas y personas
naturales tenedoras o potencialmente tenedoras
con archivos de Derechos Humanos y Memoria
Historia, constituyéndose en insumo basico para
la continuidad de los procesos de Registro
Especial de Archivos de Derechos Humanos y
Memoria Historica.

4.2. Hechos victimizantes documentados
Por medio del Observatorio Nacional de
Memoria y Conflicto se desarrolla una

documentacién de los hechos de violencia del
conflicto armado, integrandole fuentes sociales e
institucionales, cuyo proposito es contribuir con el
esclarecimiento historico y el reconocimiento de la
pluralidad de memorias del conflicto armado.

En la vigencia 2016, el Observatorio avanzo en
la documentaciéon de 600 hechos, para un total
acumulado de 90.000 casos procesados en el
sistema de informacion, lo cual responde al
desarrollo de cinco lineas de accion, descritas a
continuacion con sus respectivos logros,
resultados y productos:

[.  Ampliacién de las  fuentes
identificadas, gestionadas e
integradas.

Esta linea de accion tuvo como proposito
consolidar el principio de reconocimiento a la
pluralidad de las memorias mediante la
identificacién, consulta e integracion de nuevas
fuentes sociales e institucionales que han
documentado hechos de violencia en el marco del
conflicto armado. A 31 de diciembre de 2016 se
registran 400 fuentes y 1.200 documentos como
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soporte para los hechos victimizantes

documentados.

[I.  Apoyo a la agenda de investigacion
del Centro Nacional de Memoria
Historica.

Se buscé el posicionamiento y consolidacion
del observatorio como principal fuente de
informacién para la provision de soporte
cuantitativo sobre los hechos victimizantes en el
marco del conflicto armado para las
investigaciones en desarrollo, a saber: minas,
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes, violencia sexual, Basta Ya
Medellin, desaparicion forzada y Unidn Patridtica.

lIl.  Alianzas institucionales para el
acceso e intercambio de
informacion.

El Observatorio ampli6 y profundizd el
relacionamiento institucional del Centro Nacional
de Memoria Historica con la Fiscalia General de la
Nacion, la Unidad para las Victimas y la
Procuraduria  General de la  Nacion,
garantizandose el acceso a la consulta masiva del
Sistema de Informacion de Justicia y Paz -SIJYP
para homicidios y desaparicion forzada, asi como
el reporte consolidado de homicidios perpetrados
por agentes de Estado que se encuentran en
investigacion por parte de la Fiscalia General de
la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion envid
una consulta de sus sistemas de informacion

19 Para efectos de este documente se continuara haciendo
mencién a la Agencia Colombiana para la Reintegracion —ACR,
pese a que para la fecha de consolidacién del documento el
presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos, en
gjercicio de sus facultades, ya habia expedido el Decreto Ley 897
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misionales para los casos de desaparicion forzada
de agentes de Estado en procesos disciplinarios,
la cual se integro en la linea base de desaparicion
forzada para el informe general del Centro de
Memoria Historica “Hasta encontrarlos, el drama
de la desaparicion forzada en Colombia”.

Este relacionamiento se extendié hasta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
y la Agencia Colombiana para la Reintegracion —
ACR 1t para el acceso e intercambio de
informacion sobre reclutamiento y uso de nifios,
nifias y adolescentes. También se llevaron a cabo
contactos con las Fuerzas Militares y la Policia
para el acceso a informacién sobre victimas
pertenecientes a la Fuerza Publica.

IV.  Alistamiento institucional para la

implementacion del Sistema
Integral de Justicia, Verdad,
Reparacion y No Repeticion —
SIJVRNR.

El Centro de Memoria Historica consolidd la
linea base de desaparicion forzada como aporte a
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas en el Marco del Conflicto Armado
-UBPD-, aunado con el acceso preferencial a los
hechos victimizantes documentados para la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion —-CVCNR-. Esta
labor de documentacién sera aportada para el
cumplimiento del mapa de victimizacion definido
en los mecanismos de reparacion integral.

del 29 de mayo del 2017 en el que se establece el cambio de
denominacién de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), pasando a ser la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).
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4.3.

Como parte de las metas de gobierno, el
Centro de Memoria Histérica tiene el compromiso
de apoyar anualmente 25 procesos impulsados
por la sociedad para reconstruir y representar el
conflicto armado interno con sus propias voces y
lenguajes  expresivos, como parte  del
cumplimiento del deber de memoria del Estado.

Las acciones en ese sentido estan
directamente atadas a las areas de efectividad de
“Comprension social del conflicto armado” y
‘Esfera publica de la memoria”, asuntos que la
entidad ha establecido como referentes de su
planeacién institucional, para contribuir a la
realizacion del derecho a la verdad de las victimas
y la sociedad en general, asi como a las garantias
de no repeticion. La meta de gobierno en su
conjunto implica que para 2018 la entidad habra
apoyado y acompafiado técnicamente a 120
iniciativas de memoria historica.

Durante 2016, la entidad focalizd cinco
subregiones para el apoyo a iniciativas de
memoria histdrica, a partir de la identificacion de
procesos que han realizado en afios anteriores.
Se determind que en esas zonas existian
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Iniciativas de memoria vinculadas a la red de memoria histoérica

procesos que buscaban contar con mayores
herramientas para potenciar sus trabajos locales
de memoria histérica, y que dichos ejercicios
cumplian con criterios basicos como ser de
caracter colectivo y no individual, tener un caracter
procesal y no ser acciones puntuales, y provenir
directamente de sectores sociales que buscan
visibilizar sus propias visiones sobre lo vivido en
medio de la guerra.

Esas cinco subregiones fueron: Caquetd,
Samaniego (Narifio), norte del Cauca, pacifico sur
(Buenaventura y Tumaco) y Magdalena Medio2.
Alli se convoco a los procesos que habian sido
previamente identificados por el Centro de
Memoria, a partir de la herramienta llamada
Registro de acciones e iniciativas de memoria
histérica, para invitarlos a construir un plan de
trabajo conjunto. Se construyd con ellas un
diagndstico, se caracterizaron sus necesidades y
se establecio el tipo de acompafiamiento
requerido con tal de aportar a la materializacion de
las expresiones que cada iniciativa buscaba poner
en la esfera publica. Las iniciativas apoyadas de
ese modo durante la vigencia 2016, fueron:

Tabla 62. Iniciativas de memoria histérica - departamento

No. Iniciativa de Memoria Historica

Centro de documentacion de la .

1 . . . Caqueta
violencia en el Caqueta

Departamento

Escuela cultural de paz de

2 FUNAMU: un espacio con memoria Caqueta
Galeria "Diélogo, del dolor a la ,

3 " Caqueta
esperanza

4 Cultura en movimiento Caqueta

20 Es importante indicar que, ademas de estas zonas en donde
el criterio de trabajo fue subregional y se buscé trabajar con el
conjunto de procesos de memoria identificados, hubo tres casos en
los que la priorizacion de las iniciativas se hizo de manera particular
y no territorial, lo cual ocurrié con iniciativas en el Meta, en

Municipios Nombre de quien la agencia
Florencia Museo Caqueta-Corfocom
Florencia FUNAMU

Florencia Universidad de la Amazonia
Florencia Cabildo KorebajuChaibaju

Casanare y en el Cesar, pues se recibieron solicitudes que se
considero viable apoyar, sin que implicaran un trabajo con otras
organizaciones o iniciativas locales o regionales.
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No.

10
1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Iniciativa de Memoria Histérica
Escuela Audiovisual Infantil de

Departamento = Municipios

Nombre de quien la agencia

) . Caqueta Belén de los Andaquies | Escuela Audiovisual Infantil
Belén de los Andaquies
Serie radial "Tréafico diverso” Caqueta Florencia Caqueta diversa
- Centro de documentacion en
Retazos para la memoria: . . . . "
. - Caqueta Florencia estudios de género y paz "Blanca
homenaje a Blanca Galviz Galviz"
Fundaciép Mambe Caqueta Florencia Fundacion Mambe
Galeria "Arboles de la vida y el Caquets Cartagena del Chairé Fundacién Mujer misterio de amor
amor" a g que da vida a la vida, MUMIDAVI
En busca de la tierra Caqueta Solita Fundacién Yurimagua
Memorias para la creaccion y la no . Familiares Colombia - Capitulo
- Casanare Chameza .
repeticion Chameza
Casa de pensamiento Cauca Santander de Quilichao, | Asociacién de Cabildos Indigenas
P Caloto, Jambald del Norte del Cauca, ACIN
Reconstruccion de las masacres
de Tacueyé (Ricardo Franco), Cauca Santander de Quilichao, = Asociacién de Cabildos Indigenas
Gualanday, Sebastian UL y San Caloto, Jambald del Norte del Cauca, ACIN
Pedro.
Soplando Suefios Corporacpn Cesar Aguachica
Phersulogia
Procesp de reconstruccion de Meta El Castillo Sintragrim
memoria
Escuela Itinerante: memoria, - e
N e . Servicio Pastoral Social Vicaria
reconciliacion y territorio Hildegard - Samaniego, La Llanada ! S
p L Narifio San Juan Bautista de la Di6cesis
Maria Feldmann y José Luis Melo y Los Andes Sotomayor .
Espi de Ipiales, SEPASVI.
spinosa
Samanieqo. Los Andes Servicio Pastoral Social Vicaria
Mural en memoria de la vida Narifio Sotoma gr, San Juan Bautista de la Di6cesis
y de Ipiales, SEPASVI.
Cascada Nuestra Sefiora del - Samaniego, vereda Alto Senvicio Pastor.al Social V|.c'ar|a.
Rosario de las Laias Narifio Cartagena San Juan Bautista de la Didcesis
I g de Ipiales, SEPASVI.
Jornadas de pedagogia de la Norte de . Centro Cultural Horizonte y
) Barrancabermeja "
memoria Santander Corporacién 16 de mayo
Capilla de las Victimas \ézti:d Buenaventura Parroquia Cristo Redentor
. ) Valle del . .
Hombres y mujeres de Triana Cauca Buenaventura Hombres y mujeres de Triana
Rostros Urbanos Valle del Buenaventura Rostros Urbanos
Cauca
Madres de los 12 de Punta del Valle del Madres de los jovenes de Punta
Buenaventura
Este Cauca del Este
Galeria de la memoria Valle del Buenaventura Fundescodes
Cauca
Palafitos Valle del Buenaventura Palafitos
Cauca

Fuente: Centro de Memoria Historica
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El Centro de Memoria acompafi6 el desarrollo
de los procesos y brind6 el apoyo técnico que fue
requerido, por ejemplo, se desarrollaron talleres
con nifos, nifias y jovenes, asi como con sus
maestros 'y sus padres, para brindarles
herramientas que les permitieran recordar y
reconstruir como ha afectado sus vidas el
conflicto; se hicieron alfabetizaciones digitales
para la construccion de contenidos en lenguajes
web; se acompafio la creacion teatral y se hicieron
jornadas para que las iniciativas crearan sus
propias historias que fueron convertidas en videos
0 programas de radio, entre muchas otras
actividades de formacién y capacitacion.

En todo caso, es destacable que no en todos
los casos fue el Centro de Memoria Historica quien
entregd el apoyo técnico, sino que facilitd las
condiciones para que las mismas organizaciones
participantes pudieran compartir sus saberes.

No son excepcionales los casos en 10s que en
los territorios las organizaciones que impulsan
iniciativas de memoria tienen importantes
conocimientos y experiencia en diferentes campos
y dimensiones expresivas, asi que es de interés
del Centro de Memoria Histérica que ellos tengan
prelacion en los ejercicios de construccion y
desarrollo de metodologias para la materializacion
de los planes de trabajo concertados. Es el caso,
para dar solamente un ejemplo, de la Escuela
Audiovisual Infantil de Belén de los Andaquies en
el Caqueta, reconocida porque fundamenta su
labor en la entrega de herramientas a las
comunidades para que ellas, por si mismas,
elaboren las historias y realicen los videos con
aquellas cosas que quieren contar. Ocurre lo
mismo con varios colectivos de comunicacion y
grupos teatrales en Buenaventura y Tumaco.

Es importante indicar que durante 2016 se
afinaron los procedimientos mediante los cuales
se entregan los apoyos a las iniciativas de
memoria historica, los cuales fueron construidos
en 2015. De esa manera, lo que se ha venido
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explicando corresponde a la fase de apoyo y
fortalecimiento de las iniciativas, pero el conjunto
del proceso consiste en:

Registro de acciones e iniciativas de
memoria: Esta fase permite identificar y mapear
las Iniciativas de Memoria Histérica -IMH- de la
sociedad para poder determinar sus lineas y
modelos de apoyo, articulacion y visibilizacion.

Andlisis y priorizacion: Esta fase estd
orientada a evaluar la informacién consignada en
el registro de IMH a partir de criterios especificos,
para que el Comité Estratégico del CNMH
determine con criterios claros las 25 nuevas
iniciativas a ser apoyadas en cada vigencia, para
dar cumplimiento a las metas de la entidad.

Apoyo técnico y fortalecimiento: Esta fase
esta orientada a brindar el apoyo técnico y
fortalecimiento a las 25 nuevas iniciativas
priorizadas por la entidad. Las Iniciativas de
Memoria Histérica se concretan en multiples
dimensiones como la preservacion de archivos,
gjercicios de reconstruccion de memoria,
practicas artisticas y culturales de memoria,
construccion 'y apropiacién de lugares de
memoria, acciones de pedagogia y de
comunicaciones, entre otras. De acuerdo a las
necesidades y estado en que se encuentra cada
proceso priorizado, se construye un plan de
trabajo particular, que busca alcanzar resultados o
productos concretos a lo largo de la vigencia, y
buscar su apropiacién social, comenzando por el
contexto local.

Difusion, visibilidad y apropiacion social de
IMH previamente apoyadas: Esta fase esta
orientada a brindar el apoyo para la visibilizacion
de los productos y procesos adelantados por IMH
previamente apoyadas por la entidad, de manera
que se concreta en la vigencia siguiente a aquella
en la que se les dé a las iniciativas priorizadas el
apoyo y acompafiamiento técnico.
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Como  resultado  del proceso  de
acompafiamiento en 2016, se logré un total de 63
productos de las 25 iniciativas apoyadas, que
muestran la diversidad de lenguajes 0 modos de
comunicacion en los que es posible que la
memoria se haga visible en la sociedad.

Tabla 63. Iniciativas de memoria histérica - productos

Tipo de producto Numero
Murales 3
Lugares de memoria 2
Galerias 4
Videos 6
Afiches | mapa 3
desplegable
Obras de teatro 2
Programas de radio 18
Historias de vida 25
TOTAL 63

Fuente: Centro de Memoria Historica

Ademas de las jornadas relacionadas con
herramientas para reconstruccion y
representacion de la memoria, parte de las

4.4.

De la vigencia 2016 se resalta la publicacion de
diez informes de memoria historica: 1) Derecho a
la Justicia como garantia de no repeticion (Tomo
[l); 2) Memorias de una masacre olvidada, los
mineros de El Topacio, San Rafael (Antioquia)
1988; 3) La justicia que demanda memoria. Las
victimas del Bloque Calima en el suroccidente
colombiano; 4) La maldita tierra. Guerrilla,
paramilitares, mineras y conflicto armado en el
departamento de Cesar; 5) Esa mina llevaba mi
nombre; 6) Tierras y conflictos rurales. Historia,
politicas agrarias y protagonistas; 7) Hasta
encontrarlos. El drama de la desaparicion forzada
en Colombia; 8) Granada. Memorias de guerra,
resistencia y reconstruccion; 9) Tomas y ataques
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metodologias que es importante destacar, sobre
todo por la importancia creciente que han tomado
al interior del Centro de Memoria Historica como
mecanismo para el fortalecimiento de las
iniciativas de memoria acompafadas, son los
intercambios regionales, pues se constituyen en
momentos que facilitan la formacién a partir de
experiencias vivas, enriqueciendo el desarrollo de
los procesos, generando lazos entre las personas
que encuentran en el otro un espejo de sus
Ppropios ejercicios.

Asimismo, los intercambios han sido
escenarios en los que se ponen en comun las
historias de vida de las personas y las regiones,
permitiendo que la gente comprenda que las
vivencias que consideran muchas veces tan
personales, tienen marcos mas amplios, que hay
otros que comparten tanto su dolor como sus
formas de resistencia y que, asimismo, es posible
contar con otros 0jos y oidos, aun en lugares muy
diferentes, para superar lo ocurrido y construir un
futuro diferente.

Investigaciones publicadas para el esclarecimiento histérico del conflicto

guerrilleros (1965-2013); 10) Grupos armados pos
desmovilizacion (2006 - 2015), trayectorias,
rupturas y continuidades.

Los diez informes publicados durante la
vigencia 2016 aportan al esclarecimiento de lo
ocurrido en el marco del conflicto armado, a la
dignificacion de las victimas y en la interpelacion
a la sociedad colombiana en torno a los
engranajes que han hecho posible la guerra. Cabe
resaltar los aportes que hacen dos de los informes
al esclarecimiento de las disputas por la tierra y su
relacion con el desarrollo del conflicto armado.
Asimismo, es importante resaltar el aporte que
hace el informe general de Desaparicion Forzada,
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titulado “Hasta Encontrarlos”, al esclarecimiento
de las magnitudes, dimensiones e impactos de
esa modalidad de violencia.

En Colombia han sido desparecidas
forzosamente mas de 60.000 personas en los
ultimos 45 afios, en el marco del conflicto armado.
El informe aporta a recordar y dignificar a las
victimas, denunciar a los responsables de este
crimen en cada momento de nuestra historia
reciente, sus moviles y modos de ejecutarlo, asi
como a reconocer las consecuencias y dafios
generados.

Sumado a lo anterior, “Esa mina llevaba mi
nombre” es el primer libro del Centro de Memoria
Histdrica que reconstruye las memorias de dolor y
resiliencia de victimas de minas antipersonal
integrantes de la Fuerza Publica. Por medio del
libro de crénicas y la serie radial, el Centro de
Memoria Histérica logra mostrar la humanidad
detras de las victimas pertenecientes a la Fuerza
Publica que han sido afectados por minas
antipersonal. Comprenden 10 crénicas escritas y
5 crébnicas radiales, resultado de una rigurosa
investigacion periodistica y académica, que
muestra los desafios que vivieron 15 personas
tras sufrir los impactos en sus cuerpos y en sus
proyectos de vida tras ser afectados por minas
antipersonal.

Adicionalmente, se alcanzd la meta de cinco
proyectos de investigacibn en  curso,
correspondientes a los proyectos iniciados en la
vigencia 2015 que continuaron y culminaron sus
actividades investigativas en 2016. Estos
proyectos corresponden a tres investigaciones de
caracter  nacional  para  contribuir  al
esclarecimiento y visibilizacion de las victimas de
reclutamiento forzado, violencia sexual y minas
antipersonal en el marco del conflicto armado
colombiano.

Un cuarto proyecto de investigacion cuyo
objetivo era avanzar en la comprension de las
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trayectorias y causas que han alimentado el
conflicto armado, asi como los retos para el
postconflicto, titulado “Analisis de las dindmicas
territoriales y temporales de las bandas criminales
y los retos para el posconflicto”; y finalmente, el
quinto proyecto en curso que continu6 actividades
durante 2016, correspondio6 a la segunda fase del
proyecto de investigacién Basta Ya Medellin, el
cual se desarroll6 en alianza con el Ministerio del
Interior y la Corporacidn Region.

Enmarcado en las lineas tematicas de la
agenda de investigaciones, en el 2016 el Centro
de Memoria Historica inici6 cinco nuevos
proyectos de reconstruccion de la memoria para la
vigencia, que responden a las demandas de las
victimas y el reconocimiento de la particularidad
de cada modalidad de violencia que se
mencionan, asi como al esclarecimiento de las
causas del conflicto armado en el pais.

Los proyectos iniciados en la vigencia son: 1)
Proceso de memoria histérica con la participacion
de la comunidad de la Alta Montafa de el Carmen
de Bolivar; 2) Informe de memoria historica sobre
el proceso de movilizacién social, exigibilidad de
derechos y victimizacion del comité de integracion
del Macizo Colombiano —CIMA- (1980-2014); 3)
Cartografia del Horror; 4) Memorias del Exilio:
Caso Fronteras y 5) Proceso de Memoria
Histérica: Basta Ya Catatumbo. Este ultimo
proyecto que se desarrolla en asocio con la
Didcesis de Tibu, se enmarca en la linea de
investigacion Basta Ya - Regionales, cuyo
proposito principal es visibilizar las trayectorias,
dindmicas e impactos particulares y diferenciados
de la guerra en las regiones.

El Basta Ya Catatumbo, cuenta con cuatro
estrategias. En primer lugar, se encuentra la
investigacion con la que se pretende reconstruir
memorias sobre hechos significativos que ha
dejado el conflicto armado en El Catatumbo, pero
también sobre cuéles han sido las formas de
resistencia y organizacion por las que las
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comunidades han optado para hacer frente al
conflicto y a las condiciones adversas.

En segundo lugar, se han abierto espacios
para didlogos publicos con diferentes sectores
sociales que se han centrado en la discusion del
contexto actual. En ellos, y a través de una
convocatoria a docentes, jovenes y campesinos
se ha buscado conocer cual es su percepcion
sobre la paz y sus propuestas para construirla en
la region.

4.5.

Entre las medidas de satisfaccion para las
victimas del conflicto en Colombia previstas en el
Decreto 4800 de 2011 se establecen mecanismos
de reparacion simbdlica, que son actos u obras de
alcance o repercusion publica dirigidos a la
construccion y recuperacion de la memoria
histdrica, por ello el Museo Nacional de Memoria
Historica representa un avance en el deber de
memoria del Estado que redunda en la garantia
del derecho de la sociedad colombiana a la
construccion permanente de la memoria y la paz

La construccion del Museo Nacional de la
Memoria supone dos lineas estratégicas. Ademas
de la construccion fisica, la construccion social
implica un amplio proceso de dialogo sobre los
criterios 'y principios  conceptuales y
funcionamiento del mismo. En ello resulta
fundamental la participacién protagonica de las
victimas en el didlogo, asi como de los diferentes
promotores de las iniciativas y acciones de
memoria de caracter artistico, cultural,
comunicativo, que el CNMH tiene como mision
apoyar, y cuyos desarrollos constituyen los
insumos iniciales. Por ello, a continuacion, se
presentan las acciones que contribuyen a la
consolidacion de esta importante apuesta.
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En tercer lugar, el proyecto también esta
realizando una estrategia de construccion de
memoria con el pueblo indigena Bari,
particularmente centrado en la ubicacion de sus
bohios ancestrales y en el reconocimiento de su
territorio ancestral. Finalmente, el proyecto Basta
Ya Catatumbo incluye un proceso de formacion en
comunicaciones dirigido a jovenes de la region,
con el cual se busca que sean ellos mismos
quienes muestren con sus enfoques y énfasis las
dificultades y propuestas del territorio en la
actualidad.

Museo nacional de la memoria historica

I.  Procesos Museoldgicos.

Los tres procesos son el desarrollo del plan
museoldgico, el guion museoldgico y el guion
museografico, los cuales se explican a
continuacion:

El Plan Museolégico es un proceso que guia
la materializacion de la institucion museal y
plantea un documento base que permite la
planeacion estratégica, el cual consigna la
descripcion de las areas internas del Museo, sus
politicas y programas. Siendo esta la fase inicial
se plantearon cuatro procesos:

El primero, la consolidacion de los
lineamientos conceptuales del Museo Nacional de
la Memoria -MNM-, donde se recoge la
sistematizacion de los didlogos sociales
desarrollados desde el afio 2013 y el legado del
Centro de Memoria Histérica, se destacan las
investigaciones en memoria historica que son un
insumo para los guiones del museo, como también
los aprendizajes y las propuestas en pedagogia,
comunicaciones, archivo y atencion a iniciativas
de memoria. Este proceso de validacidn social dio
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como resultado un documento final
publicara a inicios del préximo afio.

que se

El segundo proceso es la formulacién de la
figura institucional para el museo, donde se
desarrolla una propuesta de constitucién de la
institucion que consta de un objetivo central,
grupos de interés, asi como la ruta de trabajo para
lograr la incidencia politica y social para la
construccion institucional del museo.

La tercera accion es la formulacion de la
politica de colecciones, la cual se desarrollo de
manera conceptual y practica. En el eje
conceptual se redactdé un documento titulado
“Politica de Colecciones para el MNM”, para el
cual se realiz6 un trabajo previo de andlisis de la
legislacién asociada a memoria y el patrimonio,
revision de otras politicas de colecciones
nacionales y extranjeras y desarrollo de
conversaciones con los equipos de Archivos,
Oficina Juridica, DAV y Oficina Financiera.

A nivel practico se hizo un rastreo de los
objetos con los que cuenta el Centro de Memoria
Histdrica y estos fueron reagrupados y registrados
debidamente. También se identificaron y
contactaron algunas entidades del sector
asociadas al patrimonio en memoria para indagar
por posibles objetos de interés para el museo. Por
ultimo, se consolidd una Comisién Técnica de
Colecciones con integrantes de las diferentes
direcciones del Centro de Memoria para dar
respuesta a situaciones de oferta de bienes y para
validar los avances técnicos y conceptuales
realizados.

Por ultimo, se construyd el proceso de
recoleccion de acciones realizadas por la
direccion con miras a la construccion de un Plan
Museoldgico inicial donde se consignan los pilares
de la institucion, como el desarrollo inicial de sus
ambitos y los aprendizajes iniciales. Siendo éste
un primer acercamiento al disefio institucional
para desde este insumo poder construir los
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programas y proyectos que estructuraran el
Museo como institucion.

El Guion Museolégico es la propuesta
conceptual de la que parte una exposicion. En el
proceso de formulacién de este guion se
construyeron los mensajes que transmite el
museo desde sus diferentes areas; estos se
formularon a través de traducir los legados del
Centro de Memoria y sus aprendizajes para la
construccion de una Colombia en paz y que tienen
como eje central la reparacion de las victimas del
conflicto armado.

Estos mensajes tuvieron un proceso de
validacion con diferentes grupos del Centro de
Memoria Historica y victimas del conflicto. Se
escogieron los mensajes de la exposicion, se
desarrollaron los ejes narrativos a partir del trabajo
con las diferentes areas de la entidad, como
también los temas y subtemas que tendra la
misma. Paralelo a este proceso se realizaron
talleres de coproduccion museografica, que
permitieron sostener un diélogo social en torno al
primer guion del museo.

El proceso del Guion Museografico incluyd
dos acciones: por un lado, una identificacién de
piezas e iniciativas de memoria que pueden ser
usadas como parte del guion y la formulacion del
proyecto para la primera exposicion; la primera
accion se realiz6 con las convocatorias que se han
hecho desde el 2013, las exposiciones realizadas
por el CNMH, iniciativas de memoria identificadas
e investigaciones tematicas desde el cine y los
contenidos de Radio television de Colombia —
RTVC-. La segunda tuvo que ver con un proyecto
desarrollado por el equipo de trabajo, referido a la
estructura fisica que contendra la experiencia
expositiva, el presupuesto, los criterios de
implantacién de disefio, requerimientos del lugary
el programa arquitecténico. Con respecto al guion
museoldgico inicial se realizan procesos de
busqueda de referencias que permitan la
materializacion del guion museografico a partir de
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la propuesta
museologia.

realizada por el equipo de

II.  Pedagogia.

En pedagogia durante el 2016 se establecieron
didlogos con diferentes expertos en temas de
educacién, memoria y paz, asi como con los
equipos de Pedagogia de Construccion de la
Memoria y Enfoque de Nifios, Nifias, Jovenes y
Adolescentes del CNMH. Estos dialogos arrojaron
aprendizajes sobre los enfoques y estrategias
pedagogicas posibles para el MNM. Se conforméd
un grupo interinstitucional con la Secretaria de
Educacion del Distrito, La Fundacion Compartir,
La Fundacion Espiral, entre otros, para el disefio y
desarrollo del Foro “La construccion de Paz: Retos
de la Educacion’, dirigido a docentes del sector
escolar del pais. De todos estos procesos se
recogieron aprendizajes implementados en la
redaccion de una segunda version del documento
“LA PEDAGOGIA EN EL MNM’, el cual contiene
una propuesta de Modelo pedagdgico para el
MNM.

[ll.  Exposiciones.
Se apoyaron dos procesos expositivos:

La exposicion “Volver la Mirada”, la cual estuvo
acompafada de un estudio de publicos y un
proceso de activacion pedagogica implementado
en colegios de Bogota, Medellin, Riohacha,
Popayan y Quibdd, asi como en la Feria
Internacional del Libro de Bogota -FILBO-, el
Centro de Memoria, Paz y Reconciliacidn y la
Universidad de los Andes.

La segunda exposicion se desarrolla en el
marco de la sentencia proferida por el concejo de
Estado sobre el caso de Josué Giraldo;
cumpliendo con lo acordado se tiene un guion
Museoldgico, un guion museografico y los renders
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de la exposicion, asi como los consensos logrados
con las defensoras y los defensores de DDHH del
Meta y un plan de itinerancias que sera ejecutado
el proximo aro.

IV.  Programacion artistica y cultural.

El CNMH en cumplimiento de su misién viene
adelantado un proceso de construccion y
apropiacion social, que en la vigencia 2016
enfatizO en la necesidad de posicionar
publicamente la existencia de un museo, que sin
contar todavia con una sede fisica, funciona a
través de la implementacion de una agenda de
programacion artistica, cultural y académica a
nivel nacional. Para el cumplimiento de este
objetivo se realizd un proceso inicial de
sistematizacion de las acciones de fortalecimiento
a practicas artisticas en el que histéricamente el
CNMH habia concentrado sus esfuerzos y se
formuld una estrategia de trabajo organizada en
cuatro lineas expresivas y tres modalidades de
accion.

Las lineas expresivas concentran los tipos de
lenguajes artisticos mas recurrentes de las
iniciativas  existentes en el pais y son:
corporalidades (danza, teatro y performance),
visualidades  (fotografia, video y graffiti),
sonoridades (musica, paisajes sonoros) y
narrativas (decimas, poesia, literatura).

Las modalidades de accién por su parte
constituyen las estrategias en las cuales se
operativizan las lineas expresivas: laboratorios de
creacion, dialogos sociales y circulacion.

En este sentido se realizaron durante el 2016
cerca de 30 actividades de programacion en 10
ciudades y municipios del pais. En la modalidad
de laboratorios se realizaron 3 sobre los ejes
narrativos del guion museoldgico (agua, territorio,
cuerpo). El primero denominado “La Minga
Muralista del Pueblo Nasa” en el municipio de
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Toribio —Cauca, que tuvo como resultado mas de
50 murales, 65 artistas nacionales e
internacionales, 1 revista de divulgacion nacional,
1 micro sitio web y 300 participantes.

El segundo, denominado Danza por la Paz
realizado en Bogota que tuvo como resultado mas
de 25 iniciativas teatrales de todo el pais, 1 pieza
profesional de video danza y 1 accién performatica
en gran formato realizada en el predio del MNM.
El tercero denominado laboratorio sonoro -
Resonancias realizado en Bogota que tuvo como
resultado la participacion de 40 estudiantes, 2
instituciones educativas, 1 programa radial y la
produccion de 4 dispositivos sonoros itinerantes.

En la modalidad de diadlogos sociales se
destaca la creacion del proyecto Primer Plano:
Arte, Memoria y Paz, que desarroll6 4 grandes
conversatorios sobre fotografia, literatura, danza'y
musica realizado en equipamientos culturales de
gran reconocimiento publico de Bogota y que dio
como resultado la creacion de un micro sitio web
y una discusion publica entre el sector artistico
sobre su relacion con el MNM. En el mismo
sentido, se realizd el encuentro Museos en
Dialogo que reuni6 a directores y directoras de
museos de todo el pais y que dio como resultado
la creacion de una mesa de trabajo permanente y
la formulacién de planes de programacion
conjunta para Bogota, Cali y Medellin en 2017.

En la modalidad de circulacion se
programaron obras de teatro, muestras musicales,
lecturas dramaticas, exposiciones, acciones
performaticas y talleres en diferentes fechas
representativas y conmemorativas que apoya el
CNMH tales como 9 de abril, Feria Internacional
del Libro de Bogota, Semana por la Memoria, Dia
contra la desapariciéon Forzada, Dia Internacional
de los DDHH. Adicionalmente se apoyaron
acciones artisticas independientes y festivales
tales como: Festival “Ni con el Pétalo de una
Rosa” - Casa Ensamble, Instalacién “Relicarios” -
Erika Diettes, Accién de duelo “Sumando
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Ausencias” - Doris Salcedo, Encuentro Nacional
de Costureras en Medellin, Festival Universitario
de Memoria de la Universidad de Cobrdoba,
Semana por las Artes de la Universidad de los
Andes, Festival Universitario de Danza de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano e IDARTES,
Festival internacional de Cine por los Derechos
Humanos, accién performatica “La memoria
envuelve la justicia” -Costurero Kilometros de Vida
y Memoria, entre otros.

Como una accién destacada en el proceso de
construccion social se encuentra el ritual de
Saneamiento Espiritual del predio del MNM en el
marco del dia de la memoria y la solidaridad con
las victimas, conmemorado el 9 de Abril, que
convocd a lideres espirituales de los pueblos
indigenas de la Chorrera, la Sierra Nevada de
Santa Marta, y a la comunidad afrodescendiente
de Bojaya, quienes con cantos alabaos,
preparaciones, rezos Yy circulos de palabra
sembraron las columnas simbdélicas que le dan
sentido al museo para armonizar el lugar que
representara las miles de historias de dolor,
resistencia y dignidad.

V.  Convocatoria Nacional de
propuestas artisticas y culturales de
memoria.

El Centro de Memoria Histérica a través de la
direccion Museo Nacional de la Memoria, el
Programa Nacional de Estimulos 2016 y el
Programa Fortalecimiento de Museos del
Ministerio de Cultura sumaron esfuerzos con el
propdsito de identificar y apoyar iniciativas
artisticas y culturales de memoria que vinculen a
la ciudadania en procesos de reflexion y debate
sobre las causas que desencadenaron el conflicto
armado colombiano y su prolongacién por varias
décadas. En este sentido se dio apertura a la lll
Convocatoria Nacional de Propuestas Artisticas y
Culturales de Memoria del CNMH, organizada en

90




GOBIERNO DE COLOMBIA

el marco de la Convocatoria de Estimulos de 2016
del Ministerio de Cultura.

En esta Il Convocatoria Nacionales a
Propuestas Artisticas y Culturales de Memoria
2016 se recibieron 136 propuestas artisticas
expositvas de memoria de mas de 20
departamentos y cuatro paises.

Los ganadores representan a diversos
territorios del pais, organizaciones y sectores de
la sociedad con una multiplicidad de miradas que
amplian el debate publico sobre el conflicto
armado, y apuntan a la construccion de
escenarios de reconciliacion y paz. Cada proyecto
ganador recibi6 un estimulo por valor de 25 0 35
millones de pesos segun la linea de la beca,
ademas de recibir acompafiamiento técnico a la
ejecucion de la propuesta. Para el afio 2017 se
proyecta la circulacion y difusién de las mismas en
todo el territorio nacional.

A través del desarrollo de los proyectos que
cuentan durante la ejecucion con todo el apoyo
técnico y acompafiamiento del Centro de Memoria
Histdrica, se logré apoyar el trabajo conjunto de
creacion y elaboracion entre artistas, victimas,

académicos, comunidades, consejos
comunitarios, resguardos indigenas,
organizaciones sociales regionales, con la

finalidad de fortalecer vinculos de confianza y
procesos de reconstruccion de memoria histérica
a través del arte de las comunidades afectadas
por los impactos del conflicto armado en el
territorio nacional.

Lo anterior le permite al Centro de Memoria
Histdrica conocer las diferentes miradas sobre las
comprensiones sociales del conflicto, sus dafios y
afectaciones, asi como las memorias de guerra,
resistencia y dignidad de las comunidades que
han sufrido directamente los impactos de la
guerra. De esta manera las convocatorias aportan
al Museo en cuanto a su funcion esclarecedora,
pedagogica, comunicativa, patrimonial vy
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memorial, reuniendo y recuperando a través de la
identificacion de propuestas expositivas de
memoria histérica a nivel territorial, material
documental, testimonios orales, registros
audiovisuales (entre otros), relativos a las
violaciones de que trata el articulo 147 de la Ley
de Victimas y restitucion de Tierras, generando
actividades pedagogicas y museisticas que
contribuyen al fortalecimiento del Banco de
contenidos del futuro Museo Nacional de la
Memoria; estos procesos han logrado generar una
reflexion amplia e incluyente que tiene en cuenta
los distintos enfoques diferenciales donde se
promueven acciones pedagogicas en perspectiva

de crear una conciencia social para la no
repeticion.
VI.  Construccion fisica del museo.

Durante 2016 se trabaj6 en cuatro las lineas de
accion en el marco de la construccion fisica del
Museo Nacional de la Memoria: i) disefios
arquitectonicos, i) plan de implantacion, iii)
presentaciones del proyecto y iv) reuniones
referidas a la financiacién y la institucionalidad del
proyecto.

Sobre los disefios hubo avances significativos,
pasando de un anteproyecto (entregado el 18 de
diciembre de 2015 y aprobado el 10 de febrero de
2016), a disefios coordinados con estructura
(entregado el 11 de mayo de 2016 y aprobado el
28 de junio de 2016), hasta unos planos técnicos
que incorporan entre otros, instalaciones,
seguridad humana y bioclimatica (entregado el 28
de noviembre de 2016) los cuales entran a
revision por parte de los interventores y que
tendran que estar conciliados con el plan de
implantacion. Cabe resaltar aqui tres acciones
que brindaron insumos al desarrollo de los
disefios. Por un lado, las visitas técnicas
efectuadas durante el primer trimestre a los
espacios técnicos del Museo Nacional de
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Colombia, del Museo del Oro, del Museo de Arte
del Banco de la Republica y del Archivo General
de la Nacion. Durante este tiempo se efectud
también un intercambio técnico intensivo con el
Instituto  Smithsonian que aporté valiosas
recomendaciones. Por ultimo, se desarrollaron 11
comités de disefio integrando discusiones sobre
museografia, enfoque de género, discapacidad,
movilidad y paisajismo invitando en algunos casos
especialistas (Arg. Efrain Riafio y Arg. Jose Maria
Rodriguez) o instituciones (Agencia Virgilio Barco
y el Consejo Iberoamericano de Disefio, Ciudad y
Construccion Accesible).

Sobre el plan de implantacién vale la pena
aclarar que atendiendo lo dispuesto en el Articulo
4 del Decreto 079 de 2015 sobre la validez de seis
meses de la consulta preliminar, el 22 de abril de
2016 la Direccion de Museo solicitd la revalidacion
de dicha consulta la cual fue aprobada el pasado
29 de septiembre de 2016. Paralelamente la
Direccién de Museo, como resultado del concurso
de méritos (280-2016) contratdo al Consorcio
JHER-DyGT para realizar la formulacion del plan
de implantacion con los estudios técnicos
requeridos (transito, ambiental, urbanistico,
titulos). Se efectuaron alrededor de 18 reuniones
con la Administracién Distrital, incluyendo
Planeacién Distrital, el Instituto de Patrimonio
Cultural, empresas de servicios publicos y
Catastro, entre otras. Al cierre de este informe, el
CNMH espera las anuencias del Instituto de
Desarrollo Urbano —IDU- y del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico ~-DADEP- para radicar la formulacion.

El proyecto se ha presentado en distintos
ambitos y ante diferentes audiencias. Por ejemplo,
ante el Comité Asesor Internacional del CNMH,
ante la Alcaldia Mayor de Bogota, en el evento de
socializacion para los vecinos del museo en
Bogotd, ante representantes del Gobierno Aleman
y ante comunidades indigenas y afrocolombianas
en Santa Marta y en La Chorrera, quienes en el
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mes de abril realizaron el ritual de saneamiento
espiritual del predio del museo para darle el inicio
simbolico a su construccion. Durante 2016
también se disefio el libro sobre el concurso que
se encuentra en imprenta y que sera publico en el
primer semestre de 2017.

Se mantuvieron reuniones con DPS, DNP, la
Agencia Virgilio Barco, el Ministerio de Hacienda,
representantes del Alto Consejero para el
Postconflicto, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, la Unidad para las Victimas
y el Ministerio de Cultura, con miras a la
financiacion del proyecto y su establecimiento
institucional. En muchas de ellas, el disefio
arquitectonico y el presupuesto estimado de obra
han sido elementos vitales.

Sin embargo, a la fecha de cierre de este
informe, el proyecto no cuenta aun con el respaldo
financiero para su construccién, lo que ha
generado retrasos en el cumplimiento de la meta
esperada para la vigencia.

Otras gestiones.

Como principales logros e impactos de la
gestion del Centro de Memoria Histérica durante
la vigencia 2016 en los componentes del Museo
de la Memoria, encontramos los siguientes:

Se cuenta con un documento del Plan
Museoldgico realizado a partir de los documentos
y procesos de la Direccion del Museo y los
lineamientos conceptuales del MNM que seran
publicados el otro afio.

Se cuenta con un guion museolégico de la
primera exposicion del MNM, un proyecto de
exposicion y un barrido de insumos para el guion
museografico.

En la politica de colecciones las acciones
conceptuales y practicas realizadas en el 2016
permitieron cerrar el afio habiendo levantado un
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protocolo de accion para los temas de colecciones
del Museo, respaldado en la creacion de una
politica de colecciones, un inventario de bienes,
una bases de datos de entidades afines, un
conjunto de formatos para el registro y
conservacion de bienes, la adecuacion de una
reserva transitoria y la instalacion de una
Comision Técnica de Colecciones para dar
respuesta a situaciones especificas.

En pedagogia los procesos de trabajo
adelantados permitieron poner a prueba los
enfoques y estrategias pedagbgicas
conceptualizadas para el museo.

Actualmente se cuenta con el material
necesario para la produccion de la exposicion
sobre Defensores y defensoras de derechos
humanos del Meta, como parte del cumplimiento
a la sentencia del Consejo de Estado sobre el
caso de Josué Giraldo.

El equipo de programacion de la direccion del
MNM permitié durante el 2016 poner a prueba un
modelo piloto de trabajo como futura area dentro
de la institucion del museo, en la cual las
diferentes propuestas artisticas y culturales de
iniciativas de memoria de victimas y de otros
sectores sociales del pais se hicieron visibles
publicamente, participando en la construccion
social del proyecto y generando una apropiacion
progresiva que sera fundamental continuar vy
profundizar para que esta instituciéon constituya un
referente efectivo de reparacién simbdlica y
garantias de no repeticion.

La programacion desarrollada aliment6 la
agenda conmemorativa y fechas representativas
del Centro de Memoria Histérica sirviendo de
plataforma para el intercambio e identificacion de
nuevas iniciativas de memoria. Adicionalmente
gener6 aportes significativos en contenidos
museoldgicos, metodologias de  activacion
pedagdgica, herramientas de investigacion-
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creacion y en insumos para la dimensién virtual
del museo.

Las acciones simbdlicas desarrolladas en el
predio donde se construira el museo, asi como las
actividades  realizadas en festivales vy
universidades  permitieron avanzar en el
posicionamiento del proyecto museo en otros
sectores sociales quienes no habian tenido
acercamiento en temas de memoria historica,
derechos humanos y construccion de paz, lo cual
permiti6 ampliar los publicos tradicionales con los
que cuenta el Centro de Memoria Histdrica.

Como resultado del apoyo a las propuestas
artisticas de la convocatoria, se cuenta con diez
exposiciones artisticas sobre memoria historica
que dan cuenta de la riqueza de las narrativas
propias de la guerra y los dispositivos empleados
por los proyectos para contarlas; en su abordaje
se reconocen la dimension territorial del conflicto,
los cambios que este ha generado en las
tradiciones culturales de las comunidades, asi
como sus proyectos de vida futura y su manera de
construir memoria a partir del arte. Sus tematicas
son un viaje por la memoria del pais, un
monumento artistico itinerante sobre la dignidad,
resiliencia, resistencia y el poder de creacién de
las comunidades frente a fenémenos como el
desplazamiento forzado, la violencia de género,
los crimenes de Estado, la violencia urbana, la
desaparicion forzada, entre otros.

Del mismo modo estas exposiciones
itinerantes permiten descentralizar las acciones
de la direccién de museo, extendiendo sus redes
de apoyo para fortalecer iniciativas regionales y
locales de memoria histérica, haciendo visible y
posible la instalacion expositiva de propuestas
artisticas de memoria a lugares aislados y a
publicos que rara vez podrian tener contacto con
lo que es una exposicién, siendo entonces una
estrategia para hacer pedagogia de la memoria y
difundir el patrimonio cultural de la nacién en el
marco del conflicto, ya que se deben adaptar a
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diferentes espacios de exposicion tales como:
museos a nivel nacional, parques, bibliotecas,
centros no convencionales, planteles educativos,
plazas, centros culturales, vias publicas, entre
otros.

En la construccion fisica del Museo se avanzo
en dos aspectos fundamentales: los disefios
arquitectonicos y la formulacion del plan de
implantacion. Sobre lo primero, el MNM cuenta
con planos y estudios técnicos que han
incorporado estructura, instalaciones, bioclimatica
y seguridad humana. Sobre lo segundo, se
desarrollaron estudios de transito, ambientales, de
titulos y el CNMH estd a la espera de las
anuencias por parte del IDU y del DADEP para
finalizar la radicacion de la formulacién completa.
Por otra parte, el MNM se presentd durante esta

4.6.
de contribucion a la verdad

Para el afo 2016, el Centro de Memoria
Historica contaba con una meta Plan Nacional de
Desarrollo de 4.416 personas certificadas, de las
cuales a 31 de diciembre de 2016 se avanz6 con
un total de 4.203.

El Centro de Memoria Histdrica tiene la
obligacidn y el compromiso, con la verdad que la
sociedad reclama, de recibir, clasificar,
sistematizar, analizar y preservar la informacion
que surja de los acuerdos que, aproximadamente
13.000 personas desmovilizadas, firmaron con el
gobierno en el marco de la aplicacién de la Ley
1424 de 2010.

Con estos testimonios, el Centro de Memoria
Histdrica trabaja en la elaboracion de informes que
seran entregados a la sociedad para |la
aprehension sobre las causas, circunstancias y
consecuencias de las graves situaciones de
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vigencia en distintos escenarios y ante diferentes
audiencias, destacando los dialogos con
comunidades indigenas en La Chorrera y en la
Sierra  Nevada, asi como el intercambio
especializado con el Instituto Smithsonian de
Washington. Cabe resaltar la produccion del libro
sobre el Concurso que se encuentra en imprenta
y se hara publico en el primer semestre de 2017.

De igual forma, es importante resaltar que la
Direccion de Museo promovidé un sinnumero de
reuniones con varias instituciones
gubernamentales para explorar la viabilidad
financiera e institucional de este nuevo museo.
Finalmente, el Museo Nacional de la Memoria ha
quedado incorporado en el Acuerdo para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz estable y duradera.

Personas desmovilizadas certificadas en el marco del mecanismo no judicial

violencia propiciadas por
paramilitares.

las agrupaciones

Es asi que para el afio 2016, el Centro de
Memoria Historica avanzo en la construccion de
los informes de estructuras paramilitares de
Tolima, Valle del Cauca, Autodefensas
Campesinas de Meta y Vichada — ACMV vy
Antioquia (Bloque Metro, Bloque Cacique Nutibara
y Bloque Héroes de Granada). Adicionalmente se
avanzd con el resumen del "informe Desarme,
desmovilizacion y reintegracion - DDR 3" y un
informe con apoyo en los acuerdos de la verdad
que se proyectd como capitulo del Informe de
Violencia Sexual.

[.  Informe Bloque Tolima.

El informe sobre el Bloque Tolima es uno de
los primeros informes analiticos de estructura
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armada, elaborados por el Centro de Memoria
Historica. Este informe analiza el conjunto de
informacién resultado de los relatos recogidos
como parte la implementacion del mecanismo no
judicial disefiado por Acuerdos de la Verdad,
testimonios de victimas e informacion de otras
fuentes consultadas. A partir de las anteriores,
analiza el surgimiento, el contexto y los modos de
operacion, las violaciones a los Derechos
Humanos -DDHH- e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario -DIH-, las poblaciones
afectadas, el impacto y dafio, y el proceso de DDR
de la estructura paramilitar.

[I.  Informe Blogue Calima de
Autodefensas Unidas de Colombia -
AUC.

Elinforme de esclarecimiento historico sobre el
Blogque Calima de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), da cuenta de su actuacién entre
1999 y 2004 en los departamentos de Valle,
Cauca, Huila, Quindio y Antioquia, departamentos
en donde se apoyd la guerra contra el Bloque
Metro desde mediados de 2003. A partir de los
relatos de personas desmovilizadas, recolectados
en el marco del mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad, establecido con la Ley
1424 de 2010, las contribuciones voluntarias y
otras fuentes secundarias  (periodisticas,
académicas e institucionales) busca dar cuenta de
las condiciones de surgimiento y expansion del
grupo paramilitar, su conformacion, actuacion en
distintas zonas y periodos y de su proceso de
desmovilizacion, desarme y reintegracion.

Durante el afio 2016, se logré consolidar un
borrador general del informe, el cual incluye
revisiones preliminares de la lider de informe y del
coordinador de informes.
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lll.  Informe Autodefensas Campesinas
de Meta y Vichada —ACMV.

El informe de esclarecimiento historico de la
estructura de Autodefensas Campesinas de Meta
y Vichada, el cual se realiza en el marco de los
Acuerdos de la Verdad, tiene como objetivo
presentar las formas de actuacion de este grupo
paramilitar en los lugares en los cuales hizo mayor
presencia, es decir, los municipios de Puerto
Lopez y Puerto Gaitan en el departamento del
Meta; asi como los municipios de La Primavera,
Santa Rosalia y Cumaribo en el departamento de
Vichada en el periodo correspondiente a 1994 -
2005.

En el afio 2016 se construyeron ocho
documentos que componen borradores de
capitulos de cada uno de los temas principales:
antecedentes,  caracterizacion  geografica,
distribucién espacial y trayectoria organica,
repertorios de violencia, acciones de control y
regulacion, relaciones con actores y financiacion y
procesos de DDR.

IV. Informe Antioquia (Bloque Metro,
Bloque Cacique Nutibara y Bloque
Héroes de Granada).

Elinforme de esclarecimiento histdrico sobre el
fendmeno paramilitar en el area metropolitana de
Medellin ofrece un panorama del paramilitarismo
en esa region del pais entre 1994 y 2004, en
Medellin operaron tres estructuras paramilitares
(Bloque Metro, Bloque Cacique Nutibara y Bloque
Héroes de Granada). El analisis no so6lo se
concentra en la trayectoria y en las disputas
violentas entre paramilitares y guerrillas e incluso
entre las mismas estructuras paramilitares
(especificamente entre los bloques Metro y
Cacique Nutibara) sino que aborda la interaccién
entre bandas delincuenciales y organizaciones
paramilitares. De hecho, dicho aspecto es uno de
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los aportes del informe a la comprensién del
fendmeno paramilitar colombiano; el otro aporte
del informe es el analisis del paramilitarismo en un
contexto netamente urbano, en este sentido las
organizaciones paramilitares que operaron en
Medellin fueron algo inédito en el contexto del
paramilitarismo colombiano.

Para 2016 se consolidaron, el capitulo de
antecedentes que es un compendio de los
antecedentes del paramilitarismo en la capital de
Antioquia; una base de datos sobre 700 bandas
delincuenciales que se relacionaron o se vieron
afectadas por el paramilitarismo y la codificacion
de 300 testimonios de la DAV.

V. Resumen del informe “Experiencias
de desarme, desmovilizacion y
reintegracion”.

Esta version resumida del Informe
‘Desmovilizacion y reintegracion. Panorama
posacuerdos con las AUC”, entrega informacion y
consideraciones que cobran significado y validez
por el exitoso proceso de paz con las FARC. Este
momento histérico demanda conocer a fondo lo
que en el pais se ha implementado en politicas de
desmovilizacion, reinsercion y reintegracion -
DDR-. Acceder con sentido critico y constructivo
a la memoria de esos procesos a través de
distintos actores y a los resultados de los mismos,
se constituye en un insumo necesario para
disefar, nuevas, pertinentes y concertadas
politicas publicas en la materia, que de verdad
sirvan a los propositos de paz. En suma, este
resumen permite conocer los procedimientos e
instrumentos adoptados 'y los resultados
conseguidos en los distintos procesos de paz.
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El resumen del informe “Desmovilizacién y
reintegracion Panorama posacuerdos con las
AUC” sintetiza las experiencias positivas y
negativas que nos han dejado décadas de intentos
con logros, pero también con fracasos o
frustraciones. Este resumen se constituye en un
manual de buenas y malas practicas que ayudara
a orientar la desmovilizacion, el desarme vy la
reintegracion de las FARC y eventualmente del
ELN.

En la actualidad el resumen del informe
‘Desmovilizacion y reintegracion Panorama
posacuerdos con las AUC” se encuentra en
proceso de revision por parte de un segundo
lector.

VI. Informe de violencia sexual.

Es importante aclarar que este documento fue
construido para ser incluido en un capitulo que
aborda los escenarios en los que se produce la
violencia sexual (alli se caracteriza un escenario
de control, uno de disputa y uno intrafilas).
Respecto del documento, este fue acogido por el
equipo del informe e incluido con algunas
modificaciones en cuanto a estructura y
contenido, y algunos apartes fueron trasladados a
otros capitulos.

Respecto del informe, se prevé su
presentacion publica en 2017. En 2016 el equipo
de investigacion a cargo del mismo present6 una
primera version que fue llevada a pares
evaluadores, y posteriormente se entregaran las
correcciones solicitadas a la Direccion de
Construccion de Memoria.
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4.7.

contribuyen a la verdad histodrica

Con corte 31 de diciembre de 2016 se cuenta
con un acumulado de 9.087 Testimonios de
personas desmovilizadas. De éstos, 2.248 fueron
acopiados, sistematizados y analizados durante
2016.

Durante la Vigencia 2016 y con el fin de
continuar con la optimizacion de la operacion del
proceso del mecanismo no judicial de contribucion
a la verdad y de este modo hacer mas eficaz el
cumplimiento de la meta asignada por el
Gobierno, el Centro de Memoria Histérica llevo a
cabo:

La habilitacién del tramite de suscripcion de
actas de firmeza por parte de las coordinaciones
regionales y del Equipo Movil, con lo que se busco
lograr mayor eficacia y celeridad en esta fase del
proceso. De igual forma, se dio instruccion para
proceder con la notificacion incluyendo la
posibilidad de que los desmovilizados autoricen a
un tercero para que se notifique la certificacion de
contribucion a la verdad y la memoria histérica.

Se llevd a cabo un piloto de descentralizacion
del equipo juridico en la sede transitoria Monteria,
el cual gracias a su resultado fue replicado en la
sede Antioquia, ya que permitié lograr una mayor
fluidez sobre los procedimientos en estas sedes,
como efecto del acompafiamiento permanente y
presencial del procedimiento de valoracion,
disminuyendo asi la actividad de subsanacién.

Se implemento la Resolucion 062 de 2016 “por
la cual se fijan criterios y procedimientos para el
mecanismo no judicial de contribucién a la verdad
y la memoria histérica®, lo cual le permitié a la
DAV, dar inicio a las notificaciones de actos
administrativos en los que se certifica
negativamente a las personas desmovilizadas,
bien por renuencia a presentarse al mecanismo o
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Testimonios de desmovilizados acopiados, sistematizados y analizados, que

por insuficiencia y/o invalidez, terminaciones
anticipadas (por muerte del desmovilizado,
pérdida de facultades fisicas o sensoriales y
desvinculados).

Se llevé a cabo la renovacion del convenio de
intercambio de informacién con la Agencia
Colombiana para la Reintegraciéon — ACR, a través
del cual fue posible mantener informacion
actualizada, tanto del estado en el proceso de
reintegracion de las personas firmantes de
Acuerdos de la Verdad, como del estado en el
proceso de certificacion de las mismas, y generar
reuniones periodicas con ACR con miras a ajustar
y armonizar los procesos, de tal forma que se
posibilite un flujo reciproco y constante de
informacién que permita agilizar el proceso de
certificacion.

Asimismo, se llevd a <cabo con el
acompafamiento de la Oficina de Planeacién, la
actualizacién del procedimiento de "certificaciones
de personas firmantes del acuerdo de contribucion
a la verdad y la memoria historica" junto con los
formatos correspondientes, esto con el objetivo
dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién
062 de 2016, aclarar la operatividad frente a las
certificaciones negativas y terminacion anticipada
que permita cerrar estos casos, registrar en el
sistema de informacién la totalidad de la operacion
del procedimiento de certificacion para que se
consolide como unica fuente de informacién y dar
cumplimiento a la meta de “personas certificadas
en el mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad.

La actualizacion del procedimiento, permitio la
implementacién de la citacion a entrevista por
medio de web, lo cual permiti6 avanzar con
aquellos casos de desmovilizados que han sido
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dificil ubicacién y de los casos que deben ser
certificados como renuencias.

En el segundo semestre de 2016 y por medio
de la Circular 028 de 2016, se establecieron
lineamientos para el ajuste a los procedimientos
de certificacion y elaboracion de informes, para asi
dar cumplimiento a la opinion que desde el
Gobierno Nacional sefialaron la necesidad de
avanzar de manera mucho mas agil en los
procesos de certificacién/notificacion.

De alli se derivé un plan de choque con apoyo
en medidas de agilizacion de los procesos. Las
certificaciones que quedaron de 2015 para 2016 y
que no se alcanzaron a notificar por la dificultad en
la localizacion de los participantes, le permitio la
Centro de Memoria Histdrica contar con el flujo de
procesos necesario para el cumplimiento de la
meta anual, no sélo en cumplimiento de la meta
2016 del Plan Nacional de Desarrollo de 3.200
personas certificadas, sino adicionalmente
avanzar para cubrir en un 82,5% el rezago de la
meta de 2015.

Para el afio 2016 se realizaron actividades por
medio de Sedes Transitorias, desde 13 ciudades
del pais, ubicadas estratégicamente de acuerdo
con el numero de acuerdos de la verdad y sus
anexos recibidos de la Agencia Colombiana para
la Reintegracién—ACR. El sostenimiento de estos
espacios incide principalmente en la necesidad de

4.8.
apoyados

El Centro de Memoria Histérica brindo apoyo a
nueve procesos colectivos de memoria histérica y
archivo de derechos humanos, dirigidos al
acompafamiento, orientacion y asistencia técnica
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mantener privacidad durante la toma de
entrevistas, la necesidad de un adecuado manejo
del material documental producido por la sede
regional y la posibilidad de realizar actividades de
coordinacion operativa con instituciones locales.

Tabla 64. Sedes transitorias

DEPARTAMENTO CIUDAD
Antioquia Medellin
Atlantico Barranquilla
Bogota Bogota
Cesar Valledupar
Cordoba M.onteri‘a
Sincelejo
Magdalena Santa Marta
Meta Villavicencio
Equipo Moévil Bogota
Puerto Boyaca Boyaca
Santander Barrancabermeja
Urabé Apartado
Necocli

Para la vigencia 2016 fueron realizadas e
implementadas varias adecuaciones al sistema de
informacion, que permitieron mejorar los
esquemas de seguimiento y control; factor que
aporté al mejoramiento en la ejecucién de las
metas propuestas.

Procesos colectivos de memoria historica y archivos de derechos humanos

para la conformacion y fortalecimiento de archivos
locales o regionales de derechos humanos y
memoria historica, los cuales se relacionan a
continuacion:
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Tabla 65. Procesos Colectivos de Memoria Histérica y Archivo de Derechos Humanos Apoyados

Procesos colectivos
apoyados

Organizacion
Femenina Popular
(OFP)

Comunidad Wiwa

Proceso de
construccion de
memoria historica
de la alta montaia

Depto. /
Municipio

Barrancabermeja
— Santander

Sierra Nevada de
Santa Marta

Carmen de Bolivar
— Bolivar

Descripcion

Se llevé a cabo el proceso de transferencia de la informacion de 619 unidades

audiovisuales a soporte digital, con el fin de preservar la informacién e iniciar

procesos de descripcion y analisis de la misma. De igual manera, se efectu6
capacitacion a dos (2) integrantes de la Organizacion Femenina Popular, con
el fin de iniciar de manera auténoma el proceso de descripcion y analisis de
informacion del material documental audiovisual. Con esta actividad se
concluye el proceso de acompafiamiento, orientacion y asistencia técnico para
el fortalecimiento del archivo de DDHH y MH de esta organizacion durante el

afio 2016.

e De acuerdo a lo concertado entre la Direccién de Archivo de los Derechos
Humanos, el Grupo de Trabajo con Enfoque Etnico y la Comunidad Wiwa,
se da por finalizadas las acciones correspondientes al fortalecimiento en
materia de archivos con esta comunidad, destacando las siguientes
actividades, producto del reconocimiento, acompafiamiento y capacitacién
en lo relacionado con archivos de derechos humanos:

o  Elaboracion de la propuesta técnica para la centralizacion y organizacion
del archivo de DDHH de la Delegacién Wiwa (proyecto financiado por
OIM).

o Ajuste de herramientas para la identificacion y localizacion de fuentes de
interés para la comunidad Wiwa en materia de DDHH y MH, en base al
instrumento del READH (p)

o Taller para la identificacién y diagnéstico de fuentes documentales de
DDHH y MH

e Asesoria para la disposicion del espacio fisico de archivo y su dotacion en
la Casa Indigena de Riohacha. - -Apoyo del equipo READH de la regién
Costa Caribe en el proceso de identificacion de archivos de otras
organizaciones y entidades, de interés para el pueblo Wiwa, ubicadas en
Santa Marta (Magdalena) y Valledupar (Cesar).

A continuacién, se relacionan los productos obtenidos a través del proyecto de

financiamiento de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM):

e Identificacidn y recopilacién de informacion relevante para el pueblo
Wiwa, proveniente de areas de trabajo propias, asi como de
organizaciones y entidades del Estado que poseen informacion de interés
para la comunidad. Principalmente, la documentacion recopilada esta
constituida de libros, informes, etc. no de documentos de archivo).

e Un centro de documentacion y archivo, conformado en una primera fase,
y dotado (muebles y enseres), que le permitira al pueblo Wiwa continuar
su proceso de fortalecimiento en el tema de archivos. Este centro de
documentacion y archivo es un eje central en el proceso de conformacion
del Centro Integral de Formacién y Fortalecimiento Cultural Wiwa, como
uno de los componentes del Observatorio de Pensamiento de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

Desarrollo de una jornada de orientacion metodolégica en torno a la

clasificacion y descripcion de la documentacion resultante de este proceso, con

la asistencia de 15 participantes pertenecientes a esta iniciativa. Se plantearon
lineas de accion sobre las que autdnomamente pueden tomar decisiones para
su desarrollo en los préximos afios.
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apoyados

Partido Politico
Union Patriética

Fundacion Cultura
Democratica -
FUCUDE

Casa del
Pensamiento de la
Sierra Nevada

Asociacion para la
Promocion Social
Alternativa Minga

Consultoria para los
Derechos Humanos
y el Desplazamiento
(CODHES)

GOBIERNO DE COLOMBIA

Depto. /
Municipio

Bogota D.C

Bogota D.C.

Nabusimake —
Sierra Nevada de
Santa marta

Bogota D.C

Bogota D.C
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Descripcion

Culminacién de la etapa de fortalecimiento prevista para el archivo del Partido
Politico Unién Patridtica. El proceso consistio en: limpieza y re almacenamiento
de 725 unidades documentales (carpetas); clasificacién documental;
ordenacion y foliacién de 576 unidades documentales, con un total de 59,676
paginas de documentos; inventario documental de 576 unidades.

Culminacion de la primera fase programada para el afio 2016, el proceso

consistio:

- ldentificacion de 11 lineas de trabajo, que haran las veces de series
documentales, las cuales fueron agrupadas e identificadas plenamente.

- Revisién y evaluacién de la documentacion agrupada bajo las series
“Actores Politicos, Armados, Estatales y Gubernamentales” y “Procesos
de Paz - Biblioteca de la Paz”, y la subserie “Comision Especial
Legislativa” dela serie “Corporaciones y Comisiones”:

- ldentificacion de subseries documentales y tipos de documentos de la
serie “Acuerdos de Paz y Programa de Reinsercion de los 90’s”, se
ajustaron los criterios de clasificacion encontrados, teniendo como fuente
los documentos “Coleccion tiempos de paz, 1995, Acuerdos de Paz.
Editorial presencia. Red de Solidaridad Social. Santafé de Bogota” y
“Coleccion tiempos de paz, 1996, Legislacion de paz, Editorial presencia.
Red de Solidaridad Social. Santafé de Bogota”. Un criterio relevante es el
territorial.

Culminacion del proyecto financiado por el Programa ADAI/ Iberoarchivos y

asesorado técnicamente por el CNMH. En este sentido, se da cumplimiento a

la totalidad del proyecto que incluia actividades de conservacion basica y de

procesamiento archivistico, asi como de adecuacién del deposito temporal en
el cual se resguardara la documentacion. EIl CNMH asumié el proceso de
digitalizacion de 21004 imagenes, que corresponden a la totalidad de este
fondo del archivo del Pueblo Arhuaco y realiz6 la entrega oficial tanto de la
version fisica como de la digital al Cabildo Gobernador, en representacion del

Pueblo Arhuaco.

Culminacion del proceso de fortalecimiento, en la etapa programada para el

afio 2016, el proceso consistio:

- Firma y formalizacion del Acta de Entendimiento entre Asociacion para la

Promocion Social Alternativa. MINGA y la Direccién de Archivo de los

Derechos Humanos del CNMH

- Se culminé el proceso de determinacién cuantitativa y el diagndstico, de

acuerdo con la metodologia y tipo de muestreo disefiado. Los resultados de

este proceso seran insumos para su posterior intervencion.

Culminacion del proceso de fortalecimiento, en la etapa programada para el

afio 2016, el proceso consistio:

- Firma y formalizacion del Acta de Entendimiento entre la Consultoria para los

Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) y la Direccion de Archivo

de los Derechos Humanos del CNMH

- Se culminé el proceso de volumetria y diagndstico, de acuerdo con la

metodologia y muestreo disefiado para este archivo en particular. Esta

metodologia se tomara como piloto para que pueda ser utilizada con otros
archivos similares y daré los insumos necesarios para su intervencion

- Se realizaron dos acopios de archivos de prensa
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Procesos colectivos = Depto. / D .
. e escripcion

apoyados Municipio

Asociacion

Nacional de

Afrocolombianos Bogota D.C

Desplazados
AFRODES
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Se formalizé el acta de entendimiento y se realizé la primera reunion de comité
técnico en el que se concertaron actividades a seguir para el afio 2017. Con
esta actividad se cierra el proceso de fortalecimiento del archivo de AFRODES
para la vigencia 2016.

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2016

4.9.

Observatorios de pensamiento apoyados en su disefio y articulaciéon

efectiva al Museo Nacional de Memoria

En el marco del Decreto Ley 4633 de 2011, el
cual en su Capitulo Il - De los derechos a la
verdad, a la justicia y las garantias de no
repeticion, articulo 121, dispone que “el Estado
garantizara que los pueblos y comunidades
indigenas construyan sus propios observatorios
de pensamiento, que articulen sistemas de
archivo y espacios de aprendizaje que permitan
transmitir, conservar intercambiar el relato
construido sobre las violaciones a los derechos de
los pueblos y las comunidades indigenas, con
miras a contribuir en la construccidn de la memoria
histdrica, el fortalecimiento del respeto por los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y la garantia de no repeticion de los hechos y
hacerle seguimiento a las medidas de reparacion
integral”; por ello a continuacion se presentas las
iniciativas que el Centro de Memoria Histérica, ha
apoyado en 2016 con miras a lograr el disefio de
observatorios de pensamiento y propiciar su
articulacion efectiva de estos con el Museo
Nacional de la Memoria.

I.  Lugar de Memoria Bojaya (Medio
Atrato).

Durante el 2016 el Centro de Memoria
Histdrica continué con el proceso de investigacion
local relacionado con la creacion del lugar de

memoria Bojaya en el Medio Atrato, emprendido
en el afo 2014.

Como parte de las actividades realizadas en
2016, el proyecto Medio Atrato cuenta ya con una
propuesta de componentes y lineamientos
tematicos completamente socializada con la
comunidad, y con una serie de proyectos por
componente ya adelantados y en proceso de
gestion. Desde el equipo de enfoque étnico del
Centro de Memoria Histérica se ha apoyado la
construccion de dos proyectos en particular. El
primero tiene que ver con el apoyo para el proceso
de exhumacion a realizarse en los primeros meses
del afio 2017 (apoyado por ACDI-VOCA) vy el
segundo tiene que ver con lo que se ha
denominado el componente ritual y funerario.
Asimismo, el equipo de enfoque étnico ha venido
apoyando la construccion del proyecto de sendero
de la memoria a través de la articulacion con la
Universidad Tecnoldgica del Chocé y la Unidad
para las Victimas y la Consejeria de Derechos
Humanos de la Presidencia.

Asimismo, en 2016 se apoyd la
conmemoracion de la masacre de Bojaya y se
finaliz6 el video documental del proceso de
resistencia del consejo comunitario de Tangui que
hace parte integral de la propuesta de lugar de
memoria del medio Atrato. De igual, manera se
trabajo en una propuesta de apropiacion del
espacio del lugar de memoria ubicado en el
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Bellavista Viejo, desde una metodologia orientada
para la participacion de nifios, nifias y
adolescentes de la region.

Il. Observatorio de Pensamiento de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

En el marco del proyecto financiado por la
AECID, se desarrollaron en concreto tres
actividades, dos para el pueblo Wiwa
(organizacion Golkushe Tairona) y una para el
pueblo Arhuaco (Confederacion Indigena Tairona)
que sera resefiada mas adelante. Con el pueblo
wiwa se construyd una pieza multimedia que da
cuenta del proceso de memoria historica realizado
y de las afectaciones a los lugares sagrados
ocasionados en el marco del conflicto armado.
Esta pieza multimedia, que contiene audios en
espafiol y en lengua propia tiene como publico
beneficiario a los estudiantes de las escuelas del
territorio wiwa. Por otra parte, se avanzé en una
propuesta consultada y consensuada con las
autoridades de la organizacién, de los
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lineamientos, componentes y disefio preliminar
del Centro de Formacion Espiritual y
Recuperacion Cultural del pueblo wiwa.

(1. Observatorio de Pensamiento de la
Chorrera.

En la vigencia 2016 el Centro de Memoria
Historica trabaj0 desde un proceso de
investigacion local en la consolidacion de la
propuesta investigativa adelantada desde el afio
2013 en esta region. El proceso estuvo orientado
a construir una propuesta preliminar de guion
museografico y espacializacion del lugar de
memoria de la Chorrera, a partir de una serie de
talleres comunitarios con los investigadores del
proceso. Se cuenta ya con una maqueta y un
disefio de la Casa de la Resistencia Universal de
los Hijos del Tabaco, la Coca y la Yuca Dulce y
con un documento preliminar de mensajes
museograficos que debe ser consolidado durante
el 2017 con el equipo de trabajo.
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CAPITULO 5.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y
TERRITORIALIZACION

5.1. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD

5.2.  PLANES MUNICIPALES CON INCLUSION DE LAS ACCIONES DE ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A VicTIMAS DE MAP, MUSE 0 AEl.

5.3. ENFOQUE DE GENERO Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

5.4. PROYECTOS PARA LA VIDAY LA RECONCILIACION
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Capitulo 5. COORDINACION  INTERINSTITUCIONAL Y
TERRITORIALIZACION

La articulacién y coordinacion de las actuaciones de las entidades nacionales y territoriales del sistema
en el territorio, bajo el principio de participacion conjunta, tienen un impacto directo en la garantia de los
derechos de la poblacion victima. En la medida en que exista una adecuada coordinacién y articulacion de
los tres niveles de gobierno a nivel territorial, mejorara el desempefio de las entidades territoriales en el
cumplimiento de sus competencias en la politica de victimas.

Durante el afio 2016 el Gobierno Nacional desplegd una serie de estrategias dirigidas a la territorializacidn
de la politica publica de Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas, siendo el objetivo de este proceso
adaptar el enfoque sectorial para la prestacién de servicios a un enfoque con perspectiva territorial de
desarrollo, teniendo como eje orientador las dindmicas y potencialidades socioeconémicas y las necesidades
de los diferentes territorios.

Para los fines de este informe, las estrategias de coordinacion y territorializacién se han agrupado en
cuatro ejes estratégicos: i. Implementacién de la Estrategia de Corresponsabilidad, ii. Planes municipales
con inclusién de acciones de atencidn y reparacion a victimas de MAP, MUSE o AEl, iii. Enfoque de género
y coordinacién interinstitucional y iv. Proyectos para la Vida y la Reconciliacién.

5.1. Implementacion de la estrategia de corresponsabilidad

El Gobierno Nacional en 2016 continud reglas claras y precisas para la implementacion de
implementado la Estrategia de los  principios de  complementariedad,
Corresponsabilidad, la cual tiene como obijetivo la concurrencia y subsidiariedad.

articulacion estratégica de los tres niveles de
gobierno para el disefio, ejecucidn, monitoreo y
evaluacion de la politica publica de victimas, con
el fin de garantizar el goce efectivo de derechos
de dicha poblacion.

Bajo estas consideraciones y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 2460 de 2015 y la
Resolucién Conjunta 289 del 2016 del Ministerio
del Interior y la Unidad para las Victimas, en 2016
el Gobierno Nacional puso a disposicién de los

Este ejercicio se ha desarrollado a través del municipios, departamentos y entidades del orden
Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica?!, nacional la herramienta Tablero PAT2 para la
buscando responder a la necesidad de definir vigencia 2017; siendo éste el instrumento

21 El Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica esta 22 Tablero PAT: herramienta para la identificacion anual de las
conformado por: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, necesidades de la poblacién victima, la definicion y el seguimiento
Ministerio de Justicia y del Derecho, Departamento Nacional de a los compromisos establecidos por cada nivel de gobiemo, la

Planeacién, Prosperidad Social y la Unidad para las Victimas.
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operativo anual del Plan de Accion Territorial
(PAT), en el cual determinada entidad territorial
identifica las necesidades de la poblacion victima,
asi como la definicion y seguimiento de los
programas, las metas y los recursos definidos2
para la atencion de esas necesidades.

La Estrategia de  Corresponsabilidad
comprende también otra serie de instrumentos de
seguimiento y monitoreo, como el Formulario
Unico Territorial FUT, que es un reporte de
informacion presupuestal que deben realizar
todas las entidades territoriales, siendo uno de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
politica publica.

La captura de informacion a través del FUT
permite: i) Realizar seguimiento al gasto de las
entidades territoriales en la politica publica de
victimas; i) Servir como insumo fundamental para
los 6rganos de control disciplinarios y fiscal; iii)
Disponer de informacién actualizada y de facil
acceso para cualquier ciudadano que requiera
conocer la situacion de su entidad territorial y, iv)
Disponer de informacion para la toma de
decisiones en materia de politica publica en todos
los niveles de gobierno.

Por lo anterior, en los tres siguientes apartados
se presenta: i) entidades territoriales que han
avanzado en los niveles de coordinacion, por
medio de |a estrategia de corresponsabilidad, para
la adecuada implementacion de la politica publica
de victimas; ii) las estratégicas con entidades
territoriales para la superacion de la situacién de
vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento
forzado por la violencia y la reparacion integral; y
i) Planes departamentales de atencién y
reparacion integral a las victimas aprobados, que
incorporan la oferta nacional de servicios.

aplicacién de los principios de subsidiariedad y concurrencia, asi
como el ajuste del Plan de Accion Territorial- PAT.
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|.  Entidades territoriales con niveles
de coordinacién avanzados para la
prevencion, atencion, asistencia vy
reparacion integral a las victimas.

El Ministerio del Interior por medio de dos
procesos desarrolla un trabajo de asistencia
técnica a las entidades territoriales con el fin de
avanzar en los niveles de coordinacién para la
adecuada implementacidn de la politica publica de
victimas, estos son: a) planes de desarrollo y
planes de accion territorial y b) formulacién de
instrumentos de gestion y seguimiento de la
Estrategia de Corresponsabilidad.

e En cuanto a planes de desarrollo y planes de
accion territorial, instrumento de planeacion a
cuatro afos que contempla todas las medidas
de prevencidn, proteccion, atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas, se avanzé
en la construccion de lineamientos para que las
entidades territoriales incorporen en sus
planes de desarrollo la politica publica de
victimas, asi como en una metodologia para la
asesoria y asistencia técnica a alcaldias y
gobernaciones, que se dio a traves de jornadas
territoriales.

e Como complemento en la asistencia técnica
brindada por el Ministerio del Interior y la
Unidad para las Victimas a las entidades
territoriales fueron construidos y compilados
diferentes documentos de lineamientos de
politica publica de victimas en la "Caja de
Herramientas" que se entreg6 a las entidades
territoriales. Esta es un conjunto de
publicaciones con los siguientes contenidos: i.
Conformacién y funcionamiento del Comité de
Justicia Transicional, ii. Formulacion del Plan
de Accion Territorial de Victimas, iii. Aplicacién
de la Estrategia de Corresponsabilidad y iv.

23 Decreto 2460 de 2016, articulo 2.2.8.3.1.6
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Guia practica del Reporte del Sistema de
Informacion - RUSICST.

Se realizaron 38 jornadas territoriales de
asistencia técnica en departamentos, regiones
0 ciudades: Antioquia, Arauca, Atlantico,
Bogota, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La
Guajira, Magdalena, Magdalena Medio, Meta,
Vaupés, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Quindio, Regién Urabé, Risaralda,
Santander, Sucre, Tolima, Vichada, Tumaco,
Valle del Cauca y Vichada; las cuales contaron
con la participacion de 984 entidades
territoriales y 2.378 funcionarios.

El proceso se complement6 con una serie de
sesiones de capacitacion a entidades
territoriales sobre la formulacion del Plan de
Accion  Territorial 'y conformacion 'y
funcionamiento del Comité de Justicia
Transicional. Se trabajé particularmente con
los municipios de los departamentos de Arauca
y Boyaca. Para el mes de julio se realizaron 38
jornadas de asistencia técnica en todo el pais,
para  brindar  orientaciones en el
diligenciamiento de las herramientas de
seguimiento a la  Estrategia de
Corresponsabilidad (RUSICST, Tablero PAT y
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SIGO) las cuales permitieron avanzar en los
niveles de coordinacion. Asistieron a estas
jornadas 933 entidades territoriales y 1.814
funcionarios, dentro de los que se destacé la
participacién de Secretarios de Gobiemno,
Salud y Educacion, asi como Enlaces de
Victimas de los municipios.

En relacion con la formulacion de instrumentos
de gestion y seguimiento de la Estrategia de
Corresponsabilidad, el proceso continud con la
fase de cierre del diligenciamiento del Reporte
Unificado del Sistema de Informacion,
Coordinacion 'y Seguimiento Territorial —
RUSICST por parte de 995 alcaldias,
correspondientes al 90% del pais; las cuales
reportaron acciones relacionadas con el
disefio, implementacién y seguimiento a la
Politica Publica de Victimas durante el primer
semestre de 2016. En la misma linea, para el
mes de septiembre, 997 alcaldias, 90% de los
municipios del pais diligenciaron el Tablero
PAT, en el cual se incluyeron e identificaron
necesidades de la poblacion victima por
municipio, asi como compromisos de los
gobiernos locales frente a la politica publica.
Enla

Grafica 8 se muestra el grado de compromisos
en materia de superacion de vulnerabilidad
adquiridos por los tres niveles de gobierno.
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Grafica 8. Total de Necesidades por Derecho

2.000.000

1.800.000 1.689.939

1.600.000

1.318.513
1.174.795

1.400.000
1.200.000
999.401 975.787
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

0

eje transversal {1

Identificacion ||||

Generacion De Ingresos ||||
seguridad

Vida, integridad, libertad y

766.967
601.526
473.821
285.776 275.469
% % 58.689 79073
e —
s 5§ T 3 & & ¢
g g £ &8 £ 5
S c = IS L c
o b c © z
- £ 0 S :5 ©
< 8 2 5 ¢
@ @ 2 g
) 3 i= X
o

Fuente: Tablero PAT — Unidad para las Victimas

De igual forma, es pertinente presentar los
compromisos asumidos por los tres niveles de
gobierno  (municipal-distrital, departamental y
nacional) por cada uno de los derechos en materia
de superacién de vulnerabilidad (siete derechos
de subsistencia minima: vivienda, identificacion,
salud, educacidén, generacion de ingresos,
alimentacion y reunificacion familiar) en la
herramienta Tablero PAT para la vigencia 2017,
durante la transicién para la implementacion de la
Estrategia de Corresponsabilidad.

Se evidencia que la mayor parte de los
compromisos son asumidos por las alcaldias
municipales y distritales (mas del 90%), seguidos
de las entidades del nivel nacional y finalmente las
gobernaciones. Adicionalmente, los derechos
destinatarios de mayores compromisos son:
educacién,  asistencia  funeraria,  salud,
alimentacion y generacion de ingreso
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Grafica 9. Numero de compromisos en materia de superacion de vulnerabilidad adquiridos por cada nivel de gobierno.
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En el marco del proceso desarrollado se
identificaron las siguientes entidades territoriales
con nivel de coordinacion que han avanzado en la
Estrategia de Corresponsabilidad:

o (Gobernaciones: Amazonas, Arauca, Caqueta,
Casanare, Cauca, Cesar, Guainia, Huila, La
Guajira, Narifio, Quindio, Guaviare, Meta,
Norte de Santander, Putumayo, Tolima,
Bolivar, Vichada, Atlantico Santander;

Tabla 66. entidades territoriales con nivel de coordinacion

Municipio Departamento
Abejorral Antioquia
Abriaqui Antioquia
Anza Antioquia
Apartado Antioquia
Bello Antioquia
Belmira Antioquia
Caldas Antioquia
Concordia Antioquia
Copacabana Antioquia
Mutata Antioquia
Necocli Antioquia
Barranquilla Atlantico
Campo de la Cruz Atlantico
Candelaria Atlantico
Puerto Colombia Atlantico
Sabanalarga Atlantico
Arjona Bolivar
Cantagallo Bolivar
Hatillo de Loba Bolivar
San Pablo Bolivar
Solano Caqueta
Milan Caqueta
Puerto Rico Caqueta
Pauijil Caqueta
Doncello Caqueta
Balboa Cauca
Paez Cauca
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Municipio Departamento
Suarez Cauca
Ciénaga de Oro Cérdoba
La Apartada Cordoba
Monteria Cordoba
San Antero Cordoba
Acevedo Huila
Agrado Huila
Baraya Huila
Palermo Huila
Algarrobo Magdalena
Aracataca Magdalena
Puerto Asis Putumayo
Puerto Caicedo Putumayo
Puerto Guzman Putumayo
Orito Putumayo
Valle de Guamuez Putumayo
San Miguel Putumayo
Barrancabermeja Santander
El Pefion Santander
Floridablanca Santander
Los Santos Santander
Piedecuesta Santander
Sabana de Torres Santander

[I.  Alianzas estratégicas con entidades
territoriales.

Para el mejoramiento de la capacidad
institucional desarrollada para la atenciéon y
reparacion integral de las victimas, el Gobierno
Nacional se ha propuesto desarrollar alianzas
estratégicas con entidades territoriales para la
superacion de la situacion de vulnerabilidad de las
victimas de desplazamiento forzado por la
violencia y la reparacion integral de las victimas
del conflicto armado, lo cual se ve materializado
en planes de trabajo especificos con ciudades
capitales que cuenten con focalizacion de
poblacién y acciones orientadas a avanzar hacia
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la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas del conflicto armado en Colombia.

En seguida se presentan las principales

acciones desarrolladas durante el afio 2016.

Se avanzo con la expedicion del Decreto de
Corresponsabilidad, el cual tiene por objeto
adoptar una Estrategia de Corresponsabilidad
entre la Nacion y las entidades territoriales,
que permite la aplicacion de los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia y
promueve las alianzas  estratégicas.
Igualmente se avanzo en la elaboracion de un
documento metodoldgico con los lineamientos
para las entidades territoriales en este tema.

Se realizaron encuentros de ciudades
capitales, donde se brindaron lineamientos
para la inclusion de la politica publica de
victimas en los planes de desarrollo,
resaltando el papel de las ciudades capitales
en el avance de esta politica a través de la
priorizacion y focalizacion de acciones por
medio de la construccion de alianzas
estratégicas.

Se avanzd en la construccion de un
documento metodoldgico sobre conformacion
de alianzas estratégicas en la politica publica
de victimas; estudiando posibles casos de
intervencion como: (I) Bogoté - RAPE regidn
central, (i) Medellin - Valle de Aburra, (iii)
Municipios del sur de Bolivar, (iv) Asociacién
del Catatumbo y (v) G-11 en Valle del Cauca.
Se construyd una matriz de caracterizacion
con informacién cuantitativa sobre, presencia
de victimas, numero de victimas son
superacién de situacién de vulnerabilidad y
capacidad institucional de municipios, con el
objetivo de identificar problemas comunes
entre 10s municipios, que sirva para la
implementacion de las alianzas estratégicas.

Para el mes de septiembre se realizd
acercamiento con los municipios de Orito,
Valle del Guamuez y San Miguel del
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departamento de Putumayo, asi como de
Pinillos, Altos del Rosario, Arenal, Banco de
Loba, El Pefol, Norosi, Regidor, Rio Viejo,
San Fernando, San Martin de Loba y Tiquisio
de los departamentos de Bolivar y
Magdalena, a través de una comunicacion
para informarles la disposicion de apoyar
técnicamente y con recursos la construccion
de una alianza estratégica entre estos
municipios.

Para el mes de octubre se avanzd en la
formalizacién de las siguientes Alianzas
Estratégicas, quedando pendiente su firma: (i)
Alianza entre la gobernacion de Putumayo y
los municipios de Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzman; (i) Alianza entre los
municipios de Orito, Valle de Guamuez y San
Miguel y (iii) Alianza entre los municipios de
Doncello, Pauijil, Puerto Rico, Milan y Solano
del departamento de Caqueta. Igualmente se
realizd una reunién con alcaldes de los
municipios de Bolivar para la formalizacién de
una Alianza, donde se sumaron a la iniciativa
alcaldes de los municipios de Cesar y
Magdalena.

Se formalizaron tres alianzas estratégicas: (i)
alianza entre la gobernaciéon de Putumayo y
los municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedo
y Puerto Guzmén; (i) Alianza entre los
municipios de Orito, Valle de Guamuez y San
Miguel y (iii) Alianza entre los municipios de
Doncello, Pauijil, Puerto Rico, Milan y Solano
del departamento de Caqueta. Se adjuntan
los documentos firmados por los alcaldes
donde se formalizan las mismas.

Se realizé seguimiento a laimplementacion de
las Alianzas Estratégicas conformadas en
Putumayo y Caqueta. Igualmente se
realizaron reuniones con las alcaldias que
conformaran la propuesta de Alianza
Estratégica de los Sures de Bolivar para
avanzar en su formalizacion.
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Frente al CONPES 3784 Lineamientos de
politica publica para la prevencion de riesgos,
la proteccidn y garantia de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado,
durante el 2016 se realizaron tres talleres con
énfasis en las afectaciones particulares del
conflicto armado en los proyectos de vida de
las mujeres, derechos de las mujeres, autos
de la corte, estrategia de articulacion de
enfoque diferencial de género y maletin de
género, asi: (i) Florencia — Caquetad 10 de
agosto de 2016; (i) Mocoa — Putumayo 23
agosto de 2016; y, (iii) Leticia — Amazonas 28
de octubre de 2016.

Planes departamentales de
atencién y reparacion integral a las
victimas aprobados que incorporan
la oferta nacional.

Con el fin de avanzar en la garantia del goce

efectivo de derechos de las victimas del conflicto
armado en Colombia, se definieron en 2016 una
serie de actividades tendientes a lograr que los
planes departamentales de accién territorial
ajustados y aprobados incorporaran dentro de los
componentes y medidas de la politica de victimas
compromisos de las entidades del orden nacional
de acuerdo a sus competencias y las necesidades
del territorio. En busqueda de este objetivo, a

continuacion, se puntualizan

las principales

acciones mensuales desarrolladas:

Se avanz6 en el disefio de las guias y
lineamientos para las gobernaciones para que
incorporen en sus planes de desarrollo la
oferta de la politica de victimas de la nacién,
que permitan posteriormente el disefio y
articulacion de su Plan de Accién Territorial.

Se realizaron seis jornadas de asistencia
técnica con gobernaciones en la ciudad de
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Bogota, distribuidas regionalmente, donde se
trabajo la Estrategia de Corresponsabilidad y
lineamientos para la inclusiéon de la politica
publica de victima en los planes de desarrollo
departamental. Participaron 26
gobernaciones:  Amazonas,  Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Casanare,
Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Risaralda, Santander,
Tolima, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.
Se avanz6 en el disefio de guias vy
lineamientos para las gobernaciones sobre la
construccion de los Planes de Accion
Territorial de Victimas que incorporen la oferta
sobre las medidas de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion a las victimas.

Se realizaron dos jornadas de trabajo con las
gobernaciones del pais en la ciudad de
Bogota, donde se construyeron en conjunto
los lineamientos para la adopcién de la
Estrategia de Corresponsabilidad los cuales
posibilitaran el disefio adecuado de los Planes
Departamentales de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, al identificar las
necesidades de los municipios y articular la
oferta.  Participaron 26 gobernaciones:
Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Casanare, Cauca,
Cesar, Coérdoba, Cundinamarca, Guainia,
Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Sucre, Putumayo, Risaralda, San
Andrés, Santander, Tolima, Valle del Caucay
Vichada.

Se realizaron seis jornadas de asistencia
técnica con gobernaciones en la ciudad de
Bogotd, distribuidas regionalmente, donde se
trabajo6 la Estrategia de Corresponsabilidad y
lineamientos para la inclusion de la politica
publica de victima en los planes de desarrollo
departamental. Participaron 26
gobernaciones:  Amazonas,  Antioquia,

111




GOBIERNO DE COLOMBIA

Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Casanare,

Cauca, Cesar, Choco, Cordoba,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de

Santander, Putumayo, Risaralda, Santander,
Tolima, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.

e El Gobierno Nacional realiz la revision de los
planes departamentales de atencion y
reparacion integral a las victimas. Los planes
departamentales de atencion y reparacion
integral a las victimas aprobados con avance
en su articulacion, revisados en el mes de julio
fueron: Atlantico, Santander, Cauca, Norte de
Santander y Meta.

e Se avanzd en la revision de los actos
administrativos de la reglamentaciéon de la
Estrategia de Corresponsabilidad de las
gobernaciones de Amazonas, Antioquia,
Arauca, Atlantico, Bolivar, Casanare,
Caqueta, Cauca, Cesar, Guaviare, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Tolima.

e Se avanzd en la revision de los actos
administrativos de la reglamentacion de la
Estrategia de Corresponsabilidad de las
gobernaciones de Guainia, Huila, La Guajira,
Quindio y Vichada.

e Los planes departamentales de atencién y
reparacion integral a las victimas aprobados
con avance en su articulacion, revisados a la

5.2.
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fecha son: Narifio, Bolivar, Cauca, Putumayo,
Amazonas.

e Para el mes de noviembre se realizd una
jornada de trabajo con las gobernaciones del
pais en la ciudad de Bogota, donde se realiz6
un ejercicio de retroalimentacion sobre la
implementacion de la Estrategia de
Corresponsabilidad, revisando las fortalezas,
debilidades y acciones de mejora que
permitan una mejor articulacion de los Planes
Departamentales de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, al identificar las
necesidades de los municipios y articular la
oferta. Participaron 20 gobernaciones:
Magdalena, Bolivar, Vaupés, Guaviare,
Atlantico, Antioquia, Casanare, Caquets,
Caldas, Santander, Cauca, Boyaca,
Risaralda, Valle del Cauca, Cesar,
Cundinamarca, Norte de Santander, La
Guajira, Narifio y Guainia.

Las gobernaciones que cuentan con Planes
Departamentales de Atencion y Reparacion
Integral aprobados con incorporacion de oferta
nacional son: Atlantico, Santander, Cauca, Norte
de Santander, Meta, Narifio, Bolivar, Putumayo,
Cordoba, Amazonas y Huila. Igualmente, para el
mes de diciembre se acompafaron a las
gobernaciones de Sucre y San Andrés en su
fortalecimiento institucional en la implementacién
de la politica publica de victimas.

Planes municipales con inclusién de las acciones de atencion, asistencia y

reparacion a victimas de MAP, MUSE o AEI.

La Direccion para la Accion Integral contra
Minas Antipersonal realiza diversas estrategias
para lograr la inclusion de actividades orientadas
hacia la atencion, asistencia y reparacion de
victimas de MAP, MUSE y AEl en los instrumentos
de Politica Publica.

El avance de la vigencia 2016 es de 19 planes
municipales con inclusién de las acciones de
atencion, asistencia y reparacion a victimas de
este hecho victimizante, siendo estos:
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Tabla 67. Municipios con planes de desarrollo que
incluyeron acciones atencién, asistencia y reparacion a
victimas de MAP, MUSE o AEI

No. Municipio Departamento
1 Convencion Norte de Santander
2 Tibu Norte de Santander
3 Villa Garzén Putumayo
4 San Miguel Putumayo
5 Puerto Asis Putumayo
6 Valle del Guamuéz Putumayo
7 Orito Putumayo
8 Uribe Meta
9 Florencia Caqueta
10 San Vicente del Caguan Caquetad
11 Cartagena del Chaira Caqueta
12 Chaparral Tolima
13 Rioblanco Tolima
14 Urrao Antioquia
15 San Luis Antioquia
16 ltuango Antioquia
17 Balboa Cauca
18 Caloto Cauca
19 Corinto Cauca

Fuente: DAICMA, julio 2017.

Direccion para la Accidn Integral contra Minas
Antipersonal disefi6 el Plan Estratégico de Accion
Integral contra Minas Antipersonal 2016- 2021
‘Colombia Libre de Sospecha de Minas
Antipersonal a 2021” 2 , enfocado a Ila
consolidacion de una institucionalidad eficiente y
eficaz, que permita posicionar la accion integral
contra minas antipersonal en la agenda politica y

24 Este plan se presento en el primer Foro de Expertos (10 al
13 de mayo de 2016), realizado en marco de la Iniciativa Global de
desminado para Colombia, desarrollada por los Gobiernos de
Estados Unidos y Noruega. Este espacio permitio reactivar la
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publica. El Plan Estratégico, que fue presentado a
autoridades locales de los departamentos donde
se encuentra los municipios de alta afectacion, se
construyé teniendo en cuenta factores
estratégicos, como:

e La informacion registrada en el Sistema de
Informacion de Accion Integral contra Minas,
IMSMA por sus siglas en inglés, permite
estimar una contaminacion de 51.244.350
mts2, que corresponden a 25.251 eventos
(linea base, corte a 31 de diciembre de 2015).

e La falta de patrones convencionales para la
ubicacion de Minas Antipersonal y el uso de
artefactos  improvisados, aumentan la
complejidad de la contaminacion por MAP,
MUSE y/o AEI en el territorio colombiano.

e La firma del Acuerdo de Paz con las FARC,
genera un escenario constituido por
multiplicidad de retos y oportunidades en los
territorios vulnerados histéricamente por el
conflicto armado, donde la Accién Integral
contra Minas Antipersonal se constituye en
factor de transformacion territorial, para
construir una paz estable y duradera.

A partir de lo anterior, el Plan Estratégico de
Accion Integral contra Minas Antipersonal 2016-
2021 “Colombia Libre de Sospecha de Minas
Antipersonal a 2021” aborda la comprension de la
situacion del pais frente las minas antipersona a
través de la caracterizacion de los municipios en
cuatro tipologias de afectacion:

cooperacion internacional para el desarrollo de acciones que
permitan dar cumplimiento a los compromisos de la Convencion de
Ottawa.
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Gréfica 10. Tipologias de afectacion
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Este plan tiene definidas las siguientes lineas de accién:

Tabla 68. Plan Estratégico AICMA 2016-2021

LINEA DE INTERVENCION CONCEPTO

Coordinacion Nacion - Territorio Conjunto de acciones de articulacion, interlocucion, coordinacién y
seguimiento con las Entidades Territoriales y demas actores involucrados,
para la implementacion de la AICMA en el territorio.

Educacion en el Riesgo por Minas Conjunto de procesos dirigidos a la poblacién civil, que busca sensibilizar y
fomentar una cultura de comportamientos seguros, ante el riesgo por la
presencia de Minas Antipersonal y Municiones sin Explosionar.

Asistencia Integral a Victimas Coordinacion del acceso de las victimas de MAP y MUSE a la Ruta de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral en articulacién con las
entidades responsables.

Gestion de Informacion Recoleccion, almacenamiento, andlisis, validacion y diseminacion de la
informacion relativa a la Accién Integral contra Minas Antipersonal.

Desminado Humanitario Proceso de aplicacion de todo esfuerzo razonable para identificar, definir y
remover toda contaminacion o sospecha de MAP y MUSE en un territorio.

Evaluacion de Impacto Andlisis del impacto de las minas sobre la poblacion y el territorio afectado

antes y después de la intervencion de AICMA.
Fuente: Direccion Descontamina Colombia (mayo 2016)

| Rutas municipales para la atencién, ~ Tabla69
. . ., No. Municipio
asistencia y reparacion a las

- 1. Fundacion (Magdalena),
victimas de MAP, MUSE o AEI. undacion (Magdalena)
2, Aracataca (Magdalena),
Este proceso hace referencia a la articulacion 3. Chameza (Casanare),
y definicion de los actores y sus responsabilidades 4. Mesetas (Meta),
en cada una de las etapas de la ruta de Atencion 5, Corozal (Sucre),
Integrgl de V|ct.|mas de Minas Antipersonal (MAP), 6. Colosé (Sucre)
Munlcpnes Sin Explotar (MUSE) o Artefactos 7 Chalan (Sucre),
Explosivos Improvisados (AEI) en el marco de la . 2
. 8. Dibulla (Guajira),
Ley 1448 de 2011. Esta construccion se hace de
L L 9. Guamal (Meta),
manera participativa con las instituciones 10 ohi cundi
responsables de garantizar el acceso oportuno de : Ipaque (Cundinamarca),
las victimas. 11. Anza (Antioquia),
_ _ 12. Caicedo (Antioquia),
Durante la vigencia 2016 se construyeron 31 13, Caracoli (Antioguia)
rutas municipales para la atencion, asistencia y . —_
= - ’ 14. Concepcidn (Antioquia),
reparacion a las victimas de MAP, MUSE o AEl en P .( . qua)
el marco de la Ley 1448 de 2011 15. Guame (Antioquia),
y ' 16. Liborina (Antioquia),
Especificamente, los municipios en donde se 17. Pefiol (Antioquia),
construy ruta son los siguientes: 18. San Jeronimo (Antioquia),
19. San Vicente (Antioquia),
20. San Roque (Antioquia),
21. Santo Domingo (Antioquia),
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No. Municipio
22. ltuango (Antioquia),
23. Valdivia (Antioquia),
24, Amalfi (Antioquia),
25. Taraza (Antioquia),
26. Santa Marta (Magdalena),
27. Morroa (Sucre),
28. Barranquilla (Atlantico),
29. Villanueva (Bolivar),
30. Santa Rosa del Norte (Bolivar) y
31. Barrancabermeja (Santander).
5.3.

I.  Porcentaje de entidades del SNARIV
certificadas que incorporan los
criterios de género.

El Gobierno Nacional, por medio de la Unidad
para las Victimas como entidad coordinadora del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, anualmente adelanta el
ejercicio de certificacién de las entidades del
orden nacional, orientado a evaluar la contribucion
de cada entidad del Sistema Nacional para
garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacion victima a la verdad, justicia y reparacion
integral.

Este se adelanta en consideracion al Auto 008
de 2009 proferido por la Corte Constitucional, en
el marco de seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004, donde se identificd como obstaculo para la
superacion del estado de cosas inconstitucional la
carencia de herramientas para que la entidad
responsable de coordinar la politica publica 2

25 En el marco de la Ley 387 de 1997 la entidad coordinadora
era Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional; en el marco de la Ley 1448 de 2011 es la Unidad
para las Victimas.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Durante la vigencia 2016, se desarrollaron
reuniones con autoridades locales de los
municipios priorizados en marco del Plan
Estratégico AICMA 2016-2021 “Colombia Libre de
Sospecha de Minas Antipersonal a 20217, donde
se presentaron los reportes municipales de
afectacion por MAP, MUSE y AEI, el esquema de
la ruta Municipal de Atencion y Reparacion a
Victimas y los lineamientos de Prevencion
Temprana, Asistencia y Atencién a victimas, lo
cual permitié hacer una construccion conjunta de
las rutas.

Enfoque de género y coordinacion interinstitucional

evaluara los niveles de compromiso y desempefio
de los distintos organismos publicos respecto a la
politica publica.

El Proceso de Certificacion Nacional ademas
de evaluar la contribucion de las entidades a la
implementaciéon de la politica publica genera
recomendaciones para liderar planes, programas
y proyectos orientados a garantizar el goce
efectivo de los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion integral de la poblacion victima.

De igual manera que en afios anteriores, el
proceso de certificacion para la vigencia 20152 da
como resultado la ubicacion de cada entidad en
una de las siguientes categorias, dependiendo de
la corresponsabilidad entre las acciones
adelantadas y las competencias sefialadas en el
marco juridico y normativo: cumplimiento, avance,
estancamiento o incumplimiento por retroceso
injustificado, negligencia o falta de voluntad
manifiesta. Para este propésito, la metodologia se
basd en varios criterios siendo algunos de ellos: a)

2% E| Proceso de Certificacion se adelanta anualmente
certificando el aporte de las entidades del SNARIV del orden
nacional al goce efectivo de derechos vigencia vencida.
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formulacion planes de accidn institucionales 2015;
b) subcomités: asistencia a las sesiones de
acuerdo a la Ley 1448 de 2011; c) enfoque
diferencial, entre otros.

Para la construccién de criterio de enfoque
diferencial, se tuvieron en cuenta insumos del
enfoque étnico; nifios, nifias, adolescentes y
jovenes; personas con habilidades y capacidades
diversas; envejecimiento y vejez; y mujer y

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

género. Frente a este ultimo, el aspecto de
calificacion ~ consider6 el porcentaje de
cumplimiento frente al CONPES 3784 de 2013 y
los lineamientos de politica publica para la
prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de
los derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado.

Los porcentajes de cumplimiento encontrados
fueron los siguientes:

Tabla 70. Contribuir de las entidades del SNARIV a la garantia, proteccion y el ejercicio pleno de los derechos a la atencién,
asistencia y reparacion integral de las mujeres victimas.

Entidad

Centro Nacional de Memoria Histdrica

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PS
Fiscalia General de la Nacion

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Interior

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas

Unidad Nacional de Proteccion - UNP
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

5.4.

Dando respuesta a la orden 13 del Auto 383 de
2010 de la Corte Constitucional, en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004, la Unidad para las

Porcentaje de contribucion a la atencidn, asistencia
y reparacion integral de las mujeres victimas

94%
7%
82%
7%
84%
90%
100%
100%
96%
100%
100%
100%
98%
87%
91%
100%

100%

86%
100%

Proyectos para la vida y la reconciliacion

Victimas viene implementado un instrumento de
articulacion de la oferta nacional y territorial
materializado en la constitucion de un Banco de
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Gestion de Proyectos: Proyectos para la vida y la
reconciliacion, a través del cual se apoya a las
entidades territoriales por medio de la
cofinanciaciéon de proyectos de inversion que
brinden soluciones concretas a la poblacion
victima.
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Durante el afio 2016 el Gobierno Nacional
asigno recursos de cofinanciacion a 15 proyectos,
dirigidos a generacion de ingresos, atencion
psicosocial, medidas de satisfaccidn y prevencion
a la violacion de derechos humanos, como se
presenta a continuacion:

Grafica 11. Proyectos para la vida y la reconciliacién — vigencia 2016.

Asignacion de recursos de cofinanciacion:

Impacto territorial:

Beneficiarios:

Aportes de las entidades territoriales, entidades

publicas y privadas:

Aportes Unidad para las Victimas:

+$4.287.017.110

+ 15 proyectos dirigidos a generacion de ingresos, atencion psicosocial, medidas
de satisfaccion y prevencion a la violacion de derechos humanos

+Se beneficaron 18 departamentos: Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar,
Boyacs, Cauca, Casanare, Cesar, Cordoba, Chocé, Guania, Huila, Meta, Norte
de Santander, Risaralda, Santander, Valle del Cauca, Vaupes.

32 municipios

+ 13.693 personas victimas

+$ 16.145.308.056

Fuente: Unidad para las Victimas, julio 2016.

De manera particular, por medio de los Proyectos
para la Vida y la Reconciliacion se cofinanciaron
dos iniciativas para la atencién de comunidades
étnicas, actualmente en ejecucion, cumpliendo asi
con lo dispuesto por la Corte Constitucional por
medio de los autos de seguimiento con enfoque
diferencial en el marco de la Sentencia T-025 de
2004. La cofinanciacién se enmarca en la
implementacion de las medidas de los planes de
salvaguarda o el componente étnico de los Planes
de Accion Territorial o de otro instrumento de
planeacion de la Politica Publica para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, que apoye la
entidad territorial conforme a los procesos de
consulta o de concertacion:

e Apoyo al proceso de rescate y reconstruccion
de la identidad de los pueblos y comunidades

indigenas victimas del conflicto armado: caso
Cabildo Indigena Zenu de Membrillal, en la
ciudad de Cartagena. El proyecto beneficia a
200 victimas, y cuenta con aportes de la
entidad territorial por $16.000.000 y la
cofinanciacion de la Unidad para las Victimas
por $84.000.000.

e Proyecto de atencién y acompafamiento
psicosocial para los municipios de Patia,
Tambo y Toribio, Cauca. Esta iniciativa esta
beneficiando a 900 victimas, por medio de
aportes de las entidades territoriales por
$62.153.704, y aportes del Gobierno Nacional
por $248.614.819, a través de la Unidad para
las Victimas.
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CAPITULO 6. INVERSION

6.1. APROPIACIONES Y COMPROMISOS PRESUPUESTALES 2012-2016

6.2. APROPIACION DE RECURSOS 2015 — 2016 POR FUENTE DE RECURSOS.
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El CONPES 3712 de diciembre de 2011, mediante el cual se aprobd la financiacion de la Ley 1448 de
2011, contempla aspectos sobre costeo de los componentes de la politica publica y define las orientaciones
presupuestales bajo los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad, ademas de indicar los
lineamientos generales para lograr su viabilidad y efectividad.

Asimismo, con el CONPES 3726, adoptado mediante Decreto 1725 de 2012, se reasigna el presupuesto
a las medidas y los componentes de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, de acuerdo con la
caracterizacion de las victimas, la oferta institucional existente al 2012 y los referentes normativos para la
implementacion del enfoque diferencial. Para la implementacion de la Ley 1448 de 2011, periodo 2011-2021,
el gasto asignado para la asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas fue de $54 billones?’.

6.1. Apropiaciones y compromisos presupuestales 2012-2016.

La asignacion  presupuestal para la
implementacion de las medidas de atencion y
reparacion integral a las victimas se ha dado
desde el Presupuesto General de la Nacién -PGN
y el Sistema General de Participacion -SGP. A la
fecha el PGN ha asignado 62,8 billones de pesos
en la atencion y reparacion a las victimas entre el
2000 y el 2016. Un presupuesto de 22,6 billones,
56% de los recursos, se ha asignado en el ultimo
cuatrienio.

La  siguiente  grafica  muestra el
comportamiento del presupuesto desde el afio
2007. Con un crecimiento sostenido el PGN tiene
un aumento significativo entre 2010 y 2012, como
resultado de la construccién, aprobacién e
implementacion de la Ley de Victimas vy
Restitucién de Tierras.

Grafica 12. Apropiaciones del Presupuesto del PGN en la politica de victimas 2000-2016
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Del presupuesto asignado desde el afio 2000
se han proyectado 7,8 billones (20%) para los
gastos de creacion y funcionamiento de las
entidades del Sistema Nacional de Atencién y
reparacion Integral a las Victimas. Estos recursos
tienen un papel importante para el fortalecimiento
institucional, en aras de ampliar la oferta
institucional. En contraste, el 80% del presupuesto
ha sido asignado a la inversion directa de las
entidades del orden nacional a la implementacion
de las medidas definidas por la politica, como
resultado de la aplicacion del mandato contenido
en la Sentencia de la Corte Constitucional SU 254,
y la aplicacién de los criterios de atencion y
reparacion integral contenidos en el Decreto 1084
de 2015.

Al ser el desplazamiento interno forzado el
hecho victimizante con mayor afectacion sobre la

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

poblacion victima, en el CONPES 3726 de 2012 el
Gobierno Nacional disefid un universo indicativo 2
de 618.000 hogares victimas, con un promedio de
3.9 personas por hogar. Al marzo de 2017 hay
8.376.463 victimas registradas en el RUV, donde
son sujeto de atencion y reparacion integral
6.594.8272; del universo de victimas registradas
7.134.646 son personas en situacion de
desplazamiento, es decir 1°829.396 hogares.

Tal situacion ha generado un cambio en la
ejecucion proyectada a 2016, centrando los
recursos en asistencia (12% superior a la
proyeccion del CONPES) y atencion humanitaria
(duplicando la ejecucién estimada, del 10% al
20%), afectando de manera directa el presupuesto
destinado a reparacion, como se evidencia en la
siguiente grafica:

Gréfica 13. Comparativo de los recursos (%) presupuestados en el CONPES 3712 de 2011 frente a la asignacion de recursos
(%) asignados a 2016.

53%

41%

0%

10%

Asistencia Atencion

 CONPES

e ASIGNACION

45%

Otros Reparacion

28 “_os datos estadisticos relacionados con el conflicto armado
en Colombia pueden ser inconsistentes, tener limitaciones en su
cobertura o, simplemente, no existir. Por tal razén, las cifras
resultantes del ejercicio de estimacion del universo son indicativas,
sujetas a verificacion y deberan revisarse por parte de las
autoridades competentes conforme avance el Registro Unico de
Victimas (RUV).” CONPES 3712 DE 2011.

29 La Unidad para las Victimas ha iniciado un proceso de
depuracién del RUV (7.201.034 victimas a 1 de febrero 2015) para
conocer la magnitud de las victimas que son sujeto de atencion y
reparaciéon integral. Se ha calculado y avanzado en la
diferenciacion de quiénes son victimas histéricas, pero no sujeto
de atencion y reparacion integral: victimas directas de homicidio y
desaparicion forzada, victimas fallecidas por causas diferentes al
conflicto interno, victimas registradas antes del 1 de enero de 1985.
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Fuente: Base estandarizada de presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Departamento Nacional de
Planeacién. Enero 2017. Calculos: Unidad para las Victimas Variaciones calculadas con las apropiaciones vigentes en precios
constantes 2016

6.2. Apropiacion de recursos 2015 — 2016 por fuente de recursos.

El analisis presupuestal en la apropiacion se
dividira en la asignacion presupuestal total en
2015, la apropiacion 2016 y las variaciones
presupuestales 2016 frente a las 2015.

La asignacion de recursos en 2016 tuvo un
incremento en el afio de 190.665 millones de
pesos (1.7%) frente a la asignacion inicial,

distribuidos en: 236.806 millones en el Sistema
General de Participaciones, 11  millones
disminuyeron en inversion en Presupuesto
General de la Nacion — PGN y 35.360 millones
disminuyeron en funcionamiento. El afio 2016
finaliza con una apropiacion total de 11,1 billones
de pesos, de los cuales el 30% es inversion del

PGN.

Tabla 71. Asignacion presupuestal por fuente 2016

Presupuesto 2016 Cifras en millones de pesos VARIACION
APR. INICIAL PART % APR. FINAL PART %
Funcionamiento 1.256.083 1% 1.220.723 11% -2,8%
Inversion - PGN 3.387.700 31% 3.376.919 30% -0,3%
SGP 6.286.470 58% 6.523.276 59% 3,8%
Total general 10.930.253 100% 11.120.918 100% 1,7%

Fuente: Base estandarizada enero 2017, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién.
Calculos: Unidad para las Victimas
Valores en precios corrientes.

l. Presupuesto por medida y componente.

El presupuesto total en el afio 2016, por medida de acuerdo a la clasificacidn establecida en la Ley 1448
de 2011, tuvo la siguiente distribucion:

Tabla 72. Asignacién presupuestal 2016 - Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2015 APR. INICIAL PART % APR. FINAL PART % VARIACION
Asistencia 6.519.868 60% 6.763.095 61% 3,7%
Atencion 2.087.715 19% 2.114.252 19% 1,3%
Otros 831.284 8% 787.611 % -5,3%
Reparacion 1.491.387 14% 1.455.960 13% -2,4%
Total general 10.930.253 100% 11.120.918 100% 1,7%

Fuente: Base estandarizada enero 2017, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Departamento Nacional de Planeacion.
Calculos: Unidad para las Victimas. Valores en precios corrientes.
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Respecto al presupuesto sin SGP por medida,
tiene un total de 4,6 billones en la asignacion
inicial, entre funcionamiento e inversion — PGN,
con una disminucion en el afio 2016 de 46.142
millones. Los principales cambios se presentan en
Atencion, con un aumento presupuestal de 26.537
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millones (variacion del 1%) y Otros con una
disminucion de 43.673 millones (variacion del -

5%).

Reparacion

tuvo una

disminucion

presupuestal de 35.426 millones (variacién del -
2%) y Asistencia 6.420 millones (variacion del 3%,
frente a la asignacion inicial).

Tabla 73. Asignacion presupuestal sin SGP 2016. Cifras en millones de pesos
APR. FINAL
239.819
2.114.252
787.611
1.455.960

Presupuesto 2016 APR. INICIAL PART %
Asistencia 233.398 5%
Atencion 2.087.715 45%
Otros 831.284 18%
Reparacion 1.491.387 32%
Total general 4.643.783 100%

Fuente: Base estandarizada Enero 2017, MHCP- DNP.
Célculos: Unidad para las Victimas

4.597.642

Valores en precios corrientes.

PART % VARIACION
5% 3%
46% 1%
17% -5%
32% 2%
100% -1%

El componente Otros tiene el 17% de la asignacion presupuestal, del cual hace parte fortalecimiento

institucional (15%).

Tabla 74. Apropiacion de recursos Ley de Victimas por componente, 2016
Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2016
Asistencia
Asistencia Judicial
Enfoque diferencial
Fortalecimiento Institucional
Generacion de Ingresos
Identificacion
Salud
Atencion
Asistencia
Atencion Humanitaria
Fortalecimiento Institucional
Retornos
Otros
Coordinacién Nacion - Territorio
Enfoque diferencial
Fortalecimiento Institucional
Justicia y del Derecho
Reparacion

APR. INICIAL
233.398
43.958
0
0
12.253
4.657
172.531
2.087.715
25.184
1.895.836
0
166.695
831.284
18.000
67.269
743.342
2,673
1.491.387

APR. FINAL
239.819
38.808
800
1.500
28.096
4.644
165.971
2.114.252
25.184
1.951.382
1.200
136.486
787.611
17.739
65.390
701.836
2.646
1.455.960

PART %

5%
1%
0%
0%
1%
0%
4%
46%
1%
42%
0%
3%
17%
0%
1%
15%
0%
32%
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COMPROMISOS
238.164
38.808
709

1.467
27113
4.644
165.424
2.096.491
24.716
1.942.084
1.150
128.541
753.470
17.534
64.261
669.042
2.633
1.347.772

PART %
5%
1%
0%
0%
1%
0%
4%
47%
1%
44%
0%
3%
17%
0%
1%
15%
0%
30%
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Presupuesto 2016 APR. INICIAL
Coordinacion Nacion - Territorio 0
Educacion 0
Educacion Superior 15.000
Garantias de no repeticién 24.331
Generacion de Ingresos 250.697
Indemnizacion 651.508
Medidas de Satisfaccion 44477
Reparaciones Colectivas 39.392
Restitucién de Tierras 160.554
Vivienda 305.427

Total general 4.643.783
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APR.FINAL = PART% COMPROMISOS PART %

2.149 0% 2.066 0%
360 0% 360 0%
15.000 0% 14.999 0%
22.087 0% 19.976 0%
225.569 5% 212.452 5%
646.654 14% 596.129  13%
39.979 1% 38.630 1%
39.151 1% 27.208 1%
159.584 3% 130.861 3%
305.427 7% 305.091 7%

4597642  100% 4.435.897  100%

Fuente: Base estandarizada enero 2017, MHCP- DNP.
Calculos: Unidad para las Victimas
Valores en precios corrientes.

El de

la

comportamiento  presupuestal

inversion-PGN  de

implementacion de los componentes establecidos

e
2
h
d

n el CONPES 3712, de acuerdo al sector en
015, ha centrado recursos en atencidn
umanitaria (42%), vivienda (7%), el componente
e fortalecimiento institucional (15%) e

indemnizacion administrativa (14%):

El componente de atencion humanitaria
(42%), se encuentra a cargo de seis
entidades: Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion Nacional con el 1%, Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema —~ANSPE, Ministerio del Trabajo 4%,
Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social — DSP (13%), Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
(6%) y la Unidad para las Victimas (19%), de
la apropiacion total del componente.

Los componentes de Vivienda tienen una
asignacién del 7%; Vivienda es ejecutado por
FONVIVIENDA, con 150 mil millones (3%) por
medio del proyecto “Subsidio familiar de

30 ANEXO 4. Apropiacion de recursos por sector 2015 en la

implementacion de la Ley 1448 de 2011.

vivienda para poblacion desplazada’, y el
Ministerio de Agricultura que tiene a su cargo
155 mil millones (4%), a través del proyecto
“Subsidio construccion de vivienda de interés
social rural para poblacion victima de
desplazamiento forzado nacional”.

o Fortalecimiento Institucional tiene una
asignacién del 15% y es ejecutado en 15
sectores por 30 entidades del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas

e Indemnizacién administrativa, a cargo de la
Unidad para las Victimas, representa el 14%
de los recursos asignados, a traves del Fondo
de Reparaciones.

En relacion con los compromisos y las
obligaciones  presupuestales, el  Gobierno
Nacional ha mantenido un promedio alto de
ejecucién frente a las apropiaciones vigentes.
Como se observa en la gréfica 4, de los recursos
asignados en 2016 se comprometio el 97%;
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manteniendo el mismo nivel en la ejecucion frente
a 2015.
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Grafica 14. Presupuesto 2016. Apropiaciones y compromisos.
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Fuente: Base estandarizada enero 2017, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Departamento Nacional de Planeacién.
Célculos: Unidad para las Victimas
Valores en precios corrientes.

En la medida de asistencia, se generaron
obligaciones sobre las apropiaciones vigentes del
97%, y sobre los compromisos del 99%. En
asistencia judicial e identificacion se generaron
compromisos y obligaciones por el 100%, en
generacion de ingresos se comprometi6 el 97% de
los recursos con obligaciones por el 84%, y salud
comprometié y obligo el 100% del presupuesto

En total asistencia comprometio 238.164
millones de pesos, sin el presupuesto de SGP, de
los 239.818 asignados durante el 2016.

La medida de atencion ejecuté el 99% en el
2016, manteniendo la ejecucion realizada en

2015. Atencion humanitaria ejecut6 el 100% de los
recursos Retornos y reubicaciones, a cargo del
Departamento de Prosperidad Social y la Unidad
para las Victimas, ejecutd el 94% de los recursos
asignados.

En ofros, componente que incluye
coordinacion nacion-territorio, enfoque diferencial
y fortalecimiento institucional, se ejecut6 el 96%
en el 2016, manteniendo el nivel de ejecucion del
2015.

La medida de reparacion tuvo un nivel de
ejecucion del 93% en la vigencia 2016. En total ha
ejecutado 1,3 billones de pesos de los 1,4 billones
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asignados. De los componentes de reparacion,
vivienda tiene una ejecucion del 100%, seguido de
educacion  superior (100%), generacién de
ingresos (94%), medidas de satisfaccion (97%),
garantias de no repeticion (90%), restitucion de
tierras  (82%) e indemnizaciones (92%).
Reparacion Colectiva tiene una ejecucion del 69%
en la vigencia.

Il. Evaluacion de la dimension
presupuestal — Plan de
contingencia de la Politica
Publica de Atencion y

Reparacion Integral a Victimas.

El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion y la Unidad para las
Victimas, con ocasion de su respuesta al Auto 373
de 2016, orden tercera, presentd a la Corte
Constitucional la “Evaluaciéon de la dimension
presupuestal para dar cumplimiento a las Leyes
387 de 1997 y 1448 de 2011”.

Dicho documento presentd el escenario
presupuestal contemplado en 2011 para la
atender los requerimientos de la Ley 1448 de
2011, sobre la base de 2,5 millones de victimas,
pero en la actualidad este registro supera mas del
doble el supuesto inicial. Asi, con corte a 1 de
septiembre de 20163, el numero total de victimas
ha aumentado a 6,2 millones, de las cuales 5,9
millones son victimas de desplazamiento forzado.

Ademas de enfrentar una poblacién
significativamente  mayor a la inicialmente
prevista, el alcance de la atencion ha cambiado
con el tiempo, a medida que la implementacion de

31 Fecha de elaboracion del informe de respuesta del Auto 373
de 2016, orden tercera, presentado por el Gobierno Nacional a la
Corte Constitucional.
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la ley se adapta a las exigencias del Estado Social
de Derecho, asi:

1. Mientras la Ley 1448 de 2011 disponia que la
entrega de vivienda era parte del proceso de
indemnizacion administrativa (articulo 132
paragrafo 3), la sentencia C-912 de 2013
ordend que tales prestaciones fueran
adicionales, lo que ha generado un mayor
costo en la atencion.

2. En la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios se establecié que el monto
maximo de acceso a vivienda era de 30
SMMLV de subsidio de vivienda, mas 9
SMMLV de promision de la oferta.
Posteriormente, con la entrada en vigencia de
la Ley 1537 de 2012, un hogar desplazado o
victima puede acceder a una vivienda gratis
de 70 SMMLV.

3. El ejercicio de proyeccion presupuestal del
CONPES 3712 de 2011, se estimaba que una
victima tenia derecho a 16 SMMLV por
concepto de programas de generacion de
Ingresos. La realidad actual muestra que el
programa de proyectos productivos de la
Unidad de Restitucion de Tierras asciende a
55 SMMLYV (casi tres veces y medio de lo
inicialmente previsto).

4. En el gjercicio inicial no se tuvo en cuenta la
atencién a segundos ocupantes, pues esta
atencion surgi6 una vez se inicié el proceso de
Restitucién de Tierras, obligando a la Unidad
de Restitucion de Tierras, hoy dia, a incluirlos
dentro de los costos.

5. LaLey 1448 de 2011 estipulaba unos valores
a reconocer para la atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas. No
obstante, lo anterior, en los fallos judiciales
han reconocido valores superiores a los
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previstos en la Ley, lo que ha incrementado
los costos estimados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se destaca que
el esfuerzo realizado en términos presupuestales
supero lo estimado en el CONPES 3726 de 2012,
donde se actualiz6 el plan de financiacion de la
Ley 1448 de 2011.

Resulta igualmente importante destacar que,
anualmente el Gobierno Nacional ha venido
estableciendo disposiciones que permiten dar
cumplimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y a los
autos de seguimiento de la misma. Un claro
ejemplo de lo anterior es la Ley 1769 de 2015, Ley
Anual de Presupuesto, en la que se establecio que
las entidades responsables de la Atencion Integral
a la Poblacion Victima por la Violencia debian
priorizar la ejecucion de los recursos destinados
para la atencion de la mencionada poblacion:

o “Articulo 56. Las entidades responsables de la
Atencion Integral a la Poblacion Victima por la
Violencia, del orden nacional, daran prioridad
en la ejecucion de sus respectivos
presupuestos, a la atencion de la poblacion
desplazada por la violencia, en cumplimiento
de la Sentencia T-025 de 2004 y de sus Autos
de Seguimiento proferidos por la Honorable
Corte Constitucional. Las entidades deberan
atender prioritariamente todas las solicitudes
de Ayuda Humanitaria de Emergencia y
Transicion constituyendo ésta un titulo de
gasto  prevalente  sobre las  demas
obligaciones de la entidad.

e Articulo 58. En el marco de los principios de
concurrencia, complementariedad y
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subsidiariedad, la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas podra, con
cargo al proyecto denominado "Apoyo a
entidades territoriales a ftravés de la
cofinanciacion para la asistencia) atencion y
reparacion integral a las victimas del
desplazamiento forzado a nivel nacional",
cofinanciar iniciativas integrales de atencion a
la poblacién desplazada que se adelanten por
parte de las entidades territoriales”.

Segun la Evaluacion de la dimension
presupuestal realizada, los costos para atender la
politica publica de atencién, asistencia y
reparacion integral a la poblacion desplazada
corresponden a $148,34 billones de pesos
constantes de 2016, valor que incluye el esfuerzo
presupuestal de $115,58 billones de 2016 de este
gjercicio y los $32,76 billones de pesos de 2016
que se han destinado a la poblaciéon victima del
desplazamiento forzado durante 2012 - 2015. Lo
anterior incrementa en un 120% el célculo que se
tenia en el CONPES 3726 de 2012, el cual era de
$54,9 billones de pesos de 2011 que equivalen a
$67,5 billones de pesos de 2016.

Como se observa en la Tabla 75, los derechos
con mayor participacion en el costeo hacia futuro
son: reparacion que corresponde al 31,31% del
total de los recursos; vivienda con el 16,5%;
educacién con el 15,8%; salud con el 14,0%; vy
generacion de ingresos con el 7,1%. Dentro de
reparacion las medidas con mayor participacion
son indemnizaciones con el 21,6% del total de los
recursos, restitucion de tierras con el 4,4% vy
retornos y reubicaciones con el 3,5%.

Tabla 75. Esfuerzo presupuestal requerido para atender a la poblacion victima de desplazamiento forzado (2016 — 2021)

Derechos Costo Desplazados Participacion
Alimentacion 0,95 0,82 %
Educacion 18,28 15,81 %
Generacion de ingresos 8,16 7,06 %
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Derechos Costo Desplazados Participacion
Identificacion 0,14 0,12 %
Reunificacién familiar - Reintegracion 7,69 6,66 %
Salud 16,17 13,99 %
Subsistencia minima 4,53 3,92 %
Vivienda 19,03 16,46 %
Orientacién y Comunicacién 0,14 0,36 %
Reparacion 36,19 31,31 %
Ejes Transversales 3,57 3,09 %
Prevencion y proteccion 3,0,46 0,4 %
Total 0 100 %

Fuente: Gobierno Nacional, 2016
Incluye competencias del nivel nacional y territorial (Recursos SGP de educacion y de Régimen Subsidiado). Cifras en Billones
de pesos de 2016

Por su parte si se excluyen las competencias
del nivel territorial, el esfuerzo presupuestal
asciende a 81,26 billones de pesos, donde los

derechos con mayor participacién son Reparacion
con 44,5%; Vivienda 23,4%; y Generacion de
Ingresos 10,0%.

Tabla 76. Esfuerzo presupuestal requerido para atender a la poblacién victima de desplazamiento forzado (2016 - 2021)

Derechos Costo Desplazados Participacion
Alimentacion 0,95 1,2 %
Educaciéon 0,16 0,20 %
Generacion de ingresos 8,16 100 %
Identificacion 0,14 0,2 %
Subsistencia minima 4,50 55%
Vivienda 19,03 23,4 %
Orientacion y Comunicacion 0,42 0,5%
Reparacion 36,19 44,5 %
Ejes Transversales 3,57 4,4 %
Prevencion y proteccion 0,46 0,6 %
Total 81,26 100 %

Fuente: Gobierno Nacional, 2016
Incluye unicamente las competencias del nivel nacional. Cifras en Billones de pesos de 2016

El plan de contingencia presentado por el
Gobierno Nacional a la Corte Constitucional en el
marco de la “Evaluacién de la dimensién
presupuestal para dar cumplimiento a las Leyes
387 de 1997 y 1448 de 2011", se sustentd en dos

supuestos fundamentales: primero, un numero
constante de victimas de desplazamiento forzado
(5,9 millones a 1 de septiembre) y segundo, un
nivel constante del gasto en poblacion desplazada
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como porcentaje del PIB, lo cual implica un nivel
creciente en los montos a invertir.

En el Grafica 15 se expone la evaluacion del
esfuerzo presupuestal requerido. Este contiene
los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, incluyendo SGP, especificamente en lo
relativo a la participacion de educacién y salud
para atender a la poblacion victima de
desplazamiento forzado, asi como los recursos
para atencion humanitaria inmediata que destinan
las entidades territoriales y la Nacion. La linea
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horizontal representa el 1,20% del PIB, techo
méaximo de gasto consistente con los supuestos
macroecondmicos actuales. Esto implica que el
cumplimiento del total de las obligaciones
establecidas en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de
2011y la posterior jurisprudencia sobre la materia,
requerira, ya no hasta 2021 sino hasta el afio
2027. Las barras punteadas representan el
porcentaje del PIB que se requeriria para financiar
el total de las obligaciones durante el periodo 2016
-2021.

Grafica 15. Necesidad Fiscal vs Ritmo de cumplimiento en el tiempo consistente con invertir 1,20% del PIB (2016-2027
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Se resalta que, si bien la inversion se mantiene
constante como porcentaje del PIB, los recursos
presentan un incremento significativo en el
tiempo: mientras en 2016 ascienden a $10,2

billones, en 2026 alcanzarian $15,1 billones (a
precios constantes de 2016), con un crecimiento
del 49%.
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Gréfica 16. Esfuerzo Fiscal (2016-2027)
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BALANCE

Transcurrido el sexto afio de implementacién de la politica publica de Prevencion, Proteccion, Atencién,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas, el Gobierno Nacional presenta una serie de conclusiones y
principales avances obtenidos a través de los programas, planes, proyectos, estrategias y acciones previstos
por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en el periodo entre el 1 de enero 'y
31 de diciembre de 2016.

Atencion Y Asistencia

Para la vigencia 2016 un total de 514.582
victimas fueron reconocidas; de ese universo
el 51.2% son mujeres, es decir 263.309.

Del total de mujeres afectadas por los delitos
contra la integridad y la libertad sexual
incluidas en el periodo de reporte, 927
(17.7%) se autoreconoce como perteneciente
a algun grupo étnico; 803 (86%) se
autoreconocen como negras 0
afrocolombianas, 102 (11%) como indigenas
y 13 (0,1%) como gitanas.

Para la vigencia 2016 se reconocié la
condicién de victimas asociado a homicidio un
total de 51.942 victimas (directas e indirectas),
de las cuales cerca del 47.7% corresponde a
género femenino. El 15.7% de las victimas
mujeres se encuentran entre los 18 y 28 afios,
53.0% entre los 29 y 60 afios, el 16.2% son
mujeres mayores a 60 afos.

El conflicto armado produce un impacto
particular sobre la mujer, las circunstancias de
violencia la convierten en jefe de hogar debido
a la ruptura de las relaciones de parejao ala
pérdida de su cdnyuge o compariero o de sus
hijos. Durante la vigencia 2016 el 56.48% de
hogares incluidos ~ por  ocurrencia
corresponden a mujeres jefes de hogar, es
decir 17.307.

A 31 de diciembre de 2016 el total de
solicitudes de atencion humanitaria recibidas
ascendié a 1.157.452 hogares. De éstos,
724.425 correspondieron a hogares victimas
de desplazamiento forzado identificados con

carencias en algun componente de la
subsistencia minima, viables para pago de
atencion humanitaria.

Durante el periodo de reporte se expidieron
17.438 libretas militares, un crecimiento del
20.38% frente a la vigencia anterior.

Durante el afio 2016, afio en el cual se termind
la implementacion de la primera fase del
Programa de Vivienda Gratuita, se atendieron
3.312 hogares victimas de desplazamiento
forzado, de los cuales 1.151 fueron asignados
a mujeres jefes de hogar, 153 a mayores de
65 afios, 101 a personas en condicion de
discapacidad, 960 a hogares con integrantes
afrodescendientes y 35 a hogares con
integrantes indigenas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
identificd, con corte al 31 de diciembre de
2016, que de un total de 6.451.234 personas
victimas plenamente identificadas, 5.834.980
victimas se encuentran afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, lo que
representa el 90.44% de cobertura de
afiliacion.

En un universo de 2.115.155 victimas en edad
escolar, el porcentaje de atencién de victimas
de 5 a 17 afos es del 82.91%, es decir
1.753.761.

A diciembre de 2016, logran superar su
situacion de vulnerabilidad 240.689 victimas,
presentando un avance del 48.1% de la meta
trazada en el Plan Nacional de Desarrollo
“Todos por un nuevo pais”.

132



GOBIERNO DE COLOMBIA

Prevencion y proteccion

Durante la vigencia 2016 la Unidad Nacional
de Proteccion protegid un total de 1.421
victimas (668 con la implementacion de
medidas y 753 con la ratificacién de medidas.

Reparacion integral

Al cierre de diciembre de 2016 se habian
formularon  640.000 PAARI  momento
reparacion. Especificamente para el afio
2016, y con corte diciembre de 2016, se
realizaron  421.634 PAARI  momento
reparacion.

A diciembre de 2016 el Gobierno Nacional
habia avanzado en la reparacion de 372,725
victimas, con dos medidas de reparacion
integral implementadas.

Al cierre del afo 2016 la Unidad para las
Victimas cuenta con el Protocolo para la
atencion a mujeres victimas de violencia
basada en género en el momento de la
formulacién del plan de atencién, asistencia y
de reparacion individual; instrumento que
permite la formulacién del plan de reparacion
individual, teniendo en cuenta la etapa del
ciclo vital y condicion de discapacidad.

Durante el afio 2016 se alcanz6 la
macrofocalizacion de todo el territorio
nacional, y en lo que respecta a la

microfocalizacion se abrieron un total de 152
microzonas en el pais.

En el afio 2016, 902 mujeres titulares de
solicitudes de inscripcién en el Registro de
Tierras  Abandonadas y  Despojadas
Forzosamente fueron representadas
judicialmente ante los operadores de justicia
especializados en restitucion de tierras por la
Unidad de Tierras.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 137.608
personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas -RUV, de las cuales 107.608
recibieron atencion psicosocial a través del
componente psicosocial del Programa de
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Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas del Ministerio de Salud, y 30.000 a
través de la Estrategia de Recuperacion
Emocional de la Unidad para las Victimas.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 30.000
victimas individuales a través de la Estrategia
de Recuperacion Emocional de la Unidad para
las Victimas.

Durante la implementacién de la politica
publica, con corte diciembre de 2016, se han
otorgado 676.494 indemnizaciones por un
valor de $ 4.157.840.078.839.

Durante la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
con corte diciembre de 2016, la Unidad para
las Victimas ha realizado indemnizaciones a
23.845 personas victimas por hechos directos
con una inversion de $ 472.919.822.181,59;
durante la vigencia 2016 fueron indemnizadas
2.035 personas.

La Unidad para las Victimas ha otorgado
indemnizaciones a 6.419 mujeres victimas de
violencia sexual con una inversion de
$120.791.686.212, particularmente durante la
vigencia 2016 se indemnizaron a 901 mujeres
por este hecho victimizante.

Durante la vigencia de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras, con corte a diciembre
de 2016, en las jornadas de enfoque
diferencial de nifiez han participado 13.292
nifios, nifias y adolescentes victimas con
encargo fiduciario. Durante el periodo enero a
diciembre 2016 participaron 3.366 nifios,
nifias o adolescentes.

A finales de diciembre de 2016 el Programa
de Reparacién Colectiva de la Unidad para las
Victimas alcanzé un acumulado de 104
planes integrales de reparacion colectiva
aprobados, y 121 sujetos colectivos a los que
se le implementaron medidas de
rehabilitacion ~ comunitaria,  satisfaccion,
restitucion, indemnizacion o garantias de no
repeticion.
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Se diseid una plataforma y herramienta
tecnolégica de georreferenciacion, que
permite a las entidades del orden nacional y
entes fterritoriales, entre otras entidades,
conocer y evidenciar las rutas tradicionales de
itinerancia del pueblo Rrom. Esta herramienta
brinda informacion requerida por los
formuladores de politica publica para el
disefio y ejecucion de las medidas de
asistencia y reparacion integral.

En la dimension individual, en el afio 2016 el
Gobierno Nacional inicid6 el proceso de
acompafnamiento en el retorno a 80.500
hogares.

En la vigencia fiscal de 2016 se
implementaron 1.555 Esquemas Especiales
de Acompafiamiento, aportando en Ia
generacion de ingresos de los hogares en
condicion de retorno o reubicacion de todo el
territorio nacional.

Memoria y Verdad
Durante 2016 se dieron importantes avances

en el fortalecimiento de los procesos de
reconstruccion de la memoria y esclarecimiento
de la verdad del conflicto armado interno
colombiano, lo cual se ve en la materializacién de:

La puesta al servicio de 69.000 documentos
de archivo de Derechos Humanos y Memoria
Histérica. EI Archivo de DDHH y Centro de
Documentaciéon del Centro Nacional de
Memoria Historica cuenta con 229.048
documentos de archivo o colecciones
documentales de DDHH y Memoria Histdrica
puestos al servicio para consulta de la
sociedad en general.

El equipo del Observatorio Nacional de
Memoria y Conflicto avanzé en la
documentacion de 600 hechos, para un total
acumulado de 90.000 casos procesados en el
sistema de informacion.
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Las iniciativas de memoria historica se
focalizaron en cinco subregiones, apoyando
en:

o Buenaventura: Capilla victimas, Rostros

Urbanos y  Palafitos  encuentros
reparacion  integral y  simbdlica;
audiovisuales, ruta de la memoria,
afiches, serie radial y documental;

encuentros para visibilizacion colectiva.
Creacién nuevas canciones y poesias,
trabajo en red.

o Avriari: Caravana memoria para potenciar
capacidades organizativas y visibilizacion

hechos  violencia. ~ Reconstruccion
memoria Sintragrim.
o Cesar: divulgacion libro  “Soplando

Suefios” de Phersulogia, disponibilidad
descarga web CNMH. Presentado en
programa “Bibliotecas para la Paz" de
Biblioteca Nacional territorios
postconflicto.

o Caqueta: lanzamiento 4 videos, 2
galerias, 20 historias vida y 10 programas
radio. Participaron mas de 100 personas
de Cartagena Chaird, Florencia, Solita.

o Samaniego: 2 murales, 2 galerias, 1
sendero, museografia y museologia 2
lugares de memoria. Norte del Cauca: 1
video y 1 galeria sobre 4 masacres a
pueblo Nasa: Tacueyé (Ricardo Franco),
Gualanday, Sebastian UL y San Pedro.

Se publicaron dos informes para el

esclarecimiento  historico del  conflicto,

denominados: Grupos armados

posdesmovilizacion (2006-2015).

Trayectorias, rupturas y continuidades vy

Tomas y ataques guerrilleros (1965-2013).

Se ha llevado a cabo el procedimiento de

certificacion, a lo largo del mes se han

notificado a 874 firmantes del acuerdo de
contribucion a la verdad y para la vigencia

2016 se tiene un acumulado de 4.203

firmantes en el marco del mecanismo no
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judicial de contribucién a la Verdad de
acuerdo a la Ley 1424 de 2010.

El Centro Nacional de Memoria Histdrica con
base en la informacion recibida de los anexos
remitidos por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, ha realizado la verificacion de
los datos de los participantes que han firmado
el acuerdo de contribucion a la verdad. El
avance acumulado para 2016 fue de 9.087
testimonios de contribucién a la verdad
acopiados valorados y sistematizados.

El Centro Nacional de Memoria Historica al
mes de diciembre 2016 culmind una primera
etapa de acompafiamiento, orientacion y
asistencia técnica de cuatro procesos
colectivos de memoria historica y archivo de
derechos humanos apoyados. Partido Politico
Unién Patriética (UP); Fundaciéon Cultura
Democratica (Fucude); Consultoria Para Los
Derechos Humanos y El Desplazamiento
(Codhes); Asociacion Para La Promocidn
Social Alternativa Minga. Al finalizar el 2016
se ha apoyo y culmino nueve procesos
colectivos de derechos humanos y memoria
historica.

Durante el mes de diciembre 2016 se
entregaron los segundos y terceros
entregables de los proyectos Centro de
Formacion Espiritual del pueblo Wiwa vy
proyecto de archivo del pueblo Arhuaco
(Centro de Memoria y Archivo del pueblo
Arhuaco) financiado con recursos AECID. Se
dio visto bueno a los entregables y se dio por
finalizadas las actividades previstas para
2016. Si bien no se recibieron solicitudes por
parte de las comunidades indigenas para la
creacion de observatorios de pensamiento, se
reportan los avances en los observatorios de
pensamiento que la Entidad venia apoyando:
- Observatorio de pensamiento de la Chorrera
- Centro de memoria y archivo del pueblo
Arhuaco - Centro de formacién espiritual del
pueblo Wiwa
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Coordinacion Interinstitucional vy

Territorializacion.

En los cuatro componentes tendientes a la
generacion de condiciones de paz y seguridad en
todo territorio nacional, es pertinente destacar:

e El avance en el disefio de la herramienta de
revision de los Planes de Accion Territorial de
Victimas, que permite identificar las fortalezas
y debilidades de las entidades territoriales en
términos de planeacion y coordinacion en
atencion, asistencia y reparacion integral a
victimas y sobre esto programar las acciones
de asistencia técnica y fortalecimiento por
parte del Gobierno Nacional.

e El seguimiento a la implementacion de las
Alianzas Estratégicas conformadas en
Putumayo y Caquetd. Igualmente se
realizaron reuniones con las alcaldias que
conformaran la propuesta de Alianza
Estratégica de los Sures de Bolivar para
avanzar en su formalizacién.

e Las gobernaciones que cuentan con Planes
Departamentales de Atencion y Reparacion
Integral aprobados con incorporacion de
oferta nacional, son: Atléntico, Santander,
Cauca, Norte de Santander, Meta, Narifio,
Bolivar, Putumayo, Coérdoba, Amazonas y
Huila.

e En relacidn a la accion integral contra MAP,
MUSE y AEI en 2016 se validaron 19 Planes
municipales con inclusion de las acciones de
atencién, asistencia y reparacion a victimas
de MAP, MUSE y AEI. Adicionalmente, se
realizd la validacién de informacién de
construccion de rutas para la atencion,
asistencia y reparacion a las victimas de MAP,
MUSE y AEI en el marco de la Ley 1448 de
2011 y se evidencié que durante la vigencia
2016 se construyeron 31 rutas municipales de
manera participativa con las instituciones
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responsables de garantizar el acceso
oportuno de las victimas.
Los Proyectos para la Vida y la
Reconciliacion:

o Favorecieron el acceso de entidades

territoriales con menores
capacidades técnicas,
administrativas y financieras, los
cuales recibieron mayores

porcentajes de cofinanciacion: |. San
Calixto y La Playa de Belén, II.
Saravena y Fortul Ill. Carmen de
Bolivar y San Jacinto IV. Patia,
Tambo y Toribio V. Caceres, Nechi,
Zaragosa y Taraza.

o Fomentaron la asociatividad para la
implementacion de los Planes de
Accion Territorial; en ese sentido se
obtiene que el 100% de los proyectos
tienen impacto como minimo en 2
municipios; resaltando que el mayor
ejercicio de articulacion se materializo
en los departamentos del Huila, con
el proyecto denominado “Apoyo a las
victimas  del conflicto armado,
caminando hacia la productividad en
el Departamento del Huila”, quién
logrd vincular 35 municipios, el
departamento y el SENA, y en
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Santander con el  proyecto
denominado “Implementacion de una
estrategia para el fortalecimiento y
emprendimiento  de  proyectos
productivos  que permitan la
generacion de ingresos en la
poblaciéon  victima del conflicto
armado en el departamento de
Santander” quien logro vincular 21
municipios y al SENA.

Fortalecieron los procesos de
reparacion colectiva; en este sentido
el municipio de Floridablanca del
departamento de Santander
Desarrolld y fortalecid unidades
productivas de mujeres victimas de la
OFP en el marco del proceso de
Reparacion Colectiva.

Propiciaron mecanismos para la
articulacion de recursos técnicos; es
asi que entidades publicas como el
SENA y agencias de cooperacion
Internacional como el IRD; han
aportado recursos técnicos en
algunos de los  proyectos
cofinanciados por la Unidad para las
Victimas.
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Anexos

Anexo 1. Convenios suscritos entre las entidades territoriales y la superintendencia de notariado y registro.

No. CONVENIO FECHA ENTIDAD TIPO DE CONVENIO
1 13/01/2016 Gobernacién Cesar Departamental
2 26/01/2016 Gobernacién Guaviare Departamental
3 28/01/2016 Gobernacion Arauca Departamental
4 29/01/2016 Gobernacién Valle del Cauca Departamental
8 12/02/2016 Gobernacion Cundinamarca Departamental
9 16/02/2016 Gobernacion Risaralda Departamental
11 02/03/2016 Viva Medellin Departamental
12 08/03/2016 ISVIMED Municipal

13 03/03/2016 Chigorodé (Antioquia) Municipal

14 03/03/2016 Baraya (Huila) Municipal

17 03/03/2016 Barichara (Santander) Municipal

20 03/03/2016 Fredonia (Antioquia) Municipal

21 30/03/2016 Piedras (Tolima) Municipal

22 30/03/2016 Facatativa (Cundinamarca) Municipal

23 30/03/2016 Lejanias (Meta) Municipal

24 30/03/2016 Pacho (Cundinamarca) Municipal

25 30/03/2016 Paime (Cundinamarca) Municipal

26 30/03/2016 Gir6n (Santander) Municipal

27 30/03/2016 San Vicente del Caguan (Caqueta) Municipal

29 19/04/2016 Calarca (Quindio) Municipal

30 08/04/2016 San Vicente de Chucuri (Santander) Municipal

32 12/04/2016 Villavicencio (Meta) Municipal

33 12/04/2016 Honda (Tolima) Municipal

34 12/04/2016 Argelia (Valle del Cauca) Municipal

35 12/04/2016 El Aguila (Valle del Cauca) Municipal

36 12/04/2016 Andalucia (Valle del Cauca) Municipal

37 12/04/2016 Bolivar (Valle del Cauca) Municipal

38 12/04/2016 Buenaventura (Valle del Cauca) Municipal

39 12/04/2016 Calima Darién (Valle del Cauca) Municipal

40 12/04/2016 El Cairo (Valle del Cauca) Municipal

4 12/04/2016 El Arenal (Bolivar) Municipal

43 21/04/2016 Santa Barbara (Antioquia) Municipal

44 28/04/2016 Flandes (Tolima) Municipal

45 28/04/2016 La Argentina (Huila) Municipal

46 28/04/2016 La Pintada (Antioquia) Municipal

47 28/04/2016 Turmequé (Boyaca) Municipal
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No. CONVENIO FECHA ENTIDAD TIPO DE CONVENIO
48 28/04/2016 Gobernacién de Boyaca Departamental
49 13/05/2016 Candelaria (Valle de Cauca) Municipal
50 13/05/2016 Florida (Valle de Cauca) Municipal
51 13/05/2016 Sevilla (Valle de Cauca) Municipal
52 13/05/2016 Pradera (Valle de Cauca) Municipal
53 13/05/2016 Aracataca (Magdalena) Municipal
54 13/05/2016 Pivijay (Magdalena) Municipal
55 13/05/2016 La Victoria (Boyaca) Municipal
56 13/05/2016 Fuente de Oro (Meta) Municipal
57 13/05/2016 Nobsa (Boyaca) Municipal
58 13/05/2016 San Luis de Gaceno (Boyaca) Municipal
59 13/05/2016 El Banco (Magdalena) Municipal
60 13/05/2016 Tauramena (Casanare) Municipal
61 23/05/2016 Caja de Vivienda Poular Municipal
62 23/05/2016 Santa Catalina (Bolivar) Municipal
63 20/05/2016 Turbana (Bolivar) Municipal
64 20/05/2016 San Miguel (Putumayo) Municipal
65 20/05/2016 Puerto Asis (Putumayo) Municipal
66 20/05/2016 Valle del Guamuez (Putumayo) Municipal
67 20/05/2016 Puerto Leguizamo (Putumayo) Municipal
68 20/05/2016 Orocué (Casanare) Municipal
75 20/05/2016 Purificacion (Tolima) Municipal
76 23/06/2016 Cali (Valle del Cauca) Municipal
7 27/06/2016 Tumaco (Narifio) Municipal
78 27/06/2016 Riofrio (Valle del Cauca) Municipal
79 27/06/2016 Roldanillo (Valle del Cauca) Municipal
80 27/06/2016 Palmira (Valle del Cauca) Municipal
81 27/06/2016 Dagua (Valle del Cauca) Municipal
82 27/06/2016 El Dovio (Valle del Cauca) Municipal
83 27/06/2016 Jamundi (Valle del Cauca) Municipal
84 27/06/2016 La Unién (Valle del Cauca) Municipal
85 27/06/2016 Ulloa (Valle del Cauca) Municipal
86 27/06/2016 La Victoria (Valle del Cauca) Municipal
87 27/06/2016 Vijes (Valle del Cauca) Municipal
88 27/06/2016 Versalles (Valle del Cauca) Municipal
89 27/06/2016 Yotoco (Valle del Cauca) Municipal
90 27/06/2016 Zarzal (Valle del Cauca) Municipal
91 27/06/2016 El Cerrito (Valle del Cauca) Municipal
92 28/06/2016 Carmén de Apicala (Tolima) Municipal
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94
95
96
97
98
99
100
103
104
105
106
107
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112
113
114
115
116
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125
126
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128
132
133
134
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28/06/2016
28/06/2016
28/06/2016
28/06/2016
28/06/2016
28/06/2016
28/06/2016
28/06/2016
30/06/2016
05/07/2016
30/06/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
08/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
25/07/2016
26/07/2016
26/07/2016
27/07/2016
16/08/2016
18/08/2016
18/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
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Chinchina (Caldas) Municipal
Teorama (Norte de Santander) Municipal
San Calixto (Norte de Santander) Municipal
Lérida (Tolima) Municipal
El Carmen (Norte de Santander) Municipal
Fresno (Tolima) Municipal
Coello (Tolima) Municipal
La Victoria (Caldas) Municipal
San Cayetano (Cundinamarca) Municipal
Caqueza (Cundinamarca) Municipal
Gobernacién de La Guajira Departamental
Iconozo (Tolima) Municipal
Ambalema (Tolima) Municipal
Roncesvalles (Tolima) Municipal
San Luis (Tolima) Municipal
Fosca (Cundinamarca) Municipal
Fémeque (Cundinamarca) Municipal
Alban (Cundinamarca) Municipal
Paratebueno (Cundinamarca) Municipal
Arbelaez (Cundinamarca) Municipal
Alejandria (Antioquia) Municipal
Topaipi (Cundinamarca) Municipal
San Juan de Rio Seco (Cund.) Municipal
El Colegio (Cundinamarca) Municipal
Pesca (Boyaca) Municipal
Convencion (Norte de Santander) Municipal
El Tarra (Norte de Santander) Municipal
Belalcazar (Caldas) Municipal
Norcasia (Caldas) Municipal
Filadelfia (Caldas) Municipal
Samana (Caldas) Municipal
La Unién (Narifio) Municipal
Los Cérdobas (Cérdoba) Municipal
Manzanares (Caldas) Municipal
Truijillo (Valle) Municipal
Tibu (Norte de Santander) Municipal
Cucuta (Norte de Santander) Metrovivienda Municipal
Fusagasugé (Cundinamarca) Municipal
Zipacon (Cundinamarca) Municipal
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138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
172
173
174
175
176
177
183
185
186
187
188
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29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
29/08/2016
09/09/2016
09/09/2016
09/09/2016
09/09/2016
19/09/2016
19/09/2016
21/09/2016
21/09/2016
21/09/2016
21/09/2016
27/09/2016
27/09/2016
27/09/2016
27/09/2016
27/10/2016
27/10/2016
27/10/2016
28/10/2016
28/10/2016
28/10/2016
22/11/2016
01/12/2016
15/12/2016
15/12/2016
15/12/2016
15/12/2016
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Beltran (Cundinamarca)
Villahermosa (Tolima)
Cabrera (Cundinamarca)
Cajamarca (Tolima)
Villamaria (Caldas)
Planadas (Tolima)

Timbiqui (Cauca)

Tenjo (Cundinamarca)
Silvania (Cundinamarca)
Aranzazu (Caldas)

Aguadas (Caldas)

Pacora (Caldas)
Sabanalarga (Antioquia)
Villa Rica (Valle del Cauca)
Quibdé (Chocd)

Santa Rosa (Bolivar)

Mocoa (Putumayo)

Marsella (Risaralda)
Santuario (Risaralda)
Quinchia (Risaralda)
Guatica (Risaralda)

Apia (Risaralda)

Viterbo (Caldas)

Salamina (Caldas)

La Celia (Caldas)

Risaralda (Caldas)

Chiquiza (Boyacd)

Ocafia (Norte de Santander)
Gobernacién Norte de Santander
Acevedo (Huila)

Villapinzén (Cundinamarca)
Abrego (Norte de Santander)
Campoalegre (Huila)
Piedecuesta (Santander)
Ovejas (Sucre)

Puerto Santander (Norte de Santander)
Santa Marta (Magdalena)
Sabana de Torres (Santander)
El Pital (Huila)
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Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Departamental
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
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No. CONVENIO FECHA ENTIDAD TIPO DE CONVENIO
190 15/12/2016 La Virginia (Risaralda) Municipal
191 15/12/2016 Dosquebradas (Risaralda) Municipal
192 15/12/2016 Bugalagrande (Valle) Municipal
193 15/12/2016 Anserma (Caldas) Municipal
194 15/12/2016 Toro (Valle) Municipal
195 15/12/2016 Obando (Valle) Municipal
196 15/12/2016 Belén de Umbria (Risaralda) Municipal
197 15/12/2016 Mistraté (Risaralda) Municipal
199 15/12/2016 Pueblo Rico (Risaralda) Municipal
200 15/12/2016 La Merced (Caldas) Municipal
201 01/08/2016 San Carlos de Guaroa (Meta) Municipal
202 01/11/2016 Santa Rosa de Cabal (Risaralda) Municipal
203 15/12/2016 Neira (Caldas) Municipal
216 19/12/2016 Gobernacion de Caldas Departamental
218 26/12/2016 Gobernacion de Santander Departamental
219 26/12/2016 Ginebra (Valle) Municipal
220 26/12/2016 Cubarral (Meta) Municipal
221 28/12/2016 Pensilvania (Caldas) Municipal
222 28/12/2016 Guacaria (Valle del Cauca) Municipal

Anexo 2. Titulos de los predios formalizados y saneados a la comunidad beneficiada

FECHA DE TITULOS TOTAL DE

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ENTREGA MES URBANOS TITULOS
Antioquia Medellin 05-abr ABRIL 493 493
Antioquia Caucasia 22-abr ABRIL 280 280
Santander Barrancabermeja 04-abr ABRIL 61 61
Santander Cabrera 08-abr ABRIL 1 1
Cesar Aguachica 02-may MAYO 394 394
Santander Bucaramanga 30-may MAYO 41 41
Cérdoba San Bernardo del Viento 27-may MAYO 224 224
Antioquia El Bagre 30-jun JUNIO 7 7
Antioquia Zaragoza 30-jun JUNIO 84 84
Antioquia Yondo 30-jun JUNIO 19 19
Antioquia Puerto Nare 30-jun JUNIO 74 74
Antioquia Puerto Triunfo 30-jun JUNIO 286 286
Antioquia Santo Domingo 30-jun JUNIO 54 54
Antioquia La Pintada 30-jun JUNIO 2 2
Antioquia Puerto Berrio 30-jun JUNIO 57 57
Antioquia Caucasia 30-jun JUNIO 326 326
Antioquia Segovia 30-jun JUNIO 191 191
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Norte de Santander
Cordoba
Cordoba
Cordoba
Narifo

Huila
Antioquia
Antioquia
Cérdoba
Narifo

Valle del Cauca
Santander
Antioquia
Antioquia
Antioquia

Valle del Cauca
Valle del Cauca
Valle del Cauca
Valle del Cauca
Norte de Santander
Norte de Santander
Antioquia
Cesar

Cesar

Cesar

Cesar

Cesar

Cesar

Cesar

Cesar

Cesar
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Cauca

Cauca

Cauca

Cauca

Cauca

MUNICIPIO

Cucuta
Valencia

Puerto Libertador

Montelibano
Tumaco

La Argentina
Caceres
Taraza

San José de Uré

Tumaco
Cali

Barrancabermeja

[tuango
Anori

El Bagre
Buenaventura
Yumbo
Candelaria
Florida
Cucuta

Los Patios
Medellin
Valledupar
San Diego
La Paz
Becerril
Copey
Codazzi
Gamarra
Rio de Oro
Aguachica
Sopetran
I[tagUi
Angelopolis
Villarica
Puerto Tejada
Patia
Popayan
Guachené
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18-ago
23-ago
23-ago
23-ago
21-sep
31-oct
31-oct
31-oct
31-oct
27-nov
02-dic
03-dic
12-dic
12-dic
13-dic
19-dic
15-dic
20-dic
20-dic
20-dic
20-dic
21-dic
21-dic
21-dic
21-dic
21-dic
21-dic
21-dic
21-dic
21-dic
21-dic
23-dic
23-dic
23-dic
23-dic
28-dic
28-dic
28-dic
28-dic
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MES

AGOSTO
AGOSTO
AGOSTO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
OCTUBRE
OCTUBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
DICIEMBRE
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61
115
599
376
234
7
290
320
248
103
325
812
91
218
1.194
1.200
200
235
65
260
110
565
19
60
100
33
65
100
77
66
500
12
125
44
23
231
118
182
130

TOTAL DE
TITULOS

61
115
599
376
234
7
290
320
248
103
325
812
91
218
1.194
1.200
200
235
65
260
110
565
19
60
100
33
65
100
77
66
500
12
125
44
23
231
118
182
130
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DEPARTAMENTO  MUNICIPIO Py MES RBAnes | Thuioe:
Cauca Caloto 28-dic DICIEMBRE 10 10
Antioquia Girardota 29-dic DICIEMBRE 5 5

Meta San Carlos de Guaroa 30-dic DICIEMBRE 27 27

TOTAL 12.149 12.149
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