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INTRODUCCION

La expedicion de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, representa el
compromiso y voluntad del Estado colombiano con la atencion y reparacion a las victimas. El
Gobierno Nacional, consciente de la necesidad de reconocer a un conjunto de colombianos que
habia padecido los costos directos de la guerra, promovié un marco normativo que asegurara las
bases de una politica publica comprometida con el restablecimiento de los derechos de la
poblacién victima.

A tres afos de su vigencia, la voluntad del Gobierno Nacional, frente a la reparacion integral de
la poblacion victima, se ha visto fortalecida con los avances en materia normativa que, en paralelo
a los dialogos para la terminacién del conflicto, que avanzan con las FARC, demuestran que la
poblacion victima es el centro de la agenda. El Gobierno Nacional tiene la certeza de que la paz
no es posible si no existe una politica efectiva para resarcir y satisfacer los derechos de las
victimas. Existe la profunda conviccién de lograr que las victimas transiten a su ciudadania plena.
Sin la superacion de sus vulnerabilidades y de las condiciones que facilitaron su victimizacion y
exclusion es dificil hablar de una paz sostenible y duradera.

En ese sentido, ese desarrollo normativo se concentra en los diferentes hechos victimizantes con
especial atencion en el referido al desplazamiento forzado a través de los Decretos 1377 y 2569
de 2014 que hacen referencia al Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas — MAARIV para procurar, entre otros aspectos, a través del Plan de Atencién, Asistencia
y Reparacion Integral — PAARI, la entrega armédnica y organizada de las medidas que legalmente,
y atendiendo los estandares de la jurisprudencia constitucional, se han previsto a la poblacion
victima y que responden, igualmente, a los resultados de la encuesta realizada entre 2013 y 2014.
Este modelo permite verificar qué hogares no tienen garantizada la subsistencia minima; cuales
lograron superar su situacion de vulnerabilidad y cudles pueden acceder a las medidas de
reparacion integral. Esto con el propésito de generar una efectiva y eficaz inclusion social a través
de la participacion activa y conjunta de las victimas, por lo tanto, la sostenibilidad de la paz.

En el informe de avance de la politica publica de victimas entregado en agosto 2014 al Congreso
de la Republica, el Gobierno Nacional se comprometié a presentar los resultados de la medicién
de indicadores de goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada, realizada entre 2013 y
el primer semestre de 2014. Por ello, la primera parte del presente documento se ha dispuesto
para la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos (EGED) y los resultados obtenidos que dan
cuenta del impacto que ha tenido la politica publica.

La investigacién fue desarrollada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE en conjunto con la Unidad para las Victimas, con el propdsito de generar informacion que
permitiera levantar una caracterizacién general de la poblacion victima de desplazamiento
forzado, y conocer el estado actual de la poblacién con respecto al goce efectivo de sus derechos.
Si bien fue realizada en el primer semestre 2014, en cumplimiento a disposiciones de la Corte
Constitucional, los resultados tan solo estuvieron dispuestos para su publicacién durante el
segundo semestre del mismo afio.
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La encuesta refleja avances importantes en la mayoria de los derechos y también identifica los
principales retos de la politica en cuanto a brechas en el goce efectivo de los derechos. En este
sentido es significativo indicar que el 78,6%, es decir mas de tres cuartas partes de los hogares
que han sufrido desplazamiento, ha retornado a los lugares de donde salieron como
consecuencia de los hechos violentos, o ya se encuentra reubicados en otro lugar. Igual, es
relevante ver el avance constante en la garantia de los derechos a la salud y a la educacién.

El disefio y la aplicacién de la encuesta muestran el interés del Gobierno Nacional de medir y
evaluar la garantia de los derechos de la poblacion victima de desplazamiento. El tamafio de la
muestra, sin precedentes en mediciones anteriores de esta politica publica y la alta competencia
técnica del DANE en esta materia, permiten contar hoy con un panorama realista y actualizado
de la situacion de la poblacién desplazada en Colombia. Los resultados que ahora se presentan
son herramientas de toma de decisiones en la aplicacién de la politica de atencion y reparacion
integral a las victimas de desplazamiento forzado.

La segunda parte, referida a Una institucionalidad comprometida con las victimas, expone lo
desarrollado en torno a la institucionalidad de la Ley 1448 de 2011, vista como el conjunto de
entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y las
demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de
las victimas. La actualidad de las entidades pasa por la necesidad de agenciar un constante
fortalecimiento institucional nacional y territorial, ademas del desafio de robustecer la
coordinacién y articulacion entre los niveles nacional, departamental y local; siempre
considerando que la politica publica se implementa en el territorio.

La tercera parte, en relacion con Una politica para las victimas, presenta la ruta de atencion,
asistencia y reparacion integral. Muestra el componente de Registro, como puerta de entrada y
acceso a las medidas adoptadas en beneficio de las victimas, que a su vez posibilitaran el goce
efectivo de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién integral con garantia de no
repeticién. Asi mismo, presenta las medidas de atencion, ocupandose de los canales escritos y
presenciales, y de la asistencia: atencidn humanitaria, educacion, salud, identificacion,
generacién de ingresos, asistencia funeraria y reunificacion familiar.

Esta parte, que también incluye la reparacién integral, informa sobre los avances del Programa
de Reparacién Colectiva y de la implementacion de la ruta de reparacion integral individual.
Asimismo, aquéllos alcanzados a partir de diferentes destinatarios: sociedad, sujetos colectivos
de derecho y personas. En la misma linea, se expone el desarrollo respecto a las medidas de
prevencién y proteccion y, por ultimo, lo realizado entorno a la memoria y verdad histérica.

Posteriormente, como ya se indicd, como un avance en la superacién de la vulnerabilidad de la
poblacion en situacion de desplazamiento, se presenta el Decreto 2569 de 2014. Este Decreto
contiene nuevos criterios para la entrega de atencion humanitaria que a su vez permitiran enfocar
esta medida en los hogares que mas la necesitan y ajustarla segun el numero de personas que
conforman el hogar y sus condiciones de vida particulares.

Los criterios para medir la superacion de la situacion de vulnerabilidad de los hogares
desplazados cumpliran un doble propésito. Por una parte, permitiran medir el goce efectivo de
los derechos necesarios para la estabilizacion socioecondmica de cada hogar y detectar
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necesidades pendientes de ser satisfechas. Por otra, facilitara la deteccién de vacios en la oferta
institucional y permitira medir el impacto de esta sobre las condiciones de vida de los hogares.

Finalmente, el lector encontrara un capitulo especial de fichas territoriales que, presentadas por
regiones, muestran de manera resumida los resultados de la Encuesta de Goce Efectivo de
Derechos y una radiografia de los avances sectoriales. El interés de este anexo especial no es
otro que el de darle mayor visibilizad al esfuerzo que desde el Gobierno Nacional se esta
adelantando por descentralizar la politica y fortalecer su aplicacién en el territorio.
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INFORME ANALITICO SOBRE LA MEDICION DE INDICADORES DE
GOCE EFECTIVO DE DERECHOS DE LA POBLACION DESPLAZADA




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

PRIMERA PARTE

1. INFORME ANALITICO SOBRE LA MEQICION DE INDICADORES DE GOCE
EFECTIVO DE DERECHO DE LA POBLACION DESPLAZADA

La Unidad para las Victimas y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
unieron esfuerzos el afio 2013 para emprender un proyecto de interés nacional: la medicion de
los indicadores de goce efectivo de derechos de la poblacién victima de desplazamiento forzado.
El propédsito de esta iniciativa conjunta, en cumplimiento de una disposicion de la Corte
Constitucional, fue obtener informacion para caracterizar a esta poblacién y conocer el estado
actual del goce efectivo de sus derechos'.

El Gobierno Nacional habia realizado este ejercicio en el afio 2010, y sus resultados justificaron
la decisién de la Corte Constitucional de mantener el estado de cosas inconstitucional sobre la
situacién de la poblacion desplazada en el afio 2011. Esta declaracion se realizdé después de la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, pero antes de la creacién de la institucionalidad a
cargo de implementarla. Considerando los cambios que esta norma trajo a la politica publica
encargada de la poblacién victima del conflicto armado interno, incluyendo a la poblacion
desplazada, es de esperar que una nueva medicion revele si el nuevo marco normativo ha
generado cambios positivos a favor de estas victimas.

La nueva institucionalidad se acoge a los planteamientos de la Corte Constitucional. Asi, hoy se
entiende que para demostrar cambios en la realidad de la poblacion desplazada no basta mostrar
la oferta desplegada por las entidades estatales, sino que es necesario verificar un real acceso
de la poblacion victima a los derechos reconocidos en la Constitucion Politica, las normas y la
jurisprudencia. Este cambio de enfoque hizo que la Unidad para las Victimas le propusiera a la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado y a la Contraloria
General de la Republica realizar una unica medicién en una sola accion concertada. Pese a los
esfuerzos realizados, no se logré una respuesta positiva de estas entidades, razon por la cual el
pais cuenta hoy con dos encuestas nacionales sobre la misma realidad. Si bien ello permite
efectuar comparaciones, resulta deseable que para proximas mediciones se armonicen estos
esfuerzos.

1.1. Aspectos metodolégicos de la encuesta

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) a través del convenio de cooperacion implementaron la Encuesta
de Goce Efectivo de Derechos — EGED dirigida a la poblacién victima de desplazamiento por
causa del conflicto armado en Colombia, informacién que permite caracterizar y medir los
indicadores de goce efectivo de derechos en cuanto a: subsistencia minima de los hogares,
acceso al sistema de seguridad social en salud, educacion, y re - victimizacién, entre otros.

' La investigacién consistié en una encuesta realizada a 27.727 hogares, aplicada en 157 municipios y las 23 principales ciudades del
pais, con un tamafio de muestra de 120.406 personas. El estudio, en la medida en que respondié a disposiciones de la Corte
Constitucional, se concentré Unicamente en la poblacién en situacidon de desplazamiento, mas no incluy6 a victimas de otros hechos
victimizantes.
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o Objetivo de la encuesta y poblacién

Obtener informacién que permita caracterizar a la poblacién victima de desplazamiento forzado
y conocer el estado actual de la poblacion objeto con respecto al goce efectivo de sus derechos.
Se aplica a personas victimas de desplazamiento forzado residentes en los municipios del pais.

o Diseio y seleccion de la muestra

El analisis estadistico se inicié con informacién del Registro Unico de Victimas - RUV con un total
de 4.802.468 registros con corte al 30 de abril de 2013, de los cuales 124.897 corresponden a
registros no disponibles, sin informacion de departamento y a ubicacion en otros paises. Es decir,
el marco estadistico fue conformado inicialmente por 4.677.481 desplazados. Con esta
informacion se determind el alcance geografico, la seleccién de los municipios de la primera
etapa, el tamafio y distribucion de la muestra.

Con el fin de obtener estimaciones adecuadas de la poblacién objetivo y con la hipotesis que la
mayoria de los desplazados no registrados se ubican alrededor de los desplazados registrados,
se decidié georreferenciar a nivel de manzana la informacion de la direccion y/o ubicacion mas
reciente de los registrados para los municipios seleccionados. Este proceso se logré aplicar en
75 municipios con una cobertura del 23%.

Esta situacion generd el desarrollo de un operativo de contingencia para los restantes 82
municipios que consistié en realizar un recuento total de viviendas y hogares en las manzanas
de las cabeceras municipales identificando viviendas con presencia de desplazados. Este
operativo se realizé durante diciembre de 2013 y entre febrero y marzo de 2014 para un recuento
de 13.904 manzanas. En total, se aplico la encuesta en 157 municipios.

Tipo de muestreo

Se aplicé un muestreo por areas, con un disefio probabilistico, estratificado, bietapico y de
conglomerados.

a) Probabilistico: cada unidad de muestreo tiene una probabilidad de seleccion conocida y mayor
que cero. Esta informacién permite determinar a priori la precision deseada en las
estimaciones y, posteriormente, calcular la precisién de los resultados obtenidos a partir de la
informacioén recolectada.

b) Estratificado: es la técnica de optimizacion por su efecto en la magnitud del error estandar de
estimacion y depende del grado de homogeneidad interna de los estratos y de su
heterogeneidad entre si. Consiste en la clasificacion de las unidades de muestreo del universo
en grupos homogéneos, en funcién de variables independientes, altamente asociadas con los
indicadores de estudio y poco correlacionadas entre si, con el objeto de maximizar la precision
de los resultados. Los municipios se estratificaron de acuerdo con los siguientes criterios:

e Geograficos, a nivel de departamento.
e Socioecondémicos, a nivel de Unidades Primarias de Muestreo - UPM, con los siguientes
indicadores:

10
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- Total de desplazados a nivel de municipios o UPM.

- Nivel de urbanizacién, en términos de la cantidad de poblacion de las cabeceras
municipales.

- Estructura urbano-rural de la poblacién municipal (% de poblacién en cabecera).

Los municipios con poblacion de 10.000 o mas desplazados se consideraron de certeza o
inclusién forzosa y corresponden a 97 municipios. Con los restantes municipios se
conformaron 60 estratos de acuerdo con los criterios establecidos anteriormente.

c) Bietapico: para lograr la seleccion de las unidades de observacion (viviendas, hogares y
personas), se seleccionaron secuencialmente las unidades de muestreo de cada tipo (UPMy
USM?), con probabilidades de seleccion en funcién del numero de desplazados. La
probabilidad final de seleccion de viviendas, hogares y personas, es el producto de las
probabilidades de las dos etapas.

d) De conglomerados: Son grupos de las unidades de observacion de la investigacion, que se
han dado en forma natural por razones geogréficas, demograficas y socioeconémicas. Para
este disefio se han considerado las siguientes unidades:

¢ Unidades Primarias de Muestreo (UPM) se denominan asi los municipios donde residen
desplazados inscritos en el RUV.

¢ Unidades Secundarias de Muestreo (USM): corresponden en su gran mayoria a
manzanas en las cabeceras municipales y algunas, muy pocas areas, cercanas al
perimetro urbano o en centros poblados, consideradas como areas amanzanadas.

El muestreo de conglomerados permite minimizar los costos de la recoleccion, a costa de un
moderado incremento en el error estandar de las estimaciones. El efecto de la conglomeracion
de las unidades de muestreo en la precisidon de los resultados esta asociado con la correlacién
intraconglomerado (intraclasica) de las variables de resultado, con el tamafio y con el nimero de
los conglomerados seleccionados.

Tamano de la muestra

Los tamafios de muestra se calcularon con una precision deseada para el porcentaje de
desplazados del 10% para un error estandar relativo del 5%.

Los calculos se realizan con las férmulas correspondientes al tipo de disefio muestral. Se ajusta
con base en el efecto de los conglomerados en el disefio (deff), que es una relacién, para cada
dominio, entre la varianza real de este disefio de conglomerados y la que se obtendria con un
disefio aleatorio simple de elementos.

Teniendo en cuenta la duracion del estudio y la disponibilidad de recursos, se decidié que el
tamafo de muestra a investigar fuera de aproximadamente 25.000 hogares.
Seleccion de la muestra

2 Unidad Secundaria de Muestreo.
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De las 157 UPM seleccionadas, 97 son de inclusién forzosa y corresponden a municipios que
concentran mas de 10.000 desplazados y 60 de inclusién probabilistica. En cada estrato
conformado se selecciond un municipio, los municipios dentro de cada estrato fueron ordenados
por tamafo de desplazados y, aplicando un arranque aleatorio, se seleccionaron
sistematicamente en cada departamento. De los municipios seleccionados se logro
georreferenciar 75 y en los restantes se realizo recuento de viviendas identificando viviendas con
presencia de desplazados.

En la segunda etapa y en ambas fases fue necesario clasificar las manzanas de acuerdo con la
distribucion de desplazados o viviendas, segun el caso, en dos tipos de estratos: de certeza y
probabilisticos, aplicando la metodologia de particiones sucesivas con el fin de encontrar los
puntos de corte y de esta manera reducir la variabilidad de los factores de expansion.

De acuerdo con la asignacion de desplazados para cada municipio se determinaron las manzanas
a encuestar tomando con prioridad las manzanas de inclusion forzosa y complementando el
tamafio esperado con las demas manzanas mediante una seleccién sistematica.

Con el fin de facilitar la recoleccion se determind encuestar todos los desplazados encontrados
en los segmentos seleccionados, excepto cuando se aplicé submuestreo en los casos donde se
encontro alta densidad de viviendas con desplazados.

Metodologia de calculo de los indicadores

El Gobierno Nacional y la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado, a finales de octubre de 2011, reiniciaron sesiones técnicas de trabajo, las cuales
consistieron en la revisidbn conceptual y metodologica de los sistemas de medicion de los
indicadores de goce efectivo de derechos; en la reformulacion del grupo de indicadores
concerniente a los derechos a la verdad, justicia y reparacion, generacién de ingresos, vida,
integridad, libertad y seguridad personal, alimentacion, tierras, participacion y enfoque diferencial;
y en la formulacion de los indicadores para aquellos derechos que aun no habian podido medirse.

Como resultado de este trabajo interinstitucional, a la fecha se cuenta con una bateria de
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos para la poblacion victima del desplazamiento forzado,
compuesta por 283 indicadores, de los cuales el 10% corresponden a goce efectivo de derechos
(28 indicadores), el 27% a indicadores complementarios (77), y el 63% a indicadores sectoriales
(178). La bateria contempla el analisis de 24 derechos y 4 enfoques diferenciales.

Para el proceso de medicion de los IGED, la definicion y formulacion de la bateria es una de las
tres grandes etapas que integran todo el proceso: (i) revision, ajuste, definicién y formulacion de
la bateria de indicadores; (ii) disefio del formulario para la encuesta, recoleccion y procesamiento
de la informacion; y (iii) el calculo de los indicadores.

Dado que la encuesta se efectud por muestreo probabilistico, los resultados corresponden a
estimaciones de los parametros poblacionales del universo de estudio; por lo tanto, para la
adecuada interpretacion deben tenerse en cuenta los errores de muestreo que expresan la
precision de las estimaciones.
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Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon desplazada

y
® GOBIERNO DE COLOMBIA ,/

Distribucion de la poblacion por edad, sexo y pertenencia étnica

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 45% de la poblacion encuestada son hombres @
y el 55% son mujeres. En la piramide poblacional se evidencia una mayor proporcion de nifios y

jévenes entre los 10 y 24 anos. Para la poblacion de 25 afios y mas las proporciones son menores

para ambos sexos. En términos generales, la piramide de la poblacién desplazada incluida en el

RUYV supera las proyecciones nacionales para los rangos de edad entre los 10 y 49 afios para el

caso de los varones, y para los grupos de edad entre los 10 y 29 afios para las mujeres, siendo

el grupo con mayores proporciones de victimizacion para ambos sexos el rango entre 15y 19

anos. Los antes mencionados son los grupos de edad mas victimizados, no solo
cuantitativamente sino también considerando la escala nacional.

Graéfica 1
Distribucion de la poblacién por sexo

80y mas
75a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55a59
50a54
45a 49
40a 44
35a39
30a34
25a29
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15a19
10a14
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O0a4d

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%
Mujeres proyecciones 2013 O Hombres Proyecciones 2013

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas.Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014. Proyecciones de poblacion
DANE.

Por otra parte, el 46,1% de la poblacién se auto reconoce como mestizo, el 19,2% como blancos,
el 16,6% negro o mulato, y el 5,5% como indigena.
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Gréfica 2
Distribucion de personas segun su pertenencia étnica

Mestizo(a) 46,1%
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Raizal del archipielago de
San Andrés

Gotano(a) o ROM

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014

¢ Tamaio promedio de los hogares y parentesco

De acuerdo con el tamafio de los hogares, se encuentra que el 60,2% esta conformado por entre
tres y cinco personas; el 22,7% son hogares de seis a mas personas; y el 17,1% son hogares
entre una y dos personas. En promedio el nimero de personas por hogar es de 4,2.

Gréfica 3
Distribuciéon de hogares segun el numero de miembros

22,5%
21,0%

11,6%

1.1% 0.4% 04% 0,4%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 >12

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al analizar los resultados por regiones se evidencia que las Costas y Valle del Cauca registran
los hogares con mayor cantidad de personas, superando el tamafo promedio (4,2). Regiones
como el Eje Cafetero, Tolima Grande y Nuevos Departamentos presentan los tamanos de
hogares con menor cantidad de personas (entre 3,5y 3,9)
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Grafica 4
Tamario promedio de hogar por region

® GOBIERNO DE COLOMBIA

1
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Con respecto al parentesco de las personas victimas de desplazamiento forzado dentro del hogar
se encuentra que el 35,5% corresponden a jefes de hogar, el 44,0% son hijos/hijastros, y un 12%
son pareja, conyuge o0 esposo(a).

Grafica 5

Parentesco de las personas victimas de desplazamiento forzado dentro del hogar

Hijo(a), Hijastro(a) 44,0%

Jefe(a) de hogar 35,5%

Pareja, esposo(a),
conyuge,...

Otro pariente
Nieto(a)

Otro no pariente

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

e Distribucion de los hogares segun estrato socioecondémico
Segun los resultados de la encuesta, predominan los hogares residentes en los estratos 1 (60,6%)
y 2 (29,1%). En el estrato 3 vive el 6,5% de los hogares, y en el estrato 4 el 0,5% de los mismos.
Se evidencia que 3,2% de los hogares residen en zonas sin estratificar (estrato 0) o con
conexiones ilegales a servicios publicos.
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Grafica 6
Porcentaje de hogares segun estrato socioeconémico

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Estrato 3

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
e Tiempo de residencia de los hogares desplazados en el municipio

Mas del 47% de los hogares con victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV, llevan
viviendo en el municipio donde se aplicé la encuesta entre 0 y 7 afos, el 35,8% de los hogares
entre 8 y 16 afios, y el 16,9% mas de 17 afios.

Gréfica 7
Porcentaje de hogares segun el numero de afios que lleva viviendo en el municipio
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014
¢ Ao de ocurrencia del desplazamiento

Al desagregar por periodo de ocurrencia, se encuentra que para el 73,2% de las victimas el primer
0 Unico desplazamiento sucedié entre 1999 y 2010. El periodo de mayor ocurrencia se ubica
entre 1999 y 2002. Entre 2011 y 2014 se registra el 7% de las victimas.
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Grafica 8
Porcentaje de personas por periodo de ocurrencia del primer desplazamiento :

30,0%

23,8%

Antes de  1990-1994 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 Ns/Nr

1990
Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

e Numero de desplazamientos por persona

El 87,2% de la personas se ha desplazado una sola vez, el 6,9% dos veces y el 1,3% tres o mas
veces. Es importante aclarar que el 2,2% (categoria 0) corresponden a hijos de victimas de
desplazamiento quienes fueron incluidos en el RUV con posterioridad a la declaracién de los

hechos.
Gréafica 9

Porcentaje de personas segun el numero de desplazamientos

87,2%

6,9%
2,2% ° 1,3% 2,5%

0 1 2 3 0 mas Ns/Ni

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
Ns/Ni: No sabe — No informa

1.2. Indicadores relacionados con el registro de poblaciéon desplazada

Uno de los propdsitos de la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos consiste en realizar una
aproximacién al subregistro de personas victimas de desplazamiento forzado, entendido como el
fenémeno generado a raiz de la no inscripcién en el RUV (antes Registro Unico de Poblacién
Desplazada) dado que las posibles victimas no realizaron su declaracion.
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La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, a pesar de iniciar su labor sin
tener cifras concretas sobre el subregistro, ha emprendido diferentes acciones para atender este
reto, y de esta manera garantizar la proteccion de los derechos: (i) a ser registrado como
desplazado, solo o con su nucleo familiar; (i) a ser un sujeto de especial proteccion por el Estado;
y, en consecuencia, (iii) al acceso a la oferta institucional para la proteccion y garantia de sus
derechos fundamentales. En este campo, la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos?, dirigida a
la poblacién victima de desplazamiento forzado en el afio 2014, es un primer acercamiento
cuantitativo que evidencia un 25,8% de poblacién desplazada que no ha presentado declaracion
para su inscripcion en el RUV.

Grafica 10
Porcentaje de personas declarantes del desplazamiento
No
declararon
25,8%

Declararon
74,2%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

A nivel territorial se identifica que los mayores porcentajes de no declaracion se ubican en las
subregiones de Valle del Cauca, Santanderes y Costa C (Atlantico y Bolivar), regiones que
superan el promedio nacional. A modo de hipotesis se puede explicar esta situacion por la
dinamica actual del conflicto armado en Valle del Cauca y Santanderes, con una fuerte y activa
presencia de grupos armados ilegales.

Un segundo grupo, con porcentajes de subregistro ligeramente menores que el promedio
nacional, esta integrado por Boyaca, Antioquia, Zona Pacifica (Cauca, Narifio y Chocd) y la Costa
B (Cesar, La Guajira, Magdalena), que tienen una abstinencia media.

Luego, en un tercer grupo, se tiene a Bogota, Tolima Grande (Caqueta, Huila y Tolima), Eje
Cafetero (Caldas, Quindio, Risaralda) y Nuevos Departamentos, que tienen los niveles menores
de no declaracién.

3 La encuesta estaba destinada a las victimas de desplazamiento forzado del pais, indistintamente del marco temporal o normativo
asociado a su victimizacion, por lo que recoge informacion relacionada con las Leyes 387 y 1448.
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Gréfica 11
Porcentaje de personas que NO declararon el desplazamiento por region
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al indagar por las razones que llevaron a la no declaracién, se resalta la falta de informacién
como motivo principal (51,3%), lo cual reafirma a la necesidad de campafias amplias que permita
a los ciudadanos las acciones pertinentes para su reconocimiento en el registro. Este esfuerzo
se realiza hoy de la mano de radios comunitarias y con el Ministerio Publico. La amenaza o miedo,
resulta también un motivo importante que genera una abstinencia del 35,1%, lo cual esta
directamente asociado con la persistencia del conflicto en ciertas zonas del pais.

Grafica 12
Razones por las cuales no ha declarado el desplazamiento
51,3%
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0,
12,4% 9,2%
. 5,0% 4,4%
Falta de Amenaza o No ha Otra Razdn Faltade No confiaen
informacion miedo querido confianza en los
declarar el Gobierno funcionarios

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014
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Ahora bien, al asociar las razones de no declaracion con una vision territorial, se pueden
identificar dos focos principales que inhiben la declaracién: por un lado, en Boyaca, Costa B,
Nuevos Departamentos y Santanderes, el motivo preponderante es la amenaza o miedo, seguida
de la falta de informacion; en tanto que para las demas regiones la falta de informacion es la

razdn con mayor peso. 20

Grafica 13
Razones por las cuales no ha declarado el desplazamiento por subregion
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Frente al grafico de las personas que manifiestan saber respecto a su inclusién o no en el registro,
la gran mayoria expresaron estar incluidas. Con respecto al 9,7% que no sabe / no responde es
importante precisar que puede estar incluido y aun no lo sabe, considerando que los procesos de
notificacion en la Ley 387 de 1997 sélo operaban para la no inclusion, por lo que puede existir

desconocimiento de su estado en el registro.
Grafica 14

Porcentaje de personas que declararon segun estado en el RUV

No incluido
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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A continuacion se contrasta territorialmente la declaracién con los niveles de inclusion del registro
mismo, encontrando que en Antioquia la percepcion de inclusion al declarar es baja, aunque la
inclusion resulta mayor frente a los procesos de declaracién en términos del registro. Caso
opuesto a Bogota, donde los niveles de inclusién frente a la declaracion son inferiores a la
percepcién. Esto ultimo se constituye en una generalidad de percepcion en el territorio nacional
excepto, como ya se menciond, en Antioquia, pero precisamente es en este departamento en el
que el registro constata los niveles mas altos de inclusién.

Por tanto, de las declaraciones hechas en Bogota por registro se verifica que el 71,2% culminan
con inclusion luego del proceso respectivo y la percepcion de inclusion por encuesta alcanza el
96%. En las Costas A y B, la verificaciéon por registro frente a la percepcion presenta la brecha
mas pequefa, es decir, que los niveles de inclusion y los expresado por las victimas estan muy
cercanos. En Antioquia, debe resaltarse que tiene el nivel mas alto de no respuesta ante esta
pregunta. Fortalecer el proceso de notificacion de la inclusién permitiria mejorar la percepcion
(75,6%) frente a una realidad del registro en el que se incluye al 82,4% de los declarantes.

Grafica 15
Porcentaje de personas que manifestaron estar incluidas en el RUV (EGED) Vs. Porcentaje de inclusion en el RUV
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014. RUV corte 1 de junio de 2014.

Al contrastar la informacién de numero de desplazamientos, encontramos que en términos
generales parece no haber un subregistro significativo de eventos dentro de la poblacion ya
incluida; es decir, que la poblacion que ha declarado una vez su desplazamiento y es victima
nuevamente, acude a realizar la declaracién por ese nuevo evento de desplazamiento.
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Grafica 16
Distribucién de personas segun numero de desplazamientos - EGED Vs. RUV
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014

Se observa que en el RUV es mayor que en la EGED el porcentaje de personas incluidas que
han sufrido mas de un desplazamiento. Al desagregar el 6,8% que por encuesta manifiesta haber
tenido dos o mas desplazamientos, para indagar por los niveles de declaracion de esos
desplazamientos subsecuentes, se encuentra que, si bien hay una tendencia fuerte a declarar la
revictimizacion, no ocurre para todos los eventos. Es asi como, en la EGED, solo el 28,8%
expresO haber declarado todos los desplazamientos sufridos y el porcentaje restante dejo de
declarar alguno de los eventos ocurridos.

Gréfica 17

Porcentaje de personas incluidas en el RUV que tuvieron mas de un desplazamiento, segun si declararon los demas
desplazamientos

Alguno NO
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71,2%

Todos
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28,8%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al analizar los resultados por subregiones de la declaracion de mas de un desplazamiento,
contrastando el soporte desde registro y lo reportado en la encuesta, se establecen tres grupos
principalmente. El primero en que hay bastante cercania entre las dos posiciones, teniendo a las
Costa B, Nuevos Departamentos y zona Pacifica. Un segundo grupo en el que la brecha esta
entre 2% y 3,3%, integrado por Tolima Grande, Costas A y C, Boyaca, Valle del Cauca y
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Antioquia. En estas regiones la diferencia es baja realmente. Un tercer grupo donde la brecha
entre percepcion y registro real esta entre 4% y 5%, integrada por Santanderes, Bogota y Eje
Cafetero. Habria, entonces, que generar acciones que conlleven a la declaracién de esos eventos
faltantes en los dos ultimos grupos, priorizando tanto notificacién como jornadas de declaracion
que aproximen la percepcién al registro.

Asi mismo, es importante ver que, segun lo reportado por la EGED, la mayor cantidad de
revictimizaciones por desplazamiento se declaran en Antioquia, Eje Cafetero, Bogota y Valle del
Cauca. Mientras que el registro, presenta los niveles mas elevados en Antioquia, Costa Pacifica,
Eje Cafetero, Nuevos Departamentos y Valle del Cauca, en su orden.

Grafica 18
Porcentaje de personas incluidas en el RUV que tuvieron mas de un desplazamiento por region
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Con respecto a la revictimizacion por nuevos desplazamientos, por subregiones, se evidencia
que la regién Costa A es donde habitan la mayoria de personas bajo esta condicion y que no
declararon alguno de ellos, de haber sido mas de uno. Muy cerca esta el Valle del Cauca y el Eje
Cafetero. De forma particular se observa que las personas que habitan la Costa B son las que
menos se han visto afectadas por nuevos desplazamientos que no han declarado.
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Grafica 19

Porcentaje de personas incluidas en el RUV que tuvieron mas de un desplazamiento y no declararon alguno de los
eventos, por region
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Llama la atencién que la razén por la cual la mayoria de personas no declaran alguno de los
eventos de desplazamiento de los que vuelven a ser victimas es la falta de informacién. Se
presume que esto ocurre porque las personas que ya han declarado con anterioridad un evento
de desplazamiento cuentan con informacién sobre la ruta y la institucionalidad disponible para su
atencion y asistencia. Le siguen la amenaza o miedo que podria ser causada por los actores
armados o los hechos violentos que rodearon la victimizacion, la decisiéon concreta de no querer
declarar, y finalmente la falta de confianza en los funcionarios y en el gobierno.

Grafica 20
Razones por las cuales no se ha declarado alguno de los desplazamientos
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Acciones institucionales para superar el subreqgistro

Con respecto al subregistro es importante resaltar que, desde la entrada en vigencia de la Ley
1448 de 2011, diversas acciones han permitido avanzar en la paulatina superacion del subregistro
de la poblacién desplazada. El primer factor no es controlado por la institucionalidad, aunque si
promovido por una actuacion transparente y cercana a las victimas, y es el crecimiento sostenido
del numero de solicitudes de inscripcion en el RUV presentadas ante la Unidad para las Victimas.
En este tema se cuenta que el promedio mensual de declaraciones presentadas subié de
aproximadamente 14 mil en 2011 a mas de 18 mil en 2012, y que esta cantidad creci6é a mas de
28 mil en 2012. Esta situacion revela, por un lado, una mayor confianza y expectativa en la accion
del Estado, y por otro, un registro mas adecuado de la magnitud del desplazamiento en Colombia,
dado que alrededor del 70% de solicitudes valoradas corresponden a hechos anteriores al 2011.

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas ha desarrollado acciones puntuales que también
estan incidiendo en la superacién del subregistro, entre las que se pueden mencionar las
siguientes:

e La modificacion de los criterios de valoracion incrementé el porcentaje de inclusion de
declaraciones recibidas en el marco de la Ley 1448, el cual es de 81,7% (corte a mayo de
2014), con la correspondiente disminucion de los niveles de no inclusion.

e La capacitacion a 3.974 funcionarios del Ministerio Publico (en 228 jornadas) en temas
relacionados con el proceso de registro, y la dotacion tecnoldgica entregada a 130 municipios
para la Estrategia de Toma en Linea (con proyeccién de sumar 167 municipios mas),
disminuyen las barreras para el acceso al registro.

e La ampliacién de dos a cuatro afnos del plazo para la declaraciéon de hechos ocurridos antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1448, mediante circular emitida por la entidad.

e Las jornadas de actualizacion de informacion de la poblacion incluida en el RUV, siendo una
de las novedades la inclusion de nifios, nifias y adolescentes que no se encuentran registrados
y cuyos padres fueron victimas de desplazamiento forzado.

1.3. Indicadores relacionados con medidas de asistencia

Este capitulo tiene como objetivo presentar los resultados del goce efectivo de aquellos derechos
que son considerados parte de la asistencia a la poblacion victima de desplazamiento forzado.
En este sentido, se presentara el analisis de los siguientes derechos: subsistencia minima,
alimentacion, identificacion, salud, educacién, vivienda, generaciéon de ingresos y reunificacion
familiar.

Otro de los propésitos es establecer el grado de avance o retroceso en el goce efectivo de los
derechos enunciados en el parrafo anterior. Para ello, se utilizaran los resultados obtenidos en la
medicion de goce efectivo de derechos realizada en 2010 en los casos donde la formulacion del
indicador coincida exactamente con el indicador planteado en la medicion actual. Los derechos
en donde es posible realizar esta comparacion son salud y alimentacion.
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Por otra parte, para poner en contexto los resultados obtenidos en el estudio actual, se utilizara
la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2013) realizada por el DANE, investigacién que
cuantifica y caracteriza las condiciones de vida de los colombianos en general. Los resultados de
esa encuesta seran utilizados para analizar el goce efectivo de derechos como salud, vivienda y
generacion de ingresos. Otra fuente de informacion que permite dimensionar los resultados
actuales, en derechos como identificacion y salud, son las metas establecidas en el documento
Conpes 3726 de 20124, pues estan expresadas en los mismos términos de los indicadores
utilizados en la medicién actual.

Para el analisis de los resultados del resto de derechos (subsistencia minima, identificacion,
educacioén y reunificacion familiar) a pesar de la imposibilidad de comparar la informacion en
términos de la formulacion actual de los indicadores, es importante anotar que la medicién de
goce efectivo de derechos de 2014 se realiz6 con una muestra 27.727 hogares (112.406
personas), lo cual la constituye como un elemento fundamental de contrastacion para futuras
mediciones.

Finalmente, otro de los objetivos de este capitulo es identificar cuales son los componentes de
cada uno de los derechos asociados a la asistencia en donde se presentan las mayores
dificultades y de esta forma proporcionar insumos de politica publica a las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Los resultados de este capitulo seran presentados en el contexto nacional y subregional (definido
en el estudio) y ademas incluiran desagregaciones en materia de edad y sexo. A continuacion se
presentan los resultados en materia de goce efectivo para los derechos asociados a la asistencia
y la atencion.

Alimentacion

El indicador de resultado del GED a la alimentacion tiene en cuenta el numero de hogares
victimas de desplazamiento forzado que disponen de alimentos aptos para el consumo y acceden
a una cantidad suficiente de los mismos. El indicador de GED tiene los siguientes componentes
cuyo analisis se debe realizar de forma independiente.

Consumo adecuado de alimentos

Este componente se presenta en términos de diversidad y frecuencia, y es medido por el Food
Consumption Score (puntaje de consumo de alimentos) que es una metodologia del Programa
Mundial de Alimentos para medir la alimentacion del hogar en esos términos. Para ello, se
establece el numero de dias a la semana que se consume de manera individual un grupo de
alimentos particular.

Como resultado de la aplicacion de la metodologia enunciada, se pudo establecer que el 93,5%
de los hogares victimas del desplazamiento forzado se encuentra en la categoria “consumo
aceptable” lo cual indica que esa proporcion de la poblacién consume distintos tipos de alimentos
con una frecuencia adecuada, como se muestra a continuacion:

4 Lineamientos, plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas”.

26




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

" ® GOBIERNO DE COLOMBIA

Gréfica 21
Porcentaje de hogares segun el nivel de Frecuencia de Consumo de Alimentos (FCS)

5,4% ,1:0%

m Consumo Aceptable
= Consumo Limite

= Consumo Pobre

Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Es necesario poner en contexto este resultado para establecer su real dimension. Para ello, a
continuacion se realiza una comparacion entre el resultado actual y la medicion anterior de goce
efectivo de derecho (2010) pues alli se utilizé la misma metodologia de medicion. Como se puede
apreciar en el siguiente gréfico, la alimentacion de la poblacion victima de desplazamiento forzado
medida en términos de frecuencia y diversidad presenté un aumento de 3 puntos porcentuales
en los ultimos 4 afos, al pasar del 90,3% en la medicién de goce efectivo de derecho realizada
en 2010 a 93,5% en la medicidon actual. En consecuencia, el resultado obtenido en la actual
medicién evidencia un mejoramiento en las condiciones alimentarias de los hogares victimas de

desplazamiento forzado.
Grafica 22
Porcentaje de hogares segun el nivel de Frecuencia de Consumo de Alimentos (FCS)
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Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Para concluir con el tema de la frecuencia y diversidad de alimentos, a continuacion se presenta
la informacién de acuerdo con las subregiones definidas en el estudio. La subregion que presenta
la mayor tasa de “consumo aceptable” de alimentos en términos de frecuencia y diversidad es
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Costa B con el 96,4% seguida de la subregién Costa C con el 95,9%. Por su parte también se
destaca la subregion Pacifica por tener la tasa mas baja con el 87,7%.

Gréfica 23
Porcentaje de hogares segun el nivel de Frecuencia de Consumo de Alimentos (FCS) 28
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Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Percepciéon de sequridad alimentaria

El segundo componente del indicador determina la percepcion de seguridad alimentaria en el
hogar. Corresponde a la proporcién de hogares que se perciben en seguridad alimentaria segun
la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria - ELCSA. Como resultado de la
aplicacion de esa metodologia, se pudo establecer que el 8,6% de los hogares victimas del
desplazamiento forzado percibe que se encuentra en una situacion de seguridad alimentaria,

como se muestra a continuacion:
Gréafica 24

Porcentaje de hogares segun nivel de seguridad alimentaria
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Con el objetivo de determinar si el resultado obtenido se constituye en un avance o un retroceso
en términos de seguridad alimentaria, se realizara una comparacion entre las mediciones
realizadas en 2010 y 2014 pues los resultados se obtuvieron a partir de la misma metodologia.
Como se puede apreciar en el siguiente grafico, la percepcion de seguridad alimentaria de la
poblacion victima de desplazamiento forzado presenté un aumento de 3 puntos porcentuales en
los ultimos 4 afios, al pasar del 5,3% en la medicién de goce efectivo de derecho realizada en
2010 a 8,6% en la medicion actual. Por su parte, la proporcion de los hogares victimas de
desplazamiento forzado que manifesté estar en inseguridad alimentaria leve permanecié contante
(18%) mientras que la proporcion de hogares que manifestd estar en inseguridad alimentaria
moderada se redujo al pasar de 19,9% en 2010 a 12,2% en 2014.

En primera instancia estos resultados podrian ser entendidos como un avance dentro del derecho
a la alimentacion; sin embargo, es necesario advertir que también se presenté un aumento en el
numero de hogares victimas de desplazamiento forzado que perciben inseguridad alimentaria
severa pues en la mediciéon de GED de 2010 se obtuvo un resultado de 56,6% mientras que en

la actual ese resultado llego al 60,5%.
Grafica 25

Comparacion percepcion de seguridad alimentaria por categoria
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Para concluir con el tema de seguridad alimentaria, a continuacion se presenta la informacion de
acuerdo con las subregiones definidas en el estudio. Como se aprecia en el siguiente grafico, la
subregion que presenta la mayor tasa de seguridad alimentaria es Tolima Grande (12,4%)
mientras la subregion Pacifica se ubica en el ultimo lugar con una tasa de 3,3%. Por su parte
también se destaca la subregién Costa A por tener la tasa mas alta de inseguridad alimentaria
con el 70,1% seguido de la subregion Costa C con 67,8%.
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Gréfica 26
Porcentaje de hogares segun nivel de seguridad alimentaria, por regiones
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Otros indicadores

Con el fin de complementar la informacion antes presentada, a continuacion se presentan una
serie de indicadores que fueron medidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

Participacién de nifios, nifas y adolescentes en programas con apoyo alimentario: el 23% de los
nifos, ninas y adolescentes victimas del desplazamiento forzado incluidos en el RUV es atendido
por algun programa con apoyo alimentario: Hogares Comunitarios de Bienestar - FAMI5, Hogares
Comunitarios de Bienestar - Tradicional®, Hogares infantiles, Lactantes y preescolares, Jardines
Comunitarios, Materno Infantil, Desayunos Infantiles, Recuperacion Nutricional Ambulatoria
(Racion preparada), Recuperacion Nutricional Ambulatoria (Racion para preparar - Paquete),
Recuperacién Nutricional Organismos de Salud, Centros de Recuperacion Nutricional para la
Primera Infancia, Atencién a nifos hasta los 3 afos en establecimientos de reclusién de mujeres,
Centros de Desarrollo Infantil, Programa de Alimentacion Escolar, Generaciones con Bienestar,
y Apoyo al Fortalecimiento a las Familias de Grupos Etnicos (Indigenas, Afrocolombianos,
Raizales y Rrom).

5 Se encargan de atender a las madres gestantes y lactantes, y a los nifios hasta dos afios, ensefiandoles a las familias buenas
practicas de cuidado y crianza.
8 Cuando una madre comunitaria, en su casa, abre un espacio para atender entre 12 y 14 nifios.
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Grafica 27
Porcentaje de NNA atendidos en programas con apoyo alimentario
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B NNA atendidos en programas con apoyo alimentario
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Fuente: ICBF 2013.
Salud

El indicador de goce efectivo del derecho a la salud contempla la afiliaciéon de las victimas de
desplazamiento forzado al SGSSS y, ademas, si esa poblacién ha recibido atencién en salud.
Para este apartado, en primera instancia se analizara de manera independiente el componente
de afiliacion al SGSSS y en segundo lugar se realizara un analisis que incorpore tanto el tema de
afiliaciéon como el de atencion.

De acuerdo con la actual medicion, el 93,2% de las victimas de desplazamiento forzado estan
afiliadas, en alguno de sus regimenes, al Sistema General de Seguridad Social en Salud’. Si bien
el resultado encontrado en materia de afiliacion al SGSSS de la poblacién en estudio es alto, es
necesario ponerlo en contexto para establecer su real dimensién. Para ello, a continuacion se
realiza una comparacion entre el resultado actual, la medicion anterior de goce efectivo de
derecho (2010) y la encuesta nacional de calidad de vida que realiza el DANE (2013) en donde
también se realizan mediciones en materia de salud. Los resultados de las dos mediciones son
comparables porque aplicaron la misma metodologia. Por su parte, la informacion de la encuesta
nacional de calidad de vida (2013) es utilizada como referencia pues alli se cuantifican y
caracterizan las condiciones de vida de los colombianos en general.

Como se puede apreciar en el siguiente grafico, la afiliacion al SGSSS de las personas victimas
de desplazamiento presentd un aumento de 5 puntos porcentuales en los ultimos 4 anos, al pasar
del 88,1% en la medicién realizada en 2010 a 93,2% en la medicion actual. Por otra parte, también
se encontré que la tasa de afiliacion al SGSSS es 2 puntos porcentuales superior en la poblacién
victima de desplazamiento forzado con relacion a la poblacidon colombiana (encuesta nacional de
calidad de vida de 2013). En consecuencia, se puede concluir que en materia de afiliacién al
SGSSS, la poblacion victima de desplazamiento forzado ha tenido unos resultados que

7 Segun el Ministerio de Salud y Promocién Social, el régimen contributivo es el sistema mediante el cual las personas vinculadas
mediante contrato de trabajo, servidores publicos, pensionados, jubilados, trabajadores independientes con contratos de prestacion
de servicios y trabajadores independientes con capacidad de pago, realizan un aporte mensual y a cambio reciben como
contraprestacion los servicios de salud para el cotizante y para sus beneficiarios. Por su parte, el régimen subsidiado es el mecanismo
mediante el cual la poblacién mas pobre del pais, sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios de salud a través de un subsidio
que ofrece el Estado.
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evidencian un comportamiento positivo y que ademas se aproximan a la meta establecida en el
documento Conpes 37268 para el 2014 (95%).

GOBIERNO DE COLOMBIA 4

Grafica 28 o
Porcentaje de personas segun su afiliacién al SGSSS, por tipo de fuente (\32/)

93,2%
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Si bien los resultados de la encuesta nacional de calidad de vida 2013 y de la medicion de GED
2014 en materia de afiliacion al SGSSS son similares, al examinar su estructura se evidencian
diferencias. Prueba de ello es que, al analizar la afiliacién al SGSSS calculada en la encuesta
nacional de calidad de vida 2013, la proporcién de personas vinculadas al régimen subsidiado
(50,8%) es similar a la de personas vinculadas al régimen contributivo (49,1%) mientras que en
la medicion actual de GED el 84,6% esta vinculado al régimen subsidiado y el 15,1% lo esta en
el contributivo, como se muestra a continuacion:

Grafica 29
Porcentaje de poblacion afiliada al SGSSS, por regimenes
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

8 Lineamientos, plan de ejecucién de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el plan nacional de atencion y reparacion
integral a victimas.
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Si bien los resultados en términos de afiliacion son satisfactorios, en préximas mediciones se
podria analizar la evolucion de la afiliacién al régimen contributivo pues existe una brecha entre
la poblacion victima de desplazamiento forzado y la poblacion colombiana en general en esa
materia.

Al desagregar la informacién obtenida en la medicion de GED (2014) por sexo, se encontrdé que
las mujeres presentan una mayor tasa de afiliacién al SGSSS: el 91,9% de los hombres y el
94,3% de las mujeres se encuentran afiliados. Ademas, se encontré que las mujeres estan
afiliadas en su mayoria al régimen subsidiado mientras los hombres lo estan en su mayoria en el
régimen contributivo como se muestra a continuacion:

Gréfica 30
Porcentaje de personas segun su afiliacion al SGSSS
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014

Por su parte, al analizar esta informacion por grupos etarios se encontré que las personas
mayores de 60 afios son las que tienen mayor tasa de afiliacion al SGSSS con el 97%, seguido
de las personas de 0 a 17 afios con 93,8%, y las personas de 18 a 60 afios con el 92,4%. Este
comportamiento se mantiene en la afiliacion al régimen subsidiado pero nuevamente el contexto
se invierte cuando se analiza la afiliacion al régimen contributivo en donde la mayor parte de
afiliados son personas de 18 a 60 anos y la menor corresponde a personas mayores de 60 afios,

como se muestra a continuacion:
Gréfica 31

Porcentaje de personas segun su afiliacién al SGSSS

93,8% 92,4% 97,0%

82,2% 76,29, 859%

11,3% 16,0% 10 4%

Afiliacion al SGSSS Régimen Subsidiado Régimen Contributivo o Esp.
H0al7 m18a60 m>60

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014
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Para concluir con el tema de la afiliacion al SGSSS, a continuacion se presenta la informacion de
acuerdo con las subregiones definidas en el estudio. Como se puede apreciar en el siguiente
gréfico, la subregién que presenta la mayor tasa de afiliacion al SGSSS es Antioquia con 96,5%,
seguida de la subregion Costa A con el 96,2%. Por su parte también se destaca la subregion

Bogota por tener la tasa mas baja con el 84,4%. 34

Gréfica 32
Porcentaje de personas segun su afiliacién al SGSSS
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

De igual forma, al discriminar la informacién entre los dos regimenes mencionados, se evidencia
que la mayor tasa de afiliacion al régimen subsidiado se encuentra en la subregion Pacifica con
el 89,5%, seguida de la subregién Costa A con el 88,1% y de Tolima Grande con el 85,9%. Por
su parte, la mayor tasa de afiliacion al régimen contributivo se encuentra en la subregion Bogota
con el 26,5%, seguida de la subregion Antioquia con el 21,6% y de los Santanderes con el 20,0%:

Grafica 33
Porcentaje de personas segun el régimen al que se encuentran afiliados

Valle Del Cauca 72,5%

Tolima Grande 85,9%
Santanderes 69,6%
Pacifica

Nuevos Departamentos
Eje Cafetero

Costa C

Costa B

Costa A

Boyacd

Bogota, D.C.

Antioquia

89,5%
85,2%
78,0%
84,5%
83,6%
88,1%
78,7%
56,1%
74,4%

B Régimen Contributivo o Esp. B Régimen Subsidiado

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Como resultado de la actual medicion de GED se pudo establecer que el 86,7% de las victimas
de desplazamiento forzado se encuentran afiliadas al SGSSS y han recibido atencién en salud
cuando lo han solicitado durante los ultimos 12 meses, como se muestra a continuacion:

Gréfica 34 35
Porcentaje de personas segun afiliacion y prestacion del servicio de salud

M Se encuentra
afiliado y no le han
negado el servicio

H No se encuentra
afiliado o le han
negado el servicio

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al desagregar la informacion obtenida en la medicién de GED (2014) por sexo, se encontrd que
el 85,8% de los hombres y el 87,4% de las mujeres se encuentran afiliadas al SGSSS y no les ha
sido negado el servicio de salud:

Gréfica 35
Porcentaje de personas que se encuentran afiliadas y no les ha sido negado el servicio de salud

87,4%

85,8%

Hombres Mujeres
Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Por su parte, al analizar esta informacion por grupos etarios se encontré que las personas
mayores de 60 anos son las que tienen mayor tasa de afiliacién al SGSSS y atencion en salud
con el 91,2%, seguido de las personas de 0 a 17 afios con 88,4%, y las personas de 18 a 60 afios
con el 85,2% como se muestra a continuacion:



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GOBIERNO DE COLOMBIA

Gréfica 36
Porcentaje de personas que se encuentran afiliadas y no les ha sido negado el servicio de salud
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Para concluir con el tema de la afiliacion al SGSSS y atencién en salud, a continuacion se
presenta la informacion de acuerdo con las subregiones definidas en el estudio. Como se puede
apreciar en el siguiente grafico, la subregién que presenta la mayor tasa de afiliacion al SGSSS
y atencion en salud es Costa A con 91,4%, seguida de la subregién Costa C con el 91,2%. Por
su parte también se destaca la subregion Bogota por tener la tasa mas baja con el 74,1%.

Grafica 37

Porcentaje de personas que se encuentran afiliadas y NO se les nego el servicio de salud en el ultimo afio (con
respecto a todas las personas incluidas en el RUV)

Total Nacional 86,7%
Valle Del Cauca 83,5%
Tolima Grande 85,2%
Santanderes 82,7%
Pacifica 91,0%
Nuevos Departamentos 87,0%
Eje Cafetero 90,6%
Costa C 91,2%
Costa B 87,6%
Costa A 91,4%
Boyaca 87,9%
Bogota, D.C. 74,1%
Antioquia 89,3%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Subsistencia minima

El indicador de goce efectivo del derecho a la subsistencia minima contempla el acceso de las
victimas a la atencién humanitaria en cada una de sus etapas (inmediata, de emergencia y de
transicion) y busca mitigar o suplir las carencias del hogar teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad y emergencia de las victimas. Para este capitulo, se analizaran de manera
independiente los componentes de atencidon humanitaria inmediata, atencion humanitaria de
emergencia y atencion humanitaria de transicion.

Atencién humanitaria inmediata®

De acuerdo a la medicién del estudio, el 55,4% de la poblacion victima solicitd atencion
humanitaria en algun componente en la etapa de la inmediatez. El componente mas solicitado
fue el de alimentacién con el 47,2% seguido de kit de habitabilidad con el 33,4%.

Gréfica 38
Porcentaje de hogares que solicitaron AHI, segun componente

55,4%
47,2%
33,4%
28,2%
I 11,1%
Alimentacion  Alojamiento Vestuario Kit de Algun

habitabiliad  componente
Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

De igual manera, en la siguiente grafica se observa que los hogares recibieron uno o varios
componentes de la subsistencia minima; de esto se puede concluir que un 75,8% de la poblacién
accedio al componente de alimentacion, el 57,6% accedié al alojamiento temporal, el 36,4% al
vestuario, y un 78,1% al kit de alojamiento. Es importante tener en cuenta que un 80,8% accedié
a algun componente de la subsistencia minima, y el 63,8% recibié la totalidad de los
componentes.

9 Es la medida asistencial entregada a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad acentuada y requieren de atencion prioritaria por parte de las entidades estatales para garantizar el derecho a la
subsistencia minima (alimentacion, alojamiento temporal, vestuario y kit de habitabilidad). Esta medida es responsabilidad de la
entidad territorial receptora y se brinda al momento de realizar la declaracion del desplazamiento, hasta el momento de su inclusion
en el registro.
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Grafica 39
Porcentaje de hogares que recibe AHI, seguin el componente solicitado (medido sobre los hogares que lo solicitaron)
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Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Con base en el grafico anterior, se puede concluir que las entidades territoriales deben disefiar
estrategias que les permitan atender oportunamente a la poblacion en la fase inicial de la
emergencia. Los esfuerzos de las entidades territoriales deben dirigirse principalmente a la
entrega de los componentes de alojamiento y vestuario que son los que presentan la tasa mas
baja de entrega en relacién con las solicitudes efectivas. Asimismo, son relevantes los esfuerzos
que en materia de subsidiariedad ha realizado la Unidad para las Victimas para apoyar a las
entidades territoriales para el cumplimiento de esta obligacion.

Atencién humanitaria de emergencia®

En el referido estudio, el 43,4% de los hogares recibieron la atencion humanitaria de emergencia
en los componentes de alimentacion, alojamiento y/o kit de habitabilidad con el fin de garantizar
el goce efectivo de su subsistencia minima.

Gréfica 40
Porcentaje de hogares que recibe AHE en el componente de alimentacion, alojamiento y/o kit de habitabilidad

m Recibié Aliment.Aloj Kit.

= Mo Recibid
Aliment Aloj.Kit

Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

'° Es la medida asistencial a la que tienen derecho las personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se haya expedido
el acto administrativo que las incluye en el RUV. Se entrega de acuerdo al grado de necesidad y urgencia respecto a la subsistencia
minima.
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Al analizar el resultado anterior con base en las subregiones definidas en el estudio, se encontré

que el mayor porcentaje de acceso en la atencién humanitaria de emergencia en los componentes

de alimentacion, alojamiento y/o kit de habitabilidad, se present6é en el Tolima Grande con el

58,2%, seguido por la subregion Bogota con un 51,8%. Por otra parte la regién con la menor tasa
de entrega es la Costa B con un 33,9%, como se muestra a continuacion:

Gréfica 41
Porcentaje de hogares que recibe AHE en el componente de Alimentacion, Alojamiento y/o Kit de habitabilidad
Valle Del Cauca 49,7%
Tolima Grande 58,2%
Santanderes 39,5%
Pacifica 42,0%
Nuevos Departamentos 47,9%
Eje Cafetero 42,5%
Costa C 43,7%
Costa B 33,9%
Costa A 37,6%
Boyaca 38,9%
Bogota, D.C. 51,8%
Antioquia 42,3%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Atencion humanitaria de transicion

Segun el estudio, el porcentaje de hogares que solicitan atencién humanitaria en la transicion en
el componente de alimentacion y aseo corresponde al 25,4%, en alojamiento al 19,7%, y alguno
el 30,5%.

Gréfica 42
Porcentaje de hogares que solicitan AHT, segun el componente

30,5%

25,4%

Solicité alimentacion y aseo Solicité alojamiento Solicit6 alguno

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

" Es la medida asistencial que se entrega a las victimas de desplazamiento forzado incluidas en el RUV que aun no cuentan con los
elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que
los haria destinatarios de la atencion humanitaria de emergencia.
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A continuacioén se presenta la informacion de solicitudes de atencién humanitaria de transicion
por cada una de las subregiones establecidas en el estudio. En la siguiente grafica se identifica
si los hogares presentaron solicitud de algin componente:

Grafica 43

Porcentaje de hogares que solicitan AHT, segun el componente

® GOBIERNO DE COLOMBIA
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El porcentaje de hogares que recibieron atencion humanitaria en transicion esta concentrado en
el componente de alimentacion y aseo con el 67,5% del total de hogares que realizaron esta
solicitud. Por otra parte en alojamiento se atendi6 la demanda en un 52,8%.

Gréfica 44
Porcentaje de hogares que reciben AHT, segun el componente (medido sobre los hogares que lo solicitaron)

BT . 5% B6_3%
58 5%
52 8%
T T
Recibio Recibido Recibido alguno Recibid todo 1o
alimentacion y alojamiento solicitado
aseo

Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el mayor porcentaje de hogares que recibio
atencion humanitaria en la transicion segun el componente, se encuentra en el Eje Cafetero con
el 81,0% en el componente de alimentacion y aseo, y el 77,2% en el componente de alojamiento,
seguido por Tolima grande con el 72,5% en el componente de alimentacién y aseo, y el 67,2%
en el componente de alojamiento:

Valle Del Cauca

Tolima Grande

Santanderes

Pacifica

Nuevos Departamentos

Eje Cafetero

Costa C

Costa B

Costa A

Boyaca

Bogota, D.C.

Antioquia
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Gréfica 45
Porcentaje de hogares que recibié AHT, segun el componente (medido sobre los hogares que lo solicitaron)

H Recibio alojamiento

45,4%
66,5%

67,2%
72,5%

56,1%
67,8%

57,2%
67,6%

40,8%
66,0%

77,2%
81,0%

48,8%
60,9%

38,4%
63,1%

34.8%
57,7%

51,6%
69,6%

60,2%
71,2%

51,7%
67,9%

H Recibié alimentacion y aseo

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Del resultado del presente estudio se observa que algunas personas recibieron todo de acuerdo
con lo solicitado, o por otra parte recibié alguno de los componentes solicitados. En este sentido
en el Eje Cafetero, el 76,5% de los hogares recibieron todo lo solicitado y un 79,4% recibié por lo
menos algun componente, como se muestra a continuacion:
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Porcentaje de hogares que recibié AHT, segun el componente (medido sobre los hogares que lo

“alle Del Cauca
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Santanderes
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Costa A
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B Recibid todo lo solictado
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50,3%
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Estrategias previstas por el Gobierno Nacional en materia de atencién humanitaria

La Unidad para las Victimas actualmente opera un esquema de atencidon humanitaria
desarrollado por la anterior institucionalidad que presente retos en relacién con la realizacion
efectiva del derecho a la subsistencia minima y, en especial, en los procesos y procedimientos
de caracterizacién, asignacion de turnos y entrega real y efectiva de las ayudas para las victimas

y sus hogares.

En ese sentido, el Gobierno Nacional, bajo la coordinacion de la Unidad para las Victimas, ha
definido varios ajustes a la politica de atencién humanitaria que le permitan dar cabal
cumplimiento a la normatividad y jurisprudencia vigente, responder a la situacién actual de los
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hogares, y contribuir de manera efectiva a la superacion de crisis humanitaria y al estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004.

En efecto, el proceso de entrega de atencion humanitaria (para la emergencia y la transicién) por
implementarse por la Unidad para las Victimas, bajo lo previsto en el Decreto 2569 de 2014, a
través del Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas — MAARIV, implica
un cambio de paradigma de la asistencia a las victimas, dado que contiene un conjunto de
principios y reglas operativas que afinaran la medicién de las necesidades y carencias de los
hogares, mejoraran la eficiencia y la efectividad en la focalizacion del gasto publico y facilitaran
el acceso de las victimas con mayores necesidades y carencias a los componentes que integran
la atencion humanitaria.

El referido modelo, con el propdsito de conocer las necesidades y las capacidades de cada hogar,
prevé que en conjunto con las victimas se construya o elabore un Plan de Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral — PAARI. Esta herramienta, para efectos de la atencidn humanitaria,
recopilara informacién sobre las carencias en la subsistencia minima de los hogares. Estos datos,
junto con lo reportado por otros registros administrativos, es la base para medir las carencias en
los componentes de la subsistencia minima y para programar la entrega de montos de
transferencias monetarias de atencion humanitaria. Este proceso de ajuste tiene como objetivo
fundamental mejorar los resultados de goce efectivo del derecho a la subsistencia minima.

Identificacion

El indicador de goce efectivo de derecho a la identificacion evalua si la poblacion victima de
desplazamiento forzado cuenta con sus documentos de identificacion completos, y si ademas de
ello, tales documentos corresponden con la edad y género. Es importante anotar que dentro de
este derecho se incorpora la libreta militar para los hombres entre los 18 y 50 afios de edad.

Segun los indicadores de identificacion, se evidencia que la mayoria de las victimas de
desplazamiento forzado cuenta con un documento de identidad valido, lo cual es condicion
necesaria para poder acceder a los diferentes servicios ofrecidos en pro de mejorar sus
condiciones de vida, asi mismo, este indicador es un reflejo del derecho que tienen todos los
colombianos a ser debidamente identificados.

Resultados por hogar

Como se puede apreciar en el siguiente grafico, en el 92,1% de los hogares victimas de
desplazamiento forzado todos los integrantes del hogar cuentan con los documentos de
identificacion acorde con la edad. Es importante anotar que este resultado no valora la tenencia
de la libreta militar.
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Gréafica 47

Porcentaje de hogares que tienen a todos sus miembros victimas de desplazamiento forzado con sus documentos de
identidad completos de acuerdo a su edad

= Documentos de
Identificacion

u Sin algun documento

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al incorporar la tenencia de la libreta militar por parte de los hombres de 18 a 50 afios dentro del
analisis, se encuentra que el porcentaje de los hogares donde la totalidad de sus integrantes
cuentan con los documentos de identidad (completos y acordes con la edad y género) se reduce
en relacién con el resultado anterior, como se muestra a continuacion:

Gréfica 48

Porcentaje de hogares que tienen a todos sus miembros victimas de desplazamiento forzado con sus documentos
completos de acuerdo a su edad y sexo

u Todos los
documentos

u Sin algun
documento

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Con base en los dos graficos anteriores, se pude concluir que la libreta militar es el componente
que reduce el goce efectivo del derecho a la identificacion.

Resultados por persona

Al desagregar los resultados por personas y documento de identidad, se pudo establecer que el
96,4% de las personas cuentan con los documentos acorde con la edad. En este sentido, el
96,5% de los nifios entre 0 a 6 anos tienen registro civil, el 92,7% de los menores de edad entre
7'y 17 afios tiene tarjeta de identidad, y el 97,8% de personas de 18 afios y mas tienen cédula de

ciudadania.
Gréafica 49

Porcentaje de personas que cuentan con sus documentos de identificacion de acuerdo a su edad

100,0% -

97,8%

98,0% -
96,0%
94,0%
92,0%

90,0%
0 a 6 afios (RC) 7a17(TI) >=18 (CC) Todos (RC,TI,CC)
Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

La grafica anterior permite concluir que el Gobierno Nacional esta cerca de cumplir la meta
establecida en el documento CONPES 3726 donde se determin6 que en el 2014 el 100% de la
poblacion debia contar con todos los documentos de acuerdo con la edad. Sin embargo, al
analizar en términos de personas (hombres) el acceso o tenencia de la libreta militar, se encontré
que el 35,9% de los hombres entre los 18 y 50 afios cuentan con ella.

Gréfica 50
Porcentaje de hombres entre 18 y 50 afios que cuentan con libreta militar

H Con libreta militar

M Sin libreta militar

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Al realizar el analisis en términos de subregiones, se encontré que el porcentaje mas alto de las
personas de 0 a 6 anos que cuentan con registro civil corresponde a las regiones Eje Cafetero y
Boyaca con el 100% cada uno, siendo claramente Antioquia el mas bajo con 89,7%:

Porcentaje de personas de 0 a 6 afios que cuentan con registro civil

Valle Del Cauca
Tolima Grande
Santanderes
Pacifica
Nuevos Departamentos
Eje Cafetero
Costa C

Costa B

Costa A

Boyacd
Bogota, D.C.
Antioquia

96,7%
97,4%
98,0%
97,7%
97,0%
100,0%
97,8%
94,4%
94,0%
100,0%
97,8%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Adicional a lo anterior, el porcentaje mas alto de las personas de 7 a 17 afios que cuentan con
tarjeta de identidad, se encuentran en el Nuevos Departamentos con el 96,4%, seguido de

Santanderes con el 95,5%:

Porcentaje de personas de 7 a 17 afos que cuentan con tarjeta de identidad

Valle Del Cauca
Tolima Grande
Santanderes
Pacifica
Nuevos Departamentos
Eje Cafetero
Costa C

Costa B

Costa A

Boyaca
Bogota, D.C.
Antioquia

95,4%
95,5%
94,9%
96,4%
94,1%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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El porcentaje mas alto de las personas de 18 afios 0 mas que cuentan con cédula de ciudadania,
se encuentra en el Eje Cafetero con el 99,8%, seguido de la Costa A con el 99,3%:

Grafica 53

Porcentaje de personas de 18 afio 0 mas que cuentan con cédula de ciudadania @
Valle Del Cauca 97,8%
Tolima Grande 98,2%

Santanderes 99,1%
Pacifica 97,9%

Nuevos Departamentos

Eje Cafetero 99,8%
Costa C
Costa B 97,9%
Costa A 99,3%
Boyacd 98,4%
Bogota, D.C.
Antioquia 98,3%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El porcentaje mas alto de las personas que cuentan con todos sus documentos de acuerdo con
su edad y sexo (se incluye libreta militar), se encuentra concentrado en los Santanderes con
88,3%, seguido por Boyaca y Tolima Grande con el 87,8% cada uno:

Gréfica 54
Porcentaje de personas que cuentan con todos sus documentos de acuerdo a su edad y sexo

Valle Del Cauca 78,4%

Tolima Grande 87,7%
Santanderes 88,0%
Pacifica 85,5%
Nuevos Departamentos 86,3%
Eje Cafetero 85,0%
Costa C
Costa B 81,4%
Costa A 77,7%
Boyaca 87,7%
Bogota, D.C. 86,0%
Antioquia 85,5%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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El porcentaje mas alto de las personas que cuentan con todos sus documentos de acuerdo con
su edad (no se incluye libreta militar), se encuentra concentrado en el Eje Cafetero con el 98,4%,

seguido por Santanderes con el 97,9%:
Grafica 55

Porcentaje de personas que cuentan con todos sus documentos de identidad de acuerdo a su edad

Valle Del Cauca
Tolima Grande 97,4%
Santanderes 97,9%
Pacifica

Nuevos Departamentos
Eje Cafetero

Costa C

Costa B

Costa A 97,7%

98,4%

Boyaca
Bogota, D.C.
Antioquia

Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El porcentaje mas alto de los hombres entre los 18 y 50 afios que cuentan con la libreta militar,
se encuentra concentrado en la ciudad de Bogota con el 57,8%, seguido por Boyaca con el
55,0%:
Grafica 56
Porcentaje de hombres entre 18 y 50 afios que cuentan con libreta militar

Valle Del Cauca
Tolima Grande
Santanderes
Pacifica
Nuevos Departamentos
Eje Cafetero
Costa C

Costa B

Costa A

Boyaca

Bogota, D.C.

55,0%
57,8%

Antioquia

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Educacion

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Educacion Nacional, la educacion se define
como un proceso de formaciéon permanente, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La
educacion formal del sistema educativo colombiano, se organiza en tres niveles:

a) El preescolar, que comprendera minimo un grado obligatorio.

b) La educacion basica, con una duracion de nueve grados que se desarrollara en dos ciclos:
La educacion basica primaria de cinco grados y la educacion basica secundaria de cuatro
grados.

¢) La educacion media con una duracion de dos grados.

Segun lo anterior, el 87,8% de nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios victimas de
desplazamiento forzado asisten a alguno de los niveles de educacion preescolar, basica o media.
Por otra parte, el 97,1% de los nifios, nifias y adolescentes (5 a 17 afios) que estuvieron
matriculados en el afo escolar anterior, terminaron el afo.

Gréfica 57

Porcentaje de personas entre 5 y 17 anos que Porcentaje de personas entre 5y 17 anos que
asisten a educacion preescolar, basicay media estuvieron matriculados el afo escolar
anterior y lo terminaron

2,9%

. ® Terminaron el
u Asisten afo
m No Terminaron el

m No Asisten afio

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

De acuerdo con lo anterior, con el fin de revisar los motivos por los cuales los nifios, nifas y
adolescentes entre 5 y 17 afos victimas de desplazamiento forzado no asisten a alguno de los
niveles de educacion preescolar, basica o media, identificados por sexo, se determind que el
porcentaje mas alto de inasistencia esta en los hombres y se debe a que no quiere estudiar con
el 32,7%. En cuanto a las mujeres, el 28,4% manifiesta que no asiste porque debe encargarse
de los oficios del hogar, por embarazo o por tener un hijo, una enfermedad o una discapacidad.
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Gréfica 58
Porcentaje de personas entre 5y 17 afios que no asisten a educacion preescolar, basica y media
por sexo y por motivo

Tiene que trabajar o buscar trabajo/no dispone 21,4% 50
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Por otro lado, es importante mencionar que el 90,5% de las mujeres y el 89,5% de los hombres,
se encuentran dentro del porcentaje de nifios, nifas y adolescentes que asisten a educacion
prescolar, basica y media o que han terminado la educacién media. De igual forma el 98% de las
mujeres y el 96,2% de los hombres, se encuentran dentro del porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes matriculados el afio anterior que terminaron el afo.

Grafica 59
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
asisten a educacion prescolar, basica y media, matriculados el afio anterior que terminaron
o que han terminado la educacién media por el afio por sexo

sexo
98,0%

90,5%

Hombres Mujeres

Hombres Mujeres

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Con base en la informacidn anterior se concluye que, en promedio, al igual que en el derecho a
la salud, las mujeres gozan relativamente del derecho a la educacién mas que los hombres. Sin
embargo, es importante que el Ministerio de Educacién Nacional disefie estrategias para que las
personas de 5 a 17 afos accedan efectivamente a la educacion basica y media. Esas estrategias
deben estructurarse de manera diferencial en relacion con el sexo de la poblacion pues los
hombres tienen incentivos para generar recursos econémicos mientras las mujeres no asisten
por razones relacionadas de manera directa con las condiciones del hogar (oficios del hogar, hijos
o discapacidad).

Aunado a lo anterior, a continuacién se muestra la informacién de acuerdo con las subregiones
definidas en el estudio, donde se refleja que el porcentaje mas alto de los nifios, nifas y
adolescentes (5 a 17 anos) que asisten a educacion preescolar, basica y media, se encuentra en
la regién de Santanderes con el 92,0%, seguido por la Costa B con el 91,6%:

Gréfica 60
Porcentaje de personas entre 5 y 17 afios que asisten a educacion preescolar, basica y media

Valle Del Cauca 90,9%
Tolima Grande 86,9%
Santanderes 92,0%
Pacifica 88,7%
Nuevos Departamentos 85,4%
Eje Cafetero 87,4%
Costa C 89,6%
Costa B 91,6%
Costa A 86,5%
Boyaca 75,9%
Bogota, D.C. 82,8%
Antioquia 88,8%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El porcentaje mas alto de los nifios, nifias y adolescentes (5 a 17 afos) que asisten a educacion
preescolar, basica y media o terminaron la media, se encuentra en la Costa C con el 92,8%,
seguido por la Costa B con el 92,6%:
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Gréfica 61
Porcentaje de personas entre 5 y 17 afios que asisten a educacion preescolar, basica y media o terminaron la media

Valle Del Cauca
Tolima Grande
Santanderes
Pacifica
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Antioquia

92,2%

93,4%

92,8%
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El porcentaje mas alto de nifios, nifias y adolescentes (5 a 17 afos) que estuvieron matriculados
el ano escolar anterior y lo terminaron, se encuentra en la Costa B con el 99.1%, seguido por

Valle del Cauca con el 98.9%:

Gréfica 62
Porcentaje de personas entre 5 y 17 afios que asisten a educacién preescolar, basica y media o terminaron la media

Valle Del Cauca
Tolima Grande
Santanderes
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98,9%
95,0%
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94,9%
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Reunificacion familiar

El concepto de reunificacion familiar se desprende del principio constitucional que consagra a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad y establece la obligacion del Estado y la sociedad
para garantizar su proteccion integral. En el mismo sentido, distintos instrumentos internacionales
de derechos humanos debidamente aprobados por Colombia estipulan de manera similar, como
principio, la proteccién de la unidad familiar.

El indicador de goce efectivo del derecho a la reunificacion familiar se mide sobre los hogares
victimas de desplazamiento forzado que han sufrido fragmentacién por esta causa y han logrado
la reunificacion cuando la solicitan. Como se puede apreciar en el siguiente grafico, el 47,8% de
los hogares solicitaron apoyo del gobierno y se reunificaron.

Gréfica 63
Porcentaje de hogares que lograron reunificarse habiendo solicitado apoyo del gobierno

B Solictaron yse
reunificaron

u Splicitaron apoyo, pemo
no se reunificaron

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

De acuerdo con lo anterior y segun el analisis por regiones, se puede evidenciar que el porcentaje
mas alto de los hogares que lograron reunificarse habiendo solicitado apoyo del Gobierno, se
encuentra concentrado en el Eje Cafetero con el 82,7%, seguido por la Costa C con el 73,5%:

Gréfica 64
Porcentaje de hogares que lograron reunificarse habiendo solicitado apoyo del gobierno

Valle Del Cauca 32,2%
Tolima Grande 63,8%

Santanderes 24,4%

Pacifica 53,6%
Nuevos Departamentos 57,7%

Eje Cafetero 82,7%
Costa C 73,5%
Costa B 63,5%
Costa A 27.2%
Boyaca 21,4%

Bogota, D.C. 46,3%

Antioquia 65,8%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Vivienda

El goce al derecho a la vivienda implica que todos los hogares victimas de desplazamiento
forzado habitan un inmueble en condiciones dignas. La medicién incluye los componentes de
“espacio suficiente (no hacinamiento), servicios domiciliarios completos, materiales apropiados,
ubicacion y seguridad juridica de la tenencia. El indicador de vivienda digna corresponde a los
hogares que cumplen con los cinco componentes. De acuerdo con los resultados de la encuesta,
el 19,5% de hogares habitan en condiciones dignas. Al analizar cada uno de los componentes se
encuentra:

e Seguridad juridica de la tenencia: 38,7% de hogares habitan en viviendas urbanas propias y
cuentan con escritura registrada o en viviendas urbanas en arriendo que cuentan con contrato
escrito.

e Espacio suficiente: 85,3% de hogares habita en viviendas sin hacinamiento.

e Materiales adecuados incluye tres factores: 90,2% de hogares habita en vivienda con material
adecuado para las paredes exteriores, pisos y techos.

e Ubicacion: corresponde a hogares que habitan viviendas ubicadas en zonas que no son de
alto riesgo de desastre natural: 72,0% de los hogares se encuentra en zonas seguras.

e Servicios publicos: 72,6% de hogares cuentan con todos los servicios publicos, es decir
acceso a todos los servicios domiciliarios basicos (energia, acueducto, alcantarillado y
recoleccién de basuras).

Estos resultados se describen en el siguiente grafico:

Gréfica 65
Porcentaje de hogares que gozan del derecho a la vivienda segun indicadores complementarios y principal
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Como puede apreciarse en el grafico anterior, el componente donde existe el mayor rezago en
materia de viviendas es la seguridad juridica lo cual afecta de manera directa y negativa el
resultado del indicador general de condiciones dignas. Con proyectos como “100.000 viviendas
gratis” del Ministerio de Vivienda, se espera que el resultado de este indicador sea mejorado, sin
embargo, es necesario dar continuidad a este tipo de proyectos, pues estos impactan de manera
positiva, no solo a la seguridad juridica, sino a los demas componentes de la vivienda (espacio
suficiente, materiales adecuados, ubicacion y servicios publicos).
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Al desagregar esta informacion por los criterios geograficos definidos en el estudio, se encontrd
que la subregion que presenta la mayor tasa de hogares que habitan viviendas dignas es
Antioquia con el 33,3% seguida de la subregién Valle del Cauca con el 26,1%. Por su parte la
subregién Pacifica registra la tasa mas baja con el 8,5%.

Generacién de ingresos

La posibilidad de generar ingresos, en el caso de la poblacién victima de desplazamiento forzado
fue calculada con base en tres criterios. El primero de ellos es un criterio de “dependencia”, el
cual establece que un hogar goza efectivamente de generacién de ingresos si hay una persona
mayor de 18 afos ocupada o pensionada que recibe ingresos en dinero, y la relacion entre el
total de personas en el hogar y el total de personas ocupadas o pensionadas es menor o igual a
3. Los otros dos criterios utilizados para medir el goce efectivo en materia de generacion de
ingresos son la linea de indigencia y de pobreza.

Dependencia econémica

En relacién con el primero de los criterios enunciados en el parrafo anterior, se pudo establecer
que en el 59,6% de los hogares victimas de desplazamiento forzado, al menos una de cada tres
personas es mayor de edad y genera ingresos, como se muestra a continuacion:

Gréfica 66
Porcentaje de hogares en donde al menos una de cada tres personas es mayor de edad y genera ingresos

B Mas deunaporcadatres
generaingresos

= Menos de una por cada
tres generaingresos

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al desagregar esta informacion por los criterios geograficos definidos en el estudio, se encontré
que la subregidén que presenta la mayor tasa de hogares en donde al menos una de cada tres
personas es mayor de edad y genera ingresos es el Eje Cafetero con 68,4%, seguida de la
subregion Bogota con el 68,0%. Por su parte Antioquia presenta la tasa mas baja con el 51,8%.

55



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

Gréfica 67
Porcentaje de hogares en donde al menos una de cada tres personas es mayor de edad y genera ingresos
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Valle Del Cauca
Tolima Grande

Santanderes

Pacifica 58,7%
Nuevos Departamentos 64,3%
Eje Cafetero 68,4%
Costa C 56,0%
Costa B 54,1%
Costa A 60,1%
Boyaca 59,9%
Bogota, D.C. 68,0%

Antioquia 51,8%
Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Para llegar a este resultado se utilizaron otros indicadores. Uno de ellos tiene como objetivo
evaluar del total de hogares victimas de desplazamiento forzado, el porcentaje en donde hay al
menos una persona mayor de edad con una ocupacion asalariada o independiente. En este
sentido, se encontrd que en el 44,1% de los hogares victimas de desplazamiento forzado hay al
menos una persona mayor de edad con una ocupacién asalariada y que en el 62,3% de los
hogares incluidos en el registro hay al menos una persona mayor de edad con una ocupacion

independiente.
Grafica 68

Porcentaje de hogares con al menos una persona mayor de edad con una ocupacion asalariada o independiente

62,3%

44,1%

Asalariada Independiente

Fuente: DANE- Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Al desagregar esta informacion por los criterios geograficos definidos en el estudio, se encontré
que la subregion que presenta la mayor tasa de hogares victimas de desplazamiento forzado en
donde hay al menos una persona mayor de edad con una ocupacién asalariada es Boyaca con
el 53,7%, seguida de la subregion Bogota con el 53,5%. Por su parte, también se destaca la
subregion Pacifica por tener la tasa mas baja con el 34,9%.

Gréfica 69
Porcentaje de hogares con al menos una persona mayor de edad con una ocupacién asalariada o independiente
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

De igual forma se encontré que la subregion con la mayor tasa de hogares victimas de
desplazamiento forzado, donde hay al menos una persona mayor de edad con una ocupacion
independiente es Costa C con el 75,1%, seguida de la subregion Costa B con el 68,7%. Por su
parte, también se destaca la subregién Antioquia por tener la tasa mas baja con el 48,4%.

Con el fin de complementar la informacién anterior de generacién de ingresos en términos de
dependencia econdmica, se calculd otro indicador que tiene como objetivo identificar hogares con
adultos mayores de 60 afios. Se pudo establecer que el 21,9% de los hogares encuestados
cuentan con al menos una persona mayor de 60 afos.
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Gréfica 70
Porcentaje de hogares con adultos mayores de 60 afios
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al desagregar esta informacion por los criterios geograficos, se encontré que la subregion que
presenta la mayor tasa de hogares en donde hay al menos una persona mayor de 60 afios es
Costa C, con el 28,2%, seguida de la subregién Costa A con el 25,4%. Por su parte la subregion
Nuevos Departamentos presenta la tasa mas baja con el 13,8%.

Gréfica 71
Porcentaje de hogares con personas mayores de 60 afios

Valle Del Cauca 24,7%
Tolima Grande
Santanderes
Pacifica

Nuevos Departamentos
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Costa C 28,2%
Costa B 23,7%
Costa A 25,4%
Boyaca 17,5%

Bogota, D.C. 15,7%

Antioquia 25,2%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Ademas, al analizar los hogares que cuentan con al menos una persona mayor de 60 afnos (21,9%
del grafico anterior), se encontré que el 63% de estos hogares cuenta con alguna fuente de

ingresos.
Gréfica 72

Porcentaje de hogares con personas mayores de 60 afios en los cuales al menos una persona mayor tiene una 59
fuente de ingresos

= Con alguna fuente de ingresos

= Sin algunafuente de ingresos

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al desagregar esta informacién por los criterios geograficos, se encontré que la subregion que
presenta la mayor tasa de hogares, con personas mayores de 60 afos en los cuales al menos
una persona mayor tiene una fuente de ingresos es Nuevos Departamentos con el 80,5%,
seguida de la subregion Eje Cafetero con el 76,9%. Por su parte se destaca la subregion Bogota
por tener la tasa mas baja con el 46,4%.

Gréfica 73
Porcentaje de hogares con personas mayores de 60 afios en los cuales al menos una persona mayor tiene una fuente de ingresos
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Linea de pobreza y Linea de indigencia

Para analizar la informacion en este aparte se utilizaran los siguientes conceptos definidos por el
DANE:
60
e Linea de pobreza: se define como el costo per capita minimo necesario para adquirir una
canasta de bienes (alimentarios y no alimentarios) que permiten un nivel de vida adecuado
en un pais determinado.
¢ Linea de indigencia o pobreza extrema se define como el costo per capita minimo necesario
para adquirir unicamente la canasta de bienes alimentarios, que permiten un nivel de
sobrevivencia en un pais determinado.

Con base en estas precisiones a continuacién se presentan los resultados obtenidos en la
medicion actual. Como se aprecia en el siguiente grafico, el 63,8% de la poblacion victima de
desplazamiento forzado se encuentra por debajo de la linea de pobreza, y a su vez el 33% de la
poblacion victima de desplazamiento forzado se encuentra en pobreza extrema.

Gréfica 74
Linea de pobreza y pobreza extrema
70% 63,8%
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Estos resultados deben leerse en el contexto para establecer su real dimensién. Para ello, a
continuacion, se realizara una comparacién entre el resultado actual y el estudio de pobreza
monetaria (Enero — Diciembre de 2013) pues alli se utilizé la misma metodologia de medicion
pero para la totalidad de la poblacién colombiana. La proporcion de poblacién pobre es
superior dentro de los hogares victimas de desplazamiento forzado (63,8%) en relacion con
la poblacion colombiana (25,0%). Esta situacion es similar en materia de linea de pobreza
extrema pues el 33% de la poblacién victima de desplazamiento forzado se encuentra en
pobreza extrema mientras que en el escenario colombiano el porcentaje en esa materia es de
7,4%.

Esto refleja la necesidad de que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales reformulen
los programas de generacién de ingresos existentes, incluyendo la ampliacion de sus
coberturas, pues es claro que las condiciones de los hogares victimas de desplazamiento
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forzado en materia de ingresos son inferiores a las de la poblacion colombiana en general. En
esta tarea es importante definir con claridad el alcance de la oferta institucional, tanto en
asistencia como en reparacion. Este es uno de los derechos donde se debe poner el mayor
esfuerzo porque generar ingresos impacta positivamente en otros derechos como la

alimentacion y la salud.

61

Para concluir con este analisis, a continuacion se presenta la informacion de acuerdo con las
subregiones definidas en el estudio. Como se apreciar en el siguiente grafico, la subregion
que presenta la menor tasa de poblacion victima de desplazamiento pobre es Bogota con
48,4% seguida de la subregion Boyaca con el 52,5%. Por su parte, la subregidén que presenta
la menor tasa de poblacion victima de desplazamiento pobre extrema es Boyaca con 24,1%,

seguida de Bogota con el 24,4%.

Gréfica 75

Porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza y de pobreza extrema
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Otros indicadores. Como se aprecia en el siguiente cuadro, el 40,8% de la poblacién victima de
desplazamiento mayor a 10 afos tiene como ocupacién un trabajo, seguido de oficios del hogar
con el 26,1% y estudios con el 19,0%.
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Grafica 76
Ocupacion de la poblacion victima de desplazamiento forzado
Incapacitado Otra actividad

permanente 5,1%
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

De las personas que manifestaron estar trabajando (40,8% de la gréafica anterior) se encontr6 que
el 59,5% de esas personas estan trabajando por cuenta propia, seguido de personas que trabajan
como obreros o empleados de empresas particulares con el 22,3%, y de personas que trabajan
como empleados domésticos con el 6,8%.

Gréfica 77
Porcentaje de personas ocupadas segun posicién ocupacional

Trabajador por cuenta propia 59,5%
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Por otra parte, al analizar a las personas con una situacion de desplazamiento mayor a 10 afos,
que no estan trabajando, se pudo establecer que el 88,5% de ellas no han realizado
recientemente ninguna diligencia para conseguir un trabajo o instalar un negocio.
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Gréfica 78
Porcentaje de personas que ha realizado diligencias para conseguir trabajo
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Para concluir, al analizar las personas que no han realizado diligencias recientes para conseguir
trabajo (88,5% de la grafica anterior), se encontré que unicamente el 18,7% de esa poblacion
desea conseguir un trabajo remunerado o instalar un negocio.

Gréfica 79
Interés en conseguir un trabajo remunerado o instalar un negocio
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

- Personas mayores de 60 afos. El indicador que a continuacién se presenta, detalla el
porcentaje de victimas de desplazamiento forzado mayores de 60 afos incluidas en el RUV
que reciben subsidios monetarios. Se evidencia que el 35% de la poblacion del universo total
reciben subsidios monetarios otorgados por el Ministerio de Trabajo. Para la estimacion de
este calculo se realiz6 un cruce de informacion entre el Ministerio del Trabajo y la Unidad para
las Victimas, con el fin de observar el nUmero de personas victimas que reciben beneficios
por ser adultos mayores.
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Gréfica 80
Personas mayores de 60 afos incluidas RUV que reciben subsidios monetarios

= % de victimas mayores de 60 anos que reciben subsidios monetarios

= % de victimas mayores de 60 afios que NO reciben subsidios monetarios

Fuente: Ministerio de Trabajo 2014
1.4. Indicadores relacionados con medidas de reparacion Integral

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva por el dafo que han sufrido como consecuencia de las violaciones a los derechos
humanos y/o infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado.
Asi, la reparacion integral comprende las medidas de satisfaccion, restitucion, rehabilitacién,
indemnizacion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion contribuyen a restablecer la dignidad de las victimas, a proporcionar
bienestar y mitigar el dolor difundiendo la verdad de lo sucedido. Sin embargo, la encuesta
evidencia una alta proporcién de personas (46,0%) que consideran que ninguna medida de
satisfaccion podra brindar bienestar y alivio a las victimas, llegando a 55,8% en la subregion
Pacifica, 54,6% en Boyaca, y 54,5% en la subregién Costa A.

De cualquier modo, la investigacion y juzgamiento de los responsables de hechos violatorios de
los derechos humanos, es vista como la principal medida de satisfaccion (27,3% a nivel nacional).
Otras medidas son menos relevantes desde la percepcion de los encuestados, incluyendo el
apoyo al tejido social (10,3% a nivel nacional), actos de reconocimiento y perdén (7,1%), exencion
del servicio militar (3,2%), busqueda de personas desaparecidas (2,9%), actos simbdlicos (1,8%)
y arquitectura conmemorativa (0,3%).
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Gréfica 81
Porcentaje de personas segun la medida de satisfaccién que consideran produce mayor bienestar y alivio emocional

Arquitectura Conmemorativa 0,3%

Actos Simbdlicos 1,8% o
Busqueda de desaparecidos 2,9%
Exencion del servicio militar 3,2%
Reconocimiento y perddn
Apoyo al tejido Social
Investigacién y juzgamiento
Ninguna 46,0%
Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
Esta medicién parece ilustrar la poca importancia que parte de la poblaciéon desplazada le otorga
a las medidas de satisfaccién. Ante ello resulta necesario desarrollar ejercicios pedagogicos y de
socializacién que den cuenta de la importancia de las medidas de satisfaccion y la reparacion
simbdlica para las victimas y la sociedad en su conjunto.
Los resultados territoriales de la medicion arrojan que los procesos judiciales a los responsables
de violaciones a los derechos humanos son especialmente resaltados en subregiones como
Tolima Grande (35,0%), Costa C (34,5%) y Costa B (33,3%), mientras que el apoyo al tejido social
es valorado en Valle del Cauca (16,3%), Antioquia (16,0%) y Bogota (15,0%).
Cuadro 1. Porcentaje de personas segun la medida de satisfaccion que considera producen mayor bienestar y alivio
emocional por regiones
Reqién Ninquna Investigacion / A;t):i):;)oal Reconocimiento y Ex::f\j?cr;odel Busqueda de Actos Arquitectura
9 9 juzgamiento e perdén o desaparecidos | simbdlicos | conmemorativa
social militar
Antioquia 41,2% 22,0% 16,0% 4,7% 6,2% 3,9% 2,5% 0,6%
Bogota, D.C. 36,8% 25,5% 15,0% 8,5% 6,9% 5,0% 2,0% 0,2%
Boyaca 54,6% 16,6% 12,9% 7,0% 4,2% 2,4% 1,5% 0,7%
Costa A 54,5% 28,6% 4,9% 5,8% 2,1% 2,1% 1,8% 0,2%
Costa B 44,6% 33,3% 9,2% 5,7% 1,6% 2,7% 0,9% 0,2%
Costa C 42,5% 34,5% 6,4% 10,8% 0,6% 3,3% 1,0% 0,1%
Eje Cafetero 53,9% 22,5% 6,5% 2,8% 7,5% 2,4% 2,1% 0,3%
g“e‘m 50,6% 28,9% 10,3% 3,8% 2,2% 2,1% 1,6% 0,0%
epartamentos
Pacifica 55,8% 23,0% 9,0% 5,7% 2,9% 1,6% 1,1% 0,5%
Santanderes 47,3% 25,4% 7,1% 10,8% 2,4% 2,1% 1,8% 0,2%
Tolima Grande 39,9% 35,0% 9,6% 8,1% 2,8% 2,9% 1,4% 0,2%
Valle del Cauca 44,1% 20,7% 16,3% 6,8% 3,3% 3,7% 4,9% 0,2%
Total Nacional 46,0% 27,3% 10,3% 7,1% 3,2% 2,9% 1,8% 0,3%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Por otro lado, la encuesta refleja que un bajo porcentaje de victimas de desplazamiento forzado
indica haber recibido medidas de satisfaccion. Asi, el 5,3% de los encuestados manifesté haber
recibido una medida de satisfaccién, mientras que solo el 0,8% sefnal6é haber participado en la
concertacién de la medida, y que sélo el 0,4% recibié una medida concertada.

Grafica 82
Porcentaje de personas que recibieron o participaron en medidas de satisfacciéon
5,3%
0,89
% 0,4%
Recibié medida de satisfaccion Participo Recibié una medida
concertada

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Sobre este punto conviene sefalar que la encuesta indaga tanto por medidas de satisfaccion
individuales como colectivas, sin considerar en la diferencia que existe entre ambas. Las primeras
(cartas de dignificacion, exencién del servicio militar, estrategia de recuperacion emocional y
entrega de restos de personas desaparecidas) son implementadas directamente por la
institucionalidad y no requieren de una concertacion con las victimas, mientras que las segundas
(reconstruccion de la memoria histérica, actos conmemorativos, actos de reconocimiento y
perddén publico) pueden y deben ser concertadas con una comunidad o colectivo social, con lo
cual se explica por qué el indice resultante en la encuesta es bajo.

En todo caso, los resultados por subregiones muestran que estas medidas estarian siendo
brindadas sobre todo en los Nuevos Departamentos (10,2%), Antioquia (8,0%) y Bogota (6,8%).

Cuadro 2. Implementacion de medidas de satisfaccion concertadas por region

Regién Recibi.() med_ifia de Participé Recibié una medida
satisfaccion concertada
Antioquia 8,0% 0,6% 0,5%
Bogota, D.C. 6,8% 1,8% 0,90%
Boyaca 5,8% 0,7% 0,5%
Costa A 4,9% 1,4% 0,8%
Costa B 3,9% 1,0% 0,4%
Costa C 4.1% 0,3% 0,3%
Eje Cafetero 8,3% 0,5% 0,3%
Nuevos Departamentos 10,2% 0,9% 0,8%
Pacifica 3,3% 0,8% 0,1%
Santanderes 5,2% 0,8% 0,2%
Tolima Grande 5,5% 0,8% 0,5%
Valle del Cauca 3,3% 0,4% 0,1%
Total Nacional 5,3% 0,8% 0,4%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Brechas identificadas vy lineas de accion

e Se identificaron vacios en el conocimiento que la poblacion desplazada tiene sobre las
medidas de satisfaccion y la importancia que se le otorgan. Por esto es necesario desarrollar
un plan de socializacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que no solo de cuenta
de las diferentes rutas de reparacién, sino de la importancia de las medidas de satisfaccion
para alcanzar la reparacion integral.

e Por otra parte, los sistemas de informacion requieren identificar, de mejor manera, las
medidas de satisfaccion de las cuales han sido objeto las victimas de desplazamiento en el
marco de los planes de reparacion colectiva. Es necesario desarrollar un instrumento de
medicion adecuado para estas medidas y perfeccionar dichos sistemas para identificar la
particularidad de los hechos victimizantes en determinados sujetos colectivos.

Medidas de rehabilitacion

La rehabilitacién esta orientada al restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de
las victimas. La EGED incluy6 algunas preguntas que contemplan el proceso de rehabilitacién en
salud y la recuperacion emocional. Asi, los resultados permiten identificar el porcentaje de
personas victimas de desplazamiento forzado que han accedido a atencion psicosocial, en sus
diferentes modalidades. El reporte indica que un 8,3% de las personas encuestadas han accedido

a algun tipo de atencion psicosocial.
Grafica 83

Porcentaje de personas que han recibido atencién para su recuperacién emocional, segun el tipo de atencién
8,3%

4 0,
3,1% 0%

. -

Individual Familiar Grupal Comunitaria Alguna

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Los resultados obtenidos son coherentes para el tiempo de aplicacién de la encuesta y el
momento de implementacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
encargado de responder a este proceso de atencion, el cual inicid su implementacion en octubre
de 2013.

En la siguiente grafica se identifican los porcentajes de personas que en las diferentes regiones,
manifestaron haber recibido atencién para su recuperacion emocional. Esta informacion
evidencia un mayor porcentaje de atencion en la ciudad de Bogota (15,6%), que por haber
desarrollado politicas particulares para la atencién a personas victimas de desplazamiento
forzado, ha podido brindar una mayor oferta en el tema. Sobresalen también la subregién de
Tolima Grande (13,8%) y Antioquia (10,8%).
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Gréfica 84
Porcentaje de personas que han recibido atencién para su recuperacién emocional

Valle Del Cauca
Tolima Grande 13,8%
Santanderes

Pacifica

Nuevos Departamentos
Eje Cafetero

Costa C

Costa B

Costa A

Boyaca

Bogota, D.C. 15,6%

Antioquia

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Los resultados obtenidos en la encuesta responden a resultados de percepcion, por lo que sélo
podran evidenciarse resultados positivos en este componente cuando se hayan desarrollado
estrategias fuertes de divulgacion y acceso a los programas existentes, para que sean
reconocidas claramente por las personas victimas. Por otra parte, aunque el indicador que orienta
la medicién de la atencion psicosocial incluye a la totalidad de la poblacién victima, es necesario
reiterar que la atencion psicosocial no necesariamente es requerida por todas las personas; esta
necesidad surge de condiciones, situaciones y experiencias de vida particulares, que conllevan a
que una persona pueda o no recuperarse mas rapidamente, o no requiera ningun tipo de atencién
para afrontar su sufrimiento. Por ello seria necesario medir la expresion de la necesidad o deseo
de recibirla.

Brechas identificadas y lineas de accion

En relacion con la atencién psicosocial que debe ser brindada a las victimas, y a partir de la
informacion obtenida de la encuesta, es posible considerar varias brechas que limitan el acceso
de la poblacién victima de desplazamiento a los procesos de atencion psicosocial que se ofertan
desde el Estado:

e Divulgacion de la oferta: el Estado ha realizado grandes esfuerzos por responder a esta
necesidad de las victimas, pero debe fortalecerse el proceso de divulgacion de los
programas construidos para que respondan a esta necesidad.

o Articulacién territorial de la oferta: se ha identificado que en el nivel territorial puede
encontrarse diversidad de ofertas que se orientan a la atencién psicosocial, las cuales
deben articularse con la oferta que realiza el Estado.

e Apropiacion por parte de las entidades territoriales de la medida de rehabilitacion: esta
apropiacion permitira generar procesos amplios de divulgacion, realizar seguimiento a la
implementacién de la oferta existente para dar respuesta a la medida, convocar al
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desarrollo de procesos articulados para la atencién, entre otras acciones, que pueden

generarse desde el territorio.

Medidas de

restitucion

Retorno vy reubicacion

69

La reparacion integral dirigida a las victimas del desplazamiento forzado contempla, como una
de sus estrategias esenciales, la implementacion de procesos de retorno al lugar de origen, la
reubicacion en otras zonas del territorio nacional donde se cuente con redes de apoyo o la
reubicacion en el lugar de recepcion. Los procesos de retorno o reubicacion deben cumplir con
tres principios esenciales, para asegurar su ejecucion y sostenibilidad: voluntariedad, seguridad
y dignidad. Estos procesos se implementan a través de un Plan de Retorno y Reubicacion
elaborado con los hogares acompanados que es aprobado por el Comité Territorial de Justicia

Transicional.

Cuadro 3

Derechos a restituir en los procesos de retorno o reubicacion

Derechos universales

Derechos graduales y progresivos

Identificacion

Acceso a salud

Acceso a educacion
Alimentacion
Reunificacion familiar
Vivienda

Orientacién ocupacional
Atencion psicosocial

Restitucion o formalizacion de tierras
Servicios publicos basicos

Vias y comunicaciones

Seguridad alimentaria

Ingresos y trabajo

Fortalecimiento de la organizacion social

Segun la encuesta, el 78,6% de los hogares han adoptado la decision de retomar su proyecto de
vida en sus actuales lugares de residencia y ubicacion o regresando a su lugar de expulsion, es
decir, una proporcién importante de los encuestados considera que ha iniciado ya su proceso de
retorno o reubicacion.

Grafico 85

Porcentaje de hogares que solicitaron apoyo para retornar o reubicarse

= Retornados o
Reubicados

B No Retornados ni
Reubicados

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El resultado nacional es de 78,6%, pero las subregiones donde es mas acentuado son Costa B
(89,6%), Eje Cafetero (88,0%) y Costa A (87,8%). La situacion contraria se evidencia en Bogota
(62,6%) y en las subregiones Pacifica (65,0%) y Valle del Cauca (67,5%).
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Cuadro 4
Porcentaje de personas que consideran que ya han retornado o se han reubicado
Subregién Retorr_lados o No reto!'nados ni
reubicados reubicados

Antioquia 80,9% 19,1% 70
Bogota, D.C. 62,6% 37,4%

Boyaca 78,8% 21,2%

Costa A 87,8% 12,2%

Costa B 89,6% 10,4%

Costa C 84,7% 15,3%

Eje Cafetero 88,0% 12,0%

Nuevos Departamentos 83,3% 16,7%

Pacifica 65,0% 35,0%
Santanderes 77,0% 23,0%

Tolima Grande 76,8% 23,2%

Valle del Cauca 67,5% 32,5%

Total Nacional 78,6% 21,4%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

En relacion con la voluntariedad, entendida como una decision libre, consciente e informada que
toma el hogar de reconstruir su proyecto de vida en un territorio determinado, el 95,5% de los
hogares encuestados reconocen haber aplicado este principio rector al momento de tomar la
determinacion de retornar o reubicarse.

Cuadro 5
Porcentaje de personas que manifiestan haber retornado o reubicado en condiciones de voluntariedad
Region Voluntariedad No voluntaria
Antioquia 93,3% 6,7%
Bogota, D.C. 94,5% 5,5%
Boyacéa 97,3% 2,7%
Costa A 93,1% 6,9%
Costa B 94,6% 5,4%
Costa C 96,9% 3,1%
Eje Cafetero 96,7% 3,3%
Nuevos Departamentos 95,7% 4,3%
Pacifica 97,1% 2,9%
Santanderes 98,9% 1,1%
Tolima Grande 93,7% 6,3%
Valle del Cauca 96,5% 3,5%
Total Nacional 95,5% 4,5%

Fuente: DANE — Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

El cumplimiento de los tres principios de un proceso de retorno o reubicacion se destaca por el
numero de personas que aseguran que aquéllos se realizaron en condiciones de voluntariedad y
de seguridad, sin importar si fueron efectuados con apoyo o no del Estado. Los porcentajes son
ligeramente mejores cuando se contd con el apoyo mencionado. Asimismo, se observa la
diferencia de los anteriores con la observancia del principio de dignidad. En todo caso, se observa
una mejor evaluacion del principio en aquellas familias que contaron con el apoyo del Estado
(17,1%) que aquellas que efectuaron el proceso con sus propios medios (10,5%).

Grafica 86
Porcentaje de personas retornadas o reubicadas segun el cumplimiento de los tres principios del retorno

Cﬂ(‘/éﬂ%\{griedad M Seguridad EiBiéR%%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Por otra parte el 21,4% de los hogares no se han retornado o reubicado. Entre las razones se
encuentra que el 40,4% de las personas sefiala que es por miedo a ser parte de una situacion
similar, el 28,8% por no tener acompafiamiento para reconstruir un proyecto de vida en un sitio
diferente al actual, el 16,2% por encontrar mejores condiciones en el sitio actual de residencia
para desarrollar un proyecto de vida sostenible y el 3,5% por recaer emocionalmente ante los

recuerdos del desplazamiento.
Grafica 87

Porcentaje de hogares segun la razén por la cual no se han retornado o reubicado

Recaer emocionalmente por recuerdos del
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Con corte a 30 de junio de 2014 se han acompanado en sus procesos de retorno o reubicacién a
44.706 familias desplazadas en todo el pais.

Restitucion de tierras

Esta medida atiende a la poblacién victima forzada a desplazarse de manera temporal o
permanente, que por esta razon se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios, y que a su vez puede ser victima de la accion del despojo. Son
titulares del derecho las personas propietarias, poseedoras o0 explotadoras de baldios con
pretensiones de adquirir por adjudicacion.

Al analizar los resultados de la EGED, debe tenerse en consideracién que la muestra es nacional
y no directamente proporcional a las zonas microfocalizadas, que es donde esta aplicandose la
accién gubernamental en materia de restitucion de tierras. Por lo anterior, las preguntas
realizadas no se constituyen en indicadores de gestion de la politica, sino mas bien permiten
diagnosticar la percepcién actual de la poblacion desplazada. Esto es un importante insumo para
esclarecer la magnitud del problema y para adecuar la politica.

El siguiente grafico muestra que el 45,5% de las victimas se consideran afectadas en sus
derechos sobre bienes inmuebles.

Gréfica 88
Porcentaje de hogares victimas de despojo o abandono de bienes inmuebles

H Victimas

B No Victimas

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Del universo de encuestados que declararon ser victimas de despojo o abandono de bienes
inmuebles, el grafico siguiente muestra el tipo de relaciéon con los predios que ellas sefialan tener.
La mayor parte (46,5%) expreso ser propietario? y el 11,4% se denominaron como poseedores
de los predios. De igual manera, el 38,9% indicé otro tipo de relacion (arrendatarios, usufructos y
otros), situacion que supera el ambito de la politica de restitucion de tierras. Este ultimo dato hace

12| os distintos usos y costumbres existentes en el pais no siempre coinciden con los modos y tradicion propios del derecho civil. La
mayoria de personas se consideran propietarios, pero no en todos los casos han culminado el proceso de formalizacién (cuentan con
carta venta o escrituras sin registrar).
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evidente que las afectaciones trascienden el ambito del derecho a la propiedad o de la posesion,
por lo que, en el marco de la transformacion de las condiciones histéricas de vulnerabilidad, se
hace necesario incentivar mecanismos de acceso a la tierra que no se relacione de manera
directa a la pérdida juridica o material de bienes sobre los cuales ya se tenia el derecho o la
expectativa de derecho a la propiedad o posesion.

Grafica 89
Porcentaje de hogares con algin miembro que manifiesta ser victima de despojo o abandono segun relacion con el
predio
46,5%
23,8%
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11,4% 9,9%
B
Propietario Poseedor Arrendatario Usufructo Otro

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El siguiente grafico indica que el 68,3% personas se declaran victimas de despojo o0 abandono
forzado de bienes rurales (65,9% de lote de tierra con vivienda, y 2,4% de lote de tierra sin
vivienda). De no menor importancia (31,8%) son las que sefialan haber sufrido esta victimizacion
en el ambito urbano. El mismo cuadro permite entender también la necesidad de garantizar el
acceso a vivienda de la poblacion victima de despojo o abandono forzado, tanto en el ambito
urbano como rural.

Gréfica 90
Porcentaje de hogares victimas de despojo o abandono de bienes inmuebles segun tipo del bien

2,4%

H Vivienda Urbana
M Tierra/Lote CON vivienda

i Tierra/Lote SIN vivienda

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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El 30,7% de la poblacion afectada expresé su continuidad en la relacion de la propiedad
despojada o abandonada, 6,8% habita en su predio o lo emplea directamente y 23,9% explica

que lo explota un tercero con su consentimiento. Otro 30,4% manifiesta que la propiedad se
encuentra en situacion de abandono, mientras que un 12,2% sabe que el predio es empleado por

un tercero sin el consentimiento debido. Finalmente, el 26,8% de los encuestados manifiesta 74
desconocer la situacion del predio.

Gréfica 91
Porcentaje de hogares victimas de despojo o abandono de bienes inmuebles segun situacion actual del predio
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El 16,1% de la poblacion victimas de despojo o abandono forzado han solicitado restitucién o
proteccion de su predio contra un 83,9% que no lo ha hecho. Para interpretar este dato, es
importante sefalar que la pregunta unific6 en una misma situacion dos politicas que operan
actualmente de manera separada, por lo que una persona que solicita la restitucion no siempre
ha realizado un tramite de proteccién, o viceversa.

Grafica 92
Porcentaje de hogares victimas de despojo o abandono que han solicitado restitucion o proteccién de su predio

M Ha solicitado

B No ha solicitado

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

De este 16,1%, el 38,3% manifiesta haber solicitado proteccién del predio ante Accion Social, el
35,5 % ante la Unidad de Restitucién de Tierras y el 19,2% ante la Unidad para las Victimas.
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Menores son los porcentajes de victimas que se han acercado al Ministerio Publico (4,1%) y los
jueces (2,9%).
Grafica 93

Porcentaje de hogares victimas de despojo o abandono que han solicitado restitucion o proteccion de su predio,
segun la entidad en que lo ha hecho

Ante un Juez
2,9%

Anteel
Ministerio
Publico
4,1%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Adicionalmente, se realiz6é un cruce para determinar la intencién de retorno o reubicacién de las
personas que expresaron ser victimas de despojo o abandono forzado. Los resultados indican
una clara prevalencia en el deseo a permanecer en el lugar de residencia actual.

Grafica 94
Intencién de retorno o reubicacion, por subregiones

B Retornados B Reubicados m Desean permanecer

W Desean retornar B Desean reubicarse

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Avances en materia de restitucion de tierras. La Unidad de Restitucion de Tierras, creada por la
Ley 1448 de 2011, atiende las reclamaciones de restitucion de tierras de las victimas de
abandonos forzados o despojos, teniendo en cuenta las distintas formas de relacion juridica de
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la poblacién desplazada con los predios abandonados. A la fecha estan investigandose casos en
mas de 4.600.000 hectareas de territorio colombiano, con las complejidades de dispersion y
diversidad de tamafio, ademas de los problemas de reconstruir hechos sucedidos hace mas de
20 afos y las amenazas de actores armados ilegales opuestos al proceso.

La politica de restitucion de tierras se desarrolla por varias vias:

¢ Ruta administrativa de restitucion de tierras. Bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se promueve un proceso piloto en 6 municipios del Oriente Antioquefio (San
Carlos, San Rafael, San Francisco, San Luis, Granada y Cocornd). En mayo de 2014 el
INCODER entreg6 los primeros 127 titulos de predios en los municipios de San Francisco y
Cocorna. Asimismo, mediante el proyecto “Banco de Tierras para la Paz”, se han asignado
1.500 cupos de proyectos productivos para victimas, mientras que la Gobernacion de
Antioquia inici6 el saneamiento de la propiedad rural para poseedores. Por su parte, la
Superintendencia de Notariado y Registro ha formalizado 550 predios baldios urbanos en 5
municipios, en la mayoria de casos para poblacion retornada.

e Ruta administrativa — judicial. En esta via se han priorizado zonas de intervencion bajo los
esquemas de macrofocalizacién (14 zonas) y microfocalizacion (202 zonas) en 16
departamentos y 112 municipios. Las victimas han presentado 55.501 solicitudes individuales
de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de las cuales
23.917 (37%) estan siendo tramitadas, que corresponde a 4.328.434 hectareas intervenidas.
En el tiempo de implementacién de la Ley 1448, se han proferido 566 sentencias de restitucion
de tierras que resuelven 1.246 casos, correspondientes a 29.118 hectareas de tierra. A la
fecha, ademas, se han presentado a los jueces 4.733 casos adicionales que estan a la espera
de ser resueltos, equivalentes a 265.446 hectareas. Las sentencias de restitucién de tierras
proferidas han ordenado la entrega de proyectos productivos con los cuales se ha atendido a
745 familias por un valor de $16.981.115.742.

En relacion con los procesos de restitucion de derechos territoriales, 12 pueblos indigenas y
9 consejos comunitarios afrocolombianos han representado la reclamacién correspondiente
y que cobijan a cerca de 17.287 familias. Igualmente, han interpuesto 6 demandas que
reportan 169.901 hectareas, y cuentan con 5 medidas cautelares por 192.851 hectareas.

Indemnizacion

Dentro de la politica de justicia transicional, la indemnizacion por via administrativa es una medida
célere, eficaz y flexible, en comparacién con la indemnizacion por via judicial. La indemnizacion
se otorga segun el hecho victimizante y constituye solo un factor de la reparacion integral, no
agota la reparacion, pues la victima tiene derecho a otras medidas que buscan un efecto
reparador.

La encuesta evidencia sélo el 5,8% de personas solicitaron una indemnizacion por via judicial por
el hecho victimizante desplazamiento forzado. De este universo, el 19,6% recibié la medida de
indemnizacién por esta via. El 80,4 % restante no la ha recibido por la naturaleza y los tiempos
de este tipo de procesos.
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Grafica 95
Porcentaje de personas que han solicitado y recibido indemnizacién por desplazamiento forzado por via judicial
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B No Solicité porviajudicial B Recibié por via judicial ™ No Recibié por via judicial

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Se observa también que por via judicial el 2,1% de personas victimas de desplazamiento han
solicitado indemnizacion por otros hechos victimizantes, de ese pequefio universo el 19,9% ha
recibido la medida de indemnizacién por esta via.

Grafica 96

Porcentaje de personas victimas de desplazamiento que han solicitado y recibido indemnizacién por otros hechos
victimizantes, por via judicial

B No Solicitd por via judicial B Recibid por via judicial

= No Recibié por via judicial

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

En otro escenario se observa que un 12,5% de personas victimas de desplazamiento forzado han
solicitado indemnizacion por otros hechos victimizantes por via administrativa, y de ese 12,5% el
28% recibio la medida de indemnizacion por via administrativa. Este dato, en comparacion a los
anteriores, muestra que la indemnizacion por via administrativa es mas solicitada que la judicial.
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Gréafica 97

Porcentaje de personas victimas de desplazamiento que han solicitado y recibido indemnizacién por otros hechos
victimizantes, por via administrativa

72,0%

B No Solicitd por via administrativa B Recibio via por administrativa
No Recibié por via administrativa

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Avances en materia de indemnizacién. Se presenta a continuacién un resumen de la entrega de
la medida de indemnizacién, con corte a junio 30 de 2014, por los distintos marcos normativos
vigentes a lo largo de los ultimos afos (Ley 418 de 1997, Decreto 1290 de 2008, Ley 1448 de
2011). El 85% de estas indemnizaciones se entregaron durante el periodo del primer gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos Calderén.

Cuadro 6
Histoérico de indemnizaciones entregadas
Hecho victimizante .T",t?' Total inversion
histérico
Desplazamiento forzado 28.758 $113.963.139.057,17
Otros hechos victimizantes 392.083 | $2.546.561.859.144,08
Total general 420.841 | $2.660.524.998.201,25

Fuente: Unidad para las Victimas. Direccion de Reparacion

La Unidad para las Victimas ha establecido los criterios de priorizacion para la correcta aplicacion
de los principios de progresividad y gradualidad en la entrega de las indemnizaciones. Al mismo
tiempo, mediante la elaboracién del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral, PAARI,
se logra identificar las necesidades y capacidades de cada victima y favorecer su acceso a otras
medidas de asistencia y reparacion del hogar.

Por otro lado, se implementa un Programa de Acompanamiento para la Inversion Adecuada de
los Recursos que busca que las medidas de reparacion econdmica impacten positivamente y se
traduzcan en una mejora de las condiciones de vida de las victimas, a través de la conformacién
de proyectos o planes de inversion. Este proceso se facilita mediante dos componentes:

e Orientacion y asesoria. Desde 2012 hasta junio de 2014 se orienté a 114.834 victimas en
temas de inversion de la indemnizacion, esto es 59% de las victimas a las cuales se les ha
formulado el PAARI. Estas personas manifestaron su intencién de hacer parte del Programa
de Acompafnamiento por lo que se les brind6 orientacidn inicial en los siguientes rubros:
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adquisicion de vivienda (68.979, personas, 32%); proyectos productivos (43.501 personas,
21%); educacioén superior (16.918 personas, 8%); y adquisicion de terrenos rurales (7.374
personas, 4%). Asimismo, se ha brindado, bajo el esquema de formacion de formadores, un
programa de educacion financiera a 1.111 personas, que han replicado esta metodologia a
45.960 victimas de diferentes hechos victimizantes, incluido el desplazamiento forzado. 79

e Gestion de oportunidades de inversion. Se cuentan con los siguientes mecanismos:
Formacion técnica o profesional. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en
el Exterior implementd el Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion
en Educacion Superior para la Poblaciéon Victima del Conflicto Armado, el cual prevé la
condonacién del 25% de la deuda para crédito ACCES a todas las victimas. El numero de
victimas beneficiarias del Fondo durante los afios 2013 y 2014 ha sido de 2.042. Asimismo,
diversas Instituciones de Educacién Superior adoptaron medidas para facilitar el acceso y
permanencia de las victimas a la educacién superior®.

e Creacion o fortalecimiento de empresas productivas o activos productivos. Brinda asistencia,
asesoria y acompanamiento a victimas interesadas en invertir toda o parte de su
indemnizacion administrativa, en una idea de negocio o el fortalecimiento de un
emprendimiento productivo que les permita generar ingresos de forma adecuada y sostenible.
El Servicio Nacional de Aprendizaje organizd6 22 Jornadas de Sensibilizacion para el
Emprendimiento con una participacion de 605 victimas. El Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, mediante su estrategia Implementacion de Proyectos de Desarrollo Rural, adjudico
cofinanciacion desde 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013 por $39.150.983.544 a 2.946
nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado, para que adelanten en sus predios
proyectos de desarrollo rural, agropecuarios y/o agrosilvopastoriles. EI Emprendimiento
Cultural del Ministerio de Cultura brinda capacitacion dirigida a la generacion y sostenibilidad
de proyectos e iniciativas culturales, en la cual han participado 1.042 victimas del conflicto
armado. Finalmente, la Fundacién Capital ofrece acompafiamiento en la linea de proyectos
productivos a 1.050 familias.

Las garantias de no repeticion han sido utilizadas en los procesos de justicia transicional pues se
considera que su efectiva implementacion asegura el logro de la paz o el restablecimiento de la
democracia. Nacen del entendimiento de que resulta insuficiente imponer una reparacion sin
comprometer al Estado a evitar la repeticion futura de las victimizaciones. Asi, a diferencia de las
otras modalidades de reparacion, cuentan con una dimensién preventiva, por lo que deben
enfocarse en los elementos detonantes de las violaciones de los derechos humanos o del DIH,
para que su implementacion sea efectiva. Por tal razén, son medidas relacionadas con reformas
institucionales y con politicas promovidas para lograr cambios culturales en la sociedad. En este
rubro solo se cuentan con medicion de un aspecto: el acceso a la justicia.

'3 Son las siguientes: Universidad Nacional Abierta y a Distancia, CIDCA, CE ART, Universidad Nacional de Colombia, Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, Instituto Técnico Profesional de Roldanillo, Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
Corporacién Universitaria Remington , Universidad Catdlica de Oriente, Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios, Fundacién
Universitaria Catolica del Norte, Fundaciéon Tecnolégica Colombo Germana
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Acceso a la justicia

En cuanto al acceso a la justicia, el primer obstaculo es el desconocimiento sobre la entidad ante
la cual pueden presentar una denuncia por desplazamiento forzado. La encuesta indica que el

43,0% de las victimas no saben ante qué institucion puede presentarse una denuncia. 8o

Grafica 98

Porcentaje de personas que manifiestan saber ante qué entidad pueden presentar una denuncia por desplazamiento
forzado

| Si

= No

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El segundo obstaculo es que muy pocas personas denuncian. En ninguna de las zonas que cubre
la encuesta mas del 14% de personas lo hace. La subregion Santanderes cuenta con el
porcentaje mas alto de denuncia (14,2%), seguida por Costa B (11,2%) y Valle del Cauca (6,6%)
con el mas bajo, seguida por la subregion Pacifica (6,7%). Este bajo nivel de denuncia puede ser
explicado por la falta de confianza frente a las instituciones.

Grafica 99
Porcentaje de personas que denunciaron ante la Fiscalia la ocurrencia del hecho de desplazamiento forzado
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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Asimismo, el porcentaje de personas que afirman que la Fiscalia ha iniciado una investigacion es

muy bajo: en ninguna region mas del 10% de victimas encuestadas, salvo en Santanderes

(11,8%) y Costa B (10,2%), dato que podria estar relacionado a la poca denuncia. Los casos en

los que se manifiesta conocer que la Fiscalia no ha iniciado investigacién alguna, oscilan entre el

35,9% de Valle del Cauca y el 53,4% de la subregién Tolima Grande. En algunos casos, estas
proporciones son superadas por las de aquellas personas que no tienen informacion alguna sobre

el tema, como en Valle del Cauca (58,2%), Boyaca (56,8%) y Costa C (55,3%).

Grafica 100
Porcentaje de personas por cuyo desplazamiento la Fiscalia se ha iniciado una investigacion
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
1.5. Indicadores relacionados con prevencion y proteccion
La prevencion de las violaciones de los Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario (DIH) y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades es una obligacion estatal
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permanente. Esta consiste en adoptar, en el marco de una politica publica integral, todas las
medidas a su alcance para que se promueva el respeto, la proteccién y la garantia de DDHH de
todas las personas, grupos y comunidades sujetas a la jurisdiccion nacional (prevencion
temprana); se eviten dafios contra personas que enfrentan especial situacion de amenaza
(prevencidn urgente); se tipifiquen como delitos las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH,
se investigue, juzgue y sancione a los responsables y se establezcan mecanismos institucionales
para evitar su repeticion (garantias de no repeticion).

Para el analisis de los resultados de los derechos (vida, libertad, integridad personal y seguridad)
no se cuenta con informacién que permita establecer el grado de avance o retroceso pues la
medicion actual no es comparable con la anterior debido a cambios en la formulacién de los
indicadores.

Revictimizacion

El 91,8% de las personas no ha sufrido un nuevo desplazamiento y el 80% ningun otro hecho
victimizante; en total, el 76% de las personas encuestadas no ha sido victimas por ningun hecho
victimizante.

Grafica 101
Porcentaje de personas que NO han sido victimas de un nuevo hecho
91,8%
80,0% 76,0%
Nuevo Ningun otro hecho  Ningun hecho

Desplazamiento

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El hecho victimizante mas recurrente en relacién con las revictimizaciones, después del
desplazamiento forzado, es el despojo o0 abandono con un porcentaje de 11,5. Otras afectaciones
como actos terroristas, amenazas y homicidio son menos frecuentes. Segun la encuesta aplicada
a las victimas de desplazamiento forzado, el 91% de las personas encuestadas no han vuelto a
sufrir un nuevo desplazamiento. Las zonas con el mayor nimero de personas revictimizadas
fueron Antioquia (11,5%), Eje Cafetero (11,3%), Bogota (10,5%) y Valle del Cauca (10,1%). Por
otro lado, las zonas con menos personas revictimizadas por desplazamiento fueron Costa C
(4,1%) y Costa B (5,6%).
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Grafica 102
Porcentaje de Personas que NO han sido victimas de un nuevo hecho
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
Vida

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 98,9% de las personas preservan la vida, es
decir, no fueron victimas del delito de homicidio después del desplazamiento. El indicador
reconstruye la composicion del hogar antes del desplazamiento e indaga sobre los miembros que
se desplazaron, se incluyeron en el RUV y fueron victimas del delito de homicidio. Es importante
tener en cuenta que la encuesta no indago sobre las causas del homicidio.
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Grafica 103
Porcentaje de personas que conservan el derecho a la vida
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al desagregar los resultados por regiones, se observa que subregiones como Costa A, Valle del
Cauca, Nuevos Departamentos, Santanderes, Eje Cafetero, Costa C, Tolima Grande, Pacifica y
Bogota, presentan los mayores niveles de personas que conservaron su vida después del
desplazamiento. Por el contrario Antioquia se ubica en el 97,2% es decir, 1,7 puntos porcentuales
por debajo del promedio nacional.

Grafica 104
Porcentaje de personas que conservan el derecho a la vida segun regiones
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014
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Libertad4
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Para el afio 2014 el 94,8% de las personas incluidas en el RUV no ha sufrido privacién de su
libertad después del desplazamiento, es decir que dichas victimas no han sufrido privacion de su
libertad o no han sido victimas de secuestro, reclutamiento de NNA, desaparicion forzosa o
confinamiento.
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Grafica 105
Porcentaje de personas que NO han sido victimas de acciones contra su libertad después del desplazamiento
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014

El 98,7% de las personas no ha sido victima de desaparicion forzada después del
desplazamiento. Las subregiones Antioquia (97,1%), Bogota (97,3%) y Nuevos Departamentos
(97,8%) muestran una mayor propension a ser victima de desaparicion forzada frente al nivel
nacional, al ubicarse por debajo del promedio.

Grafica 106
Porcentaje de personas que NO han sido victimas de desaparicion forzada después del desplazamiento
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014

4 El indicador principal consiste en una agregacion de los indicadores complementarios, en la medida que tiene en cuenta el nimero
de personas que no fueron afectadas por alguno de los cuatro hechos victimizantes (desaparicion forzada, secuestro, reclutamiento
de nifios, nifias o adolescentes, o confinamiento).
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El 99,5% de las personas no ha sido victimas de secuestro después del desplazamiento. Se
observa que Bogota y los Nuevos Departamentos presentan los indices mas bajos entre las
regiones.

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Grafica 107
Porcentaje de personas que NO han sido victimas de secuestro después del desplazamiento

Valle Del Cauca 99,8%

Tolima Grande
Santanderes

Pacifica

Nuevos Departamentos
Eje Cafetero

Costa C 100,0%
Costa B 99,6%
Costa A 99,9%
Boyaca 99,7%
Bogota, D.C.
Antioquia 99,7%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014

El 100% de las personas no han sido victimas de reclutamiento forzado de NNA, con excepcion
del 0,1% de las personas residentes en la subregion Nuevos Departamentos.

Grafica 108

Porcentaje de personas que NO han sido vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con
el conflicto armado después del desplazamiento
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014
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El 96,2% de los personas no han reportado confinamientos o restriccion a la movilidad después
del desplazamiento. Los niveles mas criticos se observan en Valle del Cauca, Antioquia y
Santanderes.

Grafica 109
Porcentaje de personas que NO han sido victimas de confinamiento después del desplazamiento
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014

Integridad®®

De acuerdo con los resultados, el 98,1% de las personas no ha sido victima de acciones que
atenten contra su integridad personal después del desplazamiento. Se evidencian tasas altas en
la no revictimizacion (posterior al desplazamiento forzado) de la poblaciéon en delitos sexuales,
minas antipersonal o tortura.

'® Se entiende el confinamiento del siguiente modo: “La vulneracion a los derechos fundamentales y una grave infraccion a la luz del
DIH, producida por la restriccién a la libre movilizacion (o locomocion) de la poblacion civil que ademas puede implicar la pérdida de
capacidad para la generacion de ingresos econémicos'® indispensables para la supervivencia, como consecuencia de la presencia y
accionar de grupos armados organizados al margen de la ley en un territorio determinado y/o derivado de la intervencién militar,
economica, politica, cultural y social que ejercen estos grupos”. Esta definicién ha sido construida en el marco del Grupo de Trabajo
de Accion Humanitaria, en el cual participan, ademas de la Unidad para las Victimas, la Oficina para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados y la Defensoria del Pueblo.

'8 El indicador principal consiste en una agregacion de tres indicadores complementarios, en la medida que tiene en cuenta el nimero
de personas que no fueron afectadas por alguno de los hechos victimizantes incluidos en este rubro (delitos sexuales, minas
antipersonal, municion si explotar o artefacto explosivo improvisado o tortura).
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Grafica 110
Porcentaje de personas que NO han sido victimas de acciones contra su integridad después del desplazamiento
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Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El 99,5% de las personas no han sido victimas de delitos sexuales después del desplazamiento.
Al desagregar los resultados por subregiones se encuentra que las subregiones con mayor
propension a la revictimizacion de las personas por estos hechos son Valle del Cauca, Boyaca,
Antioquia y Nuevos Departamentos.

Grafica 111
Porcentaje de Personas que NO han sido victimas de delitos contra su libertad sexual después del desplazamiento17

Valle Del Cauca 98,6%

Tolima Grande 99,7%
Santanderes 99,8%
Pacifica 99,5%

Nuevos Departamentos 99,3%
Eje Cafetero 100,0%
Costa C 99,9%
Costa B 99,4%
Costa A 99,6%
Boyaca 99,1%
Bogota, D.C. 99,9%
Antioquia 99,3%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El 99,3% de las personas no ha sido victima de minas antipersonales después del
desplazamiento. Se observa que Bogota y la Costa A presentan los indices mas altos en la no
revictimizacion. Sin embargo, las subregiones Eje Cafetero, Boyaca, Valle del Cauca y Antioquia
se ubican por debajo del total nacional con las mayores proporciones de victimas por este hecho.

7 Tratandose de un tema que las victimas de estos hechos suele mantener en reserva, es probable que exista un subregistro de
estos hechos, el cual, en todo caso, no es posible determinar por intermedio de una encuesta.
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Grafica 112
Porcentaje de Personas que NO han sido victimas de MAP, AEI o MUSE después del desplazamiento
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Valle Del Cauca 98,8%
Tolima Grande 99,0%
Santanderes 99,3%
Pacifica 99,2%
Nuevos Departamentos 99,4%
Eje Cafetero 98,1%
Costa C 99,8%
Costa B 99,7%
Costa A 99,9%
Boyaca 98,7%
Bogota, D.C. 99,9%
Antioquia 98,8%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

El 99,2% de los personas no han reportado tortura después del desplazamiento. Valle del Cauca
aparece como la subregidén mas critica en este campo.

Grafica 113
Porcentaje de Personas que NO han sido victimas de tortura después del desplazamiento

Valle Del Cauca 97,4%
Tolima Grande 99,3%
Santanderes 99,0%
Pacifica 98,9%
Nuevos Departamentos 98,9%
Eje Cafetero 99,5%
Costa C 99,7%
Costa B 99,6%
Costa A 9,8%
Boyaca 99,7%
Bogota, D.C. 99,1%
Antioquia 99,0%

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
Seguridad personal

Elindicador de goce efectivo relaciona las personas victimas de desplazamiento forzado incluidas
en el RUV, identificadas en riesgo extraordinario o extremo, que han sido cobijadas con medidas
de proteccion y que no han sufrido acciones contra su seguridad personal. La encuesta ofrece
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una aproximacién dado que el numero de observaciones en la muestra es muy bajo y no es
posible calcular el indicador. Por lo anterior, se presentan los resultados de la encuesta, en la que
se identifica que el 2,7% de las personas han solicitado medidas de proteccion.

Grafica 114 90
Porcentaje de personas que solicitaron medidas de proteccion

2,7%

M Solicitaron

B No solicitaron

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.

Al analizar los resultados por regiones se evidencia que en las subregiones Eje Cafetero, Valle
del Cauca, Boyaca, Bogota y Tolima Grande se registran los porcentajes mas altos de personas
que han solicitado medidas de proteccién.

Gréfica 115
Porcentaje de personas que solicitaron medidas de proteccion

Valle Del Cauca 4,7%
Tolima Grande
Santanderes

Pacifica

Nuevos Departamentos

Eje Cafetero 5,3%
Costa C
Costa B
Costa A
Boyaca 4,7%

Bogota, D.C.
Antioquia

Fuente: DANE - Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos 2014.
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SEGUNDA PARTE: UNA INSTITUCIONALIDAD COMPROMETIDA CON ACCIONES
INTEGRALES A FAVOR DE LAS VICTIMAS

2. PLANEANDO UNA ACCION INTEGRAL A FAVOR DE LAS VICTIMAS

Uno de los retos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2014 “Prosperidad para
Todos”, fue avanzar hacia una sociedad en la que exista igualdad de oportunidades y movilidad
social. Esto significd generar un mayor engranaje entre el crecimiento econdémico y el desarrollo
social integral. Para tal fin, las politicas de igualdad de oportunidades para la prosperidad social®,
a partir del enfoque de oportunidades para la poblacién colombiana, definid como uno de los ejes
centrales: la atencidn, reparacion, justicia y garantias de no repeticion de hechos violentos contra
las victimas del conflicto armado interno.

Para orientar e impulsar la materializacién del enfoque de oportunidades para las victimas y con
la entrada en vigencia de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en 2011, se aprobaron los
Documentos CONPES 3712 de 2011 y CONPES 3726 de 2012'. En este ultimo se proponen los
lineamientos generales, el plan de ejecucion de metas, el presupuesto y el mecanismo de
seguimiento del Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante el
Plan); este Plan es considerado como la principal herramienta de planeacion para la politica
publica para victimas ya que presenta una caracterizacion general sobre las victimas del conflicto
como universo para la atencién y reparacion. El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y
Resultados —SINERGIA, realiza un seguimiento peridédico?' a la implementacion de las medidas
de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacioén integral a victimas del conflicto
armado.

En la siguiente grafica se muestra el avance en las metas planteadas para el cuatrienio 2010-
2014, y de manera particular para el afio 2014.

'8 Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, capitulo IV “(...) se incorpora un conjunto de estrategias con las cuales se
pretende lograr que los colombianos tengan igualdad de oportunidades en el acceso la calidad a un conjunto basico de servicios
sociales, que permitan a todos alcanzar ingresos suficientes para llevar una vida digna y, en lo posible, llegar a prescindir de la oferta
estatal”.

' Aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, el 30 de mayo de 2012

20 La aprobacion de este documento Conpes se da en cumplimiento de los articulos 175y 182 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos
119y 154 de los Decretos Ley 4634 y 4635, ambos de 2011.

21 Esta labor es liderada por el Departamento Nacional de Planeacién DNP en cumplimiento del articulo 343 de la Constitucion Politica
y del articulo 175 de la Ley 1448 de 2011.
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Grafica 116
Avance metas cuatrienio 2010-2014

AVANCE 2014 META 2014 %AVANCE ANUAL META CUATRIENIO U RIEN IO %AVANCE CUATRIENIO
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Para dar cuenta del seguimiento?, los indicadores se han ordenado en cuatro grupos: a)
indicadores generales, b) indicadores para nifos, nifias y adolescentes, c) indicadores con
enfoque diferencial étnico, y d) indicadores con enfoque de género. A continuacion se presentan
los resultados obtenidos sobre las metas del Gobierno Nacional durante los tres afios de vigencia
de la Ley. 94

a) Indicadores generales

o Victimas indemnizadas por hechos diferentes al desplazamiento: 377.205 victimas de
hechos diferentes al desplazamiento forzado fueron indemnizadas administrativamente,
correspondiente al 98% de la meta cuatrienal. Los recursos destinados estan estimados
en $2.46 billones.

e Acompafiamiento en plan de reparacion individual: 291.106 PAARI formulados,
correspondiente al 104% de la meta general (277.730).

e Hogares con solucién de vivienda rural: 17.027 subsidios de vivienda para la poblacion,
superando la meta en un 44%.

o Actos administrativos de registro ante la Unidad de Restitucion de Tierras: se han
realizado 9.711 respuestas a solicitudes de restitucion de tierras, se llega a un
cumplimiento del 68% de la meta propuesta para el cuatrienio.

e Investigaciones realizadas y publicadas conducentes al esclarecimiento de la verdad
sobre los hechos y la dindmica del conflicto armado: 23 investigaciones realizadas y
socializadas, principalmente para las zonas del pais que se han visto mas afectadas por
el conflicto, de esta manera se ha avanzado en el 180% de la meta propuesta.

e Procesos colectivos de memoria histérica y archivos de Derechos Humanos apoyados: 40
procesos colectivos se han apoyado en materia de memoria histérica, cumpliendo la meta
presupuestada para el cuatrienio en 100%.

e Atencién humanitaria de emergencia entregada a hogares victimas del desplazamiento:
Se ha colocado el 98% de las solicitudes de atencion humanitaria de emergencia que
cumplen los requisitos.

e Victimas con afiliacion al sistema general de seguridad social en salud: 3.722.465
personas victimas afiliadas a salud. Es decir, el 74,3% de las victimas identificadas
cuentan con afiliacién al sistema de seguridad social en salud.

22 Los datos incluidos hacen parte del Informe semestral de seguimiento a los avances en el cumplimiento de las metas establecidas
en el documento CONPES 3726 de 2012, elaborado por el DNP. Fecha de corte: diciembre de 2014.
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e Procesos de retorno o reubicacion con planes formulados: se realizaron 132 planes de
retorno al interior de la estrategia “Familias en su tierra??, de un total de 120 proyectados;
cumpliendo en 110% la meta establecida.

b) Indicadores nifios, nifias y adolescentes 9

o Nifios, nifas y adolescentes (NNA) indemnizadas con encargo fiduciario constituido:
28.316 encargos fiduciarios para NNA huérfanos victimas por hechos diferentes al
desplazamiento, correspondientes al 179% de la meta cuatrienal, por un monto de $ 44
mil millones.

o Nifos, nifias y adolescentes indemnizadas que al cumplir la mayoria de edad siguen en
el programa de acomparfiamiento: 870 jovenes indemnizados; el 100% de los NNA que
cumplen la mayoria de edad continuan en el programa de acompafiamiento.

c) Indicadores con enfoque diferencial étnico

e Atencién humanitaria de emergencia entregada a grupos étnicos: 39.965 hogares
étnicos han recibido atencion humanitaria de emergencia, de 49.577 solicitudes de
tramitadas y avaladas, corresponde al 80% de atencion.

e Proteccion a victimas con riesgo inminente, extremo o extraordinario: tiene un
cumplimiento del 100% de la meta establecida.

d) Indicadores con enfoque de género

e Actos administrativos de registro ante la Unidad de Restitucion de Tierras para mujeres:
100% de las solicitudes atendidas.

e Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado que reciben
atencioén en salud: 74% de las mujeres victimas de este delito recibieron la atencion en
salud correspondiente.

e Proteccion a mujeres victimas con riesgo inminente, extremo o extraordinario: por parte
de la Unidad Nacional de Proteccion del Ministerio del Interior, se reporta hasta el mes de
junio, la atencién en medidas de proteccién, de 424 mujeres victimas identificadas con
riesgo ordinario, extremo o extraordinario, correspondiente al 100% de la meta
establecida.

3. INVIRTIENDO CON PROGRESIVIDAD Y GRADUALIDAD

3.1. Asignacion del presupuesto para la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

2 Es importante aclarar que la formulacién de planes de retornos y reubicacion, esta condicionada a la existencia de condiciones
favorables de seguridad, voluntariedad y dignidad. Y se requiere que las entidades del Sistema nacional de atencién y reparacion
integral a las victimas (SNARIV) participen activamente en la formulacién de estos planes.
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Mediante el CONPES 3712 de 2011 se aprobé la financiacién de la Ley 1448 de 2011. Se
contemplaron aspectos sobre el costeo de los componentes de la politica y definicién de
orientaciones presupuestales bajo los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad,
ademas de lineamientos generales de viabilidad y efectividad. Asimismo, con el CONPES 3726
de 2012, adoptado mediante el Decreto 1725 de 2012, se reasigna el presupuesto a las medidas
y los componentes de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, de acuerdo a la caracterizacién
de las victimas, la oferta institucional existente al afio 2012 y los referentes normativos para la
implementacién del enfoque diferencial. Asi, para la implementacién de la Ley 1448 de 2011, para
el periodo 2012-2021, el gasto asignado para la reparacién integral a las victimas fue de $54
billones?*.

3.2. Apropiaciones y compromisos presupuestales 2012-2014

La asignacion presupuestal para la implementacion de las medidas de atencién y reparacion
integral a las victimas se ha dado desde el Presupuesto General de la Nacién -PGN y el Sistema
General de Participacion -SGP. A la fecha del PGN se han asignado 24,9 billones de pesos para
la atencion y reparacion a las victimas entre el 2000 y el 2014. Un presupuesto de 14,6 billones,
58% de los recursos, se ha asignado en el ultimo cuatrienio.

La siguiente grafica muestra el comportamiento del presupuesto desde el afio 2000. Con un
crecimiento sostenido el PGN tiene un aumento significativo entre 2010 y 2012, como resultado
de la construccion, aprobacién e implementacion de la Ley 1448.

Grafica 117: Apropiaciones del Presupuesto del PGN en la politica de victimas 2000-2015
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Fuente: MHCP- DNP. Calculos: Unidad para las Victimas
Apropiaciones vigentes en precios constantes 2015%

Del presupuesto asignado desde el afio 2000, se han proyectado 6 billones (20%) para los gastos
de creacion y funcionamiento de las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién
Integral a Victimas (en adelante el Sistema). Estos recursos tienen un papel importante para el

2 Valor calculado a precios corrientes 2011.
25 Estimaciones a precios de 2015. El Indice de Precios al Consumidor — IPC 2002-2013 es reportado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y el IPC 2014 y 2015 es el proyectado por el Banco de la Republica de Colombia.
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fortalecimiento institucional, en aras de ampliar la oferta institucional. En contraste, el 80% del
presupuesto ha sido asignado a la inversion directa de las entidades del orden nacional a la
implementacién de las medidas definidas por la politica publica.

Para el periodo 2012 — 2014, con corte a diciembre 2014, se resalta especialmente la asignacion
para el componente de asistencia a la poblacion victima, 12 billones en concordancia con los
lineamientos definidos en el CONPES 3726 de 2012. De manera particular respecto a la Atencion
Humanitaria, dada la vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento forzado y la magnitud de
la poblacion colombiana que se ha visto afectada y ha solicitado esta ayuda, se ha requerido un
mayor presupuesto frente a la financiacién proyectada en el 2011, pasando a un 20% del
presupuesto total.

Grafica 118: Comparativo de los recursos (%) presupuestados en el CONPES 3712 de 2011 frente a la asignacion de
recursos (%) asignados a 2014
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Fuente: Base estandarizada de presupuesto del MHCP- DNP febrero 2015. Calculos: Unidad para las Victimas,
variaciones calculadas con las apropiaciones vigentes en precios constantes 2015

I Apropiacion de recursos 2014
Sistema General de Participacion — SGP

Hasta el Informe del Gobierno Nacional a las Comisiones Primeras del Congreso de la Republica
del pasado agosto de 2014, la estimacion de recursos se basaba en los supuestos y variables
desarrolladas en el CONPES 3712 de 2011. En dicha metodologia, se utilizaron los precios
estimados en 2011 y el universo que reportaba el Registro Unico de Poblacién Desplazada para
ese ano (3,2 millones de personas). Dado que esa estimacién se realizd para los afos 2012 a
2021 (tiempo de vigencia de la Ley 1448)%, se completd la serie de 2002 a 2012 aplicando el
gasto per-capita del SGP reportado en el CONPES 3712 en 2011, multiplicandolo por el total de

% Bajo las restricciones mencionadas en la nota 6 de este documento y la actualizacion que se exige en el CONPES para ser
consecuente con la informaciéon méas confiable y actualizada de acuerdo a como se desarrolla la Ley 1448 de 2011, entre 2012-2021.
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poblacién victima que para cada afio desde 2002 a 2010 reportd el Registro Unico de Victimas —
RUV, actualizado a diciembre de 2013.

Para el presente Informe la metodologia ha sufrido variaciones, se identifican los recursos que el
Estado colombiano asigna a la poblacion victima, con especial atencion aquella en situacién de
desplazamiento, para los sistemas de educacién publica en los niveles preescolar, basica y
media, asi como el gasto del PGN dentro del Régimen Subsidiado de Salud. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estima el gasto basado en el nUmero de personas reconocidas como
victimas y poblacién desplazada segun el Registro Unico de Victimas — RUV provisto por la
Unidad para las Victimas y los precios asociados la prestacién de cada uno de servicios
educacion y salud.

98

Teniendo en cuenta la nueva estimacion de recursos del SGP, la asignacion total para el sector
en el 2014 tuvo una adicion presupuestal de 181.748 millones?’, que se divide en un aumento en
la inversién de 61.506 millones (34%) y en funcionamiento de 120.242 (66%). Para 2015 se tiene
un aumento real del presupuesto del 4%, frente a la asignacion final realizada en 2014.

Cuadro 7: Asignacion presupuestal por fuente 2014-2015
Cifras en millones de pesos

Precios corrientes 2014 Precios constantes® 2014 2015 VARIACION  VARIACION
Presupuesto NOMINAL ReAL®
PART PART APR.
APR. INICIAL % APR. FINAL % INICIAL APR. FINAL  APR. INICIAL 2015/2014 2015/2014
Funcionamiento  1.142.184 13% 1.258.924 14% 1.176.450 1.296.692 1.105.026 -12% -15%
Inversién - PGN 3.107.528 36% 3.167.243 36% 3.200.754 3.262.260 3.741.960 18% 15%
SGP 4.464.399 51% 4.464.399 50% 4.598.331 4.598.331 4.693.709 5% 2%
Total general 8.714.112 100% 8.890.566 100% 8.975.535 9.157.283 9.540.694 7% 4%

Fuente: Base estandarizada febrero 2015, MHCP- DNP. Calculos: Unidad para las Victimas
apropiaciones vigentes en precios constantes 2015

Il Presupuesto por componente

Dentro de la asignacién de recursos, se tuvo un 4% del total del presupuesto para la
implementacién de medias de reparacion de acuerdo a la perspectiva del enfoque diferencial que
incluye grupos étnicos?®, mujeres victimas, nifios, niflas y adolescentes, y poblacion con
capacidades y habilidades diversas. La gran parte presupuestal de esta asignacion se destina al
fortalecimiento institucional, el cual ha requerido aumento en la capacidad institucional y en
métodos de atencién a victimas enfocados en servicios especificos de las instituciones; este
proceso ha requerido una apropiacién de 1,7 billones para la implementacién de dichos procesos.
Es importante destacar que los recursos en atencién a las victimas se han focalizado
principalmente en la poblacion desplazada que corresponde al 86% de las victimas.

27 Estimaciones a precios de 2015. El indice de Precios al Consumidor — IPC 2002-2013 es reportado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y el IPC 2014 y 2015 es el proyectado por el Banco de la Republica de Colombia.

2 En el proceso de reparacion con poblacion étnica, se ha presentado dos grandes retos: por un lado la necesidad de transversalizar
el universo de poblacién victima, lo que ha implicado un aumento en el universo previsto, y por otro la realizacién de consultas previas
en cada una de las fases de la reparacion. Esto ha significado un aumento de los costos, y en consecuencia una mayor apropiacion
que en el periodo 2012-2014, la cual asciende a 122 mil millones.
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Cuadro 8: Apropiacion de recursos Ley de Victimas y Restitucion de Tierras por componente, 2014.
Cifras en millones de pesos

Precios corrientes 2014 Precios constantesg 2014 2012-2015
Etiquetas de fila APR. INICIAL APR. FINAL APR. INICIAL APR. FINAL APR. INICIAL APR. FINAL
Asistencia 4.693.772 4.681.203 4.834.585 4.821.640  16.933.297 16.920.352
Asistencia Judicial 28.670 31.061 29.530 31.993 136.307 138.770
Identificacién 4.318 3.846 4.448 3.962 15.177 14.691
Salud 2.243.092 .228.605 2.310.385 2.295.463 8.148.879 8.133.957
Educacion 2.417.692 2.417.692 2.490.222 2.490.222 8.632.934 8.632.934
Atencion 1.540.453 1.700.418 1.586.666 1.751.431 6.789.696 6.964.293
Atencion Humanitaria 1.403.401 1.563.366 1.445.503 1.610.267 6.307.557 6.482.154
Centros Regionales de
Reparacién 28.644 28.644 29.503 29.503 91.921 91.921
Retornos 108.408 108.408 111.660 111.660 390.218 390.218
Otros 719.044 836.556 740.615 861.653 2.564.139 2.658.462
Coordinacion Nacién-Terr. 18.000 18.000 18.540 18.540 68.571 68.571
Enfoque diferencial 60.019 61.623 61.820 63.472 221.300 222.953
Fortalecimiento Inst. 641.024 756.933 660.255 779.641 2.274.268 2.366.938
Reparacion 1.760.843 1.672.388 1.813.669 1.722.560 7.578.316 7.408.887
Educacién Superior 28.484 28.484 29.339 29.339 80.090 80.090
Garantias de no repeticion 23.092 24.807 23.785 25.551 83.375 85.142
Generacion de Ing. 234.496 236.396 241.531 243.488 1.267.709 1.159.289
Indemnizacion 628.860 628.860 647.726 647.726 3.030.175 3.030.175
Medidas de Satisfacciéon 39.175 42.055 40.351 43.316 137.676 149.859
Reparaciones Colectivas 22.000 22.000 22.660 22.660 100.706 100.706
Restitucion de Tierras 204.735 109.786 210.877 113.079 534.296 436.499
Vivienda 580.000 580.000 597.400 597.400 2.344.289 2.367.128
Total general 8.714.112 8.890.566 8.975.535 9.157.283  33.865.449 33.951.993

Fuente: Base estandarizada Febrero 2015, MHCP - DNP. Calculos: Unidad para las Victimas apropiaciones vigentes
en precios constantes 2015

El comportamiento de la implementacién de los componentes establecidos en el CONPES 3712,
entre 2012 -2014 de acuerdo al sector ha centrado recursos en educacion (25%)%°, salud (24%),
atencion humanitaria (19%) e indemnizacion administrativa (10%). ElI componente de
fortalecimiento institucional (9%) se ha ejecutado en 14 sectores a 26 entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas.

El componente con mayor cantidad de recursos es educacion con el 25% de la apropiacion total.
Seguido de salud, con apropiacion para el sistema de Salud, que debe garantizar la afiliacion
prioritaria a todas las victimas. Este componente tiene apropiacion del 24% de los $33,9 billones
asignados en los ultimos cuatro anos.

29 Con la estimacion de recursos realizada en julio de 2014 por MHCP y DNP los recursos asignados a educacién eran del 17%.
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El tercer componente es atenciéon humanitaria (19%), a cargo de 6 entidades: Ministerio de
Educacion Nacional 1%, Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE
con el 4% de la apropiacion total del componente, Ministerio del Trabajo 4%, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DSP (22%), Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF (26%) y la Unidad para las Victimas (43%). 100

La atencidon humanitaria ofertada por la Unidad para las Victimas se realiza a través de 3 tipos de
atencion: de emergencia a los entes territoriales y directamente a las victimas, de atencion
humanitaria inmediata y atenciéon humanitaria transitoria, de acuerdo a las solicitudes realizadas
por las victimas de desplazamiento forzado. El cuarto componente es indemnizacion
administrativa, a cargo de la Unidad para las Victimas, y representa el 11% de los recursos
asignados a través del Fondo de Reparaciones.

Fortalecimiento institucional y vivienda tienen el 7% de la apropiacion de los recursos cada
uno. Durante el 2014 se adicionaron recursos por 115.908 mil millones, 54% corresponden a la
Fiscalia, 12% al Ministerio del Interior, 12% al Ministerio Publico y 7 % al sector de inclusion
social.

Cuadro 9: Apropiacion de recursos por sector y afio desde la implementacion de la Ley 1448 de 2011.
Cifras en millones de pesos

2012 2013 2014 2015 2012-2015
COMPONENTE/MEDIDA APR. FINAL APR. FINAL  APR. INICIAL APR. FINAL  APR. FINAL TOTAL APROPIADO
Asistencia 3.298.189 3.895.904 4.834.585 4.821.640 4.904.620 16.920.352
Asistencia Judicial 38.094 30.667 29.530 31.993 38.016 138.770
RAMA JUDICIAL 38.094 30.667 29.530 31.993 38.016 138.770
Identificacion 2.693 3.382 4.448 3.962 4.655 14.691
REGISTRADURIA 2.693 3.382 4.448 3.962 4.655 14.691
Salud 1.577.437 1.897.123 2.310.385 2.295.463 2.363.934 8.133.957
SALUD Y PROTECCION
SOCIAL 1.577.437 1.897.123 2.310.385 2.295.463 2.363.934 8.133.957
SGP (Educacion) 1.679.964 1.964.732 2.490.222 2.490.222 2.498.015 8.632.934
EDUCACION 1.679.964 1.964.732 2.490.222 2.490.222 2.498.015 8.632.934
Atencién 1.477.647 1.634.779 1.586.666 1.751.431 2.100.435 6.964.293
Atencion Humanitaria 1.446.128 1.486.732 1.445.503 1.610.267 1.939.027 6.482.154
CULTURA - - - - 4.000 4.000
EDUCACION - - 31.930 48.346 32.240 80.586
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 1.446.128 1.486.732 1.310.573 1.413.388 1.799.787 6.146.034
TRABAJO - - 103.000 148.534 103.000 251.534
Centros Regionales de
Reparacion 10.884 28.533 29.503 29.503 23.000 91.921
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 10.884 28.533 29.503 29.503 23.000 91.921
Retornos 20.635 119.514 111.660 111.660 138.408 390.218

INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 20.635 119.514 111.660 111.660 138.408 390.218
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2012 2013 2014 2015 2012-2015
COMPONENTE/MEDIDA APR. FINAL APR. FINAL  APR. INICIAL APR. FINAL  APR. FINAL TOTAL APROPIADO
Otros 470.494 630.770 740.615 861.653 695.544 2.658.462
Coordinacién Nacién - 101
Territorio - 32.031 18.540 18.540 18.000 68.571
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 32.031 18.540 18.540 18.000 68.571
Enfoque diferencial 32.652 33.099 61.820 63.472 93.729 222.953
AGRICULTURA - 17.083 56.670 56.670 58.729 132.483
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 32.652 16.015 5.150 6.802 35.000 90.470
Fortalecimiento Institucional 437.842 565.641 660.255 779.641 583.815 2.366.938
AGRICULTURA 31.564 60.844 52.631 57.878 60.747 211.032
COMERCIO, INDUSTRIA'Y
TURISMO 468 734 929 964 598 2.764
CULTURA - 515 - 1.799 30 2.344
DEFENSA Y POLICIA 60 42.791 39.344 39.344 43.654 125.849
ESTADISTICA - - - 218 - 218
FISCALIA 72.136 72.886 123.613 187.841 42.182 375.046
HACIENDA 65.465 197 248 248 248 66.159
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 178.329 286.214 267.710 276.652 261.146 1.002.341
INTERIOR 20.308 27.284 29.804 44.370 13.298 105.259
JUSTICIA'Y DEL DERECHO 13.018 7.482 4.252 7.701 8.269 36.470
MINISTERIO PUBLICO 51.155 59.570 133.743 148.523 140.151 399.399
ORGANOS DE CONTROL - - - 1.549 1.601 3.150
PLANEACION 923 940 1.067 1.116 1.120 4.100
PRESIDENCIA - 205 203 4.727 4.398 9.329
SALUD Y PROTECCION
SOCIAL 4.135 5.659 6.387 6.387 5.901 22.081
VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO 280 322 324 324 472 1.397
Reparacion 1.956.029 1.890.204 1.813.669 1.722.560 1.840.095 7.408.887
Educacién Superior - 35.751 29.339 29.339 15.000 80.090
EDUCACION - 35.751 29.339 29.339 15.000 80.090
Garantias de no repeticion 3.314 27.247 23.785 25.551 29.029 85.142
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION - 5.275 1.559 2.707 1.543 9.526
INTERIOR 2.024 10.113 8.605 8.605 8.605 29.348
MINISTERIO PUBLICO 1.290 3.844 4.193 4.811 9.250 19.195
PRESIDENCIA - 8.016 9.428 9.428 9.630 27.074
Generacion de Ingresos 370.238 270.436 241.531 243.488 275.127 1.159.289
AGRICULTURA 127.887 115.539 64.571 75.096 85.907 404.429
COMERCIO, INDUSTRIAY
TURISMO 14.972 13.436 12.983 13.020 12.986 54.414
CULTURA 6.519 - - - - 6.519
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2012 2013 2014 2015 2012-2015
COMPONENTE/MEDIDA APR.FINAL  APR.FINAL  APR. INICIAL APR. FINAL  APR. FINAL TOTAL APROPIADO
EDUCACION - 5.904 10.846 10.846 25.184 41.934
INCLUSION SOCIAL Y 102
RECONCILIACION 178.405 60.052 76.902 71.224 66.706 376.388
TRABAJO 42.455 75.505 76.229 73.301 84.344 275.606
Indemnizacién 1.040.540 698.929 647.726 647.726 642.980 3.030.175
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 1.040.540 698.929 647.726 647.726 642.980 3.030.175
Medidas de Satisfaccién 20.596 46.379 40.351 43.316 39.567 149.859
CULTURA 9.399 7.495 6.232 9.198 5.438 31.530
FISCALIA - 3.203 3.090 3.090 3.100 9.393
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 11.197 35.681 31.029 31.029 31.029 108.936
Reparaciones Colectivas - 48.046 22.660 22.660 30.000 100.706
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION - 48.046 22.660 22.660 30.000 100.706
Restitucién de Tierras 21.777 144.150 210.877 113.079 157.492 436.499
AGRICULTURA 21.777 85.163 165.495 104.015 148.492 359.448
ESTADISTICA - 52.413 36.318 - - 52.413
JUSTICIA Y DEL DERECHO - 6.574 9.064 9.064 9.000 24.638
Vivienda 499.563 619.265 597.400 597.400 650.900 2.367.128
AGRICULTURA 64.198 85.416 82.400 82.400 150.900 382.914
VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO 435.365 533.849 515.000 515.000 500.000 1.984.214
Total general 7.202.359 8.051.657 8.975.535 9.157.283 9.540.694 33.951.993

Fuente: Base estandarizada febrero 2015, MHCP- DNP. Calculos: Unidad para las Victimas apropiaciones vigentes
en precios constantes 2015

En relacion con los compromisos y las obligaciones presupuestales, durante los tres primeros
afnos de implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, el Gobierno Nacional ha
mantenido un promedio alto de ejecucion. Como se observa en la grafica siguiente, para el primer
afo, de los recursos asignados se comprometid el 97% de los recursos apropiados. En el
segundo afo, los compromisos realizados fueron de un 98%. Para 2014, siendo el tercer aino de
ejecucion los recursos fueron comprometidos en 99% y obligados en 98%.
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Grafica 119: Presupuesto 2012-2014. Apropiaciones y compromisos.
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Base estandarizada Febrero 2015, MHCP - DNP. Calculos: Unidad para las Victimas apropiaciones vigentes
en precios constantes 2015

En la medida de asistencia, se generaron obligaciones sobre las apropiaciones vigentes entre
2012 y 2013 del 99%, de los tres componentes que conforman la medida: Salud, Educacion e
identificacion. Educacién ha ejecutado el 100% de los recursos.

Salud tuvo apropiaciones vigentes entre 2012-2014 del orden de $5,7 billones®, con obligaciones
y compromisos del 99%. En el 2012 no se ejecutaron $24 mil millones de la Direccién de
Administracién de Fondos de la Proteccion Social y en la vigencia 2013 se dejaron de ejecutar
$14 mil millones, dejando recursos sin ejecutar del orden de $38 mil millones. En total, asistencia
ejecutd $12 billones entre 2012 y 2014, $3,29 billones en 2012 y $3,89 billones 2013. En el 2014
se comprometieron recursos por $4.82 billones con el 99.9% de ejecucion.

La medida de atencidn ejecutd un 96% en el 2012, aumento su ejecucion en 2013 al 97% y en
2014 al 99%. En esta medida se han ejecutado $4,8 billones, de los cuales $1,4 billones se
ejecutaron en 2012, $1,6 billones en 2013 y $1,7 billones en 2014.

En otros, se ejecutd el 85% en el 2012, el 92% en el 2013 y 94% en 2014, donde de los tres
componentes que actualmente conforman esta medida, fortalecimiento institucional vy
coordinacién nacién-territorio, tienen una ejecucion menor al 94%. Fortalecimiento institucional
es el componente que genera este 6% no ejecutado en el presupuesto 2013, en este componente
participan 25 instituciones como el Centro de Memoria Histérica, Defensa Civil colombiana,
Defensoria del Pueblo, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Fiscalia General
de la Nacion, Fondo Rotatorio de la Registraria, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar entre
otros.

30 Todos los recursos asignados, comprometidos y obligados estan a precios constantes 2015.
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La medida de reparaciéon ha mantenido un nivel de ejecucion del 92% en la vigencia 2012, 94%
en el 2013 y 95% en el 2014. En total ha ejecutado 5.5 billones de pesos en las tres vigencias,
de los cuales ejecutd 1,7 billones cada ano, la falta de ejecucién en esta medida se da por el
tratamiento que tiene el Fondo de Reparaciones con las propiedades asignadas, que no pueden
ser ejecutadas.

3.3. Documento CONPES 3784 de 2013

Con el propdsito de coordinar el seguimiento a la implementacion del Documento CONPES 3784,
en el marco del Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial del Comité Ejecutivo del Sistema de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se cre6 una Mesa Técnica de Seguimiento. La
Mesa técnica elabora informes de seguimiento con los siguientes cortes:

Primer corte: mayo 31 de 2014 Segundo corte: diciembre 31 de 2014
Tercer corte: mayo 31 de 2015 Cuarto corte: diciembre 31 de 2015

En ese sentido, el 3 de octubre de 2014 se presentd el primer informe de seguimiento. A
continuacion se destacan por una parte los avances en la implementacién para cada uno de los
objetivos y, por otra, lo reportado por las entidades en el segundo semestre del afo, en relacion
con la atencion y reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto armado:

l. Objetivo 1. Generar y fortalecer estrategias de prevencion de riesgos y vulneraciones,
proteccion de los derechos de las mujeres, y garantias de no repeticion

Desde el Programa Presidencial de Derechos Humanos se reporté la gestién de acuerdos
interinstitucionales para identificar y analizar casos de violencia sexual contra mujeres victimas
del conflicto armado, para impulsar su investigacion, juzgamiento y sancién, en los territorios y la
presentacion oficial de la estrategia interinstitucional en Bogota.

Desde la Fiscalia General de la Nacién, la implementacion del programa de priorizaciéon de los
delitos de violencia basada en género en todos los despachos adscritos a la Unidad Nacional
para la Justicia y Paz, y en lo que respecta a registro de hechos delictivos se reportan 1.650
ingresados al sistema de informacién de Justicia y Paz y la imputacion de 450 hechos de violencia
basada en género a los postulados priorizados, de los cuales 391 estdan en audiencia
concentrada. El Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, en marzo de
2015, presenté a la Institucion Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia y a la
Subdireccién de Politicas Publicas documento que contiene tanto los diagndsticos mencionados,
como las estrategias pedagogicas, las areas tematicas de trabajo, los estudios de caso y las
sugerencias de disefio e implementacién de la propuesta metodoldgica en materia de formacion
en violencia sexual en el conflicto armado.

Por parte del Ministerio de Defensa, se emitié la directiva permanente para el seguimiento a
quejas en casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado; mientras que el Ministerio
de Justicia y del Derecho realiz6 el acompafiamiento psicosocial a 1.697 mujeres en 10
departamentos y varias entidades avanzan en la formacion de sus funcionarios en prevencion de
la violencia sexual, enfoque de género y derechos humanos de las mujeres.
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Igualmente, se ha venido implementando el Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestién del Sector Educativo para asegurar la prestacion del servicio educativo en situaciones
que afecten o puedan afectar la garantia del derecho a la educacion de nifos, nifias, adolescentes
y jovenes, vulnerables y victimas del conflicto armado interno. Sus resultados a 31 de diciembre
de 2014 son los siguientes:

o Disefio de 93 Planes de accion de educacién en emergencias, en las secretarias de
educacion certificadas, 19 de ellos para el 2015 entraran en etapa de implementacion.

e Disefio de 372 Planes Escolares para la Gestidén del Riesgo en igual numero de
establecimientos educativos.

e Realizacién del Encuentro Nacional de Permanencia Escolar en el que participaron mas
de 150 funcionarios de las 75 secretarias de educacion certificadas y mas de 50 rectores
de los establecimientos educativos vinculados en este proyecto, que compartieron sus
experiencias y se capacitaron en tematicas de atencion prioritaria en el sector educativo,
entre ellas: a) Educacion en el Riesgo de Minas antipersonales y todo aquello derivado
de estos artefactos, b) Prevencién del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual contra
NNAJ por parte de grupos armados al margen y la delincuencia organizada, c) Atencién
educativa a mujeres victimas y enfoque de género en la prestacion del servicio educativo
d) Discapacidad, entre otros.

e De otro lado, se publicé el documento de “Lineamientos generales para la atencién
educativa a poblacién vulnerable y victima del conflicto armado”, este documento contiene
un apartado en el cual se brindan los lineamientos y orientaciones para la prestacion del
servicio educativo a mujeres victimas.

Sumado a lo anterior, el SENA continda implementando diferentes apuestas formativas para la
prevencién de la violencia sexual en mujeres. Estas acciones se desarrollan con la comunidad
educativa mediante estrategias pedagdgicas como talleres, conversatorios, foros de discusion
entre otros. De otra parte, con el apoyo de la red de conocimiento en salud y el Centro de Talento
Humano en Salud, en articulacion con el Ministerio de Salud, brind6é asesoria pedagdgica en el
disefio, construccion y montaje de la plataforma virtual del programa de “Atencion Integral en
Salud a Victimas de Violencia Sexual”, con una intensidad horaria de 40 horas de formacion,
liderada con tutores SENA vy dirigido a personal médico de las EPS y de Medicina Legal en el que
se han certificado 952 aprendices.

Respecto a la atencién especializada, se reporta por parte del ICBF las siguientes acciones:

Atencién a 38.316 ninas y adolescentes victimas de desplazamiento forzado,

Otorgamiento a las mujeres del 45% de los cupos en los modelos educativos flexibles,

Acciones formativas dirigidas a 300 mujeres indigenas victimas del conflicto armado,

Rutas de atencion frente a la violencia sexual y medidas de proteccion,

Cuatro talleres de auto seguridad y autoproteccién con enfoque diferencial de género

dirigido a las beneficiarias del programa de proteccién e

o Implementacion de medidas de proteccion para las 426 mujeres a quienes se les
diagnostico riesgo extremo o extraordinario.

1. Objetivo 2. Promover el gjercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres victimas
en los distintos entornos socioculturales
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Este objetivo presenta avances en las acciones de formacién y fortalecimiento de la participaciéon
de mujeres indigenas, fortalecimiento de capacidades para la reconstruccion de la memoria
histérica de las mujeres, formacion y fortalecimiento de las capacidades de incidencia politica de
las mujeres representantes de las mesas de Antioquia y Valle del Cauca, fortalecimiento
organizativo de 26 organizaciones en 12 departamentos para el ejercicio del derecho a la salud
de las mujeres y 12 conversatorios regionales de justicia transicional con organizaciones de
mujeres.

Se reporta la construccién de documentos y diagnésticos sobre las practicas de discriminacién a
las mujeres: a) Diagnéstico de la realidad laboral de las mujeres, elaborado por el Ministerio de
Trabajo; b) Historias matrias con un capitulo especial de mujeres victimas del conflicto armado,
del Ministerio de Cultura y c) “No hubo tiempo para la tristeza”, documental realizado por el Centro
Nacional de Memoria Historica.

Por otra parte, respecto a los modelos educativos flexibles y de acuerdo a un cruce de datos
entre el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT y el Registro Unico de Victimas para la vigencia
2014, se identificaron 116.055 ninas y adolescentes entre 5 a 17 afios que estuvieron vinculadas,
asi mismo para la poblacién mayor de 17 afos se registré una poblacién de 224.236 jévenes y
adultas. En total una cobertura de 340.291 nifias, adolescentes y jovenes victimas de la violencia
vinculadas al sistema educativo mediante los estos modelos educativos.

Cuadro 10: Nifas, jovenes y mujeres victimas atendidas a través de
Modelos Educativos Flexibles vigencia 2014

Modelo educativo flexible Entre 5y 17 afios Mayores de 17 aifios
ESCUELA NUEVA 61.500 2.123
POST PRIMARIA 11.234 2.375
TELESECUNDARIA 3.945 828
SER 384 5.259
CAFAM 1.053 36.399
SAT 173 1.533
ETNOEDUCACION 10.587 1.922
ACELERACION DEL APRENDIZAJE 2.837 248
PROGRAMA PARA JOVENES EN

EXTRAEDAD Y ADULTOS 16.873 117.017
PREESCOLAR ESCOLARIZADO _ 924 9
PREESCOLAR NO

ESCOLARIZADO/SEMIESCOLARIZADO 142 1
SAT PRESENCIAL 2.913 2.251
CIRCULOS DE APRENDIZAJE 386 58
MEDIA RURAL 1.244 711
TRANSFORMEMOS 245 10.793
GRUPOS JUVENILES CREATIVOS 236 869
MODALIDAD VIRTUAL ASISTIDA UCN 147 11.295
A CRECER 285 21.816
BACHILLERATO PACICULTOR 6 331
SER HUMANO 295 5.585
VAMOS A PODER - 10
CAMINAR EN SECUNDARIA 103 4
ESPERE 35 2.366
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Modelo educativo flexible Entre 5y 17 afios Mayores de 17 aios

ESCUELA INDIGENA INTERCULTURAL DE

JOVENES Y ADULTOS - ACIN 10 214

Otro 498 219

Total General 116.055 224.236 107

Fuente: Subdireccién de Permanencia — Ministerio de Educacion Nacional.

Por ultimo, a través del Convenio No. 828 de 2013 entre el Ministerio de Educacion Nacional, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Universidad de los Andes, se realizd
un proceso de formacion con docentes y directivos docentes de 22 Escuelas Normales Superiores
de 15 Secretarias de Educacion, con el fin de fortalecer la implementacién del Programa de
Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania.

1. Objetivo 3. Fortalecer la articulacion institucional y la oferta dirigida a mujeres victimas
del conflicto armado

En materia de oferta institucional, se resaltan varios resultados puntuales:

e Entrega de ayuda humanitaria a 3.022 mujeres victimas por hechos diferentes al
desplazamiento forzado;

o Participacién de 28.973 mujeres en el Programa de educacion financiera, proyecto de
vida, toma de decisiones responsables y conscientes sobre la adecuada inversion de los
recursos;

Un total de 9.645 mujeres accedieron a atencion especializada en salud mental;

o Atencion a 82.140 victimas del conflicto armado en 17 departamentos y la ciudad de
Bogota en el marco del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral -PAPSIVI-;

e Un total de 22.614 mujeres victimas de diferentes tipos de violencias en el conflicto
armado fueron atendidas en el esquema de recuperacion emocional a nivel individual y
grupal y

e Participacion de 75.000 mujeres en programas de alfabetizacion.

Respecto a acciones orientadas a la generacién de ingresos de las mujeres victimas de violencia
basada en género en el marco del conflicto, se reporta:

o Participacién de 1.375 mujeres en los programas Ruedas Sociales para el fortalecimiento
empresarial y desarrollo del potencial productivo;

e Asignacion de 494.954 cupos en procesos de orientacion, formacion complementaria y
titulada o asesoria para la formulacion de planes de negocios a mujeres victimas del
desplazamiento forzado;

¢ Vinculacién de 10.079 mujeres victimas al componente Enrdtate;

e Participacion de 2.232 mujeres de Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cartagena,
Manizales, Medellin, Monteria y Pereira participaron en programas de generacion de
ingresos y formacién para el trabajo;

e Atencion de 9.921 mujeres victimas del desplazamiento forzado en los componentes que
promueven la empleabilidad y el emprendimiento e

o Inclusién de 32.315 mujeres victimas del desplazamiento forzado en el programa
Mujeres Ahorradoras en Accion.
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Se listan a continuacién otras acciones de flexibilizacion de la oferta:

a)

b)

d)

El SENA aprob¢ la Convocatoria Nacional N°. 34, a través del Fondo Emprender, para
financiar iniciativas empresariales a nivel nacional que provengan de Mujeres
Emprendedoras, Victimas del Conflicto Armado, dando como resultado la aprobacion de
29 proyectos, otorgandoles recursos por valor de $1.939.784.000.

Frente al programa de Vivienda Gratuita, al 31 de diciembre de 2014 se asignaron 40.283
subsidios familiares en especie a mujeres, por valor de $1.552.067.862.321, en 125
municipios de 25 departamentos.

El Reglamento Operativo del Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y
Graduacion en Educacion Superior para la Poblacion Victima del Conflicto Armado incluy6
en los criterios de evaluacién y calificacion de los aspirantes la categoria de sujetos de
especial proteccion constitucional, dentro de los cuales se prioriza la condicién de género
y se otorga un puntaje adicional a postulantes mujeres y a postulantes mujeres cabeza de
familia.

A 31 de diciembre de 2014, el 77% de los beneficiarios del Fondo de Reparacion para el
Acceso, Permanencia y Graduacién en Educacién Superior para la Poblacion Victima del
Conflicto Armado eran mujeres

En materia de asistencia técnica dada por las entidades nacionales, se destaca la
asesoria a entidades territoriales para la incorporacion del enfoque de género en los
Planes de Accion Territorial —=PAT-; incorporacién del enfoque de género en el Modelo de
Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral, de la Unidad para las Victimas en el marco del
cual se capacité a enlaces territoriales de las 20 Direcciones Territoriales.

Finalmente se destaca en este objetivo la cofinanciacién de 12 proyectos priorizados por
el criterio del enfoque de género, con los cuales se benefician aproximadamente 9.000
mujeres en 9 municipios; y la asignacion de un 58% a hogares con jefatura ejercida por
mujeres en los Esquemas Especiales de Acompafamiento de la Ruta de Retornos y
Reubicaciones.

3.4. Fondo de Reparacion a Victimas — FRV

La Unidad para las Victimas, como responsable del Fondo para la Reparacion Integral a las
Victimas — FRV, adelanta procesos de alistamiento de bienes, orientados a filtrar aquellos que no
constituyan una carga fiscal para el Estado y tengan vocacion reparadora’'. Para 2014 y en
comparacion con el 2013, el FRV aumenté en 98% la cantidad de diligencias de alistamiento y
recepcion de bienes provenientes de estructuras de autodefensas desmovilizadas. ElI FRV ha
realizado 494 diligencias de alistamiento desde el afno 2012, 485 sdlo en el 2014. El incremento
en mas del doble de las diligencias de alistamiento se explica por la ejecucion de la estrategia de
planes de trabajo interinstitucionales y el fortalecimiento de la capacidad humana, técnica y

31 Por vocacién reparadora se entiende la aptitud que deben tener todos los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por las
personas sometidas a la Ley de Justicia y Paz para reparar de manera efectiva a las victimas.
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tecnolégica del FRV, para operaciones en terreno. (Anexo 1: Fondo de Reparacion a Victimas,
tabla No. 1: alistamientos FVR). Este ejercicio permitié transferir 25 predios ubicados en el
municipio de Valencia, Cérdoba y en el municipio de Turbo, Antioquia, a la Unidad para
Restitucion de Tierras Despojadas para incluirlos en los procesos judiciales.

A diciembre de 2014, el FRV tenia bajo su administracion: 1.081 bienes, discriminados en dinero
invertidos en TES Clase B (103 titulos por $12.107.959.208,09); inmuebles rurales (387);
inmuebles urbanos (220); en automotores (12); motores fuera de borda (4); armas de fuego (3);
muebles y enseres (307); sociedades (3); cooperativas (2); acciones (25); produccién musical (1)
y red eléctrica (1). (Anexo 1: Fondo de Reparacion a Victimas, tabla No. 2: consolidado de bienes
recibidos por FRV). De la totalidad de bienes recibidos, 239 fueron entregados durante el afio
2014. Es importante mencionar que frente a los bienes recibido por el FRV, se tienen 94
solicitudes de restituciéon y 47 inmuebles rurales efectivamente restituidos. Asimismo, durante el
segundo semestre de 2014, el FRV comenzé a recibir, por parte de la Fiscalia General de la
Nacién, en virtud de investigaciones judiciales, bienes provenientes de las FARC y que
corresponden a extensiones de tierra que responden a 10.000 hectareas. Estan ubicadas,
principalmente, en los departamentos del Huila y Caqueta. (Anexo 1: Fondo de Reparacion a
Victimas, tabla No. 3: bienes recibidos por el FVR).

Para diciembre de 2014 el valor total de los bienes a cargo del Fondo de Reparaciones era
237.585°895.225 (un cuarto de billon de pesos aprox.) Esta cifra se divide en los bienes que
cuentan ya con sentencia ordenando la extincion de dominio, la cual asciende a
$48.248.644.691,00, y aquellos sin extincién de dominio que reportan un valor aproximado de
$189.337.250.534,54.

Entre otras medidas de administracion, como una estrategia pronta, eficaz e in situ la Unidad ha
estructurado las ferias inmobiliarias, para arrendar los bienes y promocionar su
comercializacion. Durante 2014 se desarrollaron 14 ferias en diferentes entidades territoriales,
tales como Boyaca, Meta y Llanos Orientales, Magdalena Medio, Medellin, Antioquia, Montes de
Maria y Bajo Cauca Antioquefio, en las cuales se lograron 68 ofrecimientos de arrendamiento,
celebrando efectivamente contratos de arrendamiento para 61 bienes.

En relacion con administracion de proyectos productivos, el FRV administra de manera
predominante plantaciones de palma de aceite (Elais Guianensis) en COPROAGROSUR, en el
Sur de Bolivar, Mapiripan y Lucitania, en el departamento del Meta y Caucho (Hevea Brasilensis),
en Taraza, Antioquia, los cuales luego de haberse intervenido ya presentan sus primeras
producciones de fruto y rendimientos econdmicos por su comercializacion, ascendiendo los
ingresos por este concepto a $1.829.604.020,50 durante 2014.

Todas estas estrategias de administracion de bienes arrojaron como resultado un aumento
notable de los ingresos del FRV por concepto de arrendamiento, frente al cual se dio un
incremento del 74% en comparacion con los ingresos reportados en el 2013.

En lo relativo a la gestion de nuevas fuentes, respecto de los recursos aportados en el 2014
por el DNE — FRISCO, equivalentes a $4.608.347.583, se destinaron $952 millones a favor de
procesos de reparacion colectiva de victimas reconocidas en sentencias de Justicia y Paz.
Igualmente, es importante mencionar que estos recursos se constituyen en el primer precedente
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en la historia de la reparacién en Colombia donde se indemniza a victimas del conflicto armado
con recursos provenientes del narcotrafico.

En conclusion por concepto de dinero entregado por los postulados e intereses financieros de
estos; arrendamiento de bienes; venta de los frutos de los proyectos productivos; consignacién
del DNE — FRISCO; cobros judiciales y donaciones, el FRV ha tenido ingresos por valor de
$9.580.756.114,70.

4. INFORMACION AL SERVICIO DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
41. Mayor calidad en la informacién sobre las victimas

La Unidad para las Victimas previo la identificacion plena de las personas incluidas en el RUV,
con el propésito de minimizar aquellas barreras que impiden que las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas puedan garantizar una atencion,
asistencia y reparacion integral a la poblacién. Esto se adelanta a través de la depuracién y
mejoramiento de la informacién de los datos personales, enfoque diferencial y ubicacion de la
poblacion victima de la violencia.

Los avances se muestran a continuacion:

a) Cruces de bases de datos con la Registraduria Nacional del Estado Civil: avance en la
realizaciéon de cruces de informacion; es decir, la Unidad para las Victimas a través de la
Subdireccién Red Nacional de Informacién (SRNI), remite de manera periédica a la
Registraduria la base de datos del Registro Unico de Victimas (RUV), con informacién de
la poblacién victima incluida, con el fin de que la Registraduria valide la informacién
remitida respecto a los datos personales de la poblacion.

Estos ejercicios con la Registraduria, redundan en una mejor calidad de la informacion
respecto a la fecha de nacimiento de las victimas, mejorando notablemente el enfoque
diferencial etario, identificando de esta forma nifos, nifas, jévenes y adultos. Como
resultado de lo anterior, el 85% de los registros contenidos en el RUV estan plenamente

identificados.
Grafica 120: Victimas adecuadamente identificadas
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Fuente: Subdireccion Red Nacional de Informacion, Unidad para las Victimas. Corte: 31 de diciembre 2014
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Ejercicios de cruces de bases de datos con entidades nacionales que conforman el
Sistema: la Unidad de Tierras, Ministerio de Salud (Registro para la Localizacién vy
Caracterizacion de Personas con Discapacidad- RUAF), Agencia Nacional para la
Superacién de la Pobreza Extrema (UNIDOS), Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Familias en Accion- Generacion de Ingresos) y Departamento
Nacional de Planeacién (DNP). Los resultados de estos cruces de informacion han
permitido actualizar la informacién de la poblacion victima, respecto a: etnia, género y
discapacidad.

Consolidacion de diferentes fuentes de informacion: estas fuentes son administradas por
la Unidad para las Victimas y entidades del orden nacional y territorial, las cuales,
contienen informacion actualizada de la poblacién victima. A continuacién se presenta el
avance respecto al niumero de registros y entidades que aportan sus fuentes de
informacion:

Cuadro 11: Numero de registros por fuentes consolidadas en tabla de ubicacion.

FUENTE REGISTROS INSERTADOS
Centro de contacto, informgcipn y orientacién de la Unidad 9357 207
para las Victimas - CCIO
Plan de Atencién, Asistencia 'y Reparacién Integral - Unidad 1298.819
para las Victimas
Fuentes Entidades Territoriales 1.188.437
SISBEN 3.410.926
Plan Integral de Reparacion Individual - Unidad para las
o 86.912
Victimas
UNIDOS 6.363.842
Vivienda Gratis - MinVivienda 270.455
Justiciay Paz 3.564
Sistema de Matriculas - MinEducacién 2.097.412
Departamento para la Prosperidad Social 5.677.522
29.755.096

Fuente: Subdireccion Red Nacional de Informacion, Unidad para las Victimas Corte: 31 de diciembre 2014

Los insumos generados a partir de esta consolidacion, le ha permitido a la Red Nacional de
Informacion (RNI) entregar informacion que permite focalizar a la poblacién de una manera mas

eficaz.

Migracion de las fuentes de la informacion al RUV
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La migracién y consolidacion de las fuentes se realizé en un ultimo cargue el 16 de diciembre de
2014 y se inicio la ejecucion del plan permanente de actualizaciéon con las novedades que se
realicen a las fuentes del RUV en sus sistemas nativos.

Grafica 121: Proceso de cargas de datos hacia los modelos consolidacion y VIVANTO3 112

) Td-
b
<> P o P
Procesa de Calidad: o FUENTE
CONSOLIDACION PERSONAS
o E DESTIND Py § DESTING
TBPERSONAS B — a
UNIFICADAS - B J ) 4
w E I . T: ’
-]
E g ‘E o
VIVANTO
CONSOLIDADO | CORE ESPEID

Proceso de Calidad
= DUPLICADOS
e )

y

f

Fuente: Subdireccion Red Nacional de Informacién. Corte: 31 de diciembre 2014
1. Las entidades a cargo de la politica publica intercambian informacion

Todas las entidades del orden territorial se encuentran vinculadas a la RNI a través de acuerdos
y/o convenios, dando un estricto cumplimiento al lineamiento de interoperabilidad acogido en el
marco de Subcomité Técnico Nacional de Sistemas de Informacion, denominado Lineamiento de
interoperabilidad politico-legal.

Respecto a las entidades del orden nacional a diciembre de 2014, 54 entidades intercambian
informacion con la Unidad para las Victimas. Progresivamente se ha avanzado pues en 2013
intercambian informacion 40 entidades y en el 2012, 24.

Lo anterior ha permitido gestionar fuentes de informacion que apunten a la medicion de los
diferentes derechos de las victimas, proporcionando asi, insumos mas completos para el analisis,
la medicién, seguimiento a la implementacién de la ley. A continuacién se muestra la relacién de
las fuentes de informacién disponibles por categoria en la RNI.

32 |a herramienta VIVANTO responde a la evolucion del Sistema de Informacion de Poblacion Desplazada — SIPOD, dispuesto por la
Unidad para las Victimas para responder a las necesidades de acreditacion de las personas en el RUV, y que permite hacer
seguimiento a la informacién que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacién en cuanto a las medidas de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas.
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Cuadro 11: Fuentes de informacion o bases de datos disponibles por categoria.

Descripcion Cantidad Bases Recibidas
Bases de Datos

Asistencial 158 113
Educacion 15

Empleo 6

Especiales 87

Financiero 19

Justicia/Vida 42

Programas de estabilizacion y/o inclusion socioeconémica 66
Reparaciones 6

Retornos y reubicaciones 9

Salud 23

Tierras 68

Victimas 76

Vivienda 31

Total general 606

Fuente: Subdireccién Red Nacional de Informacion. Corte: 31 de diciembre 2014
4.2. Se conoce mas a las victimas

I Resultados de Caracterizacion

A partir de la estrategia de caracterizacion definida entre finales de 2013 y mediados de 2014 en
la guia de caracterizacion, se implementé un instrumento que permitio identificar las necesidades,
particularidades y contextos socioecondmicos de la poblacion victima. Las entidades que de junio
a diciembre de 2014 solicitaron el acompafiamiento de la Unidad para aplicar el instrumento de
caracterizacion fueron:

Cuadro12: Entidades territoriales que aplicaron instrumento de caracterizacién en el segundo semestre de 2014.

Departamento Municipio
Antioquia Envigado
Antioquia Caldas
Antioquia Sabaneta
Antioquia La Estrella
Santander Floridablanca
Santander San Gil
Santander El Carmen de Chucuri
Santander Cerrito
Quindio Alarca
Quindio Montenegro
Quindio La Tebaida
Quindio Filandia

Quindio Norcasia
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Narifio Ospina
Narifio El Pefol
Norte de Santander LA PERE
Putumayo Colén
Roldanillo

Valle del Cauca

Belén de Umbria

Risaralda
Cundinamarca Madrid
Cundinamarca Sasaima
Cundinamarca Granada
Cundinamarca Tocaima
Cundinamarca Medina
Cundinamarca Gama
Cundinamarca Tocancipa
Cundinamarca Puerto Salgar
Cundinamarca Zipaquira
Cucunuba

Cundinamarca

Fuente: Subdireccion Red Nacional de Informacion, Unidad para las Victimas. Corte: 31 de diciembre 2014

La informacion obtenida de esta caracterizacion a través de la aplicacion del instrumento
dispuesto por la Unidad para las Victimas, permitié que las entidades territoriales contaran con
informacién mas ajustada a la realidad respecto al numero de victimas que residen en su
municipio, las necesidades y particularidades de cada una de ellas. Lo anterior es un insumo
fundamental para disefiar e implementar programas y proyectos dirigidos a la poblacién victima,
con criterios de focalizacién y priorizacién que permiten optimizar los recursos disponibles. Los
documentos relacionados con esta estrategia se encuentran publicados y disponibles en el Portal
Web de la RNI - http:/rni.UARIVvictimas.gov.co. Como complemento al modelo de
caracterizacion, la Unidad para las Victimas ha desarrollado y puesto a disposicién de las
entidades del Sistema las siguientes herramientas:

a) Visor Geografico de Victimas: ofrece servicios de visualizacion, consulta y andlisis de
informacién con la publicacién de datos georreferenciados del Registro Unico de Victimas.
Esta herramienta ha permitido publicar mapas de sujetos colectivos, publicar herramientas
de seguimiento en prevencion y modelo de identificacion de municipios en condiciones de
retorno. El visor se encuentra publicado en el portal web de la Red Nacional de
Informacion - http://rni.unidadvictimas.gov.co.

b) Herramienta de cruces masivos: aplicacion web que ofrece a través de una interfaz de
la Red de la Unidad para las Victimas, la posibilidad de realizar consultas de listados de
personas sobre multiples fuentes de datos. Esta herramienta cuenta con 400 usuarios de
diferentes entidades territoriales, o que redunda en una mejor y oportuna atencion a la
poblacion victima de la violencia.

c) Maédulo de Ubicacion: consolidacion y actualizacion del respectivo médulo, integrando
de esta forma mas de 29 millones de registros de diferentes fuentes sdlidas de entidades
que provean informacion confiable respecto a la ubicacion de la poblacién victima.
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d) Indice de Riesgo de Victimizacion (IRV): para la medicién del indice 2013-2014, se
contd con datos consolidados en nuevas entidades, con informacion mas coherente y
consistente con el objetivo de la medicion. Ademas, de informacion que por temporabilidad
no estaba disponible en el ejercicio previo realizado en el 2012. Lo anterior, conllevé a
mejoras significativas que optimizan el espectro de aplicacion y facilita una aproximacién 115
mas real a posibles situaciones de victimizacion en el territorio nacional. En cuanto a la
implementacién computacional, los avances son igualmente significativos y los desarrollos
contemplan la posibilidad de seguir realizando las mediciones con la periodicidad que la
informacion permita. Adicionalmente, estos desarrollos permiten la modificacién de los
ejes de estudio y la adicion o exclusion de variables, por lo que son programas
completamente versatiles para la aplicacion en este y otros ejercicios de naturaleza
similar.

e) Plan Operativo de Sistemas de Informacion — POSI: |la implementacién de la
metodologia POSI permite adelantar las acciones necesarias para que la respectiva
entidad supere las dificultades y alcance los grados necesarios para el intercambio de la
informacién e interoperabilidad de los sistemas. Para el afo 2014 se implementd la
metodologia POSI en sus Fases | y || en 681 entidades territoriales.

1. La informacién es empleada para tomar decisiones de politica publica

En cumplimiento de la misionalidad de la RNI y a partir de todos los instrumentos relacionados
en este informe, la Unidad para las Victimas a través de la SRNI, atendio los requerimientos de
informacién de diversas entidades del orden nacional y territorial, de las cuales se incluyen
algunos ejemplos representativos en la siguiente tabla:

Cuadro 13: Ejemplo de entidades que han recibido insumos en materia de informacion.

ENTIDADES INSUMO ENTREGADO OBJETIVO DE LA INFORMACION

Identificar la poblacién reconocida como
victima y beneficiados por el programa
UNIDOS, con el propédsito de focalizar y
priorizar los recursos de una forma mas
eficaz.

Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema - ANSPE

Centro de Memoria de Histérica de
Colombia - CMH

Departamento para
Social - DPS

la Prosperidad

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF

Instituto  Colombiano de  Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX

Base de datos que
contiene mas de 7 millones
de registros, donde se
relacionan  todas las
personas incluidas en el

RUV. Y ademas, su
posible  ubicacién de
residencia.

Realizar estudios y analisis que permitan
construir la Memoria Histérica del Pais.

Identificar a la poblaciéon reconocida como
victima, con el propdsito de priorizar la
vinculacion de esta poblacion a los
programas de Familias en accion, Jovenes
en accion, generacion de ingresos, Mujeres
ahorradores, entre otras.

Identificar a nifios, nifias y adolescentes
reconocidos como victimas, con el propdsito
de priorizar su vinculacion a los programas
de atencién y de acuerdo a la competencia,
entregar la ayuda en la emergencia.

Identificar a la poblacion reconocida como
victima, con el propdsito de priorizar su
vinculacién al programa del fondo de becas
para la educacion.
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Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Vivienda,
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Identificar a la poblaciéon reconocida como
victima y establecer su nivel de escolaridad,
con el propésito de priorizar la escolarizacion
en los diferentes niveles.

Identificar a la poblacion reconocida como
victima que no esta afiliada al Sistema
General de Seguridad Social, con el
proposito de establecer estrategias que
permitan asegurar su vinculacion.

Identificar a la poblacion reconocida como
victima que no gocen del derecho a la
vivienda, con el propdsito de vincularlos a los
programas definidos por el Gobierno
Nacional.

Identificar a la poblacién reconocida como
victima con el propésito de priorizar la
vinculacion de esta poblacion a los proyectos
de formaciéon y capacitacion profesional,
técnica y/o tecndloga.

ENTIDADES

INSUMO ENTREGADO

OBJETIVO DE LA INFORMACION

Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema - ANSPE

Centro de Memoria de Histoérica de
Colombia - CMH

Departamento para
Social - DPS

la Prosperidad

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF

Instituto  Colombiano de  Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Vivienda,
Territorio

Ciudad vy

Base de datos que
contiene mas de 7
millones de registros,
donde se relacionan todas
las personas incluidas en
el RUV. Y ademas, su
posible ubicacion de
residencia.

Identificar la poblacién reconocida como
victima y beneficiados por el programa
UNIDOS, con el propdsito de focalizar y
priorizar los recursos de una forma mas
eficaz.

Realizar estudios y analisis que permitan
construir la Memoria Histérica del Pais.

Identificar a la poblacion reconocida como
victima, con el proposito de priorizar la
vinculacion de esta poblacion a los
programas de Familias en accion, Jovenes
en accion, generacion de ingresos, Mujeres
ahorradores, entre otras.

Identificar a nifios, nifias y adolescentes
reconocidos como victimas, con el proposito
de priorizar su vinculacion a los programas
de atencién y de acuerdo a la competencia,
entregar la ayuda en la emergencia.

Identificar a la poblaciéon reconocida como
victima, con el propésito de priorizar su
vinculacion al programa del fondo de becas
para la educacion.

Identificar a la poblaciéon reconocida como
victima y establecer su nivel de escolaridad,
con el propésito de priorizar la escolarizaciéon
en los diferentes niveles.

Identificar a la poblacion reconocida como
victima que no esta afiliada al Sistema
General de Seguridad Social, con el
proposito de establecer estrategias que
permitan asegurar su vinculacion.

Identificar a la poblacion reconocida como
victima que no gocen del derecho a la
vivienda, con el propdsito de vincularlos a los
programas definidos por el Gobierno
Nacional.
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Identificar a la poblaciéon reconocida como

Servicio Nacional de Aprendizaje - victima con el proposito de priorizar la

vinculacién de esta poblacion a los proyectos
SENA S o .
de formacién y capacitacion profesional,
técnica y/o tecnologa. o\
Fuente: Subdireccion Red Nacional de Informacion. Corte: 31 de diciembre 2014 ‘\11-,,/‘

5. EL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VIiCTIMAS
ENFOCADO EN EL TERRITORIO

El Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a Victimas, creado por la Ley 1448 de
2011, esta constituido por un conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en
los 6rdenes nacional y territoriales, asi como de otras organizaciones publicas o privadas, las
cuales, se encargan de formular y ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, tendientes a la atencion y reparacién integral de las victimas, bajo la coordinacién de
la Unidad para las Victimas.

Grafica 122: Sistema Nacional de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

NIVELES TERRITORIA +m

UNA INSTANCIA COORDINADORA : LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

departamentos

INSTITUCIONALIDAD municipios Ericodes o el naciond
e ivel ne
(SINARIV) Sociedad Civil, Academia, Empresa Privada
ARTICULACION EN LA GESTION DE LA OFERTA
2 COMITE EJECUTIVO
E o o 4 s 10 SUBCOMITES NACIONALES
: SAS DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES MESA NACIONAL DE VICTIMAS
Y DISTRITALES DE PARTICIPACION
PLANES DE ACCION TERRITORIAL 19'6‘:, FORMULADOS) PND
OFROS PLANES ESPECIFICOS PLAN NACIONAL DE AARIV (DECRETO 1725 DE 2012)
A UOS LOCALES DERCETES CONPES (3712 DE 2011 Y 3726 DE 2012)
{PLANES DE DESARROLLO, POAI, ETC).
PLANES OPERATIVOS DE SUBCOMITES
[/ }‘ 2 ————y
= 4 REGIONAUZAQON INDICATIVA
SE IMPLEMENTA
A TRAVES DE P ESTRATEGIA DE ARTICULACION NACION TERRITORIO

REPARACION INTEGRAL Y TRA\SFJFMADOPA
a victimas de desplazamiento forzedo
y otros hechos vich mizantes
En su imensida individuol y coleciva

Fuente: Unidad para las Victimas

Desde los inicios de la implementacion de la Ley 1448 de 2011, el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas se ha venido consolidando a través del disefio de
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herramientas de planeacion, el funcionamiento de las instancias de coordinacion y la
implementacién de acciones de parte de todos los actores que lo conforman, quienes actuan
conjuntamente desde los niveles nacional y territorial para garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

En este esquema, el territorio es el espacio natural de concrecion de la politica publica e
integrador de las acciones de los tres niveles de gobierno y demas actores involucrados. Es por
ello que el Gobierno Nacional ha avanzado de manera decidida hacia el fortalecimiento de
la implementacion territorial de la politica publica para las victimas (territorializacion),
reafirmando la conviccion de que la perspectiva y participacion del nivel territorial es vital para
una adecuada implementacion de la politica3?. Asi, las acciones del Sistema se han orientado al
fortalecimiento de la politica de victimas en los territorios, con el fin de atender las necesidades
particulares existentes en cada uno de ellos y mejorar el desempefio de las entidades territoriales
en el cumplimiento de sus competencias en la politica de victimas, asi como el desempefio de
las entidades nacionales y departamentales en los municipios mediante la adecuada provisién de
bienes y servicios. Esto, a través de: i) el fortalecimiento de la coordinacién, ii) una focalizacion
homogénea, iii) la garantia de la participacién efectiva de las victimas y iv) la mejora de los
procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

5.1. Fortaleciendo la coordinaciéon y la articulacién del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

I Plan de fortalecimiento institucional

Los resultados de la primer vigencia (bianual 2012-2014) de la implementacion de los Planes de
Fortalecimiento Institucional (en adelante PFI), formulados por las entidades del nivel nacional,
han evidenciado que los actores se estan fortaleciendo institucionalmente e identificando
oportunidades de mejora para operar la politca en el marco de sus competencias vy
responsabilidades. (Anexo 2: entidades con procesos de fortalecimiento 2012 — 2014). A
continuacion se ilustra el cumplimiento y las oportunidades de mejora encontradas en el proceso
de implementacién de los Planes de Accién para la vigencia 2012 — 2014, de acuerdo a los
objetivos propuestos por la estrategia de fortalecimiento:

e Planeacion estratégica: una vez implementados los PFl se debe continuar con el
fortalecimiento en dos vias; a) las entidades que ya tienen procedimientos establecidos,
que deben enfocarse en labores de divulgacion (interna y externa) y b) las entidades que
no tienen procedimientos establecidos para operar sus competencias en el marco de la
politica de victimas, deberan crear nuevos o ajustar los ya definidos a efectos de facilitar
la operacion de la politica misma y garantizar la atencion y reparacion a las victimas.

e Participacion de las victimas: los representantes de las victimas en conjunto con la Unidad
para las Victimas, trabajaron en la definicion y aprobacion del protocolo que garantiza su

33 El enfoque territorial de la politica de victimas esta previsto desde la propia Ley 1448 de 2011 y quedd plasmado en los articulos
172 y 174. A partir de alli, dicho enfoque se ha buscado materializar en: i) la inclusion de la politica para las victimas en los planes de
desarrollo territoriales, ii) asistencia técnica para la construccién y ajuste a los planes de accion territorial, iii) disefio e implementacion
de un mecanismo de cofinanciacion para proyectos dirigidos a la poblacion victima y iv) la implementacién del sistema integral de
seguimiento y evaluacion de la politica a nivel territorial previsto en el articulo 260 del Decreto 4800 de 2011.
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incidencia en la materializacion efectiva de sus derechos, una vez expedido este
documento fue socializado con las entidades que conforman el Sistema del nivel nacional.

Calidad y cobertura de planes programas y proyectos y redireccionamiento de oferta para
las victimas: al interior de las entidades se viene avanzando en la realizacién de ejercicios
de focalizacién de oferta de acuerdo a los lineamientos y criterios comunes producidos
por el Sistema. Actualmente se ha identificado la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento de procesos de evaluacion y acciones de mejora para la oferta
programatica existente, frente a las necesidades de la politica de victimas y los universos
a atender bajo los principios de gradualidad y progresividad.

Recursos humanos: durante la implementacion del PFl, las entidades han avanzado en el
proceso de revisién y asignacién de los recursos existentes para la operacion de las
acciones en favor de la atencién y reparacion integral a las victimas, en general este es
uno de los objetivos que se considera debe retomarse en su integralidad para la vigencia
2015 - 2018 a la luz de las competencias de cada entidad y la incidencia de las acciones
que el recurso humano debe hacer para garantizar los avances graduales dentro de la
politica de atencion y reparacion integral a las victimas.

Sistemas de Informacion: frente a las acciones adelantadas para fortalecer los sistemas
de informacioén, las entidades avanzaron en la apropiaciéon de los lineamientos para
interoperar datos, de acuerdo a lo definido por el subcomité de Sistemas de Informacion.

Adicionalmente, se configura como un reto que las entidades mejoren su infraestructura
tecnoloégica para garantizar los flujos de informacion efectivos en el marco de la
implementacién del Decreto 2569 de 2014 y garantizar el seguimiento a la atenciéon que
realiza cada una.

Atencion a Peticiones, Quejas y Reclamos (PQR): se avanzé en el establecimiento de
procedimientos para la atencién de las acciones judiciales y las PQR. Frente a este tema
es necesario continuar con los procesos de divulgacién y la institucionalizacion de los
lineamientos para la atencion a estas solicitudes.

Gestion documental: frente a la politica documental establecida por el Archivo General de
la Nacién, es necesario retomar las acciones planteadas en el PFI 2012 — 2014 e
implementar planes de acciéon y monitoreo que garanticen el avance en el registro y la
documentacién de los procesos, procedimientos y acciones en torno a la politica de
victimas.

Seguimiento monitoreo y evaluacion: para el eje de seguimiento es necesario revisar los
avances obtenidos con la implementacion de este PF| y retomar los aprendizajes a la luz
de los reportes de informacién de la atencion de las victimas en el marco del Decreto 2569
de 2014.

119



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Cuadro 14: Crecimiento porcentual Plan Fortalecimiento institucional por tematica.

Objetivos % de fortalecimiento *
1. Planeacion Estratégica 83,9%
2. Procedimientos en el modelo de operacion por procesos de
la entidad 77,4%
3. Estrategia de comunicacion y divulgacion 71,0%
4. Participacion de las victimas 51,6%
5. Mejorar la calidad y cobertura de la oferta 61,3%
6. Flexibilizacién de la oferta 48,4%
7. Recurso Humano 77,4%
8. Recursos fisicos y logisticos 51,6%
9. Sistemas de Informacién 67,7%
10. Atencion a PQR 64,5%
11. Programa de Gestién Documental 64,5%
12. Modelo de seguimiento, monitoreo y evaluacién 54,8%
* Se calcula sobre el total de las entidades que adoptaron la estrategia de fortalecimiento
Institucional
Fuente: Unidad para las Victimas.
1. Plan de accion de las entidades nacionales del Sistema

Para la vigencia 2014, las entidades formularon su Plan de Accion* de acuerdo con los
lineamentos y recomendaciones dados por la Unidad para las Victimas en el primer trimestre del
afo, la inclusién de las competencia institucionales atribuidas en el marco de la ley, las acciones
contempladas en el CONPES 3726 de 2012, las acciones que contribuyan al cumplimiento de los
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos — IGED y aquellas generadas en el marco de los
convenios marco con la Unidad para las Victimas. La formulacion y el cumplimiento del Plan de
Accion, permite que las entidades apropien sus competencias en el marco de la Ley y normativa
derivada y por consiguiente incrementen su numero de acciones respaldadas (oferta institucional)
con importantes aportes presupuestales que se reflejan en este instrumento, por cada
componente de la politica.

3 El Plan de Accion de las entidades del SNARIV, es un instrumento que permite identificar y consignar las medidas, los objetivos y
las metas que espera cumplir anualmente cada una de las entidades del nivel nacional del Sistema.
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Grafica 123: Numero de acciones formuladas en el plan de accién por entidad.
CANTIDAD DE PROGRAMAS, PROYECTOS O SERVICIOS PLANEADOS EN 2014
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Fuente: Subdireccién Técnica de Coordinacion del SNARIV, Unidad para las Victimas.

Grafica 124: Numero de acciones formuladas en el plan de accidon por componente de politica.

CANTIDAD DE PROGRAMAS, PROYECTOS O SERVICIOS PLANEADOS EN 2014
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Grafica 125: Asignacion presupuestal formulada en el plan de accion por componente de politica.
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Fuente: Subdireccion Técnica de Coordinacién del SNARIV, Unidad para las Victimas.

11l Plan de accion de las entidades territoriales

Con el fin de fortalecer la planeacion de la politica publica, la Unidad para las Victimas brinda
servicios de asistencia técnica y acompafiamiento a las entidades territoriales con énfasis en las
herramientas de planeacion y las instancias de coordinacion. En el periodo de este informe
concretamente.

e Brindd asistencia técnica desde las Direcciones Territoriales de la Unidad para las
Victimas y la Subdireccién de Coordinacion Nacién-Territorio.

e Realizd jornadas de asistencia técnica a nivel nacional durante el segundo semestre de
2014, en su mayoria en conjunto con el Ministerio del Interior, donde se convocaron por
departamento a todos los municipios del pais®.

e Expidio la Circular N° 00017 de 26 septiembre de 2014, dirigida a Gobernadores, alcaldes
municipales y distritales, miembros de comités territoriales de justicia transicional
concejales y diputados, la cual, contiene importantes recomendaciones técnicas y
estratégicas que permitirdan avanzar en el ajuste a los Planes de Accion Territorial y el
fortalecimiento a los Comités Territoriales de Justicia Transicional, como espacios Uutiles
de coordinacién y seguimiento a la politica.

% Durante estas jornadas se abordaron temas como: i) jornada de trabajo con las gobernaciones para presentacion del balance de
los planes de accion; ii) seguimiento a Planes de Accidn; iii) herramientas y metodologias para el ajuste de los PAT; iv) gestion de
oferta; v) oferta nacional y presupuestos indicativos departamentales; vi) banco de proyectos; vii) estrategia de fortalecimiento a las
gobernaciones; viii) actualizacion PAT vigencia fiscal 2015 circular 017 del 26 de septiembre de 2014 “Ajuste planes de accion
territorial -PAT- apropiacion de recursos y funcionamiento de los Comités de Justicia Transicional; ix) portafolio de servicios y
estrategia de Caracterizacion, x) mecanismos de seguimiento establecidos por la ley 1448; xi) asistencia técnica para la entrega de
resultados de la medicién de la contribucién de las entidades territoriales al goce efectivo de los derechos de la poblacién victima,
vigencia 2013 y presentacion de criterios 2014; xii) orientaciones FUT categoria victimas 2014; xiii) retroalimentacién RUSICST y
planes de mejora.
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A raiz de este proceso de fortalecimiento se construyeron lineamientos para el ajuste de los
Planes de Accién Territorial, de los cuales resulta una herramienta (Tablero PAT) que busca dar
cuenta de la planeacion de acciones y efectivo cumplimiento de metas que establezcan en todos
los niveles de gobierno, en materia de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado, a partir de la identificacidon de necesidades de la poblacion victima, las acciones
y compromisos presupuestales concretos que se establezcan, estan enmarcados en el mapa de
la politica de victimas, abarcando todos los componentes, ejes y medidas de la politica publica
para las victimas y son una fuente que permita dar cuenta del avance en la garantia del Goce
Efectivo de Derechos de las victimas.

De igual forma, el Tablero PAT, facilitara la articulacién de los diferentes planes existentes a nivel
territorial en materia de victimas con otros instrumentos de politica publica, como los planes de
desarrollo locales. Dicha herramienta comenzara a ser implementada durante el 2015 y
reemplazara el actual modelo de Plan de Accién Territorial.

5.2. Fortalecimiento de las instancias de coordinaciéon nacional y territorial
l. Instancias de coordinacion nacional

Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Es la maxima instancia de decision del Sistema Nacional de Atencion a Victimas para disefar,
adoptar y ejecutar la politica publica que, bajo el liderazgo del Presidente de la Republica, y la
participaciéon de diferentes entidades de Gobierno, ha sesionado en cinco oportunidades. En la
ultima de ellas, el 23 de diciembre de 2014, se centrd, principalmente, en los siguientes temas:

i) Actualizacién del Registro Unico de Victimas: identificandolo como una herramienta
confiable técnico administrativa, para el reconocimiento y caracterizacién de las
victimas del conflicto armado y un mecanismo de dignificacién y memoria histérica;
destacando la aplicacion de la estrategia antifraude y el proceso para la futura
aplicacion de una auditoria al Registro Unico de Victimas.

ii) Estrategia articulada de reparacion y enfoque territorial: se enfatizé en la importancia
del Decreto 2569 del 12 de diciembre de 2014, orientado a cambiar tres aspectos
claves de la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras: a) reglamenta mediciones sobre
condiciones de subsistencia minima y superacion de las condiciones de
vulnerabilidad; b) permite priorizar a quien mas necesita atencion humanitaria y
suspenderla a quien no la requiera y, a su vez, c) permite focalizar la oferta nacional y
territorial de acuerdo con las necesidades actuales de las victimas, conjuntamente con
la Entidades territoriales.

iii) Territorializacion de la politica de las victimas: a través de promocion de acuerdos de
la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior con las entidades territoriales:
a) coordinacién para la implementacién del Decreto 2569 de 2014, caracterizacién y
focalizacion municipal y departamental en trabajo conjunto con las entidades
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mayor capacidad técnica y eficacia en la implementacion de la politica.

Avances de los Subcomités Técnicos del Comité Ejecutivo

Los Subcomités Técnicos son las instancias de coordinacién de la Politica Publica de Atencion,
Asistencia, Prevencion y Reparaciéon Integral a las Victimas®*. Durante el afo 2014 estas
instancias enfocaron sus acciones en la generacion, redisefio y socializacion de lineamientos
técnicos para la implementacion coordinada de las acciones contempladas en la ley,
instrumentalizando estos esfuerzos a través de la Estrategia “Todas y Todos Somos Sistema”

desarrollada en el aparte siguiente.

Cuadro 14: Avances de los Subcomités Técnicos de la viiencia 2014.

1 Subcomité de
Asistencia y Atencion

Fortalecimiento de la coordinaciéon y la operacion de la oferta
institucional en medidas de asistencia y atencién en territorio a partir
de la implementacién del Modelo de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas MAARIV, a través de: (i) Analisis
del comportamiento de la oferta institucional (Anexo 3: Andlisis
Cuantitativo), (ii) identificacion de hogares focalizados a partir de
necesidades en medidas de atencion y asistencia. (iii) Divulgacion de
instrumentos y herramientas, a través de jornadas de capacitaciéon a
las entidades que integran el subcomité y una capacitacién a la mesa
de representantes de Victimas en agosto 2014. También se suma la
divulgacion del protocolo de asistencia funeraria a las Direcciones
Territoriales de la UARIV, Mesa interinstitucional de desaparicion
forzada a las entidades territoriales y a la opiniéon publica a través de
medios masivos de comunicacién. — la Guia interinstitucional es
también un mecanismo de divulgacion de herramientas (Anexo 4:
Guia Interinstitucional para la atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado). (iv) Definicion de acuerdos de
Servicio Nacionales en materia de asistencia y atencion.

Formulacion y socializacibn de los lineamientos para Ila
implementacion de medidas de satisfaccion: (i) “Lineamientos para
llevar a cabo procesos de reconocimiento publico de la
responsabilidad en la comisién de hechos victimizantes y solicitudes
de perddn publico” (anexo 5) vy (ii) “Guia Conceptual sobre Medidas
de Satisfaccién” (anexo 6). Adicionalmente, a través de la estrategia
Todas y Todos Somos Sistema se fortalecieron Comités Territoriales
de Justicia Transicional y Mesas de Participacion de Victimas; asi
como la implementacién de acciones de difusién y atencién para la
exencion en la prestacion del servicio militar obligatorio.

Subcomité de

2 | Medidas de
Satisfaccion
Subcomité de
Prevencion,

3 | Proteccién y
Garantias de No
Repeticion

Formulacién y socializacién lineamientos de la politica publica de
Prevencidn, Proteccion y Garantias de No Repeticion, particularmente
en la adopcion de medidas de proteccidn diferenciales para los
reclamantes de restitucion de tierras y otros sujetos de especial
proteccion y proteccion de derechos patrimoniales de bienes

% Existen 10 subcomités técnicos: (1) Proteccion y garantias de no repeticion, (2) Atencion y asistencia, (3) Medidas de satisfaccion,
(4) Indemnizacién administrativa, (5) Restitucion, (6) Reparacion Colectiva, (7) Medidas de Rehabilitacién, (8) Enfoque diferencial, (9)

Sistemas de informacion y (10) Coordinacion nacional-territorial.
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inmuebles. (anexo 7: Guia Subcomité de Prevencion, Protecciéon y
Garantias de no Repeticion 2014)

Subcomité de
Medidas de
Rehabilitacion.

Lineamientos de politica a través de: (i) Elaboracion de documentos
técnicos que contribuyen al proceso de implementacion de la politica
publica de rehabilitacion para las victimas.(ii) Desarrollo de espacios
técnicos para abordar tematicas particulares, como el enfoque
diferencial de Nifos, Nifias y Adolescentes, (iii) Procesos de
formacién en el territorio para la incorporacion del Enfoque
Psicosocial y de los lineamientos para implementaciéon del PAPSIVI,
por parte de las Secretarias de Salud Departamentales y, (iv)
Acompafamiento al proceso de implementacion del PAPSIVI, por
parte del Subcomité y particularmente de la Unidad para las Victimas.

Subcomité de
Reparacién Colectiva

Lineamientos de politica a través de (i) la identificacion y viabilizacién
de oferta para las medidas contempladas en los planes de reparacion
colectiva, (ii) el avance en el componente de medidas materiales para
la reparacion colectiva con el disefio de perfiles productivos en zonas
donde estan ubicados sujetos de reparacién colectiva, impulsados por
el Ministerio de Trabajo, (iii) la identificacion de oferta colectiva en
materia de rehabilitacion comunitaria y avances de la estrategia
Entrelazando, (iv) la implementacion y puesta en marcha de la
consulta previa y aprobacién de los anexos metodoldgicos para la
realizacion de la ruta de reparacion colectiva para sujetos étnicos, y
(v) el trabajo mancomunado con el Subcomité de Medidas de
Satisfaccion, para la construccion de la guia metodoldgica para la
implementacion de medidas de satisfaccién en sujetos de reparacién
colectiva.

Desarrollo de la politica a través de: (i) consolidacion de un sistema
interinstitucional de monitoreo y reporte que permita generar un
dialogo técnico en torno a los fallos de restitucion y la identificacion de
las dificultades en su cumplimiento, (ii) la metodologia del Sistema de
Entrega (presentada por DNP), en la identificacion de cuellos de
botella para la politica de restitucion de tierras con el fin de emitir una
serie de recomendaciones para cada entidad y la formulaciéon de un
plan de accién, (iii) documento de final del Grupo de empleo urbano y
rural (anexo 8: Informe final grupo de empleo rural y urbano), (iv)
Jornadas de fortalecimiento a los Subcomités Territoriales de
restitucién de tierras, (v) jornadas de capacitacion en medidas
financieras y alivio de pasivos.

Subcomité de
Restitucion
Subcomité de
Sistemas de
Informacion

Desarrollo de la politica a través de: (i) elaboracién de lineamientos
de Interoperabilidad en los dominios: politico — legal, organizacional,
semantico y técnico (anexo 9: Lineamientos de Interoperabilidad), (ii)
la puesta en marcha de la mesa de tierras coordinada conjuntamente
con la Unidad de Restitucion de Tierras y la participacién de la Unidad
de Consolidacion Territorial, Consejo Superior de la Judicatura,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Superintendencia de Notariado
y Registro, Direccion de Accién Integral contra Minas Antipersonas e
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (iii) aprobacion vy
socializacién del Protocolo de Intercambio de Informacion entre las
entidades que conforman la Red Nacional de Informacién y la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (anexo 10), (iv)
intercambio efectivo de informacién con las entidades que administran
registros esenciales para caracterizar plenamente a la poblacion tales
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como: Departamento para la Prosperidad Social Instituto Colombiana
de Bienestar Familiar, Agencia Colombiana para la Superacion de la
Pobreza Extrema, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
Departamento Nacional de Planeaciéon y Unidad de Restitucién de
Tierras Despojadas (anexo 11: Acuerdo de Intercambio vy
Confidencialidad de la Informacién entre (Entidad A) y (Entidad B)
Socializacién de las acciones y actividades de fortalecimiento
institucional desarrolladas por el Departamento Nacional de
Planeacion, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior, con
departamentos, distritos y municipios, frente a las siguientes
tematicas: territorializacién de la politica publica, superacion de la
situacién de vulnerabilidad., estrategia de cofinanciacién, formulacién
y ejecucion de proyecto, cooperacion internacional, ciclo de la gestién
publica territorial, y capacidad técnica y administrativa.

Construccion participativa de lineamientos del enfoque diferencial y
acciones para contribuir a su transversalizacion en las distintas
instancias de coordinacién nacional y territorial. (anexo 12:
Lineamientos Personas Mayores: sujetos de derechos y especial
proteccion constitucional); (anexo 13: Lineamientos Enfoque Etnico:
Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales,
Palenqueras y Pueblo Rrom); (anexo 14: Lineamientos Mujeres y
Conflicto Armado); (anexo 15: Lineamientos Nifios, Nifas y
Adolescentes: sus derechos prevalecen); (anexo 16: Lineamientos
Enfogue de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género).
Acuerdos para focalizacion de oferta en las 4 lineas de inversion del
programa de acompafiamiento: (i) Ministerio de Comercio Industria y
Turismo con: micro franquicias y ruedas sociales de negocios; (ii)
Organizaciones Solidarias: fortalecimiento y creacion; (iii) Ministerio de
Vivienda con proyectos de oferta social del Estado; y (iv) Otros:
Departamento para la Prosperidad Social, Incoder, Fondo Nacional de
Ahorro.

Subcomité de
8 | Coordinacion
Nacional y Territorial

Subcomité de
9 | Enfoque Diferencial

10 Indemnizacion
Administrativa

Estrategia Todos vy Todas Somos Sistema

Con el fin de fortalecer las instancias de coordinacion de la politica publica a nivel nacional y
territorial, se generd una estrategia para la articulacion entre los Subcomités Técnicos del Comité
Ejecutivo y los Comités de Justicia Transicional del nivel departamental y sus respectivos
Subcomités territoriales, denominada para el 2014 la estrategia “Todos y Todas somos sistema”,
la cual se ejecutd con el propdsito principal de desarrollar la construccion conjunta de
instrumentos de planeacién a partir de los lineamientos de la politica publica de prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas y las acciones programaticas
acordes con la realidad territorial.
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Grafica 126: Diagrama “Todos y todas somos Sistema”.
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Comités Territoriales V

de Justicia
Transicional

Comité Ejecutivo

Subcomités

A 4

Esta estrategia se encuentra apoyada normativamente en los articulos 159, 160, 161y 162 y el
articulo 239 del Decreto 4800 de 2011, en su numeral 4, que consiste en “Definir lineamientos
para orientar a las entidades territoriales, en la formulacion de sus planes de accion, dirigidos a
garantizar la aplicaciéon y efectividad de las medidas de prevencibn, asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas, en el territorio de su jurisdiccion”. De acuerdo a estas
disposiciones, la Unidad para las Victimas disefa la estrategia al establecer una agenda con
acciones que los subcomités técnicos adelantaron en los territorios a intervenir.

Grafica 127: Agenda Metodoldgica.

TRANSFERENCIA DE
CONTEXTUALIZACION Pl acialil RETROALIMENTACION.

Lineamientos técnicos de
politica publica

*Exposicion de insumos— * 5
Coordinador operativo Situaciones y cuellos de

e Drishtacion thcnice— Subcorits botella identificados en el
Nacional territorio.

Subcomité
Territorial

Subcomité nacional.

Lineamientos de planificacion
Coordinador operativo y
funcionamiento Secretario
técnico

Fuente: Subdireccidon Técnica de Coordinacion del SNARIV.

Para la seleccion de estos territorios se tuvieron en cuenta criterios de priorizacion de acuerdo a
la naturaleza de cada subcomité tales como: a) Criterios universales: Indice de Capacidad
Territorial, RUSISCT — Mapa de Prioridades y Subcomités Creados y b) Criterios especificos:
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Cuadro 15: Criterios de focalizacién para la Estrategia Todas y Todos Somos Sistema.

RUSISCT.

Aprobacién del PAT.

indice de expulsion.

indice de Riesgo de Victimizacién
Informes de Alertas Tempranas - CIAT
indice de recepcion.

Mayor cantidad de proyectos de memoria histérica.

Presencia de sujetos étnicos y Presencia de grupos etarios
Mayor concentracion territorial de sujetos de reparacion colectiva
de acuerdo con los sujetos priorizados por el programa de

reparacion colectiva.
Priorizacién de intervencién gradual del PAPSIVI

Entrega efectiva de la indemnizacion administrativa

Zonas microfocalizadas de acuerdo con lo establecido en la Ley

1448 de 2011

Plan Operativo de sistemas de informacion (POSI).

Subcomité de Coordinacion
Nacional y Territorial.

Subcomité de Prevencion, 128
Proteccion y Garantias de no
Repeticion.

Subcomité de  Atencion y
Asistencia.

Subcomité de Medidas de
Satisfaccion

Subcomité de Enfoque Diferencial.
Subcomité de Reparacién
Colectiva.

Subcomité de Medidas de
Rehabilitacion.

Subcomité de  Indemnizacién
Administrativa

Subcomité de Restitucion.

Subcomité de Sistemas de
Informacion.

Fuente: Subdireccion Técnica de Coordinacion del SNARIV.

A partir de estos criterios, cada uno de los Subcomités realizé la priorizacion territorial, los cuales

se describen a continuacion:

Cuadro 16: Distribucion territorial de intervencion de los subcomités técnicos.

SUBCOMITE TECNICO NACIONAL

1. Subcomité de Coordinaciéon Nacional y Territorial.

N

. Subcomité de Sistemas de Informacion

. Subcomité de Atencion y Asistencia.

. Subcomité de Medidas de Rehabilitacion.

. Subcomité de Reparacion Colectiva.

. Subcomité de Restitucion.

. Subcomité de Indemnizaciéon Administrativa.
. Subcomité de Medidas de Satisfaccion.

© o0o~NO O W

Repeticion.
10. Subcomité de Enfoque Diferencial

. Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no

DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE
INTERVENCION
Bolivar y Valle del Cauca
Casanare y Caldas (Invitado
Quindio, Risaralda)
La Guaijira y Putumayo
Santander y Cérdoba
Magdalena y Arauca
Sucre y Tolima
Antioquia y Atlantico
Cesar y Boyaca
Narifio y Caqueta

Choco y La Guajira

Fuente: Subdireccion Técnica de Coordinacion del SNARIV.

e Balance General de Implementacion:

La estrategia durante el 2014 abordé veinte departamentos, los cuales fueron fortalecidos y
asistidos técnicamente. En todas las sesiones (que tuvieron caracter de sesioén plenaria) se
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socializé la herramienta de regionalizacion indicativa de los proyectos de inversién de las
entidades del orden nacional del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y su focalizacion en particular en cada uno de los departamentos intervenidos y el mapa
de politica publica derivado del CONPES 3726 de 2012. En total se desarrollaron 25 sesiones de
los subcomités en los departamentos.

e Balance de implementacion de la estrategia por cada uno de los subcomités técnicos:

Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial

Fortalecio las instancias de coordinacion y asistio técnicamente a los departamentos de Bolivar,
Magdalena, Antioquia, Narifio y La Guajira. Alli se socializaron los minimos conceptuales
propuestos en los lineamientos de enfoque diferencial. Se realizé un ejercicio de
retroalimentacién y revision por parte de estos territorios para ajustar los minimos conceptuales
en los enfoques diferenciales y se identificaron y construyeron conjuntamente acciones y
recomendaciones territoriales de enfoque diferencial y de género de acuerdo a los componentes
y medidas de politica publica.

Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no repeticién

Fortalecio las instancias de coordinacion y asistio técnicamente a los departamentos de Tolima,
Cauca, Caqueta, Narifio, Sucre y Chocd. Se socializaron experiencias territoriales exitosas en
PPGNR. Se efectudé un balance con los principales avances en materia de reclutamiento ilegal
de NNA y minas antipersona y se desarrollaron mesas de trabajo para disefiar planes de mejora
en prevencion temprana, urgente y garantias de no repeticion.

Subcomité de Sistemas de Informacion

Fortalecid las instancias de coordinacion y asistio técnicamente a los departamentos de
Casanare, Quindio, Risaralda y Caldas. Se socializé la operacién del Subcomité de Sistemas de
Informacion en RUV, tierras, estandarizacion, POA, lineamientos de interoperabilidad aprobados
al interior del subcomité, instrumento de caracterizacion de la poblacién victima y se presentaron
los resultados del Plan Operativo de Sistemas de Informacion.

Subcomité de Atencion y Asistencia

Fortalecio las instancias de coordinacion y asistid técnicamente a los departamentos de La
Guaijira, Putumayo y Bolivar. Socializaron los lineamientos para cada una de las medidas en
asistencia (lineamiento medida de salud, educacion, identificacién (documentos y libreta militar),
asistencia funeraria y ayuda humanitaria y generacion de ingresos.

Subcomité de Indemnizacion Administrativa

Fortalecid las instancias de coordinacion y asistio técnicamente a los departamentos de Atlantico
y Antioquia. Se presentd la operacion de las lineas del POA relacionadas con la indemnizacion,
haciendo énfasis en las resoluciones 223 y 1006 de 2013 y en el Decreto 1377 de 2014. Se
socializaron las lineas del Programa de Acompanamiento para la Adecuada Inversion de los
Recursos de la Indemnizacién del nivel nacional haciendo énfasis en los resultados y avances
logrados en cada una de estas y se realizaron cuatro mesas de trabajo (temas transversales,
proyectos productivos, vivienda y educacién) con el objetivo de analizar las experiencias
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territoriales, barreras de acceso o cuellos de botella y propuestas para superar las dificultades
identificadas.

Subcomité Medidas de Satisfaccion

Fortalecio las instancias de coordinacién y asistio técnicamente a los departamentos de Cesary
Chocd. Se presento el Protocolo de Intercambio de Informacion y Funcionamiento Operativo de
las Medidas de Exencion a la Prestacion del Servicio Militar, Desincorporacion y Entrega de
Libretas Militares y los “Lineamientos para llevar a cabo procesos de reconocimiento publico de
la responsabilidad en la comision de hechos victimizantes y solicitudes de perdén publico”.

Subcomité Coordinacion Nacion Territorio

Fortalecid las instancias de coordinacion y asistio técnicamente a los departamentos de Cesar y
Valle del Cauca. Se presenté la estrategia de Fortalecimiento para la gestién de la politica publica
de victimas en las Gobernaciones y se revisaron los temas de flexibilizacion de la oferta,
revisando los requerimientos del departamento del Cesar.

Subcomité de Restitucion

Fortalecid las instancias de coordinacion y asistié técnicamente al departamento de Sucre. Se
abordaron las siguientes tematicas: Presentacion sobre las competencias de las entidades
territoriales en las medidas de restitucion, Socializacion del diagnéstico de las sentencias de
restitucion de tierras. Operacion del subcomité de restitucion a nivel nacional, el cual se divide
en: Grupo de restitucion de tierras, Grupo de medidas financieras, Grupo de monitoreo y fallos,
Grupo de planeacién y seguimiento y Grupo de vivienda rural y urbana. Mesas de trabajo donde
se analizaron estrategias y acciones que permitan la restitucion integral de las victimas en todo
su conjunto a través de la articulacién institucional.

Subcomité de Reparacion Colectiva

Fortalecid las instancias de coordinacién y asistié técnicamente al departamento de Antioquia. Se
abordaron las siguientes tematicas: Presentacion del Plan Operativo Anual y de la planeacion
estratégica 2014 del Subcomité de Reparacién Colectiva. Socializacién del Programa de
Reparacion Colectiva de la Ley 1448 de 2011 y el Programa de Reparacion Colectiva para
Sujetos Etnicos. Trabajo conjunto entre los representantes de la mesa nacional de participacion
de victimas y los representantes de los comités de impulso de los sujetos de reparacién colectiva
con plan aprobado en el departamento de Antioquia.

Subcomité de Rehabilitacion

Fortalecio las instancias de coordinacién y asistié técnicamente al departamento de Santander.
Se abordaron las siguientes tematicas: Contextualizacion de la medida de rehabilitacién en el
componente de reparacion. Directrices del Enfoque Psicosocial, Programa de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, Lineamientos de Formacién del Talento
Humano, y los Centros de Encuentro y Reconstruccion del Tejido Social. Socializacién de las
directrices del enfoque psicosocial dentro de las medidas de rehabilitacion, la importancia de la
transversalizacion del enfoque en el proceso de atencion, asistencia y reparacion a las victimas.
Socializacion de la Estrategia de Reconstruccion del Tejido Social “Entrelazando”.

1. Movilizacion de la oferta institucional (gestion de oferta)
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El modelo de gestion de oferta institucional parte de la identificacion de la oferta institucional de
las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas para
gestionar una atencion oportuna, eficaz e integrada a las victimas del conflicto armado, en las
distintas medidas contemplada en la Ley. Asimismo, el modelo incluye instrumentos especificos
para la conexion de las necesidades de las victimas con la oferta institucional de las entidades
del Sistema, a nivel nacional y territorial.

Para el periodo de este informe se avanzé en: 1) el Mapa de oferta institucional: herramienta de
recoleccién de oferta en linea, que permite de manera agil, organizada y estandarizada identificar
la oferta institucional. A la fecha se encuentran: 29 entidades del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas con oferta cargada; 88 Planes programas y/o proyectos
caracterizados en MAARIV por las entidades del Nivel Nacional. 2) Mecanismo de solicitudes
administrativas: se implementé a partir de solicitudes administrativas gestionadas desde el ambito
nacional y territorial, con base en la informacién identificada desde el Plan nacional de Atencion,
Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas. 3) Construccion de acuerdos de servicios: con
entidades como el ICBF, DPS e ICBF, y estan en proceso de consolidacion Ministerio de Salud,
Ministerio de Educaciéon y SENA.

Grafica 128: Gestion de Oferta: oferta cargada por entidad.
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Fuente: Unidad para las Victimas — Fecha de corte octubre de 2014

5.2.1. Alianzas publico privadas — APPs.

En cuanto a la relacion con actores del sector empresarial, la academia y las organizaciones
sociales, en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto 4802 de 2011,
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es preciso relacionar dos logros alcanzados por la Unidad para las Victimas durante el segundo
semestre de 2014.

La Unidad para las Victimas construyo una Estrategia de Alianzas Publico Privadas que le permite
mantener un dialogo directo y permanente con el sector privado, buscando constituir un
compromiso explicito de materializacion de los principios constitucionales de corresponsabilidad,
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad; promoviendo y fortaleciendo la coordinacién
interinstitucional, la articulacion de la oferta y los programas y la ejecucién de recursos de manera
integral y coordinada. Esta estrategia se materializa a partir de tres lineas de articulacion: a)
orientacion: de politicas sectoriales e institucionales para el trabajo con aliados; b) gestion:
generacién o dinamizacion de proyectos con sector privado y/o de la cooperacién internacional,
y c) la ejecucion: orientada a la planeacion, disefo y ejecucion de proyectos y consolidacion de
alianzas. Ademas de ser planteada a partir de la experiencia de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas en el trabajo con aliados, la capacidad instalada para la gestion
en los territorios y el recurso humano en los equipos nacionales.

En el proceso de articulacion, la Unidad de Victimas realiza encuentros regionales con privados
y fundaciones que propician alianzas y acciones concretas sobre el territorio. De manera
particular, durante el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014, se resaltan los ejercicios
de Barranquilla y Cartagena, centrados en acceso a vivienda y empleabilidad, asi como el
encuentro regional de Bogotd, sobre formacion para el empleo.

5.2.2. La estrategia de corresponsabilidad

Durante 2014 se formuld una propuesta técnica y de proyecto de decreto sobre la estrategia de
corresponsabilidad que tiene por objeto: “adoptar una estrategia de corresponsabilidad, como
modelo de gestion articulada de las entidades de los distintos niveles gubernamentales
responsables de la implementacion de la politica publica para las victimas del conflicto armado
interno, con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos de esta poblacion”.
Adicionalmente, se ha avanzado en este proceso a través de acciones como:

¢ Acompafamiento y asistencia técnica a las entidades territoriales a través de un equipo
interinstitucional.

o Delegacion a las entidades territoriales mediante convenios administrativos recursos para
su ejecucion en los proyectos presentados por ellas.

¢ Consolidacién de sistemas de seguimiento y monitoreo a la implementacién de la Ley

¢ Cofinanciacién de proyectos por parte de la Unidad para las Victimas

e Subsidiariedad en ayuda humanitaria y a mesas de participacion.

La apuesta de la estrategia de corresponsabilidad ha sido el ajuste y la armonizacién de procesos,
instrumentos, metodologias, herramientas, con el animo de facilitar el direccionamiento en las
entidades territoriales y la coordinacion de las entidades nacionales. Por ello el ejercicio de
retroalimentacion, ajuste, socializacion y reglamentacion de la estrategia de corresponsabilidad,
tendra en cuenta como ha sido frecuente, la participacién y los aportes técnicos de las entidades
territoriales, el Ministerio Publico, la academia, los organismos de cooperacién internacional,
entre otros; partiendo de la ruta metodolégica acordada en la ultima sesién del subcomité de
coordinacién nacional realizada el pasado 15 de diciembre de 2014.
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5.2.3. Fortalecimiento de la focalizacion territorial

Regionalizacién Indicativa de la oferta

La Unidad para las Victimas en coordinacién con los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién realizan el proceso de regionalizacién indicativa de la inversion nacional,
de los proyectos orientados directa o transversalmente a la implementacion de la politica publica
de atencion y reparacion a las victimas, que consiste en la distribucién de los recursos a nivel
departamental y es sujeto a modificaciones durante el ciclo de programacién y ejecucién de los
recursos.

El proceso parte de la identificacion de las necesidades de la poblacién victima en el territorio y
de la capacidad de las entidades territoriales para responder a éstas; a partir de alli, se elabora
una propuesta de indicadores para los componentes de prevencion y proteccion, atencion y
asistencia y reparacion integral y para la medida de generacion de ingresos, que constituyen una
guia o herramienta para que las entidades del Sistema Nacional de Atencién a Victimas
regionalicen su inversién, en la etapa de programacion presupuestal de sus recursos.

Este proceso cuenta con un mecanismo de certificacion, expedido por la Unidad para las
Victimas, que avala la regionalizacién indicativa de los proyectos de inversion formulados por las
entidades nacionales, lo cual evidencia que la distribucion departamental de los recursos se
establecio teniendo en cuenta criterios incidentes en la politica publica de atencién y reparacion
integral a las victimas. En el proceso también se identifican algunos proyectos de inversién que
son de cobertura nacional y de impacto general, caracterizados como no regionalizables, asi
mismo, se encuentran proyectos que en la etapa de programacion no es posible regionalizarlos
ya que su ejecucion es a través de convocatoria 0 demanda de la poblacién y se clasifican en la
categoria por regionalizar.

Es importante resaltar que el resultado de la regionalizacién puede ser un insumo importante para
realizar el seguimiento de la inversion programada y ejecutada en cada uno de los departamentos
y de esta forma evaluar a futuro los lugares en los que se debe enfocar la inversion a partir del
impacto de la oferta institucional sobre la poblacién obijetivo.

A 31 de diciembre, se encontraba certificada la regionalizacién indicativa de la inversion de 22
entidades, incluida la Unidad para las Victimas, de las cuales 10 han surtido el proceso de
actualizacién con base en las apropiaciones presupuestales aprobadas para la vigencia 2015.

Cuadro 16 Entidades con certificacion de la regionalizacion indicativa de la oferta

AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA
CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

INSITUTTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

=S (2O N0 (W|IN|(—

Slo
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12 MINISTERIO DEL INTERIOR
13 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIA

14 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
15 UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
16 UNIDAD DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
17 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
18 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
19 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
20 MINISTERIO DEL TRABAJO
21 ARTESANIAS DE COLOMBIA
22 MINISTERIO DE AGRICULTURA
Fuente: Subdireccion Técnica de Coordinacion del SNARIV.

Para los proyectos de inversion con vigencia 2016, se estan ajustando los lineamientos de la
metodologia buscando impactar las metas frente a la incorporacion de criterios para la
subsistencia minima y la superacién de la vulnerabilidad.

5.2.4. Mecanismo de cofinanciacién de proyectos

Es una forma de implementacién practica del principio de concurrencia en beneficio de la
poblacién victima, desde un modelo de gestion de proyectos, el cual permite asignar recursos
técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos de asistencia, atencioén y reparacion integral
a las victimas. El modelo de gestidon de proyectos incluye la asistencia técnica en la formulacién
de proyectos, la asignacion de recursos de cofinanciacion, y el seguimiento y acompafamiento a
la ejecucion de proyectos?®.

Entre el afio 2013 y 2014, se han cofinanciado 23 proyectos, en 143 municipios de 18
departamentos (Antioquia, Arauca, Atlantico, Caldas, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira,
Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander,
Valle del Cauca); con una inversion de $56.562.493.861, en la cual el 66% fue cofinanciado por
la Unidad y el 34% por parte de las entidades territoriales, beneficiando a 53.978 victimas.

Por su parte, como resultado de la convocatoria de 2014, durante el segundo semestre, se
asignaron recursos de cofinanciacion a 12 proyectos como se presenta a continuacion:

37 Este modelo se viene implementando desde 2013, dando respuesta a la orden 13 del Auto 383, y constituye un instrumento de
articulacion de la oferta institucional entre el nivel nacional y territorial. Entre 2013 y el primer semestre de 2014 se adelantaron dos
convocatorias de cofinanciacion, y en el segundo semestre de 2014 se constituyé el Banco de Gestidon de Proyectos y se implementd
su primer ciclo.
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Grafica 129: Diagrama Mecanismo de Cofinanciacion

CONVOCATORIA

Asignacion de recursos de cofinanciacion de:

12 proyectos En 11 departamentos:

Antioquia, Arauca, beneficiando a
Cauca, Cérdoba,

Cundinamarca,
Huila, Santander,
Magdalena, Norte

de Santander,
Putumayo y Valle

del Cauca, 72
municipios

Con aportes de las entidades
17.781 territoriales:

victimas
de la Unidad para las

$5.730.630.441 Victimas

y

$14.783.989.805

Adicionalmente, a partir de los esfuerzos técnicos y financieros de las entidades territoriales, se
constituyd el Banco de gestion de Proyectos, que a través de ciclos buscara una mayor
articulacion de los procesos y los tiempos de planeacion nacional y territorial, para la asignacion
recursos de cofinanciacion.

El Banco se constituy6 a partir de los proyectos presentados en las convocatorias sobre los cuales
las entidades territoriales seguian trabajando de acuerdo con los lineamientos de la Unidad, y
establece ciclos de planeacion que faciliten la programacion de los procesos de formulacién de
proyectos, amplia el tiempo para que las entidades territoriales realicen ajustes a los proyectos
inscritos, y la apropiacion de recursos se realice junto con los demas tramites presupuestales
necesarios para la ejecucion de los proyectos. En el primer ciclo del Banco fueron inscritos 8
proyectos, y al ser evaluados 4 fueron viabilizados, a los cuales se les asignaron recursos de
cofinanciacién, como se presenta a continuacionzs:

% |os otros 4 proyectos deben ser ajustados de acuerdo con las observaciones que resultaron en el proceso de evaluacion, y podran
ser priorizados en el ciclo que se adelante en el primer semestre de 2015.
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Grafica 130: Banco de Gestion de Proyectos

BANCO DE GESTION DE PROYECTOS 136
Asignacion de recursos de cofinanciacion de:

4 proyectos En 6 departamentos:

Atlantico, Eje beneficiando a
Cafetero,

Con aportes de las entidades

Magdalena y 7.887 territoriales:
Meta, 38 victimas
municipios de la Unidad para
$ las Victimas
6.107.060.389

Y $8.536.236.237

Como resultado de la segunda convocatoria del 2014 y la implementacion del Banco de proyectos
se ha logrado:

¢ Propiciar la concurrencia de los diferentes niveles de gobierno, en los departamentos
de Atlantico, Guajira, Meta, Antioquia, Narifio, Cundinamarca, Cauca, Huila, Santander,
Valle del Cauca, Putumayo y Magdalena, los cuales dispusieron recursos técnicos y
financieros, para trabajar con sus municipios en el desarrollo de proyectos para la
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

o Fomentar la asociatividad para la implementacion de los Planes de Accion
Territorial, en ese sentido se obtiene que el 100% de los proyectos tienen impacto como
minimo en 2 proyectos; resaltando que el mayor ejercicio de articulacion se materializd
en el proyecto denominado “Apoyo a victimas del conflicto armado construyendo un Huila
competitivo en 30 municipios del departamento”, al cual también se vincularon el
departamento, SENA y FENALCO.

e Fortalecer la cooperacion horizontal, logrando que un municipio con altas capacidades
técnicas y financieras como Medellin, se asocie para apoyar a municipios con bajas
capacidades como lo son municipios del oriente Antioquefio, Uraba y Chocd, para
implementar un proyecto de retornos que beneficia a mas de 400 hogares, e incluye los
componentes de atencion psicosocial, seguridad alimentaria, generacion de ingresos y
mejoramiento de vivienda.

e Generar mayor accesibilidad a entidades territoriales con menores capacidades
técnicas, administrativas y financieras, los cuales recibieron mayores porcentajes de
cofinanciacion: i) Tame y Puerto Rondon del departamento de Arauca, ii) San Calixto, El
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Tarra y Hacari, del departamento de Norte de Santander, iii) Tierralta, Montelibano,
Valencia y Puerto Libertador del departamento de Cdérdoba y iv) Nueva Granada y Zona
Bananera del departamento de Magdalena.

¢ Incentivar y fortalecer las propuestas que provienen del territorio dirigidas a
responder a las necesidades de la poblacion victima, en ese sentido, Medellin propuso
un esquema de fortalecimiento a los procesos de retornos, mediante la formulacion de un
proyecto integral con varias lineas de inversion dirigidas a la generacién de ingresos,
mejoramiento de vivienda, entre otras; en el departamento de Atlantico se diseno e
implementd un modelo de nano franquicias, dirigido a mujeres con jefatura femenina, entre
otros proyectos que promueven iniciativas regionales, de acuerdo con las demandas de
la poblacién que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

e Propiciar mecanismos para la articulaciéon de recursos técnicos y financieros: es asi
que entidades publicas como la ESAP y el SENA, entidades privadas como FENALCO,
CORPROGRESO, Comité de Cafeteros del Cauca, Comité de Cafeteros de Magdalena y
la Universidad Santo Tomas y agencias de cooperacion Internacional como IRD, OIM y
Consejo Noruego; han aportado recursos técnicos y financieros en algunos de los
proyectos cofinanciados por la Unidad para las Victimas.

o Fortalecer a la Inversion de recursos de regalias en la implementacién de la Ley de
Victimas: con la estrategia de cofinanciacién se aportaron recursos de Regalias en
cabeza de los departamentos de Valle del Cauca, Putumayo y Narifio, por la suma de $
6.395.089.885 y regalias municipales de Fundacion y Aracataca, por la suma de
$125.000.000.

o Fortalecer la participacion de las victimas, a través de su incidencia en la formulacion
de proyectos, para “garantizar la aplicacién y efectividad de las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas”.

5.2.5. Planes de trabajo especificos con ciudades capitales

La implementacion de la politica territorial de victimas es un esfuerzo conjunto de todas las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién a Victimas, a nivel nacional y territorial;
con este objetivo, como se ha mencionado anteriormente, es necesario considerar las
condiciones diferenciales de los territorios: categoria fiscal, indice de necesidades basicas
insatisfechas, concentracion de poblacién, entre otras®.

El trabajo focalizado con las ciudades capitales reviste gran importancia en la medida en que son
las entidades territoriales con mayor indice de recepcioén de la poblacién victima. Segun datos de
la Red Nacional de Informacion, en las ciudades capitales han declarado alrededor del 50% de
las victimas del pais. Adicionalmente, s6lo en 13 capitales se concentra el 39% de las victimas
del pais*, en 9 ciudades la poblacion victima supera el 50% de su poblacion total (proyeccién

3 En esta materia la Unidad para las Victimas cuenta con el indice de Capacidad Territorial y tres indices de focalizacion: Prevencion
y proteccion, Asistencia y atencion y Reparacion Integral.

40 Estas son: Bogota D.C, Medellin (dos ciudades que concentran el 17% de las victimas a nivel nacional), Santa Marta, Cali,
Valledupar, Sincelejo, Popayan, Villavicencio, Florencia, Barranquilla, Cartagena, Cucuta y Monteria.
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DANE)* y de cada 10 victimas en los departamentos, 4 habitan en las ciudades capitales. De
gran pertinencia indicar que en las ciudades capitales los hechos victimizantes de mayor
frecuencia son el desplazamiento forzado y el homicidio.

Dado lo anterior el Gobierno Nacional, en el marco del proceso de territorializacidon de la politica
publica de victimas, ha decidido impulsar acuerdos concretos en las ciudades capitales, que
incluyan una focalizacion de la poblacidon, una mayor coordinacion en la oferta, asi como una
priorizacion de metas y acciones con enfoque hacia la superacion de condiciones de
vulnerabilidad de las victimas*2. Lo anterior, en logica con las propuestas planteadas por las
Ciudades Capitales en el marco de los encuentros realizados entre los meses de septiembre y
diciembre de 2014.

Este proceso se desarrolla de manera conjunta entre la Unidad para las Victimas y el Ministerio
del Interior, y se materializa en planes de trabajo especificos con cada ciudad capital, dirigidos
a obtener resultados concretos durante el ultimo ano de mandato de las actuales administraciones
locales, en beneficio de la poblacion victima que habita en ellas. El objetivo de construir planes
de trabajo con las ciudades capitales es el de definir acciones que se implementaran durante
el ano 2015 en cada una ellas, con el fin de avanzar en el fortalecimiento de la territorializacion
de la politica publica para las victimas, en el marco de la ruta integral de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

5.2.6. Connacionales: victimas en el exterior

La Cancilleria y la Unidad para las Victimas vienen trabajando en incorporar a la poblacion victima
que se encuentra en el exterior en las medidas establecidas por la ley, generando avances
importantes y significativos. Para los fines del presente Informe, los avances, progresos o
resultados de las acciones y estrategias realizadas por la Unidad, se han incluido en los
respectivos capitulos de las medidas: registro, reparacion y participacion.

No obstante, en este segmento introductorio es importante hacer referencia a los Encuentros de
Frontera, iniciados en 2013, como espacios de coordinacion, discusion y articulacion de acciones
en zonas de frontera entre la Unidad para las Victimas, en su nivel nacional y territorial,
autoridades locales, organizaciones de poblacion victima y organizaciones no gubernamentales
de atencidon humanitaria con operaciones en ambos lados de la frontera. Durante 2014 en
septiembre se llevd a cabo el Encuentro Fronterizo de Chocd, en el municipio de Acandi, en el
cual se logré un acercamiento con las victimas ubicadas en la regién fronteriza entre Panama y
Colombia. La apropiacion de las demandas, inquietudes y conclusiones de las victimas
participantes en el encuentro de Acandi, asi como en los encuentros de Cucuta y de Ipiales
realizados en el segundo semestre del 2013, seran expuestas en un préximo encuentro Nacional
a realizarse en Bogota en 2015, que se tendran en cuenta aportes y recomendaciones tanto de
organizaciones de victimas como organismos humanitarios e internacionales.

41 Entre este grupo se encuentran ciudades como: Mocoa, Quibdo, San José del Guaviare e Inirida, que son categoria 6.

42 Este acuerdo concreto surge del encuentro entre alcaldes de ciudades capitales y entidades nacionales del SNARIV realizado los
dias 5y 6 de diciembre 2014 en Cartagena. Adicionalmente, este compromiso se reforzé en el marco del Comité Ejecutivo realizado
el 23 de diciembre de 2014 en la ciudad de Bogot3, liderado por el Presidente de la Republica.
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5.3. Garantizando la participacion efectiva de las victimas

5.3.1. Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas del Conflicto
Armado — Resolucién 0388 del 10 de mayo de 2013

Luego de la expedicién del Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, para el mes de
diciembre de 2014, se contaba con un total de 911 mesas instaladas: 1 Mesa Nacional, 1 Distrital
en Bogota, 32 Mesas Departamentales y 866 Mesas Municipales.

l. Sesiones de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas.

Durante el segundo semestre de 2014, la Mesa Nacional sesion6é en siete oportunidades,
mayoritariamente en la ciudad de Bogota y reuniones en Tulua, Manizales y Cucuta. La Mesa
Nacional sostuvo encuentros con el Alto Comisionado para la Paz, la Alta Consejera para la
Muijer, el Ministerio del Interior, el Defensor Nacional del Pueblo, Unidad Nacional de Proteccion
y la Unidad para las Victimas, ademas de autoridades regionales y municipales.

La agenda de la Mesa Nacional, entre junio y diciembre de 2014, estuvo marcada por tematicas
relativas a seguridad y proteccion, empleabilidad, vivienda, educacién, el banco de proyectos de
participacion y generacién de ingresos. Sin embargo, el dialogo para la terminacion del conflicto
que adelantan el Gobierno nacional y las FARC-EP vy la participacion en la mesa de negociacién
por parte de las victimas marcé una importancia particular.

1. Encuentros de Comités Tematicos: hechos victimizantes y enfoques diferenciales

Como parte del fortalecimiento para la incidencia en la politica publica, durante el segundo
semestre del 2014 se realizaron diez sesiones de Comités Tematicos de los representantes por
enfoques diferenciales y hechos victimizantes.

Cuadro 17: Avances Comités Tematicos Enfoques Diferenciales

Comité Tematico Avance
Taller de Violencia Sexual en el Contexto del Conflicto Armado Internos:
Garantias de No Repeticion y Propuestas para Superar la Violencia
Sexual; Bogota D.C. 7 y 11 de junio. Participacién de representantes por
este hecho victimizante pertenecientes a la mesa Nacional y Mesas
Victimas de violencia | Departamentales.

sexual

Resultado: una propuesta de mandato de Comisiéon de la Verdad,
recomendaciones para la construccion de estandares en materia de
reparacion integral a futuro y propuesta de elementos a tener en cuenta
para la atencién psicosocial reparadoras.
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Representantes de
victimas jovenes

Junio en Leticia, Amazonas se realizd el primer encuentro de los
delegados del enfoque diferencial de jévenes de las Mesas de
participacion departamentales y nacional con el objetivo de fortalecer el
conocimiento de las politicas publicas de jévenes y la oferta institucional
existente, ademas de formular un plan de trabajo en la tematica que facilite
las acciones de incidencia en la misma.

El segundo encuentro se realizé en Bogota, agosto y buscd construir
propuestas de promocion de la participacion de los jovenes en los
procesos de construccion de paz, teniendo como marco el punto 5 de los
Didlogos de La Habana, sobre “Verdad y Derechos de las Victimas”. Las
propuestas concretas para La Habana fueron: 1) cese definitivo del
reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) y toda
forma de vinculacion de los mismos al conflicto armado; 2) la suscripcion
de Colombia de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de la
Juventud; 3) reformas fundamentales para el fortalecimiento de la
participacion, de la politica publica de jévenes y el Sistema Nacional de
Juventud, el Programa Presidencial Colombia Joven, Ley Estatutaria 1622
de 2013, entre otros, 4) creacion de mecanismos excepcionales que
permitan la participacion en politica, como el rango de edad,
circunscripcion especial, entre otros, y 5) educacion publica de calidad en
todas sus fases que incluya educacién superior con gratuidad.

Victimas en situacion
de discapacidad

Entre el 21 al 24 de julio de 2014, proceso de dialogo para concertar la
reglamentaciéon de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Como resultado se
cuenta con un documento que detalla preguntas y recomendaciones
relacionadas con las garantias para el goce efectivo de los derechos e
inclusion social de las personas en situacién de discapacidad en: derechos
a la proteccion social, habilitacién y rehabilitacion, salud, educacion,
trabajo, acceso y accesibilidad, cultura, informacién, vivienda y acceso a
la justicia. Ministerio de Salud y DAICMA implementan recomendaciones
en torno a la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social.

Victimas de
desplazamiento
forzado

Encuentro 22, 23 y 24 de julio 2014. Revisién de los avances del primer
encuentro de 2013, presentacion del Protocolo de Retornos vy
Reubicaciones y el articulado propuesto para reformar la Ley 1448 de
2011, respecto del capitulo de tierras. En este encuentro fue objeto de
revisién y debate la Politica de Atencion Humanitaria y de Superacion de
la Condicién de Vulnerabilidad con la Direccion de Gestidon Social y
Humanitaria y la Direccion de Reparaciones de la Unidad para las
Victimas. Los representantes hicieron 249 propuesta entre Atencion
Humanitaria y la Superacion de la Condicién de Vulnerabilidad, de las
cuales 127 iniciativas quedaron incluidas directa o indirectamente en el
decreto 2569 de 2014, por medio del cual se fija la nueva politica de
Atencién y Humanitaria y de Superacion de la Condicion de Vulnerabilidad.

Victimas (personas
mayores)

Foro “Palabras Mayores”, Bogota, 30 de septiembre y 2 de octubre.
Encuentro de los representantes de la mesa nacional y las
departamentales, con el fin de cualificar la participacion de las personas
mayores en la incidencia en politicas publicas de acuerdo a la oferta
institucional existente, la identificacién de barreras y problematicas para el
acceso a sus derechos, principalmente, temas de salud, vivienda y
estabilizaciéon socioecondémica.

140



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Durante el 2014 se realizaron dos encuentros del Comité Tematico de
Mujeres, espacio compuesto por delegadas de la mesa nacional y las
departamentales. El evento realizado Villavicencio, con el apoyo de la
Gobernacion del Meta, conto con la participacion de 25 mujeres de todo el
Representantes de pais y cumplié con su objetivo de elaborar un plan de trabajo y conocer la
Mujeres oferta publica ofrecida en temas de: vivienda (rural y urbana), educacion y
trabajo. El segundo encuentro tuvo lugar en Bogota, diciembre 2014, y se
hizo un ejercicio de seguimiento y monitoreo al CONPES 3784 de 2013;
por ello la participacion del Departamento Nacional de Planeacion y la
Unidad para las Victimas.
Del 1 al 4 de Octubre se realizd el Il encuentro con representantes de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemodnicas en las mesas departamentales y la nacional de participacion
efectiva de victimas. Desde el grupo de género de la Unidad se
socializaron los lineamientos conceptuales y normativos para el Enfoque
de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género, para los cuales los
delegados presentaron sus aportes y recomendaciones en: a) Violaciones
a los Derechos Humanos en el marco del Conflicto Armado, b) Marco legal
y normativo para la proteccion y garantia de los derechos de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas, c)
Manual de formadores y formadoras en el enfoque y d) Guia para
servidores y servidoras. Igualmente, los delegados se reunieron con la
presidenta de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con el
fin de tener una perspectiva mas imparcial de la situacion de la poblacién
victima en el marco del conflicto armado.
En octubre 2014, se realizé el encuentro con los delegados de la Mesa
Nacional y las Departamentales por los afrodescendientes, negros,
raizales y palenqueros, en Cartagena de Indias, Isla Grande. Como
resultado se construyeron propuestas de trabajo en temas de formacion e

Victimas LGBTI
(Lesbianas, Gays,
Bisexuales,
Transexuales e
Intersexuales)

Representantes de
victimas CNARP
(Comunidades

Negra;, incidencia en politicas publicas: 1) capacitacién en el Decreto 4635 de
Afrodescendientes, - RO . ) S
Raizales y 2011; 2) realizacién de mapeo y sistema propio de participacion; 3)

implementacién de cinco pilotos de reparacion colectiva con afros y, por
ultimo, 4) realizacién de encuentros para la discusién del borrador de
Protocolo para las CNARP. (anexo 17)

Palenqueras)

e Participacion de las Victimas en el Exterior.

De acuerdo al Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado (articulos
46 y 47), debe constituirse un Comité Tematico de Frontera y Victimas en el Exterior en las Mesas
Municipales y Departamentales de Participacion de Victimas, asi como en la Mesa Nacional de
Participacién. Cada Comité esta encargado de realizar un diagnéstico de la situacion de las
victimas en frontera, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y la Unidad para las Victimas.
Estos comités identifican casos de victimas tanto individuales como organizadas que se
encuentren en la frontera y el exterior, identifica a las victimas que quieran participar en el proceso
de retorno y reubicacion, tiene conocimiento de su municipio y territorio de frontera en cuanto a
las problematicas sociales, laborales, econdmicas, culturales, entre otros aspectos, y representan
a la victimas a nivel municipal, departamental y nacional.

En este sentido, se han creado Comités Tematicos de Frontera y Victimas en el Exterior en la
Mesa Municipal de Cucuta y en las Mesas Departamentales de Guaijira, Cesar, Boyaca, Norte de
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Santander, Arauca, Vaupés, Guainia, Amazonas, Putumayo, Narifio, Choc6 y San Andrés Islas;
sumando un total de 13 Comités Tematicos de Frontera y Victimas en el Exterior creados.

La Mesa Nacional de Participacion de Victimas también ha creado su propio Comité Tematico de
Victimas de Frontera y Connacionales en el Exterior, el cual formuld su posicion en el Congreso
de la Republica, el pasado 9 de Abril del 2014, bajo el titulo “Propuestas Victimas en el Exterior
con ocasion a la sesion extraordinaria en el Congreso de la Republica en conmemoraciéon del Dia
Nacional de la Memoria y la Solidaridad por las Victimas”, a cargo de Fidelina Sarabia proveniente
del Departamento de San Andrés y Providencia y Coordinadora del Comité Tematico de Victimas
de Frontera de la Mesa Nacional (anexo 18).

Los representantes de las Mesas Municipales y Departamentales tendran elecciones de sus
integrantes en el segundo trimestre de 2105, por lo que se integraran nuevos Comités Comité
Tematico de Victimas de Frontera y Victimas en el Exterior.

M. Mesas de Participacion efectiva de victimas y didlogos de La Habana.

“Ahora reconocieron el espacio a la Mesa Nacional de Victimas en las conversaciones de La
Habana. Ya elegimos a los 15 representantes, ya tenemos un borrador de documento construido
con nuestras propuestas, y estamos invitados a la posesion del presidente Juan Manuel Santos,
el proximo 7 de agosto. Las victimas estamos en el centro de las negociaciones, somos
reconocidas. Vamos por buen camino. También hemos discutido y analizado en nuestras
sesiones de Mesa Nacional temas referentes al Marco Juridico para la Paz, y elaboramos un
informe detallado sobre la incidencia de las victimas en los subcomités técnicos del Sistema
Nacional de Atencidn a Victimas y las demas instancias de participacion a nivel nacional”, indico
Jorge Vasquez, coordinador de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva.

En junio de 2014 el Alto Comisionado para la Paz invitd a la Mesa Nacional de Victimas a
participar en la construccion de lineamientos metodologicos, para el trabajo de las subcomisiones
en el tema de victimas en el marco del didlogo de La Habana, ademas de participar en la
escogencia de los delegados y delegadas que representaron a las victimas en dicho espacio de
interlocucién. Por su parte, la Mesa Nacional entregé al Alto Comisionado para la Paz un
documento que plasma exigencias y solicitudes frente al Proceso de Paz y las victimas en el
posconflicto. Ademas de apoyar el proceso de La Habana, el documento menciond diez puntos
referentes a los derechos de la poblacion victima.

V. Incidencia en el Plan Nacional de Desarrollo

La propuestas formuladas por los Cabildos Regionales*: el 9 de abril de 2014 fueron insumos
contemplados por el Departamento Nacional de Planeacion y la Unidad para las Victimas en la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2015 — 2018, particularmente el capitulo de victimas.
De estos espacios surgieron dieciocho ponencias alrededor de: 1) Participacion de las victimas
en los Dialogos de Paz de la Habana; 2) Garantia y fortalecimiento de los escenarios de
participacion de las victimas en el postconflicto; 3) Garantizar la proteccion de victimas, lideres,
lideresas y defensores de derechos humanos; 4) Propuestas en pedagogia de paz y

43 Las propuestas citadas provienen de los Cabildos Regionales de Antioquia, Atlantico, Atlantico, Bogota, Bolivar, Boyaca, Caldas,
Caquetd, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Magdalena, Narifio, Putumayo, Santander, Tolima y Vichada.
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reconciliacion; 5) Verdad vy justicia; 6) Enfoque diferencial; 7) Desminado; 8) Tierras y reforma
agraria; 9) Propuestas en materia de implementacion de politica publica de atencién y reparacién
integral a victimas; 10) Actores armados desmovilizados; 11) Fuerzas Militares; y 12) Oferta y
beneficios que eventualmente recibiran los desmovilizados en contraste con la atencion a
victimas. (Anexo 19).

5.3.2. Fortalecimiento para la participacion

l. Promocién de la Participacion de las Victimas: Banco de Proyectos

Dando cumplimiento al articulo 53 de la Resolucién 0388 de 2013, se cred el Programa Nacional
de Proyectos de Promocion de la Participacion “Banco de Proyectos de Participacion”, con el fin
de financiar propuestas y proyectos para el fortalecimiento de las Mesas de Participacion Efectiva.

El proceso de seleccion convocd a todas las Mesas de Participacion Municipales, Distritales y
Departamentales, a través de sus coordinadores, para presentar proyectos entre los $10 y $20
millones. Las gobernaciones de La Guaijira y Tolima y la Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, la Paz y la Reconciliacion de Bogota, con $100 millones cada una, se unieron a la
iniciativa del Banco de Proyectos. De los 351 proyectos presentados, 33 fueron de origen
departamental y 318 de origen municipal, se financié un total de 128 proyectos. Todas ellas
implementadas directamente por las Mesas de Participacion. Se presentaron proyectos
orientados a formacion y capacitacion, actos simbélicos o encuentros, entre otros. Se resaltan
como ejemplo los proyectos “Luchando por un mejor manana de las victimas”, del municipio de
Montecristo en Bolivar’;, “Participando por tus Derechos” de Campamento, Antioquia;
“Construyendo alternativas de participacion con enfoque intercultural e interétnico”, liderado por
la Mesa de Caloto, Cauca y “Sintonizados con la Paz: Jornadas de trabajo para promover los
derechos de las victimas en los municipios de Puerto Colombia y Tubara”, en Atlantico.

1. Fortalecimiento a Mesas Municipales

Con el fin de realizar un proceso de formacién y capacitacién en la Politica Publica de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la Subdireccion de Participacion de la Unidad para las
Victimas realiz6 el fortalecimiento a 106 mesas de participacion municipales. Esto permitio la
presencia de la Unidad para las Victimas en municipios y fortalecié el contacto y relacion directa
con las victimas de estos lugares, se amplid el conocimiento sobre rutas y procedimientos de la
Unidad y la Politica de Atencién y Reparacion: 1) se amplié el conocimiento sobre el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo nacional y lo local; 2) las mesas
de participacion tuvieron acceso a los Planes de Accién Territorial (PAT) de sus municipios, estos
fueron revisados y analizados, lo que permitié que las mesas realizaran recomendaciones de
ajuste a las entidades territoriales; y 3) se identificaron dificultades y deficiencias para la Atencién
a las Victimas de parte de los entes territoriales que acompanaron los ejercicios de
fortalecimiento.

Los criterios para la seleccién de estas 100 mesas municipales fueron (anexo 20): 1) municipios
donde se encuentran ubicados los 98.545 hogares que son la meta de superacion de condiciones
de vulnerabilidad; 2) municipios donde se esta implementando la estrategia de Nacion Territorio
y 3) municipios con necesidad de atencién y acompafamiento frente a la ejecucién de los PAT.
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Es de anotar que en estos talleres, las mesas municipales contaron con un espacio de trabajo en
el que elaboraron propuestas, recomendaciones y ajustes a la Politica de Atencioén, dirigidas a
las entidades territoriales a las cuales se les ha hecho seguimiento desde la subdireccion de
participacion (anexo 21).

. Promocién y fortalecimiento de la participacion de las Mujeres Victimas

¢ Planes departamentales para la participaciéon de las mujeres

En el afio 2014, la Unidad para las Victimas realizo, junto a las organizacion de mujeres Casa de
la Mujer, el seguimiento y acompanamiento a los planes de accién para la participaciéon de las
mujeres y elaborados en afios anteriores en conjunto con las mujeres victimas de cada uno de
los departamentos del pais y del Distrito Capital para cumplir con la orden 10 del Auto 092 de
2008 de la Corte Constitucional. (Anexo 22: Programa 10 del Auto 092).

o Formacién de mujeres lideresas

En aras de fortalecer las capacidades de las mujeres representantes de la Mesa Nacional y las
Mesas Departamentales, la Subdireccién de Participacion realizé las siguientes acciones con el
objetivo de garantizar la participacion efectiva de las mujeres victimas a través de la cualificacién
de sus capacidades:

o Diplomado en “Derechos Humanos, Politica Publica y Oferta Institucional’: La primera
parte del diplomado se realizé a principios de noviembre de 2013, en las ciudades de
Paipa y Bogota. La segunda sesion fue del 11 al 15 de agosto de 2014 en Bogota.
Conto con la asistencia de 60 mujeres de todo el pais, representantes de las mesas
de participacion efectiva de las victimas en los niveles municipal, departamental y
nacional, y las mujeres representantes por el enfoque diferencial de mujer de los
departamentos que no cuentan con representacion femenina en la Mesa Nacional.
Con el diplomado se lograron dos objetivos: (i) garantizar la participacion de mujeres
lideresas de todos los rincones de Colombia, (ii) ganar en la cualificacion de la
participaciéon de las mujeres que hacen parte de los espacios creados por la
Resolucion 0388 de 2013.

e Jornadas de Capacitacion en Violencia Sexual: Fueron dos los encuentros realizados
durante el segundo semestre del 2014: Bogota (julio y diciembre de 2014). Conté con
la asistencia de 30 mujeres victimas, representantes del hecho victimizante de
violencia sexual elegidas en las Mesas de Participacion Departamentales y Nacional.
La primera jornada sirvié para cualificar la participacion de las mujeres, fortaleciendo
sus conocimientos en derechos de las mujeres victimas de violencia sexual, que
consagran la normatividad nacional e internacional, al tiempo que permitié sensibilizar
a las asistentes acerca de la problematica, alejando prejuicios creados en la sociedad
machista acerca de como debe ser el comportamiento de las mujeres en la sociedad.
La jornada del mes de diciembre, permito a las delegas departamentales y nacionales
por este hecho, reunirse, realizar una evaluacion de las acciones realizadas durante
el afo y planear sus acciones de incidencia para el afio 2015.
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e Proteccién de la violencia sociopolitica: En el mes de mayo de 2014, en Bogota, las
26 mujeres que conforman la Mesa Nacional se reunieron en la ciudad de Bogota, con
el fin de conocer la oferta publica de entidades como: Fiscalia General de la Nacion,
UNP, SENA, DNP, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud, ICBF y de la Unidad
para las Victimas. Asi mismo esta jornada permiti6 que las mujeres victimas se
acercaran a organizaciones de cooperacion internacional como: ONU Mujeres, MAPP-
OEA y organizaciones nacionales como Casa de la Mujer y la Ruta Pacifica de las
Mujeres.

5.3.3. Democratizacion y fortalecimiento de los liderazgos locales:
Resolucién 0828 de 2014

Con el fin de fortalecer los liderazgos locales en las mesas de victimas en los tres niveles politico-
administrativo, visibilizar y dinamizar la participacién de los hechos victimizantes y los enfoques
diferenciales, de generar procesos de participacién y representacion de las victimas en
condiciones de igualdad y equidad, como lo exige la Ley 1448 de 2011, y de aclarar y
complementar los mecanismos de participacion, la Unidad para las Victimas expidié la Resolucion
0828 de 2014. Este acto administrativo prevé una inscripcidn como organizaciones municipales,
distritales, departamentales o nacionales ante cualquier personeria del pais y postular sus
representantes a todos los hechos victimizantes y los enfoques diferenciales, segun su
naturaleza. En conclusion, fortalece la presencia de las mesas municipales en los procesos de
eleccion del orden departamental y nacional.

Anteriormente, las mesas municipales enviaban sélo dos representantes a la eleccién de la mesa
departamental, ahora seran hasta nueve representantes. Igualmente, las mesas departamentales
envian todos sus representantes por hecho victimizante y enfoque diferencial a la conformacion
de la mesa nacional. El resultado final es que todos los miembros de la Mesa Nacional,
necesariamente, deberan ser miembros de mesas municipales y departamentales, y todos los
hechos victimizantes y los enfoques diferenciales pueden participar en la elecciéon de las mesas
departamentales y por ende en la Nacional. Asimismo, se hicieron modificaciones al tema de
suplencias y licencias temporales; precisiones y aclaraciones sobre los Comités de Etica que se
crean como parte de la estructura de las Mesas, asignandoles funciones de sancion en primera
instancia y se adoptd, como segunda instancia, los plenarios de las respectivas mesas. (anexo
23).
5.3.4. Garantias e incentivos a la participacion

Con el fin de brindar las garantias para la participacién establecidas en la Resoluciéon 0388 de
2013, la Unidad para las Victimas previd, en el plan de trabajo de la Subdireccidn de Participacion,
los recursos técnicos y logisticos necesarios para el funcionamiento de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva. Asi, se garantizaron las reuniones del Comité Ejecutivo de la Mesa, las
sesiones ordinarias de la Mesa Nacional, la participacién de los representantes en las sesiones
de los Subcomités Técnicos del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — 15 sesiones, la participacion de los representantes ante la Comision de Seguimiento
a la Ley 1448 de 2011, asi como la participacién de los representantes de las victimas en
escenarios estratégicos, tales como el Congreso de la Republica, la Corte Constitucional, entre
otros. (Anexo 24)
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5.3.5. Comunicacion para la participacion
e Participaz: la ruta de los derechos, audiovisual**:

A partir de septiembre de 2014, se emitieron por el Canal Institucional los 18 capitulos de
‘Participaz, la Ruta de los Derechos’. Esta estrategia comunicativa explica, pedagégicamente, las
medidas a las que pueden acceder las victimas del conflicto armado para la restitucién de sus
derechos. En la serie, el protagonista, Pacifico Cabrera, interactué con pueblos indigenas,
afrocolombianos o comunidades como los gitanos, las mujeres, los nifios, los jovenes y las
personas en condicion de discapacidad, entre muchas otras, que sufren por causa del conflicto
armado. El 5 de junio se llevo a cabo el lanzamiento oficial de la campafia: Participaz, la Ruta de
los Dderechos, con participacion del Presidente de la Republica, los representantes de la Mesa
Nacional de Victimas, los 32 coordinadores departamentales y el coordinador de la Mesa Distrital.

o Peribdicos Participaz:

En Diciembre de 2014 se realiz6 el lanzamiento de dos periédicos de Participaz: “La Paz se
construye con las Victimas” (anexo 25) y “La Paz tiene nombre de Mujer” (anexo 26), los cuales
tienen como objetivo brindar informacion a las mesas de participacion sobre el avance en la
implementacién de las politicas publicas.

e [ os Sabores que la Guerra se Llevo:.

La Unidad para las Victimas, a través de esta iniciativa, presentada en el Cauca en septiembre
de 2014, pretende rescatar, a través de una accién simbdlica, los platos tradicionales que las
victimas dejaron de preparar como consecuencia del desarraigo y, a su vez, reparar los vinculos
con su tierra, su comunidad, su familia, sus espacios de encuentro y los alimentos tradicionales
que desaparecieron. El proyecto conté con el apoyo de USAID-OIM. (Anexo 27)

Participacion oportuna y efectiva de los sujetos étnicos.

La Unidad para las Victimas, a través de la Resoluciéon 0388 de 2013, adoptd el protocolo de
participacién efectiva de las victimas del conflicto armado y, ante la necesidad que este mismo
tipo de esfuerzo se lleve a cabo con las comunidades y pueblos étnicos, en cumplimiento de lo
establecido en los Decretos Ley, se consignd en los articulos 23 y 24 que se adoptarian
protocolos particulares para cada uno de los grupos étnicos. En el entretanto, la participacion
étnica contaria con la representacion de los sujetos étnicos en los niveles municipales,
departamentales y nacionales. La Mesa Nacional cuenta con la representacion de dos
representantes por las comunidades afros, un delegado por los indigenas que asiste en calidad
de observador y los representantes Rrom. En ese orden de ideas, se elaboraron las propuestas
de protocolos de participacion para comunidades étnicas en coordinacion entre el Ministerio del
Interior y la Unidad para las Victimas.

El desarrollo del proceso: las organizaciones de la Mesa Permanente de Concertacion de
Pueblos Indigenas

4 https://www.youtube.com/watch?v=IpQKIxCD0cO
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Con las cinco organizaciones nacionales que tienen asiento en la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas se realizaron seminarios-tallert sobre la participacion
de las autoridades y organizaciones indigenas en el Sistema Nacional de Atencién a Victimas,
en dos componentes: la presentacion del marco nacional e internacional y en los incentivos y
garantias de participacién. A través de estos seminarios taller se brindaron los elementos de
facilitacion metodoldgica para las organizaciones con el fin de que estas contaran con elementos
para la construccién del protocolo de participacién en el marco del Decreto Ley.

o Protocolo de Participacion para el Decreto 4635 de 2011 Comunidades Negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras

Con el fin de avanzar en el proceso de construccion de una propuesta de protocolo de
participacion de las victimas en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, la Unidad para las
Victimas, en conjunto con organizaciones de la Mesa Nacional que agrupa las organizaciones
AFRODES (Asociacion de Afrocolombianos Desplazados), CIMARRON, CNOA (Coordinadora
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas) y PCN (Proceso de Comunidades Negras), logré
una metodologia y el desarrollo de talleres zonales donde participaron alrededor de 300 personas
victimas del conflicto armado de las zonas urbanas y territorios colectivos con la siguiente agenda

territorial:
Cuadro 18: Participacién organizaciones de poblacion victima decreto 4635

Zona Lugar de realizacion Departamentos DDTT involucradas en la
del Evento incluidos en la convocatoria
convocatoria
Santa Marta, | Magdalena DDTT Magdalena

Norte Magdalena Cesar DDTT Cesar, Guajira y
Guaijira DDTT Bolivar
Bolivar DDTT Coérdoba
Atlantico
Sucre
Cérdoba

Centro Oriente Bogota DC. Cundinamarca DDTT Centro
Norte Santander DDTT Norte
Arauca Santander/Arauca
Boyaca
Tolima
Santander

Orinoquia Florencia Meta y llanos orientales | DDTT Meta vy llanos
Caqueta orientales
Huila DDTT Caqueta/Huila
Amazonas
Guaviare
Vaupés
Guainia

Zona Cafetera Medellin, Antioquia Antioquia DDTT Antioquia
Caldas DDTT Uraba

4 Los mencionados seminarios-taller se llevaron a cabo en las siguientes fechas: AICO: realizado en Bogota el 8 y 9 de Octubre de
2013.La organizacion propuso la realizacién de un Protocolo Nacional. CIT: realizado en Santa Marta el 26 y 27 de Octubre de 2013.
La organizacion propuso un Protocolo de Participacion para los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta. OPIAC: realizado en
Leticia el 15 y 16 de noviembre de 2013. La organizacion propuso un Protocolo de Participacion para los pueblos de los 6
departamentos de la Amazonia. ONIC: realizado en Bogota el 2 y 3 de Diciembre de 2013. ATIC —GOBIERNO MAYOR: realizado en
Popayan el 27, 28 y 29 de junio de 2014.
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Risaralda DDTT Eje Cafetero
Quindio
Pacifico Tumaco, Narifio Choco DDTT Chocé
Valle DDTT Valle
Cauca DDTT Cauca
Narifio DDTT Narifio 148

Como resultado de este ejercicio se cuenta con un documento insumo, una propuesta de
construccion de protocolos propios para las victimas del departamento del Chocd, San Basilio de
Palenque, San Andrés, Providencia y Santa Catalina; la conformacion de mesas auténomas de
trabajo con las comunidades de San Basilio de Palenque, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y la elaboracion de una propuesta de incidencia en participaciéon de las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, pertenecientes a las mesas departamentales,
distrital de Bogota, y nacional de participacion, por parte de los representantes ante las mesas de
participacién departamentales de las comunidades afrodescendientes, negras, raizales y
palenqueras.

5.4. Control y Seguimiento
5.4.1. Proceso de Certificacion

e Certificacion de las entidades nacionales

La Unidad para las Victimas formuld y aplicé una metodologia para desarrollar el proceso de
certificacion de las entidades del orden nacional correspondiente a la vigencia del afio 2013, con
la cual se certific6 a cada una de las entidades en cumplimiento, avance, estancamiento o
incumplimiento por retroceso injustificado, por negligencia o por falta de voluntad manifiesta, de
acuerdo con el numeral IV del Auto 008 de 2009. Este proceso gird, entre otros ejes, con los
siguientes: a) las competencias legales dispuestas a las entidades, b) los resultados y la
coherencia de los planes de accion, c) la ejecucion de los recursos, d) la participacion de las
entidades en los Subcomités, y e) el enfoque diferencial. En este sentido, se evalud la
implementacién de la politica publica de prevencion, proteccidn, atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas y generd recomendaciones para liderar planes, programas y proyectos
orientados a garantizar el goce efectivo de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral de la poblacion victima del conflicto y las garantias para la no repeticion de hechos
victimizantes. A continuacién los resultados:

Cuadro 19: Resultado de la Certificacion 2013.

Id ‘ Entidad RESULTADO FINAL

1 | Archivo General de la Nacién- AGN Avance

2 | Banco Agrario de Colombia S.A. Avance

3 | Banco de Comercio Exterior de Colombia - BANCOLDEX Cumplimiento

4 | Centro de Memoria Histérica Cumplimiento

5 | Consejo Superior de la judicatura Estancamiento
DAPRE - Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho

6 | Internacional Humanitario PPDDHH Avance
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DAPRE - Programa Presidencial Para la Accién Integral Contra Minas

7 | Antipersonal Avance

8 | Defensoria del Pueblo Avance

9 | Departamento Administrativo de la Prosperidad Social - DPS Cumplimiento
10 | Departamento Nacional de Planeacion — DNP Cumplimiento
11 | Fiscalia General de la Nacién Avance
12 | Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO Avance
13 | Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF Cumplimiento
14 | Instituto Colombiano de Crédito y Estudios en el Exterior - ICETEX Cumplimiento
15 | Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER Cumplimiento
16 | Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC Avance
17 | Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Avance
18 | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Avance
19 | Ministerio de Comercio Industria y Turismo Cumplimiento
20 | Ministerio de Cultura Avance
21 | Ministerio de Defensa Nacional Avance
22 | Ministerio de Educacién Nacional Cumplimiento
23 | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Cumplimiento
24 | Ministerio de Justicia y del Derecho Cumplimiento
25 | Ministerio de Relaciones Exteriores Avance
26 | Ministerio de Salud y Proteccion Social Cumplimiento
27 | Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones Cumplimiento
28 | Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Avance
29 | Ministerio del Interior Cumplimiento
30 | Ministerio del Trabajo Cumplimiento
31 | Policia Nacional de Colombia Cumplimiento
32 | Registraduria Nacional del Estado Civil Cumplimiento
33 | Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Cumplimiento
34 | Superintendencia de Notariado y Registro Avance
35 | Unidad de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas Cumplimiento
36 | Unidad Nacional de Proteccion — UNP Cumplimiento
37 | Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas Cumplimiento

La Unidad para las Victimas lidera el proceso de certificaciéon a las entidades territoriales, con el
fin de medir la contribucién de los departamentos, distritos y municipios en las acciones de
prevencion, proteccion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas. Durante el 2014

Fuente: Subdireccion Técnica de Coordinacion del SNARIV, Unidad para las Victimas

e Certificacion entidades territoriales
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se realizo la certificacion de la contribucion de la vigencia 2013. De acuerdo con este proceso,
frente a la contribucion al goce efectivo derechos, se establecié como énfasis la implementacién
de la politica de victimas. El resultado de esta medicion arrojé: a) el 14.1% de las entidades
territoriales logré evidenciar una contribucién alta (17 gobernaciones y 143 municipios); b) el
34.7% de las entidades logré evidenciar una contribucién media (7 gobernaciones y 386
municipios); y c) el 51.1% de las entidades territoriales evidencian para la vigencia 2013 una
contribucién baja (8 gobernaciones y 571 municipios).

Grafica 131: Resultados generales de la certificacion vigencia 2013

735
579 624
522
437
393 361
225283
160 173
35 59 6 58
= B - s

CONTRIBUCION GENERAL COORDINACION NACION PARTICIPACION SISTEMAS DE INFORMACION RETORNOS Y
TERRITORIO REUBICACIONES

ALTA MEDIA mBAJA

Fuente: Subdireccion de Coordinacién Nacion-Territorio, Unidad para las Victimas.
5.4.2. Mecanismos Internos de Control:

Sistema de Seguimiento a la Politica Publica.

La Unidad para las Victimas, en desarrollo del ejercicio de coordinacion, realiza acciones de
seguimiento y evaluacion a las entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas a través de informes y alertas para efectuar los ajustes y
correctivos requeridos. Esto se realiza coordinadamente con las entidades del nivel nacional y
territorial mediante la formulacién y ejecucién de los planes, programas, proyectos y acciones
especificas. Este esfuerzo, tendiente a la ejecucion e implementacion de la politica publica de
victimas, permite avanzar en el goce efectivo de los derechos y la superacion del estado de
vulnerabilidad de la poblacién victima del conflicto armado.

De acuerdo con lo anterior, la Unidad para las Victimas, a fin de contar con un instrumento
oportuno y confiable que permita realizar dicho seguimiento a la ejecuciéon de la politica que
permita, entre otros, detectar desviaciones con respecto a la planificacion prevista, tomar
decisiones en forma rapida y adecuada, establecer acciones correctivas, garantizar la mejora
continua en la gestion, obtener insumos para la evaluacion, redefinir de politicas y las estrategias
de intervencién, reorientar las metas fisicas y financieras propuestas, desarrollé la adquisicion e
implementacion de una solucion informatica para el seguimiento a la politica publica de
prevencidn, proteccion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, sobre dicha
plataforma se parametrizaron los procesos denominados: Seguimiento a Entidades; Seguimiento
a Instancias de Coordinacién; Seguimiento a Planes de Fortalecimiento Institucional; Certificacién
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de las Entidades y la Certificacién de la Regionalizacion Indicativa. Este sistema de seguimiento
se implementara durante el primer semestre de 2015 con capacitaciones a las diferentes
entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacion y Seguimiento Territorial en
materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas (RUSICST)

Para el primer semestre de 2014, el 94.17% de las entidades territoriales guardaron informacion
en el sistema y el 84.99% de las entidades territoriales enviaron su reporte de manera
satisfactoria. Con esta informacion se realizd la respectiva retroalimentacion institucional y se
contribuyd a la construccién de los planes de mejora que pretenden fortalecer la capacidad de
los entes territoriales para la implementacion de la politica publica.

En efecto, de las 963 entidades territoriales que enviaron el reporte, el 84.63 % diligenciaron los
planes de mejora. ElI Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas realizaron la
retroalimentacién pertinente con el fin de mejorar las acciones planteadas por cada una de las
entidades. En febrero de 2015 se adelantaron jornadas de socializacion y retroalimentacion en
materia de asistencia técnica en todos los departamentos.

Indicadores de coordinacion Nacion Territorio

En 2014 se elabord por parte de las entidades responsables una bateria de indicadores que
establecen la medicion en términos de coordinacién intergubernamental horizontal, coordinacién
intergubernamental vertical, coordinacién intragubernamental, y coordinaciéon sectorial.
Igualmente, con la bateria de indicadores ajustada, se realiz6 el diagndstico de las herramientas
mencionadas anteriormente que serviran como fuente de insumos para la medicion. Este
diagndstico llevo a presentar la necesidad de ajuste de algunas de las herramientas, como el
RUSICST, para lograr la medicion de los indicadores. En el medio tiempo, la bateria de
indicadores sera validada por las entidades territoriales, y mas adelante por las entidades
nacionales por cuanto éstas tienen una mayor percepcion de cuales son los ambitos en que debe
0 no existir coordinacion.

El indice de Capacidad Territorial

El indice de Capacidad Territorial permite conocer las condiciones en las que se encuentran las
entidades territoriales en términos de capacidad administrativa, fiscal y financiera, incluidas las
necesidades particulares, para llevar a cabo el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de la politica publica para las victimas del conflicto armado. En el afio 2013 la medicién arrojo
que el 31% de las entidades territoriales present6é una capacidad de 0 a 0.25; el 26% de 0.25 a
0.50; el 19% de 0.50 a 0.75 y el 24% de 0.75 a 1, siendo que el resultado mas cercano a cero
representa una mayor capacidad territorial que aquellos que se acercan mas a 1. Para el 2014
los resultados no variaron dado que las fuentes de informacion que remite el Departamento
Nacional de Planeacion estaban actualizandose. Se espera que para la vigencia 2015, en la que
se usaran los datos mas actualizados, los resultados tengan un cambio significativo.

Este indice ha sido de gran utilidad para la Unidad para las Victimas, por ejemplo, en el proceso
de certificacién de la regionalizacién indicativa y el proceso de focalizacién de entidades
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territoriales en materia de subsidiariedad. Esto en la medida en que las entidades territoriales no
cuenten con capacidad técnica, administrativa y financiera, pueden solicitar apoyo técnico y
financiero en el marco del mecanismo de corresponsabilidad, con base en los principios de
coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad. Durante el afio 2013 se gener6 un documento
técnico como resultado de un ejercicio de construccién conjunta de las diferentes entidades que
hacen parte del Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial. La metodologia
definida en este documento sera la usada para la medicion del indice de Capacidad Territorial
2015.
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TERCERA PARTE: UNA POLITICA PARA LAS VICTIMAS

6. EL ACCESO A LA POLITICA: HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LAS VICTIMAS

La Ley 1448 de 2011, asi como sus normas reglamentarias, como se ha mencionado, tiene como
objetivo el reconocimiento y la dignificacién de las victimas del conflicto armado. En este marco,
el Gobierno Nacional ha dispuesto una serie de acciones para garantizar el acceso efectivo de
las victimas del conflicto armado a las medidas de atencion, asistencia y reparacién integral.

El componente de registro es la primera fase de la ruta sobre las medidas adoptadas en beneficio
de las victimas, que a su vez posibilitaran el goce efectivo de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion integral con garantia de no repeticién. El Registro Unico de Victimas — RUV,
herramienta que lo soporta, esta integrado por diferentes sistemas de informacion surgidos en la
légica de varias legislaciones tendientes a la atencion de poblacidon en situacion de
desplazamiento y los demas hechos victimizantes (RUPD, Ley 387 de 1997; SIV, Ley 418 de
1997; SIRA, Decreto 1290 de 2008). Incluyen este sistema las declaraciones que son recibidas
dia a dia por las entidades que conforman el Ministerio Publico, asi como los reconocimientos de
la calidad de victima en los procesos de Justicia y Paz y Restitucion de Tierras.

Para el segundo semestre de 2014, en el marco de la Ley 1448 de 2011, la Unidad para las
Victimas reconocid y en consecuencia incluyé en el RUV a 509.877 personas victimas, con la
debida observancia de los principios de buena fe y prevalencia del derecho sustancial sobre el
procedimental. A 1 de enero de 2015, la Unidad para las Victimas habia reconocido a 7.175.955
personas como victimas del conflicto.

Cuadro 20: Personas valoradas vs personas con reconocimiento || semestre 2014

Total personas Unicas 656.542 509.877

Conforme con lo anteriormente expuesto, el RUV permite identificar el nUmero de victimas en
razon a los hechos victimizantes declarados en su solicitud, para una correcta caracterizacion e
identificacion del dafio y en consecuencia la aplicacion de las medidas de atencion, asistencia y
reparacion. A continuacion, se presenta el nimero de victimas reconocidas, asi como el hecho
victimizante sobre el cual se otorgo la inclusion en el RUV a 31 de diciembre de 2014.

Cuadro 21: Persona reconocida por hecho victimizante

Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 7.015
Amenaza 55.903
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado 2.223
Desaparicion forzada 4.416
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Desplazamiento forzado 450.329
Homicidio 23.951
Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 1.044
Secuestro 1.849
Tortura 685
Vinculacién de Nifos Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con 350
grupos armados

Abandono de bienes inmuebles 6.965
Otros 1
Masivos 22.168

Fuente: Unidad para las Victimas - Registro Unico de Victimas, RUV- Corte diciembre 31 de 2014.

Igualmente, el proceso de registro incorporé el principio de enfoque diferencial con la inclusion
de preguntas en el Formato Unico de Declaracién — FUD, que diligencia el Ministerio Publico,
para identificar la poblacién con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad.

Este acapite da cuenta de las acciones desarrolladas para garantizar el registro de la poblaciéon
victima, especialmente aquellas adelantadas con las entidades encargadas de la toma de la
declaracion, fortaleciendo y sensibilizando mediante continuas capacitaciones a los funcionarios
que realizan el proceso de toma de la declaracion; los controles implementados en la distribucion
de los formatos; las estrategias desarrolladas para brindar celeridad al proceso de inscripcién en
el RUV vy los resultados obtenidos con la implementacion de dichas acciones.

6.1. Un apoyo decidido a las entidades que toman la declaracién

La declaracion de los hechos es la principal fuente de identificacién y caracterizacién de las
victimas, ademas de ser la base de una adecuada valoracién de los hechos ocurridos y una
oportuna atencién. Por esta razon, la Unidad para las Victimas disefié el FUD instrumento a través
del cual el Ministerio Publico toma la declaraciéon y recoge la informacién referida a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre la ocurrencia de los hechos que ocasionaron su
victimizacion.

Por ello la articulacion con las entidades encargadas de tomar la declaracion exige acciones
permanentes de apoyo a las entidades del Ministerio Publico y a los consulados. Estas se
materializan en el suministro de los referidos formatos; la capacitacion en la implementacién de
Ley 1448 de 2011 con enfoque diferencial y el suministro de equipos tecnoldgicos y soporte
técnico para la implementacion de la estrategia de “foma de declaracion en linea”.

l. Seguimiento a la distribucién de formatos para la toma de la declaracion

El seguimiento a la distribucién de los FUD permite identificar aquellas zonas del pais en las
cuales se ha presentado una mayor concentracidon de victimas, realizando un control sobre el
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oportuno envio a las entidades del Ministerio Publico, asi como el control sobre su
correspondiente remision a la Unidad para las Victimas para el ejercicio de valoracién de las
mismas, minimizando el riesgo de pérdida documental y en consecuencia la disminucion del
subregistro de la poblacion victima que rinde su declaracion.
156

De esta forma, entre las acciones de coordinacion con las entidades del Ministerio Publico, la
Unidad para las Victimas, desde el afio 2012 hasta el 31 de diciembre de 2014, entrego al
Ministerio Publico un total de 802.264 formatos, de los cuales 133.497 corresponden al segundo
semestre de 2014. Asimismo, para el caso especial de registro a connacionales, se remitieron 60
formatos en medio digital a los consulados que aun no contaban con la implementacion de la
estrategia de toma de declaracion en linea. A continuacion, se presenta el comparativo sobre el
numero de formularios remitidos a las entidades del Ministerio Publico desde la implementacion
de la Ley 1448 de 2011.

Cuadr0 22: Namero de FUD Remitidos a las Oficinas del Ministerio Publico

Defensoria 13.282 18.844 | 16.796 14.380 | 19.219 | 26.527 | 109.048 13,6

Personeria 78.559 | 135.253 | 117.940 | 89.620 | 111.235 | 97.665 | 630.272 78,6
Procuraduria 10.218 14.671 11.370 7.960 7.260 9.305 60.784 7,6
Jornadas Especia!e’s de 2160 2160 0.3
Toma de Declaracion

Total general 104.219 | 168.768 | 146.106 | 111.960 | 137.714 | 133.497 | 802.264 100

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV — Diciembre 31 de 2014

I Recepcion de Formatos

Con corte a 31 de diciembre de 2014, la Unidad para las Victimas recibié de las entidades
encargadas de tomar la declaracién un total de 871.007 solicitudes de inscripcion en el RUV (el
40,2% recibidas durante el ano 2014), de este total, el 79,3% se recibieron de Personerias, el
12,8% de la Defensoria del Pueblo, el 7,6% de la Procuraduria General de la Nacion y el restante
0,1% de consulados. La desagregacion del numero de solicitudes recibidas por parte de las
entidades encargadas de tomar la declaracion, por semestre y afo, se presenta en el siguiente

cuadro:
Cuadro 23: Numero de FUD recibidos de las Oficinas del Ministerio Publico y consulados

Defensoria 10.055: 10,0 15.071: 12,8 16.830: 114: 19.760: 12,7  22.020: 13,0; 27.566 : 15,3 111.302:12,8

Personeria 79.868 : 79,7 93.438 79,2: 119.842 : 81,2 122.765 79,1 135.122 79,8 140.104 77,6: 691.139 : 79,3
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Procuraduria 10.302 : 10,3 9470: 80 10.807: 73: 12437 80 11579 68 11678 65 66.273: 7,6

Consulado 6 00 39 00 98 0,1 64 0,0 412 02 552 0,3 1171 0,1
157
ND - Otros 1. 00 3 00 16 0,0 246 0.2 227 01 629 0,3 1122 0,1
g:z:‘:'al 100.232 100 118.021 100 147.593 100 155.272 100 169.360 100 180.529 100 871.007 100
Fuente: Registro Unico de Victimas RUV — Diciembre 31 de 2014
1. Capacitacion a los funcionarios encargados de tomar la declaracién (Ministerio Publico

y Consulados)

En el segundo semestre de 2014, la Unidad para las Victimas continué con el proceso de
capacitacion a los funcionarios encargados de tomar la declaracion y que fueron instruidos sobre
pautas para la atencién a victimas; sensibilizacion sobre las dinamicas del conflicto armado, toma
de la declaracién; estrategia toma en linea; registro de sujetos colectivos; inconsistencias y
devoluciones; novedades en el registro; distribucion de formatos; notificacién y debido proceso;
y cifras actuales del registro.

Adicionalmente, continuando con el “Programa de Formacién sobre el Procedimiento de Registro
con Enfoque Diferencial’, se desarrollaron 70 jornadas con un resultado de 620 oficinas asistidas
y 1.149 funcionarios formados en los siguientes temas: i) sensibilizacion y marco conceptual
frente a victimas sujetos de especial proteccion constitucional; ii) toma de declaracién individual
y masiva; iii) ruta operativa del RUV; y iv) proceso de valoracién, notificaciones, recursos,
novedades y exclusiones.

De igual forma, con la participacion efectiva de las entidades del Ministerio Publico, la Unidad
para las Victimas realiz6 ajustes al FUD previsto para sujetos de reparacion colectiva (étnicos y
no étnicos), aprobando la version 2 de cada uno de estos en abril y agosto de 2014,
respectivamente. Esta version, asi como el registro de Sujetos Colectivos Etnicos y no Etnicos
fue socializada a dichas entidades en un total de 32 jornadas de capacitacién.

V. Toma de declaracién en linea

Se fortalecié la estrategia “Toma de declaracion en linea” que consiste en adaptar los
procedimientos de registro mediante la utilizacion de herramientas tecnoldgicas que proporcionen
la informacién y facilidad suficiente para el ejercicio de la toma de la declaracién a través de un
PC con acceso a internet. Durante el segundo semestre de 2014, la Unidad para las Victimas
entregd equipos tecnoldgicos a las entidades que toman la declaracion y capacitdé a los
funcionarios sobre dicha estrategia y la materializacién de la misma.

En cuanto a la entrega de equipos tecnoldgicos a las entidades que toman la declaracién, durante
el segundo semestre de 2014, la Unidad para las Victimas entregd un total de 314 equipos para
la toma de la declaracién en linea en 301 municipios del pais. Adicional a lo anterior, se entregd
un total de 116 pad digitales a las personerias de Cundinamarca, como complemento a los
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equipos entregados por dicho departamento. Este proceso estuvo acompafiado de 94 jornadas
de capacitacién sobre el manejo del aplicativo para la toma de declaracién en linea.

Cuadro 24: Numero de equipos entregados por departamento.

e

Antioquia 56
Arauca

Atlantico 7
Bogota D.C 14 Personeria Distrital
Bolivar 19
Boyaca 6
Caldas 8
Caqueta 8
Casanare 8
Cauca 14
Cesar 12
Chocé 6
Coérdoba 16
Guaviare 2
Huila 11
La Guaijira 6
Magdalena 11
Meta 14
Narifio 16
Norte De Santander 9
Putumayo 5
Quindio 6
Risaralda 8
Santander 8
Sucre 10
Tolima 14
Valle del Cauca 18
Vichada 1

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV, Unidad para las Victimas - Corte diciembre 31 de 2014.

Con el propdsito de atender a la poblacion victima que se encuentra en el exterior, la Unidad para
las Victimas, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, desde el ano 2013,
implementd la estrategia de “Toma de declaracion en linea en los Consulados”. En el segundo
semestre de 2014, se capacitaron funcionarios de los consulados que cuentan con la
infraestructura para la toma de la declaracion.
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Cuadro 25: Consulados capacitados con acceso al sistema para "Toma de declaracién en Linea" segundo semestre

de 2014
1 ARGENTINA BUENOS AIRES
2 AUSTRALIA SIDNEY
2 ECUADOR QUITO
ORLANDO
3 ESTADOS UNIDOS NEW YORK
CHICAGO
4 MEXICO MEXICO
GUATEMALA
) PAISES BAJOS AMSTERDAM
6 PUERTO RICO SAN JUAN
7 REPUBLICA DOMINICANA SANTO DOMINGO
8 SUDAFRICA PETRORIA
9 SUIZA BERNA
10 TRINIDAD Y TOBAGO PUERTO ESPANA
CARACAS
11 VENEZUELA MERIDA
MACHIQUES

Fuente: Subdireccién de Valoracion y Registro, Unidad para las Victimas — corte diciembre 31 de 2014

El resultado de esta estrategia significé que la Unidad para las Victimas recibio, a diciembre 31
de 2014, un total de 118.427 solicitudes de inscripcidén en el RUV. Estas representan el 13,6%
del total de declaraciones recibidas en el marco de la Ley 1448 de 2011, donde 51.793 fueron

recibidas en el segundo semestre de 2014, como se presenta en siguiente cuadro:

Cuadro 26: Declaraciones tomadas por el Ministerio Publico y Consulados bajo la estrategia "Toma de declaracion en

linea"

Defensoria 26 0,4 1.847 9,9 4.474 04 4.803 9,3 11.150 9,4
Personeria 6.792 99,3 15.475 83,2 32.221 . 99,3 41.353 79,8 95.841 80,9
Procuraduria 2 0,0 1.260 6,8 4.166 0,0 5.029 9,7 10.457 8,8
Consulado 17 0,2 7 0,0 247 0,2 518 1,0 789 0,7
ND - Otros 1 0,0 5 0,0 94 0,0 90 0,2 190 0,2
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Total general  6.838 1000 18594  100,0  41.202 1000 51.793

Fuenté: Regis{ro Unico dé Victimas ERUV, Unidaa para Iaé Victimas - corte diciiembre 31 ae 2014

En concordancia con lo anterior, y como resultado de las acciones adelantadas por la Unidad
para las Victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011 con corte a diciembre 31 de 2014, esta
entidad recibi6 un total de 871.007 solicitudes de inscripcion en el RUV, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 27: Solicitudes recibidas en el Ministerio Publico y Consulados

1000 118.427 100,0

Ley 387 de 1997 : rezago

- extemporaneidad — Via 22.737 0 0 22.737

gubernativa - novedades *

Decreto 1290 de 2008 265.543 0 0 265.543

Ley 418 de 1997 14.228 0 0 14.228

Ley 1448 de 2011 218.253 302.865 349.889 871.007
Total 520.761 302.865 349.889 1.173.515

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV — corte diciembre 31 de 2014

En el marco de la implementacion de la Ley 1448 de 2011, la Unidad para las Victimas realiza el
seguimiento correspondiente que, tratandose del apoyo brindado a las entidades encargadas de
tomar la declaracion, conforme a lo establecido en el articulo 33 del Decreto 4800 de 2011,
consiste en verificar el contenido de los requisitos minimos de la solicitud de inscripciéon en el
RUV.

V. Verificacion de los requisitos minimos del contenido de la solicitud de inscripcioén en el
RUV

En el proceso de verificacion de los requisitos minimos del contenido de la solicitud de inscripcion
en el RUV“¢, la Unidad para las Victimas identifica y soluciona las inconsistencias, incoherencias
o faltantes de informacién en el FUD. Estas inconsistencias se clasifican en glosas y
devoluciones. Las primeras se refieren a inconsistencias minimas que pueden solucionarse
directamente con la victima o la oficina del Ministerio Publico. Las segundas, como su hombre lo

46 Articulo 33 del Decreto 4800 de 2011
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indica, se remiten al Ministerio Publico al no cumplir con los requisitos minimos contemplados en
el referido articulo.

i) Glosas

161
En relacién con estas inconsistencias, realizado el analisis de aquellas tramitadas entre el ano
2012 hasta el 31 de diciembre de 2014, es evidente el impacto de las jornadas de capacitacion y
retroalimentacion a los funcionarios encargados de tomar la declaracion. En efecto, en el segundo
semestre de 2014 fueron tramitadas un total de 104.965 glosas que significa una reduccion del
7% frente al numero de glosas tramitadas en 2013.

Grafica 132: Solicitudes con inconsistencias por afio

230.697
112.697 104.965
2012 2013 2014

Fuente: Unidad para las Victimas

A continuacion se presentan las inconsistencias mas comunes encontradas en el diligenciamiento
del FUD.

Cuadro 27: Inconsistencias en FUD, comportamiento porcentual

Fechas incoherentes o incompletas 53%
Sin datos de contacto y/o incompletos 21%
Lugar de los hechos victimizantes no corresponde y/o 10%
incoherente

Anexos incompletos 7%
Nucleo familiar mal diligenciado o incompleto 5%
Beneficiarios sin relaciéon o parentesco 4%

Fuente: Unidad para las Victimas
ii) Devoluciones

En el segundo semestre de 2014, la Unidad para las Victimas evidencié un total de 5.849
solicitudes objeto de devolucidén. Fueron subsanadas un total de 4.260. EI nUmero restante, es
decir 1.589, se encuentra pendiente por parte de las oficinas encargadas de tomar la declaracion.
A continuacién se relacionan las causales mas frecuentes de devolucion.
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Cuadro 28: Causales de devolucién Formato Unico de Registro

- No.
Falta la firma del funcionario 3.295
Falta la firma del declarante 2.918
Anexos mal diligenciados 1.256
Ausencia de hojas del formulario 136

Fuente: Unidad para las Victimas

6.2. Un proceso inclusivo e incluyente
l. Valoracion de las solicitudes de inscripcion en el RUV

Teniendo en cuenta la dinamica continua del conflicto armado, asi como los nuevos
pronunciamientos judiciales en relacion con la condicién de victima, enfoque diferencial y criterios
para la valoracién de nuevos hechos victimizantes, la Unidad para las Victimas realiza una
continua retroalimentacién con el capital humano que desarrolla la labor de valorar dichas
solicitudes.

1. Resultados del proceso de valoracion

Para el ano 2014 se valoraron un total de 344.266 solicitudes, lo que representa un incremento
del 8,6% respecto al afo 2013. A partir del afio 2012 y con corte a diciembre 31 de 2014, la
Unidad para las Victimas reviso en su totalidad las solicitudes sin resolver recibidas en el marco
del Decreto 1290 de 2008, de las cuales para 150.317 no se contaba con la documentacion
necesaria para tomar una decisién de fondo sobre la solicitud, ante lo cual, en el 2013, desarrollé
32 jornadas de documentacién en diferentes municipios del pais, logrando obtener la
documentacion de 114.461; las restantes 35.865 se encuentran valoradas y pendientes de
documentacion. En lo referente al rezago en el marco de la Ley 418, se resolvieron los 14.228
casos pendientes, con lo cual se concluye el analisis de las solicitudes recibidas bajo esta norma.

En este contexto, las solicitudes valoradas durante los afios 2012 — 2014, bajo las diferentes
normas, permitio a la Unidad para las Victimas el reconocimiento de 2.639.073 eventos de
victimas del conflicto armado interno, como se muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 29: Resultados del proceso de valoracién 2012 - 2014

Ley 387 de
1997 : rezago

extemporanei | 22.737 0 0 22.737 :21.026 : 1.711 0 22.737 61.046 . 84.357 | 72.876 | 218.279
dad - Via
gubernativa -
novedades *

Decreto 1290 | 265.54 115.22 | 150.31 159.72

de 2008 3 0 0 265.543 0 265.543 86.862 | 59.989 @ 306.579
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Ley 418 de

1997 14.228 0 0 14.228 | 2.331 1 11.897 0 14.228 | 4.343 | 14.450 1.146 19.939

Ley 1448 de | 218.25 $ 302.86 : 349.88 100.25 | 317.12 | 344.26 274.31 2.094.2
2011 3 5 9 871.007 5 1 6 761.642 5 914.166 | 905.795 76

520.76  302.86 349.88: 1.173.5 | 238.83 | 481.04  344.26 1 1.064.1 | 499.43 | 1.099.8 = 1.039.8 | 2.639.0
1 5 9 15 8 6 6 50 2 35 06 73

Fuente: Direccion de Registro y Gestion de la Informacion, Unidad para las Victimas. Corte: 31 de Junio de 2014
Durante el 2013 ingresan al registro por la base SIPOD 72.876 personas, 68.120 por la aplicacion de novedades y
4.756 por acciones de Via Gubernativa.

Total

1. Valoracion de solicitudes tipo masivo

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 4800 de 2011, se entiende por
desplazamiento masivo: “el desplazamiento forzado conjunto de 10 o mas hogares, o de 50 o
mas personas”. Asimismo, por hogar como el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo
un mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento forzado.
Adicionalmente, para los eventos de hechos victimizantes masivos el articulo 46 de la Ley 1448
de 2011, incorpora los atentados terroristas.

En este contexto, la Unidad para las Victimas, durante los afios 2012, 2013 y 2014, recibi6é un
total de 964 declaraciones tipo masivo y valoré 811, el 84,12%. De las restantes, 153 se
encuentran en proceso de valoracion o en espera de informacion faltante que permita culminar
este proceso, para lo cual se realizoé el contacto con las respectivas oficinas del Ministerio Publico,
alcaldias y/o secretarias de gobierno para que subsanen dichos faltantes, segun cada caso.

Durante el segundo semestre de 2014 se finalizaron un total de 185 solicitudes de masivos
equivalente al 19,2% sobre solicitudes radicadas, el cuadro siguiente describe la gestién general.

Cuadro 30: Resultados Gestion Masivos

2012 331 307 299 18

2013 332 281 275 18
2014 301 223 212 149
Total general 964 811 786 185

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV, Unidad para las Victimas - corte diciembre 31 de 2014

V. Valoracion de solicitudes de Sujetos de Reparacion Colectiva

Conforme a la informacion presentada en el primer acapite de este capitulo, la Unidad para las
Victimas, con la participacion del Ministerio Publico, diseid un Formato Unico de Declaracion
para Sujetos Colectivos Etnicos y No Etnicos.
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De esta manera, la Unidad para las Victimas en el segundo semestre de 2014 recibio un total de
87 solicitudes de inscripcion en el RUV de sujetos de reparacion colectiva, las cuales fueron
valoradas considerando las siguientes variables:

¢ |dentificacion de zonas y/o colectivos de mayor victimizacion.

¢ Identificacion de comunidades, poblaciones o grupos sociales vulnerables y excluidos.

o Analisis de bases de datos, informes e investigaciones sobre graves y manifiestas violaciones
a los Derechos Humanos e Infracciones al DIH.

Con la aplicacién de estas caracteristicas y el uso de herramientas técnicas, juridicas y de
contexto para fundamentar la decision sobre cada caso, en el marco de la Ley 1448 de 2011, con
corte a 31 de diciembre de 2014, fueron reconocidos un total de 151 sujetos colectivos (39 étnicos
y 112 no étnicos), de los cuales, 53 sujetos colectivos (14 étnicos y 39 no étnicos) fueron
reconocidos durante el segundo semestre de 2014.

V. Novedades en el RUV

En el marco de la Ley 1448 de 2011, con corte a 31 de diciembre de 2014, la Unidad para las
Victimas aplicé un total de 720.792 novedades en el RUV, de las cuales 180.964 se gestionaron
durante el segundo semestre de 2014. Sobre el total, el 57,6% corresponden a la actualizacion
de datos de identificacion y contacto, el 34,7% a inclusién de menores de edad, el 4,7% a division
y reunificacion de grupos familiares y el 2,8% a cambio de jefe de hogar, solicitudes de inclusion
de mayores de edad y cambio o asignacion de tutor como se relaciona en el siguiente cuadro.

Cuadro 31: Gestion de novedades 2014

TOTAL
TIPO DE SOLICITUD 1-2014 11-2014 No. %
Actualizacién de identificacion y contacto 48.680 136.915 185.595 172,01
Inclusiones menores de edad 23.483 38.075 61.558 | 23,88
Inclusiones mayores de edad 268 399 667 0,26
Cambio jefe de hogar 1.951 2.709 4.660 | 1,81
Divisién y Reunificacién de grupo familiar 2.356 2.798 5.154 | 2,00
Cambio o asignacién de tutor 48 68 116 0,05
TOTAL 76.786 180.964 257.750 | 100

Fuente: Unidad para las Victimas, Subdireccion de Valoracion y Registro — corte diciembre 31 de 2014

VI. Recursos en contra de la decisiéon de no inclusion en el RUV

En aras de garantizar a los titulares el debido proceso en la inscripcién en el RUV, se pone en
practica el derecho de contradiccion que debe gobernar toda actuaciéon administrativa. De tal
suerte que segun lo previsto en los articulos 74 y siguientes, y 93 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) se da tramite
a los correspondientes recursos y revocatorias directas.

En ese sentido y desde la fecha de implementacion de la Ley 1437 de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2014, se recibieron un total de cincuenta y un mil trescientos treinta y dos (51.332)
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escritos mediante los cuales los declarantes manifestaron su inconformidad frente a la decisién
administrativa adoptada. Estos escritos comprenden recursos contra las resoluciones expedidas
por la Unidad para las Victimas, Direccion de Registro y Gestion de la Informacién, en el marco
de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, como solicitudes de revocatoria directa y
reconsideraciones de decisiones adoptadas por la anterior institucionalidad en el marco de las
Leyes 387 de 1997, 418 de 1997 y Decreto 1290 de 2008.

El comportamiento del volumen de radicacién de recursos y solicitudes de revocatoria directa y
reconsideracion se refleja a continuacion.

Cuadro 32: Total comunicaciones inconformidad radicado por afio

2012 8.299
2013 17.612
2014 25.421
Total 51.332

Fuente: Unidad para las Victimas*

Las anteriores cifras reflejan un incremento de solicitudes para agotar el procedimiento
administrativo pues para el afio 2014 se recibi6 el 50% del total radicado. Esto obedece, no solo
al mayor numero de valoraciones realizadas, sino a la estrategia que implementé la Unidad para
las Victimas para mejorar el proceso de notificacion y publicacién de los actos administrativos
que deciden sobre la inscripcion en el RUV. No obstante, la Unidad para las Victimas, durante el
segundo semestre del afo 2014, pudo tramitar 27.141 recursos y revocatorias directas del total
radicado durante los tres afos de implementacion de la Ley 1448 de 2011.

Cuadro 33: avance por afio frente al total tramitado

8.299

2012 8.299
2013 17.612 13.679
2014 25.421 5.163
Total 51.332 27.141

Fuente: Unidad para las Victimas — corte diciembre 31 de 2014

En el segundo semestre del afio 2014 se verifica un avance del 33% del total tramitado, teniendo
en cuenta que a 30 de junio de 2014 se habian tramitado 18.177 solicitudes radicadas durante

47 Se presenta una variacion en la cifra 2013 debido a que en el afio 2014 desde el Nivel Nacional se emprendié una camparna en las
diferentes Direcciones Territoriales para que hicieran los envios de escritos radicados en la vigencia 2013 que por diferentes motivos
no habian sido allegados o conocidos por la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion. Razén por la que hoy la cifra para ese
afio es mayor a la descrita en informes anteriores.
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los afios 2012, 2013 y 2014. Es decir, durante el segundo semestre se tramitaron 8.964 escritos
de inconformidad contra actos administrativos que decidieron sobre la inscripcién en el RUV.

ViI. Notificacion de la decision de inscripcion en el RUV

El proceso de notificacion de los actos administrativos que deciden sobre la inscripcion en el RUV
durante los ultimos afos ha estado acompafado de algunas dificultades para su materializacion.
Sin embargo, la Unidad para las Victimas ha desarrollado varias acciones para su superacion y
que muestran avances en relacion con los periodos anteriores. En efecto, mediante la estrategia
coordinada por la Unidad para las Victimas con la Empresa de Servicios Postales Nacionales
4/72, se logro notificar 246.193 solicitudes donde el 85% corresponden a la notificacidon de manera
subsidiaria y el 15% de forma personal.

7. LARUTA DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL

En el marco de la implementacion de la Ley 1448 de 2011, conforme a lo previsto en el articulo
49, la atencion es el conjunto de acciones encaminadas a brindar informacion y orientacion que
facilite el acceso de las victimas a la oferta institucional disponible en los componentes de
asistencia, proteccion y reparacion integral. lgualmente, comprende el acompafamiento juridico
y psicosocial a las victimas, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos
a la verdad, la justicia, y la reparacion.

Por su parte, la asistencia es el conjunto integrado de medidas, programas, proyectos y recursos
de orden politico, econdmico, social y fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientados a
restablecer el goce efectivo de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar
una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida social, econdémica y politica. Las medidas
de asistencia comprenden la garantia de los derechos a la subsistencia minima o minimo vital
(incluyendo los componentes de alojamiento, alimentacion, vestuario, y salud en la emergencia),
educacién, salud, identificacion, reunificaciéon familiar, asistencia funeraria y orientacion
ocupacional.

7.1. Modelo de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral- MAARIV

El Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral — MAARIV entré en funcionamiento a
partir de marzo de 2013 y a través de éste se impulsa el acceso a las medidas de atencion,
asistencia y reparacion y pretendiendo el goce efectivo de derechos. Entre el 1 de junio y el 31
de diciembre de 2014, a través de la ejecucion del MAARIV y contando ademas con una
estrategia de atenciéon no presencial y cinco equipos moviles de atencion, la Unidad para las
Victimas hizo presencia en 72 puntos de atencién a nivel nacional.

Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas —PAARI.

El MAARIV incluye una herramienta de captura de informacién que permite conocer las
condiciones actuales de los hogares y que responde al Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacién
Integral a Victimas —PAARI. El PAARI recopila informacion a partir de encuestas que se
diligencian de manera progresiva durante las diferentes interacciones entre los hogares —
victimas y la Unidad para las Victimas a través de diferentes canales, por ejemplo, los

166



TODOSPORUN
® GOBIERNO DE COLOMBIA -
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

presenciales (red de puntos de atencién) y no presenciales (centros de atencion telefénica). La
informacion recogida y recopilada permite identificar las necesidades particulares de cada hogar

en aspectos relacionados con asistencia, atencion y reparacion.

Durante el periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2014 se formularon 177.884 PAARI a nivel 167

nacional y se brindé atencién a 600.678 victimas como lo refleja la grafica sobre el
comportamiento de atencién a nivel departamental.

Cuadro 34: Cantidad de PAARI junio — diciembre 2014

PAARI realizados del 01 de junio a diciembre
de 2014

poGOTA I 2O G
ANTIOQUIA T 20056
SANTANDER NN 7287

cEsar N 6818
ATLANTICO D 6433
vALLE B 5759
META BB 5449
sucre P 5402
MAGDALENA S 4913
cauca @ 4305
BoLvaR B 4128
HUlLa S 4098
PUTUMAYO BB 3531
COorRDOBA W 3489
NARINO @ 3221
RISARALDA @8 2382
NORTE_DE_SANTANDER @@ 2380
CAQUETA @8 2003
calpas W 1858
cHoco W 1646
TOUMA @ 1612
quinpDio 1580
GualIRa B 1518
CASANARE @ 1296
CUNDINAMARCA B 1261
ARauca B 1219
poyaca @987
GuaviaRe B 882
GUAINIA 30
VAUPES 23
vicHAaDa 12
AMAZONAS # O

Fuente: Unidad para las Victimas CRM Mdédulo PAARI, 2014.

Haciendo una revision de atencioén por género a través de la formulacion del PAARI, se pudo
establecer que el 54% son mujeres, el 45% hombres y el 1% de otros.
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Grafica 133: Aplicacion de PAARI - Distribucion por género

Atencion por Género

3.451

168

= Hombre » Mujer = Otro

Fuente: Unidad para las Victimas CRM Mdédulo PAARI.

A partir de la informacion obtenida se identificaron las principales necesidades en materia de
asistencia y que se distribuyen por medida como se refleja a continuacion.

Cuadro 35: Necesidades identificadas por aplicacion de PAARI: Periodo junio — diciembre de 2014

Cantidad de Necesidades Identificadas
Diligenciamiento PAARI 16 de Junio a 31 de Diciembre de 2014

Medida/Necesidad Cantidad

Alimentacion 381.359
Requiere Acceso a Programas Regulares de Alimentacion 320.901
Menor Requiere Acceso a Programa Mas Familias en Accion 38.749
Requiere Acceso a Programa Jovenes en Accion 11.160
Madre Gestante o Lactante Requiere Apoyo Alimentario 10.549

Asistencia Funeraria 538
Requiere Asistencia Funeraria 538

Educacion 106.629
Adulto Requiere Acceso a Educacién Basica o Media 93.351
Menor Requiere Acceso a Educacion Basica o Media 9.429
Requiere Acceso a Educacion Gitano Rrom - Indigena 3.250
Requiere Acceso a Educacion Especial por Discapacidad 599

Generacion De Ingresos 240.057
Requiere Acceder a Programas de Generacion de Ingresos 240.057

Identificacion 59.723
Requiere Definir Situacion Militar 53.041
Solicita Documento de Identidad 6.682

Reunificacion Familiar 859
Requiere Reunificaciéon Familiar 859

Salud 122.029
Requiere Acompafiamiento Psicosocial o Atencion Psicolégica 98.670
Requiere Afiliacion a Salud 17.360
Requiere Traslado de Servicios de Salud en el Municipio de Residencia 3.244
Requiere Acceso a Servicios de Recuperacion de la Salud por Enfermedad Crénica o Grave | 2.755

Total 911.194

Fuente: Unidad para las Victimas CRM Médulo PAARI, 2014.
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Desde el punto de vista del enfoque poblacional, acerca de las victimas de desplazamiento
forzado con formulacion de PAARI, se registra la siguiente distribucién por pertenencia étnica:

Cuadro 36: Distribucion por pertenencia étnica de victimas de desplazamiento forzado

169
Distribucién por Pertenencia
Diligenciamiento PAARI 16 de Junio a 31 de Diciembre de 2014
Pertenencia Etnica
Gitano Rrom 45
Indigena 10.528
Negro o Afrocolombiano 27.770
Ninguna 470.804
Palenquero 29
Raizal 13
No registra 689

ota 09.878

Fuente: Unidad para las Victimas CRM Modulo PAARI, 2014.

Mediante la gestion realizada durante el segundo semestre de 2014 por la Unidad para las
Victimas, y a partir de la informacién capturada a través de los PAARI, se lograron establecer
acuerdos con entidades del orden nacional que tienen oferta en medidas de asistencia, tales
como el Departamento para la Prosperidad Social —-DPS y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo — FONADE para vincular mujeres victimas de la violencia.

De manera particular para el acuerdo con el DPS se logré vincular a 22.963 mujeres desplazadas
en el programa Mujeres Ahorradoras. En cuanto a FONADE, el resultado fue la identificacion de
97 mujeres que cumplian con los requisitos establecidos y que fueron direccionadas a los
respectivos puntos de atencion del SENA con el fin de formalizar su vinculacién. En promedio
cada una de esas mujeres recibira $15.000.000 para la puesta en marcha de un proyecto
productivo.

7.2. Atencion

La Unidad para las Victimas, conforme a los principios previstos en la politica publica de victimas,
con especial atencion el referido al respeto mutuo, con base en los lineamientos de Servicio al
Ciudadano, cre6 el Modelo Integral de Servicio al Ciudadano. Esto unifica y estandariza el manejo
y flujo de informacion que se brinda a la poblacion victima pretendiendo, entre otros aspectos,
eliminar barreras de acceso y consolidar bases de datos estandarizadas que permitan mejorar el
servicio mediante una respuesta rapida y de fondo.

Canales Presenciales

Centros Regionales

Los Centros Regionales de Atencion y Reparaciéon son espacios fisicos que permiten la
articulacion interinstitucional de la oferta del nivel nacional y territorial para las victimas, con el
objetivo de atender, orientar, remitir, acompanar y realizar el seguimiento a las victimas. Se
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vienen implementando de manera gradual en los municipios con mayor concentracion de
poblacion victima, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada territorio, al igual que
los programas, estrategias e infraestructura existentes. Estos se complementan con la estrategia
de Puntos de Atencion y Orientacion que permite fortalecer los espacios que las entidades
territoriales han dispuesto para la atencion, mejorando las condiciones locativas para brindarla
de manera integral y oportuna.

La estrategia de creacion de Centros Regionales se consolidd en el periodo comprendido entre
el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2014, mediante la suscripcion de 10 convenios para su
construccion y cuyos aportes se registran en la siguiente tabla.

Cuadro 37: Convenios firmados para la construccion de Centros Regionales

Departamento Municipio Aportes Unidad Aportes Municipio Otros Aportantes TOTAL
Antioquia Caucasia $512.096.499 $108.143.000 $314.123.600% $934.363.099
Huila Neiva $1.344.204.816 $618.000.000 $1.962.204.816
Guajira Riohacha $1.150.374.233 $281.933.837 $1.432.308.070
ot o °|Ocana $1.072.229.559 $206.200.000 $1.278.429.559
Magdalena Santa Marta $1.909.911.725 $751.124.836 $2.661.036.561
Cundinamarca La Palma $1.041.300.000 $249.122.299 $1.290.422.299
Cauca Popayan $1.422.251.464 $147.199.800 $1.569.451.264
Narifio Tumaco $1.810.019.869 $91.847.294 $1.901.867.163
Valle Cali $1.074.248.808 $4.030.579.700 $5.104.828.508
Atlantico Barranquilla $1.886.448.894 $561.900.000 $2.448.348.894
TOTAL $13.223.085.867 $7.046.050.766 $314.123.600 $20.583.260.233

Fuente: Equipo Centros Regionales, Unidad para las Victimas.

Unidad Movil de Atencién v Orientacién a Victimas

Es un proyecto conjunto entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Defensoria del Pueblo
que inicié en agosto de 2012. La Unidad para las Victimas participa a partir de enero de 2013.
Esta estrategia busca brindar atencion, informacién y orientacion psicojuridica a las victimas que
no cuentan con los medios, ni la facilidad para acercarse a un Punto de Atencién o a un Centro
Regional de Atencion y Reparacion. Por ello se pretende facilitar el acceso a la justicia y la
reparacion integral, facilitdndoles a las victimas servicios tales como la toma de declaracion, la
interposicidn de recursos y la orientacion psicojuridica.

La atencion dada por la Unidad Mévil de Atencién y Orientacion durante el periodo comprendido
entre el 1 de junio y el 31 diciembre de 2014 se orientd a 46 municipios en 8 departamentos. Se
atendieron 9.031 personas donde el 66 % corresponde a mujeres y el 34% hombres. Asi mismo,
el 52 % de la poblacion atendida por enfoque diferencial pertenecia al grupo étnico
afrodescendiente; el 31 % a poblacién indigena y un 13 % a nifios, nifias y adolescentes.

48 El en caso del Municipio de Caucasia se cont6 con el aporte de Internacional Relief Development —IRD.
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Cuadro 38: Registro de personas atendidas por género — periodo junio- diciembre de 2014

TOTAL PERSONAS REGISTRADAS JUNIO A DICIEMBRE

HOMBRE 3099 34%
MUJER 5932 66%
TOTALDEASISTENTES 9031 100%

Fuente: Ministerio de Justicia- Unidad Mévil de Atencion y Orientacion a Victimas

Cuadro 39: Registro de personas atendidas enfoque diferencial — periodo junio a diciembre 2014

ENFOQUE DIFERENCIAL JUNIO A DICIEMBRE
Genero Total % H y M| Enfoques
M B 29%
NEGRITUDES
F 45 7% 52%
subtotal 63 100%
M 0 0
RrOM
F 0 0 0
subtotal 0 0
M 0 26%
INDIGENAS
F 28 74% 3%
subtotal 38 100%
M 4 100%
LGTBI
F 0 0% 3,30%
subtotal 4 100%
M 0 63%
NNA
F 6 38% B%
subtotal 6 100%
TOTAL 21 100

Fuente: Ministerio de Justicia- Unidad Movil de Atencion y Orientacion a Victimas

La aplicacion del enfoque diferencial ha favorecido el acercamiento de poblacién con mayor grado
de vulnerabilidad que por temor, desconfianza o por causa de estereotipos culturales, no habia
rendido declaracion, como es el caso de las victimas de hechos relacionados con violencia
sexual. Por ello, las mujeres victimas tienen un trato especial y prioritario dentro de la estrategia,
ya que se cuenta con una amplia variedad de implementos didacticos y con espacio de cuidado
para los nifios, con el fin de que las madres que asisten con sus hijos, puedan rendir su
declaracién con plena confidencialidad y libertad.

7.3. Asistencia
7.3.1. Atencion humanitaria
l. Atenciéon humanitaria de emergencia y transicion

Para el periodo junio — diciembre de 2014 se colocaron recursos por valor de $365.583.588.00
para un atender un total de 713.473 solicitudes por concepto de atencién humanitaria para
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poblacion victima de desplazamiento forzado. El 8% corresponde a solicitudes de atencion
humanitaria de emergencia (58.007) y el 92% restante a solicitudes de atencion humanitaria de
transicion (655.466). Del total de solicitudes atendidas fueron efectivamente cobradas 640.953,
es decir $332.201.485.000 y que corresponden al 90% de la colocacion total, el restante 10%
responde a reintegros. En cuanto a las solicitudes de atencion humanitaria de emergencia, el
porcentaje de cobro se situd en el 77%, mientras el de transicion estuvo en el 91%.

Il. Alimentacion: atencion humanitaria de transicion

Durante el segundo semestre del 2014, periodo de reporte del presente informe, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF recibié un total de 602.889 solicitudes de ayuda
humanitaria que, una vez validadas, soportaron un numero de 225.291 colocaciones de recursos
y que al clasificarlos en hogares ascienden a un numero de 218.281. Los cobros efectivos
responden a $102.748.275.000 y que son equivalentes a 174.645 solicitudes, al igual que 169.617
hogares para un total de poblacién atendida 636.587 personas.

Asimismo, durante el segundo semestre del 2014, por medio de la Estrategia de Unidades
Moviles, se realizé el acompafiamiento a aquellos hogares desplazados que habian recibido la
ayuda humanitaria. Esta actividad se reforzd brindando asistencia técnica sobre el
funcionamiento del Programa de Alimentacion en la Transicion para Hogares Desplazados en las
regionales del ICBF de Antioquia, Putumayo, Valle del Cauca, Guaviare, Guainia, Norte de
Santander, Santander, La Guajira, Caqueta, Boyaca, Coérdoba, Cesar y Bogota.

1. Ayuda y atencion inmediata

La Unidad para las Victimas, mediante la Resolucién 271 de 2014, establecié el apoyo subsidiario
a las entidades territoriales en la entrega de la ayuda o atenciéon humanitaria inmediata
contemplada en los articulos 47 (paragrafo 10) y 63 de la Ley 1448 de 2011. En la implementacién
de este apoyo se definieron cuatro mecanismos i) el apoyo en especie de forma periddica; ii) el
apoyo en montos de dinero; iii) el apoyo en infraestructura social y comunitaria; y iv) el apoyo en
especie por evento. Los dos primeros por oferta para las entidades territoriales (focalizacion) y
los dos ultimos por demanda para aquellas entidades territoriales con menor capacidad
institucional, técnica y/o financiera. (Anexo 28: Listado de municipios apoyados durante el
segundo semestre 2014 para brindar ayuda y atencién humanitaria inmediata)

A continuacion, se presenta el balance de la inversion en apoyo a las entidades territoriales a
través de los mecanismos en especie de forma periddica; por evento; montos de dinero e
infraestructura social y comunitaria.

Cuadro 40: Inversion en apoyo a entidades territoriales - ayuda y atencion humanitaria inmediata. En miles de pesos.

DMTO MONTOS DE | EN ESPECIE INFRAESTRUCT | TOTAL
DINERO URA SOCIAL

Antioquia $321.995.366.63 $252.996.359.50 $574.991.726,14
Arauca $334.512.287.16 $7.342.965.48 $40.794.252,64
Atlantico $48.907.204,00 $48.907.204,00
Bolivar $31.310.070.67 $31.310.070.67 $62.620.141,35
Boyaca $13.061.493,00 $13.061.493,00
Caldas 19.766.362,00 $19.766.362,00
Caqueta 75.544.801.66 $428.087.210.01 $503.632.011.13
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Cauca $102.670.722.65 $597.356.931.80 $233.342.551.48 $933.370.205,95
Cesar $14.706.688,00 $14.706.688,00
Chocd $1.598.334.107.43 $504.737.086.55 $2.103.071.193,99
Cdrdoba $162.239.164.75 $274.905.251.39 $9.013.286.93 450.664.346,55
Cundinamarca $15.103.624,00 15.103.624,00
Guaviare $42.970.591,00 $42.970.591,00
Huila $307.910.579,00 $307.910.579,00
La Guajira $46.859.996,28 $46.859.996,28
Meta $17.695.473,00 $17.695.473,00
Narifio $946.760.124.77 $338.128.615.99 $67.625.723.19 $1.352.514.463,97
Nte de Santander $192.785.134.99 $54.375.294.48 $247.160.429,48
Putumayo $168.800.469.90 $8.884.235.25 $177.684.705,16
Quindio $161.431.267,00 $161.431.267,00
Risaralda $174.501.611,00 $174.501.611,00
Santander $29.450.770,00 $29.450.770,00
Sucre $27.321.296,00 $27.321.296,00
Tolima $10.397.818,00 $10.397.818,00
Valle del Cauca $649.887.710.14 $88.621.051.38 $738.508.761,53
Vichada $2.122.004,00 $2.122.004,00

Fuente: Unidad para las Victimas

Durante el segundo semestre del 2014, en apoyo a entidades territoriales, la Unidad para las
Victimas realizé intervenciones en ayuda humanitaria inmediata en especie de forma
periddica, por un valor total de $1.346.739.819,52. En total se apoyaron 7 departamentos, 11
municipios. Los municipios donde se realizé una mayor inversion fueron: Popayan (Cauca)
$491°386.738,77; Florencia (Caquetd) $374°140.455; Puerto Libertador (Cordoba)
$179°180.987,54 y Medellin con $120°803.669.

Durante el segundo semestre del 2014, en apoyo a entidades territoriales, la Unidad para las
Victimas realizé las intervenciones en ayuda humanitaria inmediata en especie por evento
(Emergencias Humanitarias) por un valor total de $2.423.851.394. En total se apoyaron 08
departamentos, en 21 municipios. Los municipios donde se realizé una mayor inversion fueron:
Alto Baudd (Chocd) $1.253.265.369; Bajo Baudd (Chocd) $164.964.052,50; Francisco Pizarro
(Narino) $137.244.918,78 y Buenaventura (Valle del Cauca) $126.716.864,73.

Durante el segundo semestre del 2014, en apoyo a entidades territoriales en el mecanismo de
Infraestructura Social y Comunitaria, la Unidad para las Victimas realizé la entrega de
materiales de construccién y/o mobiliario para cubrir los componentes de atencién y ayuda
humanitaria inmediata por un valor total de $2.423.851.394,88. Los departamentos donde se
realizd una mayor inversion fueron: Cauca con $232.600.459, Chocé con $497.951.979 y Narifio
con $73.049.383.

Durante el segundo semestre del 2014, en apoyo a entidades territoriales la Unidad para las
Victimas realizo las intervenciones en ayuda humanitaria inmediata en montos de dinero por
un valor total de $3.525.268.398,00. En total se apoyaron 25 departamentos, en 155 municipios.
Los departamentos donde se realizé una mayor inversiéon fueron: Narifio con $941.044.488,00;
Valle del Cauca con $603.692.626,00; Antioquia con $323.072.085,00 y Huila con
$307.910.579,00.
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Modelo Ecocultural

La Unidad para las Victimas, con el propésito de precisar los criterios relacionados con el
reconocimiento y respeto de las especificidades culturales de cada pueblo indigena, de acuerdo
a lo expuesto en el Decreto Ley 4633 de 2011, desde el afio 2013 adelanta el desarrollo de un
modelo de zonificacidn eco cultural de atencion humanitaria para sujetos colectivos de pueblos y
comunidades indigenas que se fundamenta en la dimensién colectiva y la distintividad, y permite
identificar las regiones donde se emplazan un conjunto determinado de pueblos indigenas que
comparten el aprovechamiento de ecosistemas especificos y cuyas caracteristicas han
determinado los rasgos culturales asociados a los alimentos que consideran tradicionales, el tipo
de alojamiento, vestuario y los elementos esenciales que son necesarios brindarles como parte
de suministro humanitarios y/o manejo de abastecimientos.

El Modelo Eco Cultural se presenté en las pasadas sesiones técnicas de la Mesa Permanente de
Concertacion. Actualmente esta en proceso de desarrollo y ajustes técnicos y demas discusiones
para dar paso a su operacion e implementacién en todo el territorio nacional y con los pueblos y
comunidades indigenas y otros grupos étnicos de especial proteccion, especialmente las
comunidades negras del pacifico Colombiano, donde han sido priorizadas las comunidades del
Auto 005 de 2009 y Auto 073 de 2014.

Los principales objetivos y propdsitos del modelo se pueden resumir en los siguientes aspectos:

o Brindar atencion humanitaria en las etapas de emergencia y transicion, congruente con
las necesidades y las caracteristicas culturales de los pueblos.

o Aprovisionamiento de elementos comunes y autéctonos de la zona donde es acogida la
victima, su familia y comunidad.

o Asegurar el acceso y en general, la consecucion de determinados materiales para la
construccion de un alojamiento temporal acorde con las particulares culturales de un
grupo indigena

o Proveer de vestuario que suelen usar en la vida cotidiana los grupos indigenas atendidos

o Posibilitar el vinculo de aquellos médicos tradicionales y figuras representativas de las
comunidades

En la actualidad, los alimentos que debe contener la ayuda humanitaria de emergencia, de la que
es responsable la Unidad para las Victimas, se encuentran en modificaciones para que respondan
a los usos y costumbres de las comunidades étnicas. Igualmente, para el periodo 2015-2016, se
incorporaron 57 nuevos elementos que permitiran dicho ajuste.

Asimismo, en las comunidades Embera y Jiw se han realizado concertacion de las minutas
alimentarias para la ayuda de emergencia y se ha proyectado para el afio 2015 contar con la
cobertura en 15 comunidades étnicas adicionales que hoy reciben la ayuda humanitaria en
especie por parte de la Unidad para las Victimas, una vez superada la fase de atencion inmediata
que es responsabilidad de la entidad territorial donde, como ya se ha dicho, puede operar el
mecanismo de subsidiariedad. (Anexo 29: Mecanismo de Subsidiariedad)

Como parte del proceso de implementacion de la propuesta técnica que sustenta el Modelo, y en
paralelo con el ejercicio y la dinamica de concertacion con las diferentes instancias y actores, la
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Unidad para las Victimas cuenta con un esquema de atencion humanitaria que, pese a
encontrarse en ajuste frente a las necesidades de las comunidades indigenas y otros grupos
étnicos, ha venido adecuandose y transformandose a las realidades de estos pueblos.
Ciertamente, ha llevado a cabo acciones con incorporacion del enfoque diferencial étnico
logrando acuerdos con comunidades en materia de alimentos, como se indicé anteriormente.
Estas modificaciones, que responden al dialogo y concertacion, son variaciones a los contenidos
y cantidades de algunos alimentos no perecederos y en los componentes de los Kits de aseo
para atencion de emergencias humanitarias.

7.3.2. Educacion

El Gobierno Nacional se propuso que todos los nifios, nifias y jévenes colombianos,
independiente del lugar donde residen, la raza que les caracteriza, la situacion socioeconémica
que afrontan, y demas aspectos que denoten diferencias, puedan tener las mismas posibilidades
de acceder a una educacién de calidad y concluir sus estudios con buenos resultados educativos.
Para alcanzar este objetivo se hace necesario vencer la inequidad que hoy existe y garantizar las
mismas oportunidades educativas a aquellas poblaciones excluidas de una educacion de
calidad*¢.Para lo anterior el sector cuenta con objetivos estratégicos que permiten alcanzar las
metas propuestas en el plan sectorial.

Educacion inicial de calidad para la primera infancia en el marco de una atencioén integral.

En el marco de la estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia “Cero a siempre”, el
Ministerio de Educacion Nacional, en convenio con la Fundacién Universidad del Norte, y como
parte de las estrategias de cualificacion al talento humano que adelanta las correspondientes
acciones, culminé el Programa en Educacién y Desarrollo Psico-afectivo PISOTON.

Dicho programa finalizé en agosto de 2014 con un total de 9.791 maestras, maestros y agentes
educativos beneficiados (entre 2012 y 2014). En el segundo semestre de 2014 de este total
lograron culminar el proceso de cualificacion 1.029. Cabe destacar que dicho proceso de
cualificaciéon promovié acciones para la prevencion y promocién de la salud integral de nifios y
ninas de manera recreativa, educativa y formativa, en el marco de la atencion integral a la primera
infancia.

Por otra parte, la Direccion de Primera Infancia y la Direccion de Cobertura y Equidad de
Preescolar, Basica y Media han participado en la Mesa de Trabajo Nacional por la Proteccion
Integral de los Derechos de los Nifios, las Nifias, y Adolescentes Afectados(as) y/o Victimas de
Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos
Improvisados (AEIl) cuyo resultado fue la construccion de la ruta de asistencia, atencion y
reparacion integral a nifios, nifias y adolescentes victimas de dichos artefactos.

Oportunidades en acceso y permanencia para la educacion preescolar, basica y media.

Cobertura de atencion

4 Ministerio de Educacién Nacional. Plan Sectorial 2011-2014.
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A partir de la reglamentacion de la Ley 1448 de 2011, el Ministerio de Educacién Nacional ha
alcanzado una cobertura para la poblacion victima del conflicto armado entre los 5y 17 anos de
acuerdo con la siguiente tabla:

Cuadro 41: Cobertura de atencion en educacion a poblacién desplazada

Descripcion 2012 2013 2014*
Atendidos en la Vigencia 869.607 962.916 985.670
Alumnos que estaban en el Registro Unico de 141.932 228,582
Victimas, pero se encontraban matriculados en el (Entre 2010 vy (Ent.re 2010 y 2013)
sistema educativo en vigencias anteriores. 2012) y

. - 10.478

Alumnos que completaron su ciclo académico y (Entre 2005 5.106
son reportados como bachilleres. 2012) y (Entre 2005 y 2012)

Fuente: Oficina de Planeacién y Finanzas- MEN 2014*: Corte a marzo 31 de 2014.

Con base en lo anterior, se han generado programas, proyectos, construcciones o adecuaciones
de infraestructura escolar, directivas y lineamientos en materia educativa para la garantia del
derecho a la educacion de la poblacién victima del conflicto armado. A continuacién se abordan
cada uno de estos aspectos.

Asistencia y coordinacion técnica para la atencidon pertinente a poblacion vulnerable y
victima

Desde el Viceministerio de Educacion Superior, durante el segundo semestre de 2014, se
realizaron diez procesos de asistencia técnica a Instituciones de Educacién Superior que cuentan
con estudiantes beneficiarios del Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y
Graduacion en Educacion Superior para la Poblacién Victima del Conflicto Armado. Asimismo, se
realizaron cuatro asistencias técnicas a organizaciones de victimas y de mujeres victimas en
temas de oferta, promocién y acceso a educacion superior.

Por su parte, la Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media fortalecio las
94 secretarias de educacion de entidades territoriales certificadas en la incorporarcion de la
educacion el ejercicio de los derechos humanos, mediante el proceso de asistencia técnica en los
departamentos de Arauca, Antioquia, Cesar, Santander, Barrancabermeja, Bolivar, Cauca,
Chocé, La Guaijira, Meta y Narifio dada las particularidades de su contexto. lgualmente, las apoya
en la aplicacion del enfoque diferencial y la comprension de la politica publica educativa para
grupos étnicos. En el segundo semestre de 2014 se realizaron asistencias técnicas a las
Secretarias de Educacion de Malambo, Pitalito y Vaupés.

La Direccion de Cobertura y Equidad realizé6 un Encuentro Nacional de Permanencia Escolar y
cuatro Encuentros Regionales en Bogota (2), Cali y Medellin. Conté con la participacion de 390
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funcionarios de las 95 secretarias de educacion de entidades territoriales certificadas y mas de
50 rectores de instituciones que estan implementando planes escolares para la gestién del riesgo.

El Programa Nacional de Alfabetizacion, en el segundo semestre del afio 2014, a través de su
equipo de gestores locales ubicados en campo, realizé 39 asistencias técnicas a secretarias de
educacion certificadas y a funcionarios de la Unidad para las Victimas ubicados en las secretarias
de Antioquia, Atlantico, Barranquilla, Bolivar, Bucaramanga, Buenaventura, Buga, Cali, Cauca,
Cesar, Cérdoba, Cucuta, Floridablanca, Girén, Guajira, Huila, Ibagué, Ipiales, Magangué,
Magdalena, Maicao, Malambo, Medellin, Meta, Monteria, Narifio, Norte de Santander,
Piedecuesta, Pitalito, Popayan, Riohacha, Sincelejo, Soledad, Tolima, Tulua, Uribia, Valle,
Valledupar y Villavicencio.

Fortalecimiento de atencion educativa pertinente frente a la vulnerabilidad de la poblacién

La poblacién victima beneficiaria de los modelos educativos flexibles entre los 5y 17 afios en la
vigencia 2014 alcanzd una cobertura de 256.452 estudiantes. Esta cobertura en las entidades
territoriales se logré a partir de la capacidad instalada mediante el proceso de implementacion de
los modelos educativos flexibles: formacién de docentes, directivos docentes y delegados de las
secretarias de educacion, articulacion de los modelos con las instituciones educativas donde se
implementan y suministran las canastas educativas, de acuerdo con las caracteristicas de cada
modelo, alcanzando los siguientes resultados:

¢ Capacidad instalada en las entidades territoriales e instituciones educativas oficiales para la
aplicacion y sostenibilidad de los modelos educativos flexibles, generando un alto impacto
social en la comunidad educativa reflejado en el grado de aceptacion y compromiso de los
agentes educativos.

e Dotacién y adecuacion de aulas oficiales con las canastas educativas propias de cada
metodologia, para docentes, directivos docentes, estudiantes y comunidad educativa en
general; el material suministrado ha sido de alta calidad y con nuevas tecnologias para ser
incorporadas en las sesiones de trabajo de cada uno de los modelos educativos.

e Docentes, directivos docentes oficiales y profesionales de las secretarias de educacion
formados en las diferentes metodologias flexibles, y activos en la conformacion de equipos
multiplicadores regionales los cuales estan en la capacidad de replicar y continuar con la
implementacién de los modelos.

Avances de impacto en la atencion educativa a la poblacién victima con discapacidad

De acuerdo con los cruces de informacion efectuados entre las bases de datos del SIMAT vy el
RUV, se evidencia que al corte de julio del 2014 se encuentran 13.814 nifos, nifias, jovenes y
adultos en situacion de desplazamiento y con algun tipo de discapacidad, lo cual se desagrega
en la siguiente tabla:
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Cuadro 42: Atencion educativa a la poblacion victima con discapacidad

Nivel Hombres |Mujeres |LGBTI |No [No Total
definido |informa
Pre jardin 4 1 - - - 5
Jardin 6 6 - - - 12
Transicion 195 142 - - - 337
Primaria 5.025 3.053 1 5 4 8.088
Secundaria 2.318 1.819 - 1 4 4.142
Media 254 319 - - - 573
Media
Técnica - - - - - -
Aceleracion 152 75 - - 1 228
Adultos 256 171 - 1 1 429
Total general |8.210 5.586 1 7 10 13.814

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Subdirecciéon de Permanencia

Atencién educativa a poblacién indigena victima de la violencia

o Estrategia de formacion de traductores e intérpretes de lenguas nativas. En cumplimiento
del articulo 21 de la Ley 1381 de 2010 viene consolidandose esta estrategia a través de
encuentros nacionales con los representantes de los grupos étnicos Cofan, Nasa, Palenquero,
Raizal, Yukpa, Tule, Arhuaco, Cubeo y Embera que conforman el equipo nacional, y equipos
zonales integrados por maestros bilingles, lideres y autoridades representantes de 30 de los 68
pueblos indigenas hablantes de sus lenguas nativas, representantes del pueblo raizal y de la
comunidad de Palenque. A la fecha se cuenta con el documento Caminos Entretejidos del Saber
y la Palabra, el cual presenta los lineamientos generales para la construccion de la propuesta
curricular del plan formacién de traductores e intérpretes.

Por otra parte, a través del proyecto "Territorios Narrados" se busca fomentar el desarrollo de
competencias en lectura y escritura en estudiantes de educacién preescolar, basica y media
perteneciente a grupos étnicos, a través de una convocatoria anual orientada a propuestas de
promocion de lectura, escritura y oralidad, asi como a la publicacién de materiales de lectura en
lenguas nativas. En el 2014 se publicaron 7 titulos bilingles los cuales fueron entregados a 9.355
sedes educativas, dos libros en Nasa Yuwe y publicaciones en las lenguas Bue, Tikuna, Yukpa,
Wayunaiki e Ikun (con traduccion al espafiol).

e Auto 004 de 2009. EI MEN ha acompafiado 36 pueblos indigenas en la formulacién, disefio e
implementacion de sus modelos educativos propios, comunitarios e interculturales, los cuales
son: Kogui, Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Wayuu, Kuna, Chimila, Yukpa, Zenu, Pijao, Embera
Chami Caldas, Embera Quindio, Embera Dobida, Embera Katio, Eperara Siapidara, Wounaan,
Awa-Narino y Putumayo, Kofan, Kamentza, Betoy, Kuiva, Sikuani, Nukak, Jiw, Koreguaje, U'Wa-
Putumayo-Santander-Casanare, Sikuani-Hitnu-Makaguan, Siona, Kichwa Putumayo, Huitoto
Leticia, Kokonuko, Totord, Inga, Yanakona, Guambiano (Misak),Nasa. Con estos pueblos y sus
organizaciones se han celebrado 75 contratos y/o convenios interadministrativos.

e En el segundo semestre de 2014 se apoyaron procesos de formulacién, disefio e
implementacion de 26 Proyectos Etnoeducativos Comunitarios - PEC. (Anexo 30)
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Acompanamiento en el cumplimiento de los Autos de Seguimiento de la Sentencia T-025
de 2004 en su componente educativo. Entre el 2010-2014, se ha consolidado el componente
educativo de los respectivos planes de salvaguarda étnica, en atencién a la fase en la que se
encuentran. Ademas, se coordiné de manera subsidiaria con las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas la divulgacion de las normas y los lineamientos para la garantia
del derecho a la educacion de los pueblos indigenas identificados en el Auto 004 del 2009, el
Programa de Garantia de Derechos y los demas autos diferenciales.

Se encuentran formulados 7 planes de salvaguarda, 18 se encuentran en proceso de
concertacioén y para el afo 2015 se esta programando la formulacién con 4 pueblos mas (Chimila,
Wiwa, Yukpa y Wayuu). En este marco de accion, la Corte Constitucional ha emitido tres autos
especiales donde se ordena una serie de medidas urgentes con el propédsito de proteger a estos
pueblos indigenas:

Auto 382 de 2010: Pueblos Hitni y Makaguan. EI MEN emprende acciones encaminadas a la
construccion de los proyectos etnoeducativos y los correspondientes modelos pedagodgicos con
los pueblos Hitnli, Makaguan, Sikuani y Betoy. En el 2014 con los pueblos Hitnii y Makaguan se
realiz6 el proceso de capacitacion en educacidon propia, comunitaria e intercultural a
etnoeducadores y autoridades indigenas. Este proceso de formacién es fundamental para una
adecuada implementacién de los modelos etnoeducativos de las comunidades indigenas
construido entre los afios 2011 y 2013.

Auto 174 de 2012: Pueblo Awa. El MEN brinda apoyo técnico y financiero para la consolidacién
del Proyecto Etnoeducativo del Pueblo Awa de tres organizaciones, ademas apoya el proceso de
concertacién del auto 174 en el Componente Educativo y se asignan recursos para el ajuste de
los modelos pedagdégicos etnoeducativos en el marco del mandato del pueblo Awa. De igual
manera, se acompana el fortalecimiento de la lengua, cultura y pensamiento Awa y se benefician
los ambientes escolares de varios resguardos indigenas, asi como la implementacion del modelo
etnoeducativo en varias instituciones. Actualmente el plan de salvaguarda se encuentra en fase
de concertacioén incluyendo las tematicas propias del sector educativo.

Auto 173 de 2012: Pueblos Jiw y Nukak. Se inici6 el proceso de acompanamiento pedagdgico,
técnico y financiero a los Nukak, con la formulacion de su Proyecto Etnoeducativo. De igual
manera, se acompana el disefio e implementacién del Modelo Educativo Intercultural del Pueblo
Guayabero-Jiw, y se disefia un programa de formacién y nivelacién para los pueblos Jiw y Nikak.
Los lideres Jiw de la zona del Guaviare validaron el proceso adelantado con la organizacion
CRIGUA 1.

De la misma forma, en el segundo semestre de 2014, se realizaron los talleres para el ajuste del
modelo etnoeducativo del pueblo Nukak, “Una Educaciéon que Camine con nosotros- Jaijat
Chanaut Witam”, y para el desarrollo del plan de formacion de docentes Nukak. En estos talleres
se revis6 con los lideres We’bakas, Veweni y los dinamizadores de la comunidad, los avances y
resultados del proceso de construccion del modelo educativo y la formacion de los dinamizadores
mediante la socializacion de los documentos elaborados a la fecha. Con la Normal superior de
Granada, se implement6 el plan de formacion construido participativamente y se logré la
certificacion del Ciclo 1 (1ro, 2do y 3ro de primaria) y ciclo Il (4to y 5to de primaria) de 25 docentes
Nukak, futuros maestros comunitarios bilingles e itinerantes.
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Se puede evidenciar un avance en la construccién participativa de los proyectos etnoeducativos,
a partir de los cuales se ha venido ajustando la practica pedagdgica, organizando la prestacion
del servicio y dando inicio a un proceso de formacion docente, con el fin de asegurar una
educacion pertinente y de calidad a los miembros de los Pueblos Jiw y Nukak.

Atencion educativa a poblacion victima adulta beneficiada por el Programa Nacional de
Alfabetizacion

El objetivo del Programa Nacional de Alfabetizacion es apoyar a las entidades territoriales
certificadas en el proceso de formacion del joven y del adulto iletrado, integrando de manera
flexible las areas del conocimiento y la formacién establecidas para el Ciclo Lectivo Especial
Integrado — CLEI 1 de educacion para adultos. Para ello el Ministerio de Educacién Nacional
asume integralmente la atencion de los jévenes y adultos iletrados en el Ciclo 1 de adultos,
promoviendo la implementacién de modelos pertinentes para garantizar la escolarizacion de los
jévenes y adultos.

El Programa Nacional de Alfabetizacion ha beneficiado mediante los ciclos de 0 a 6 y entre los
afos 2010y 2014 a 118.134 personas en situacién de desplazamiento, 28.292 desvinculadas de
grupos armados, de los cuales 3.383 son hijos de adultos desmovilizados y 750 victimas de
minas, obteniendo asi un total de beneficiados del programa de 150.559 personas afectadas por
la violencia.

Cuadro 42: Programa Nacional de Alfabetizacion.
Poblacion Afectada 2010 2011 2012 2013 2014

En situacién de 23748 | 24.059 |23.818 | 23459 |23.050
desplazamiento

Desvinculados de grupos
armados

Hijos de adultos

9.638 8.081 5.074 3.206 2.293

o 1.032 769 604 539 439
desmovilizados
Victimas de minas 86 137 183 195 149
Total Poblacion Afectada 34.504 33.046 | 29.679 27.399 25.931

Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional- Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas MEN.

De igual manera, se llevd a cabo la implementacion de la propuesta de alfabetizacion ESPERE
“La Alegria de Leer y Escribir...Perdonando”, disefiada especificamente para la atencién de la
poblacion victima del conflicto armado. La atencion a la poblacion iletrada victima con el modelo
ESPERE se brind6 en 11 entidades territoriales certificadas ETC del pais (Antioquia, Bolivar,
Florencia, La Guajira, Medellin, Narifio, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo, Sucre y Valledupar
beneficiando a 8.032 personas con una inversion de $2.008.000.000.

Cuadro 43: Cobertura programa de alfabetizacion ESPERE.

ENTIDAD CUPOS %
TERRITORIAL | ESPERE INVERSION
Antioquia 846 $ 211.500.000
Bolivar 425 $ 106.250.000
Florencia 320 $ 80.000.000
La Guajira 979 $ 244.750.000
Medellin 127 $ 31.750.000
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ENTIDAD CUPOS P
TERRITORIAL | ESPERE DMERS IOt

Narifio 2.024 $ 506.000.000
Riohacha 375 $ 93.750.000
Santa Marta 1.199 $ 299.750.000
Sincelejo 228 $ 57.000.000
Sucre 1.152 $ 288.000.000
Valledupar 357 $ 89.250.000

TOTALES 8.032 $ 2.008.000.000

Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional- Subdireccion de acceso.

Formacién de docentes, en el marco de la Ley de Victimas 1448 de 2011

El Ministerio de Eduacién Nacional adelanté la ejecucion del Convenio 118 de 2014 con “Save
the Children” y el Consejo Noruego donde se aunaron esfuerzos para implementar las acciones
definidas en el afio 2014 del Proyecto "Proteccion del Derecho a la educacion de nifios y nifias
en el suroccidente de Colombia (departamentos de Cauca y Narifio y el municipio de Tumaco)"y
que contribuyen al mejoramiento de la calidad de la educacion, el fortalecimiento de la gestion
institucional y la identificacion, acceso y permanencia de poblacién vulnerable y victima de la
violencia. Estas acciones se implementaron con 265 docentes y directivos docentes a través de
talleres que facilitan la implementacion de estrategias pedagoégicas que respondan a la Ley (1448
de 2011) de victimas en el marco del desarrollo de competencias ciudadanas y la educacion para
el ejercicio de los derechos. (Anexo 31: poblacion beneficairia de la formacion de docentes y
directivos docentes)

Adicionalmente, desde el Programa de Eduderechos se respondié a la promocion y retos de la
superacion de la condicion de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescente victimas, en el
marco de la Politica Nacional de Derechos Humanos y el PLANEDH-Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humano, para el 2014 se realizé alianzas con USAID y con ECOPETROL -
Corporacion Desarrollo y Paz Del Magdalena Medio con el propdésito de promover herramientas
conceptuales y metodoldgicas que faciliten la reflexion permanente del contexto para la
construccion de propuestas pedagdgicas transversales con enfoque derechos en las instituciones
educativas de los municipios focalizados; de esta manera, se recuperdé la Maleta Pedagodgica “Me
le mido, no me le mido” la cual hizo parte del piloto del Programa Eduderechos.

A través de estas alianzas se logro:

e USAID — CHEMONICS: Formacion de 646 docentes de 201 instituciones educativas de zonas
urbanas y rurales de los Departamentos de Cauca, Chocd, La Guajira, Meta y Narifio.

¢ ECOPETROL — CORPORACION DESARROLLO y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO: se
beneficiaron cinco (5) secretarias de educacion con la formacion de 1.523 docentes que
provienen de 130 instituciones educativas de zonas urbana y rural de los departamentos de
Antioquia, Cesar, Santander, Barrancabermeja y Bolivar.

De igual manera, se coordin6 con PNUD y UNICEF el Il Encuentro Nacional sobre Educacion
para la Paz y los Derechos Humanos en los Territorios — Noviembre 26 y 27, Villavicencio”, con
la participacion de 142 personas: 18 secretarias de educacidon con sus secretarios y/o
representantes, docentes, estudiantes y representante de entidades. En este espacio se
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presentaron experiencias de establecimientos educativos relacionados con recuperacion de la
Memoria Histérica y se escucharon aportes sobre el papel de la escuela en los escenarios de
paz.

El Ministerio de Educacion Nacional mantiene vigente el convenio con el Centro Nacional de
Memoria Histérica para implementar acciones que contribuyan al desarrollo de ejercicio de la
reconstruccion de memoria en el ambito escolar, como aporte a la realizacién del derecho a la
verdad histérica como lo estipula la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y el Decreto 4100
de 2011.

Mejores espacios escolares.

En cumplimiento a disposiciones de la Honorable Corte Constitucional y previa concertacién con
las comunidades se ha adelantado inversion de $51.804 millones de pesos, en el mejoramiento
y construccion de nueva infraestructura educativa. (Anexo 32: Mejores espacios escolares)

Formulaciéon de Referentes normativos y lineamientos en materia educativa para la
garantia del derecho a la educacion de la poblacién victima del conflicto armado

e Lineamientos de Politica del Viceministerio de Educaciéon Superior, denominado
"Lineamientos de Politica de Educacion Inclusiva"- 2014

¢ Lineamientos parala formulaciéon de Planes Escolares para la Gestion del Riesgo.- 2014.
En junio de 2014, el Ministerio de Educacién Nacional publico esta guia disefiada para que las
comunidades educativas lean su contexto, comprendan los escenarios de riesgo, identifiquen
sus capacidades y desarrollen acciones para reducirlos. Presenta el marco de politica y
conceptos importantes que la sustentan y plantea la institucionalizacion de los Planes
Escolares para la Gestion del Riesgo.

¢ Lineamientos generales para la atenciéon educativa a poblacién vulnerable y victima del
conflicto armado- 2014. El Ministerio de Educacién Nacional produjo estos lineamientos con
el propésito de aportar orientaciones, herramientas y referentes conceptuales en clave de
proteccién integral y atencion diferencial para que la comunidad educativa vincule en su
quehacer ejercicios incluyentes en el ambito educativo, enfocados en promover y proteger el
goce efectivo de los derechos de todos los nifios, nifias, adolescentes y otras poblaciones
vulnerables, especialmente de aquellos que tienen la calidad de sujetos de especial
proteccion constitucional y victimas del conflicto armado interno.

Ademas de esto, se busca contribuir a la definicion de los establecimientos educativos como
territorios protegidos, que a su vez sean protectores de los derechos de los estudiantes.

7.3.3. Salud

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de lo dispuesto en el componente de
asistencia en cuanto a la medida de salud y de manera especifica en el proceso de afiliacion de
las victimas del conflicto al Sistema General de Seguridad Social, obtuvo los siguientes resultados
(Anexo 33: Afiliacion de victimas en salud por departamento)

182



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

——

Cuadro 44: Personas victimas afiliadas en salud.

&
® GOBIERNO DE COLOMBIA (

SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO TOTAL
3.062.145 908.028 3.970.173
Fuente: Cruce RUV-RUAF, corte: Septiembre 30 de 2014.

Grafica 134: Afiliacion de victimas al SGSS- 2014 por régimen de salud.
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Fuente: Cruce RUV-RUAF, corte: septiembre 30 de 2014.

El Ministerio de Salud cuenta con el Observatorio de Salud para Victimas de Conflicto Armado,
que permite realizar analisis de la situacion en salud de esta poblacion. Por ejemplo, la siguiente
grafica muestra la afiliacion en salud por étnia, durante el segundo semestre de 2014.

Cuadro 45: Personas victimas afiliadas en salud por etnia.

Etnia Subsidiado | Contributivo Total

1 - INDIGENA 70.699 10.848 81.547
2 - ROM (GITANO) 13.556 4.419 17.975
3 - RAIZAL (SAN ANDRES Y PROVIDENCIA) 4.034 1.187 5.221
4 - PALENQUERO DE SAN BASILIO 262 52 314
5 - NEGRO, MULATO, AFROCOLOMBIANO 294.775 62.482| 357.257
O AFRODESCENCIENTE

NO DEFINIDO 2.717.274 837.244 | 3.554.518
Total general 3.062.145 908.028 | 3.970.173

Fuente: Cruce RUV-RUAF, corte: septiembre 30 de 2014.

Componente de atencion psicosocial.

Durante la segunda fase de implementacion de la atencioén psicosocial en el marco del Programa
de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas —PAPSIVI-, se atendieron un total de 82.140
victimas de conflicto armado en las modalidades individual, familiar y comunitaria, conforme se
evidencia en la siguiente tabla:
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Cuadro 46: Reporte de atenciones psicosociales. Periodo agosto — noviembre de 2014

Personas unicas atendidas en modalidad individual, familiar o
Departamento comunitaria
Modalidad individual Modalidad familiar o Total
comunitaria

Antioquia 3.791 7.482 11.273
Arauca 866 973 1.839
Atlantico 703 3.301 4.004
Barranquilla 386 593 979
Bogota 364 263 627
Bolivar 1.428 1.943 3.371
Cali 371 483 854
Cartagena 8 514 522
Casanare 634 361 995
Cauca 922 1.916 2.838
Cesar 1.650 825 2475
Choco 1.258 1.376 2.634
Cordoba 2.229 5.670 7.899
Cundinamarca 1.001 340 1.341
Guaviare 48 588 636
Huila 694 1.608 2.302
La_Guaijira 1.938 2.507 4.445
Magdalena 2.823 1.222 4.045
Meta 3.105 1.603 4.708
Narifio 4.305 2472 6.777
Norte_de_Santander 1.488 780 2.268
Santander 2.186 3.155 5.341
Sucre 1.359 777 2.136
Tolima 1.049 0 1.049
Valle_del_Cauca 2.619 252 2.871

3.927 3.927
Total general 37.225 44.931 82.156

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social Nov. 30 de 2014

En relacién con la atencién psicosocial de nifos, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado, durante el segundo semestre de 2014, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el
marco de la programacion del uso de recursos de que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011,
y de acuerdo a la Resolucién 0780 de 2014, orienté y acompafd el disefio de proyectos de
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atencion psicosocial de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, como parte de
la implementacion del PAPSIVI por las Cajas de Compensacion Familiar — CCF. Estos proyectos
seran implementados durante el afio 2015 en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caqueta,
Cérdoba, Meta y Narifio.
185

Curso virtual “atencién con enfoque psicosocial a victimas del conflicto armado”.

Este curso cuenta con 40 horas académicas sobre “Atencién con Enfoque Psicosocial a Victimas
del Conflicto Armado” y contempla aspectos generales en materia de derechos humanos,
Derecho Internacional Humanitario, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, decretos
reglamentarios, el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas PAPSIVI, el
Enfoque Psicosocial y algunos aspectos del cuidado emocional como las manifestaciones de
desgaste emocional y herramientas de prevencion del mismo.

En el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2014, 2.412
personas del Talento Humano del Sector Salud, incluidos los equipos psicosociales del
PAPSIVI han finalizado el curso. La discriminacion de estudiantes por ente territorial, se presenta
en la siguiente tabla:

Cuadro 47: Resultados Estudiantes Activos por Ente Territorial.

Resultados Estudiantes Activos por Ente Territorial
Curso Virtual “Atencion con Enfoque Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado”
Departamento 2do 3er Total Departamento 2do 3er Total
Corte* | Corte** | Estudiantes Corte* | Corte* | Estudiantes
Amazonas - 1 1 Guajira 60 15 75
Antioquia 166 120 286 Guaviare 17 5 22
Arauca 24 39 63 Huila 29 97 126
Atlantico 97 19 116 Magdalena 60 24 84
Bogota 101 142 243 Meta 26 32 58
Bolivar 97 40 137 Narifio 22 134 156
Boyaca 1 25 26 N. Santander 50 20 70
Caldas 1 42 43 Putumayo 33 15 48
Caqueta 2 33 35 Quindio - 27 27
Casanare 23 29 52 Risaralda 23 17 40
Cauca 39 37 76 Santander 87 34 121
Cesar 79 29 108 Sucre 22 34 56
Chocé 23 24 47 Tolima 14 41 55
Cdrdoba 79 21 100 Valle del Cauca 51 45 96
Cundinamarca 7 13 20 Vaupés 1 11 12
Guainia - 11 11 Vichada - 2 2
No. Total Estudiantes 2412

*2do. Corte: Adicion y Prorroga No. 01 al Convenio de Asociaciéon 772 de 2013
**3er Corte: Convenio de Asociacion 768 de 2014

7.3.4. Identificacion

La Registraduria Nacional del Estado Civil, RNEC, a través de sus 1.137 oficinas en el territorio
nacional, entre los meses de junio y diciembre de 2014 realiz6 17,348 tramites de exoneracion
de documentacion a poblacion victima asi: Registro Civil 2.427; Tarjeta de Identidad 811; Cédula
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de Ciudadania 14.110. Adicionalmente, a través de jornadas moviles, hizo presencia en 24
departamentos tramitando 105,147 documentos discriminados asi: Registro Civil 15,454; Tarjeta
de Identidad 46,563 y Cédula de Ciudadania 43,130; incluyendo atenciones a poblacion afro
17,187, indigena 30,649 y campesina 28,559.

7.3.5. Generacion de Ingresos, orientacion ocupacional

La orientacion ocupacional, como medida de asistencia, incluye: i) identificacién de habilidades,
conocimientos, posibles alternativas de subsistencia digna y auténoma de la poblacion victima;
i) identificacion del perfil socio-laboral que concrete las aptitudes y habilidades de las personas
y iii) articulacién de estas medidas con las de reparacion. En consideracion, y de acuerdo al
articulo 96 del Decreto 4800 de 2011, buscando brindar una atencién preferencial, diferencial y
acorde a las caracteristicas de la poblacion victima de la violencia, el SENA implementé la ruta
de Atencién con Enfoque Diferencial.

Grafica 135: Ruta de Atencion con Enfoque Diferencial

RUTA DE ATEMCION CON ENFOQUE DIFEREMCIAL A LA POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA
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En materia de orientacion, el SENA atendié a 140.052 personas a través de la agencia publica
de empleo (anexo 34: Victimas orientadas a través de la Agencia Publica de Empleo), como se
describe en la siguiente tabla:

Cuadro 48: Victimas orientadas a través de la agencia publica de empleo
enero - diciembre de 2014- Enfoque diferencial

ENFOQUES DIFERENCIALES
DESPLAZADOS OTRAS TOTAL
. AFROCOLOMBIA POR LA b VICTIMAS
pEsPLAZADOS | . NOS Phesriazapos. | Voencia | VICTWAS | oRiENTADAS
DEPLAZADOS
TOTAL 3.157 11.964 2.122 117.310 5.499 140.052

Fuente: aplicativo de la Agencia Publica de Empleo
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De las personas orientadas, se gestionaron a través de acciones de intermediacion laboral 19.809
colocaciones, como lo describe la siguiente tabla. (Anexo 35: colocaciones a través de la Agencia
Publica de Empleo)

Cuadro 49: Colocaciones poblacion victima a través de la agencia publica de empleo enero - diciembre de 2014 187
enfoque diferencial

ENFOQUES DIFERENCIALES
i DISCAPACITA | PE R | (OTRAS | coloeacio
INDIGENAS | AFROCOLOMBIANOS DOS VEORLA | vicTimas | COLOC
DESPLAZADOS |  DEPLAZADOS | DESPLAZADO
s
TOTAL 385 1.772 104 15.546 2.002 19.809

Fuente: Agencia Publica de Empleo

Adicionalmente, dentro de las acciones de asistencia el SENA emitio la certificacion de
competencias laborales a 5.875 victimas de desplazamiento forzado y a 949 victimas de otros
hechos. (Anexo 36: Certificaciones de competencias laborales expedidas a poblacién victima).
Asimismo, otras entidades también implementan estrategias, programas y proyectos en materia
de orientaciéon ocupacional o generacion de ingresos. Por ejemplo, el Departamento para la
Prosperidad Social despliega una oferta variada: ventanillas Unicas, habilidades transversales,
empleabilidad - incentivo a la capacitacién para el empleo, emprendimiento - ruta de ingresos y
empresarismo, capitalizacién, mujeres ahorradoras en accion y enfoque diferencial étnico —
IRACA.

e Ventanillas Unicas, a través de esta estrategia se realizaron 12.000 atenciones de
orientacion ocupacional a personas victimas de desplazamiento forzado por la violencia,
facilitando con ello la insercién laboral y productiva de las mismas y ampliando sus
oportunidades para el desarrollo de capacidades, que favorezcan el acceso y acumulacion de
capital humano, social y econdmico. Del total de poblacién victima del desplazamiento forzado
vinculadas a esta intervencion 6.425 fueron mujeres.

Cuadro 50: Participantes vinculados a la Ventanilla Unica por Departamento, 2014

Atlantico 1270
Bolivar 773
Caqueta 789
Cauca 1707
Cesar 21
Huila 544
La Guajira 518
Magdalena 1407
Meta 385
Narifio 1492
Putumayo 588
Santander 233
Sucre 1650
Tolima 333
Valle del Cauca 290
Total 12.000

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social
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En cuanto a los procesos de formacién del componente de Habilidades Transversales para el
Trabajo, se fortalecieron las habilidades de 4.311 personas victimas del desplazamiento forzado
por la violencia.

Cuadro 51: Victimas de desplazamiento forzado vinculadas al Componente Habilidades Transversales para el 188
trabajo, 2014
Atlantico 271
Bolivar 268
Caqueta 147
Cauca 670
Huila 121
La Guajira 208
Magdalena 460
Meta 252
Narifio 313
Putumayo 184
Santander 130
Sucre 690
Tolima 417
Valle del Cauca 180
Total 4.311

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social

Con el programa de Incentivo a la Capacitacion para el Empleo, el DPS mejord las
capacidades para la empleabilidad de 2.091 personas victimas del desplazamiento forzado por
la violencia, previa identificacion de la demanda del mercado de trabajo, formacion a la medida
y entrega de un incentivo economico. El total de los beneficiarios de las atenciones fueron
mujeres.

Cuadro 52: Victimas de desplazamiento forzado vinculadas al Componente Incentivo a la Capacitacion para el
Empleo por departamento, 2014

Antioquia 312
Arauca 9
Atlantico 199
Bogota D.C 371
Bolivar 10
Caldas 74
Choco 23
Cérdoba 53
Cundinamarca 252
La guajira 0
Meta 438
Narifio 35
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Quindio 22
Risaralda 152
Santander 140
Vaupés 1
Total 2.091

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social

7.3.6. Asistencia Funeraria

De acuerdo con las competencias establecidas en el marco normativo: Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011; los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, la Ley 1408 de 2010, la
Unidad para las Victimas desarrolla dos responsabilidades, a saber:

1. La construccién de los lineamientos técnicos sobre los criterios y parametros para la
entrega de asistencia funeraria a las victimas del conflicto armado interno por parte de las
entidades territoriales, junto con la expedicidon de una circular externa que soporta el
documento técnico de lineamientos siendo éste el mecanismo expedito que solicita el
cumplimiento a las entidades territoriales en la provision de esta medida de asistencia.

2. Realizar las acciones para dar cumplimiento a la competencia directa de la Unidad para
las Victimas frente a las victimas de desaparicion forzada en el marco de los procesos de
entrega de cuerpos o restos que adelanta la Fiscalia General de la Nacién y que sefala
la Ley 1408 de 2010.

En relacion con la primera responsabilidad, el 1 de julio de 2014 la Unidad para las Victimas
expidié la Circular Externa 00011 de 2014 por medio de la cual se insta a la entidades territoriales
en dar cumplimiento a la entrega de asistencia funeraria a las victimas que no cuenta con los
recursos para sufragar estos gastos y para ello se generé el documento con los criterios y
parametros que deben tenerse en cuenta al momento de brindar esta medida de asistencia.

Por otra parte, la Unidad para las Victimas definié una estrategia que responde a lo establecido
en esta normatividad. Se aunaron esfuerzos técnicos, logisticos y presupuestales para brindar
acompanamiento digno a familiares victimas de desaparicion forzada que participan en los
procesos de entrega de cuerpos o restos que adelanta la Fiscalia General de la Nacion,
garantizando los recursos para gastos funerarios, de alojamiento, alimentacion, traslado y
acompanamiento psicosocial, el cual fue ejecutado a través de un Convenio de Cooperacion con
la Organizacion Internacional para las Migraciones. (Anexo 37: Apoyo por asistencia funeraria
para la entrega de restos 6seos)

7.3.7. Reunificacion Familiar

El derecho a la reunificacion familiar hace parte de los indicadores de goce efectivo de derechos
para la poblacién victima del desplazamiento forzado. En este sentido, el ICBF, en el marco de
sus competencias institucionales asignadas por la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, y las asignadas por la Ley 1448 de 2011, ha venido trabajando en el reintegro
familiar de nifios, nifias y adolescentes que por causa del conflicto armado han sido separados
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de su familia, a través de las defensorias de familia, autoridad administrativa competente para el
restablecimiento de derechos. En el periodo 01 de junio de 2014 a 31 de diciembre de 2014, se
ha realizado el reintegro a su familia de 409 nifos, nifias y adolescentes quienes ingresaron a
proceso de restablecimiento de derechos (Anexo 38: Nifios, nifias y adolescentes victimas de
desplazamiento forzado con reintegro familiar por departamento)

8. REPARACION INTEGRAL

A partir de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, el Gobierno Nacional ha realizado grandes
esfuerzos por cumplir la reparacién integral, en tanto reparar a victimas individuales y colectivas,
en los cinco componentes: satisfaccién, rehabilitacion, indemnizacién, restitucion y garantias de
no repeticién. En este sentido, resulta importante reiterar que la implementacién de la politica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, busca contribuir al
goce de derechos que fueron afectados a la poblacion victima y el mejoramiento de su calidad
de vida.

El capitulo de Reparacién Integral del presente informe se abordara en tres subsecciones:

o Medidas de reparacién dirigidas a la sociedad, junto con las acciones que propenden por
garantizar el acceso a la justicia.

e Programa de Reparacion Colectiva.

¢ Ruta Integral de Acceso a las Medidas de Atencion, Asistencia y Reparacion.

8.1. Medidas de reparacién dirigidas a la sociedad

Como se explicé en el informe anterior, las medidas dirigidas a la sociedad se articulan en los
componentes de medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion; las cuales pretenden
dignificar a las victimas, reconocer lo sucedido, construir imaginarios y rutas de reconciliacion,
como aporte fundamental a la construccion de la paz y la vinculacién de la sociedad en su
conjunto.

8.1.1. Medidas de satisfaccion dirigidas a la sociedad

Este tipo de acciones promueven la preservacion de la memoria y honra de las victimas a través
de actos de homenaje, dignificacién y conmemoraciones de fechas representativas, con el fin de
que la sociedad en su conjunto conozca los dafios que el conflicto armado le ha causado a
millones de personas, rechace las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH
ocurridas en el pais y se solidarice con las victimas. Al respecto, en el afio 2014 la Unidad para
las Victimas continu6é promoviendo la realizacion de eventos de memoria en la conmemoracion
del Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas (9 de abril)®, Dia Internacional
del Detenido Desaparecido (30 de agosto) y el Dia Internacional de los Derechos Humanos (10
de diciembre de 2014).

Para la conmemoracioén del Dia Internacional del Detenido Desaparecido en el 2014 la Unidad
para las victimas llevo a cabo 10 actividades de conmemoracion en el territorio nacional y apoyo
8 iniciativas locales de memoria presentadas por las organizaciones de familiares de victimas de
desapariciéon forzada, tales como Madres de la Candelaria y ASFADDES. Adicionalmente, se

%0 Las actividades realizadas en esta fecha, se reportaron en el informe anterior.
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realizaron 7 talleres con familiares victimas de desaparicion forzada, en articulacién con el equipo
de entrega de restos, como se explica en el aparte correspondiente. (anexo 39: acciones Dia del
Detenido Desaparecido). En lo que se refiere al Dia Internacional de los Derechos Humanos se
realizaron 6 acciones de conmemoracion a nivel nacional, los cuales contaron con una
participacion aproximada de 930 personas entre victimas y otros actores de la sociedad. (Anexo
40: acciones Dia Internacional de los Derechos Humanos 2014)

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas impulso 52 iniciativas locales de memoria y
reparacion simbdlica durante 2014, incluyendo las acciones con las organizaciones de familiares
de victimas de desaparicion forzada de personas mencionadas. Se realizaron 44 de ellos, entre
julio y diciembre de 2014; como por ejemplo: (i) el homenaje a los desaparecidos del Palacio de
Justicia, que se llevo el cabo el 6 de noviembre en la plaza de Bolivar, y la galeria fotografica de
los mismos; (ii) el apoyo a la conmemoracion de los 25 del atentado al Avion de Avianca, por
medio de un foro con victimas del hecho y una accién simbdlica; (iii) el video de memoria y
medidas de satisfaccion del resguardo indigena Triunfo Cristal en Florida Valle.

En estas iniciativas las victimas han encontrado formas de expresién que les permiten comunicar
y reflexionar sobre lo ocurrido y construir sus propias miradas sobre lo acontecido. Por otra parte,
las iniciativas de memoria se constituyen en el apoyo a iniciativas desarrolladas por victimas y
organizaciones sociales en el contexto regional, departamental y local relacionadas con la
memoria del conflicto armado. En estas, han participado alrededor de 9.760 personas. Por
ejemplo, la conmemoracién de los 25 afios del atentado terrorista al Avion de Avianca, por medio
de un foro académico sobre verdad, justicia y reparacion para victimas del terrorismo. Otro caso,
el apoyo econdmico y técnico a la conmemoracion de la toma del Palacio de Justicia, el pasado
6 de noviembre, por medio de una galeria de la memoria de los desaparecidos, y la puesta en
escena de la obra la Siempre Viva. — En el anexo se encuentran los detalles de todas las acciones
en 2014. (Anexo 41: Iniciativas locales de memoria y reparacion simbdlica 2014)

8.1.2. Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion, en su dimension preventiva y reparadora, deben contribuir a la
materializacién de los derechos a la verdad y a la justicia de los que son titulares las victimas. De
igual manera, a la construccion de las condiciones necesarias para la reconciliacion social y local
a través de la consolidacion de la democracia, la reconstruccion de la confianza y fortalecimiento
de las instituciones en el territorio.

l. Acciones que contribuyen al derecho a la justicia, aportes a la verdad judicial

En el marco de Justicia y Paz, la Unidad para las Victimas ha liderado espacios con entidades
del Sistema Nacional de Atencién a Victimas cuyo objetivo es la socializacion de la verdad judicial.
Asi pues, en el marco de aportes a la verdad judicial, se ha consolidado un escenario de dialogo
con las victimas beneficiarias de sentencias emitidas en el ambito de Justicia y Paz. Estos
espacios, buscan socializar el contenido de la misma y por otro lado, el cumplimiento de sus
exhortos. Ejemplo de ello, fueron las actividades realizadas a propdsito de las sentencias
proferidas contra Edison Giraldo Paniagua, Gian Carlos Gutierrez, Rodrigo Pérez Alzate, Orlando
Villa Zapata, Bloque Elmer Cardenas y Edgar Ignacio Fierro Flores.
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Adicionalmente, se ha logrado que las victimas se empoderen como veedoras de su propio
proceso de reparacién siendo asi voceros ante la sociedad del proceso de reparacion que se
adelanta en cumplimiento de las sentencias de Justicia y Paz.

a. Cumplimiento de Sentencias de Justicia y Paz

Bajo el mandato de la Ley 1448 de 2011, frente a la articulacién entre los procesos de reparacion
judicial y administrativa, las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas, con competencias en estos tipos de reparacion, han participado en
escenarios judiciales con el fin de implementar las érdenes y en algunas ocasiones ampliar
acciones en esta materia.

En el ambito de la Ley 975 de 2005, las diferentes Salas de Justicia y Paz de los Tribunales han
dictado 25 sentencias, de las cuales 13 se encuentran ejecutoriadas con medidas que deben ser
cumplidas e implementadas por entidades del orden nacional y territorial. En este escenario, la
Unidad para las Victimas cred un espacio con las entidades llamadas a cumplir con las medidas
para garantizar un proceso integral y articulado que, ademas de cumplir las 6rdenes judiciales,
éstas se actualicen o ajusten a las necesidades de la poblacion, dandoles un alcance realmente
reparador.

Las acciones para la implementacién de exhortos y ordenes, han permitido los siguientes
resultados en el segundo periodo de 2014:

e Sentencia de Mampujan: reconocimiento de 1.225 personas, de las cuales 1.045 se
encuentran en el RUV. En el ultimo semestre de 2014, se desarrollaron tres comités de
seguimiento a la implementacién con victimas y delegados de las entidades exhortadas, el
resultado fue articulacién del trabajo de las entidades para la implementacién de las medidas.

+ Sentencia dictada en contra de tres postulados pertenecientes al Bloque Vencedores de
Arauca: reconocio a 220 personas, actualmente la sentencia se encuentra ejecutada en un
90%.

+ Sentencia en contra de Edgar Ignacio Fierro Flores: se reconocieron a 985 personas, de
las cuales 980 se encuentran en el RUV. Esta sentencia se encuentra implementada en un
70%. La Unidad para las Victimas coordin6 el avance y realizacion de la ceremonia de
aceptaciéon de responsabilidad y solicitud de perdén a las victimas y la sociedad en general.
Asimismo, articulé con las entidades del Sistema para adelantar lo relacionado con las
medidas de rehabilitacion.

» Sentencia contra Freddy Rendén Herrera: se reconocieron 314 victimas, de las cuales 207
se encuentran en el RUV. Esta sentencia se encuentra implementada en un 90%. La Unidad
para las Victimas, como coordinadora del Sistema, continda adelantando mesas de
seguimiento interinstitucionales y en temas de politica publica en contra del reclutamiento ilicito
de nifios, nifias y adolescentes.

e Sentencias proferidas contra Edison Giraldo Paniagua y Gian Carlos Gutiérrez: en la
primera se han reconocido a 58 personas y se encuentra implementada en un 60%; frente a
la proferida contra Gian Carlos Gutiérrez, que reconoce a 164 personas, se encuentra
implementada en un 65%. En ambas se avanza en la implementacion de cada una de las
medidas a cargo de entidades del nivel territorial y la socializacién con victimas.
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¢ Sentencia contra José Barney Veloza: reconoce a 6 personas e incluidas en el RUV. Esta
sentencia se encuentra implementada en un 100%. La Unidad para las Victimas coordiné la
jornada de reconocimiento de responsabilidad y para ello adelantd un espacio de
sensibilizacién con las victimas que brindé herramientas para el encuentro con el postulado y
el desarrollo del acto de perdén publico, como una medida de satisfaccion.

e Sentencia contra de Orlando Villa Zapata: reconoce a 18 personas de las cuales 17 se
encuentran en el RUV. Dicha sentencia se encuentra implementada en un 30% La Unidad
para las Victimas lideré la socializacion de las medidas con cada una de las entidades
exhortadas y adelantd una jornada de trabajo con victimas de reclutamiento forzado,
obteniendo insumos sobre sus expectativas frente a la implementacion de cada una de las
medidas. La informacion compilada se compartié con las diferentes entidades exhortadas con
el fin de dar un alcance reparador a las 6rdenes.

« Sentencia contra Rodrigo Pérez Alzate: reconoce 789 personas de las cuales 433 se
encuentran incluidas en el RUV. La sentencia se encuentra implementada en un 10%. En
noviembre de 2014, una vez identificado y ubicado un numero significativo de victimas, se
adelantd una jornada de socializacion donde participaron alrededor de 200 personas.

b. Cumplimiento de pagos ordenados en las sentencias de Justicia y Paz

Con corte al 31 de diciembre de 2014, el FRV ha indemnizado 3.213 victimas, por un monto total
de $65.854.980.319,64, de los cuales $3.607.669.599,68 (7%) corresponden a dineros
entregados por los postulados o dineros obtenidos de los rendimientos financieros de éstos. Por
primera vez, el Gobierno Nacional empled 952 millones de pesos provenientes del narcotrafico y
administrados por el FRISCO -Fondo para la Rehabilitacion, la Inversién Social y la Lucha contra
el Crimen Organizado®’, para contribuir a la reparacion colectiva de victimas reconocidas en
sentencias de Justicia y Paz%.

Es importante destacar que la Corte Constitucional, mediante las Sentencias C-180 de 2014, C-
286 de 2014 y C-287 de 2014, declar6é inexequibles articulos legales relacionados con: 1)
Incidente de identificacion de afectaciones. 2) Reparacion integral en el proceso de Justicia y Paz
mediante los programas administrativos a cargo de las Unidades para la Gestion de la Restitucion
de Tierras Despojadas y la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas. 3) Uso de
recursos propios y del Presupuesto General de la Nacion -PGN- del FRV en una sola bolsa,
determinando que el uso de recursos del Presupuesto General de la Nacién sélo puede darse de
manera subsidiaria.

Las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional conllevaron a que el FRV ajustara
nuevamente los criterios de liquidacién y pago de indemnizacién, de conformidad con los topes
establecidos en el Decreto 4800 de 2011, articulo 149, y con observancia de la concurrencia
subsidiaria del Estado en el pago de las mismas, segun lo preceptuado en el articulo 10 Ley 1448
de 2011.

5 Administrado hasta el 30 de septiembre por la Direccion Nacional de Estupefacientes DNE y, en virtud de la Ley 1705 de 2014,
nuevo Cadigo de Extincion de Dominio, por parte de la Sociedad de Activos Especiales SAE.
52 Revisar acapite del Fondo de Reparacion a Victimas.
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c. Coordinacién institucional para el acceso a la justicia

En cuanto a los mecanismos institucionales que permiten participar efectivamente a las victimas
en los procesos de justicia transicional, vale la pena destacar la participacion de entidades como:
Fiscalia General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Policia
Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Unidad para las Victimas, Defensa Civil y
las entidades territoriales, entre otras. Se destaca también la asignacion de los recursos
necesarios para garantizar la participacion de las victimas en los incidentes de identificacion de
afectaciones.

A continuacion se presentan los avances interinstitucionales para contribuir al acceso a la justicia
de las victimas, de acuerdo al ambito en el cual se presentaron, a saber: procesos de justicia y
paz, reparacion colectiva, violencia sexual, desaparicion forzada, tierras y desplazamiento
forzado. Asimismo, las cifras que registran el numero de victimas que han contado con apoyos
directos por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho durante el desarrollo de 8 incidentes
llevados a cabo entre el 1° de junio de 2014 a 31 de diciembre de 201453

Cuadro 53: Victimas - Incidentes Procesos de Justicia y Paz

No. | Postulado Bloque | Fecha Municipios Victimas

1 Hernan BRT 01/07/2014 Barranquilla y Santa Marta 96
Giraldo Serna 31/07/2014

2 Rodrigo Pérez | BCB 07/07/2014 Puerto Asis, Florencia, 511
Alzate 01/08/2014 Bucaramanga, Barrancabermeja,

San Pablo, Pasto, Cali, Medellin y
Manizales

3 Orlando Villa | BVA 14/07/2014 Arauca 430
Zapata 16/07/2014

4 Rolando René | BN 04/08/2014 Santa Marta 65
Garavito 22/08/2014

5 Ramiro Vanoy | BM 15/09/2014 Medellin, Peque y Taraza 834
Murillo 26/09/2014

6 Arnubio ACPB | 15/09/2014 Puerto Boyaca 76
Triana 18/09/2014
Mahecha

7 Jorge Eliécer 27/10/2014 Monteria y Sahagun
Barranco BC 31/10/2014 76
Galvan

8 Bloque Héctor 10/11/2014 Ocafia
Julio Peinado Sacl 14/11/2014 e

Total de victimas apoyadas 2.312

Fuente. Ministerio de Justicia y el derecho. Direccion de Justicia Transicional.

%3 Cf. Ministerio de Justicia. Informe Congreso, marzo 2015.
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1. Reparacion colectiva

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada en la articulacion institucional para dar
cumplimiento a las sentencias de Justicia y Paz, y su eventual cruce con sujetos de reparacion
colectiva, en la segunda mitad del 2014 se adelant6 una estrategia de intercambio operativo entre
la Direccién de Reparacion de la Unidad para la Victimas y la Direccion de Articulacion de la
Fiscalia General de la Nacion, cuyo propdsito es generar un dialogo técnico que viabilice las
demandas de investigacién en materia de casos individuales y colectivos de mayor relevancia,
por ejemplo, Redepaz y Periodistas.

Asimismo, la Unidad para las Victimas ha propiciado espacios de construcciéon técnica con la
Procuraduria General de la Nacion a través de una mesa de trabajo que busca desarrollar
lineamientos de articulacion entre la reparacién judicial y administrativa, que garantice el acceso
a la justicia de los sujetos de reparacion colectiva. Para ello, en la segunda mitad de 2014 se
desarrollaron 8 mesas de trabajo que disefian criterios de inclusion en sentencias de enfoque de
justicia que se refiera a sujetos de reparacion colectiva.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y del Derecho avanzé en el disefio e implementacion de
las medidas de justicia del plan de reparacion colectiva de la Organizacién Femenina Popular
(OFP) cuyos resultados se informan en el aparte referente a la implementacion de medidas de
reparacién colectiva.

Por ultimo, en materia de prevencién y proteccion, la Unidad Nacional de Proteccién ha
participado en la formulacién de algunos planes Integrales de Reparacion Colectiva, como lo son:
Redepaz, la Organizacién Femenina Popular — OFP, Unién Patriética, Organizacion “Narrar para
Vivir’, Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos — ANUC y Movimiento Sindical. Al respecto
es de mencionar que la intervencion de la UNP en dichas reuniones se centré en presentar la
ruta de protecciéon como un elemento dentro del marco de las Garantias de No repeticion.

1. Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

. Estrategia de acceso a la justicia

El Ministerio de Justicia y el Derecho, frente al tema de violencia sexual, ha disefiado una
estrategia de acceso a la justicia y a la reparacién para mujeres victimas de violencia sexual®*
que busca facilitar y garantizar el acceso - de las mujeres sobrevivientes - a la institucionalidad,
como el paso inicial para la superacion de los obstaculos que han impedido la materializacion de
sus derechos a la verdad, justicia y reparacion.

La estrategia comprende la realizacién de jornadas en las que las diversas entidades con
competencias en materia de justicia y reparacion (Fiscalia, UARIV, Ministerio Publico, ICBF, entre
otras), brindan atencion integral a las mujeres sobrevivientes de delitos sexuales. En estas
jornadas, las mujeres pueden adelantar los tramites para acceder a la reparaciéon por via
administrativa y al proceso penal de Justicia y Paz. Como parte de la estrategia, dicho Ministerio
garantiza que estas jornadas se realicen en lugares seguros, intimos, dignos y que las mujeres

% Cf. Ministerio de Justicia. Informe Congreso, marzo 2015.
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cuenten con transporte, alojamiento y alimentacion para permanecer en dicho lugar durante las
diligencias; y garantiza acompanamiento psicosocial para las mujeres a través de organizaciones
expertas.

Durante el 2014, el Ministerio de Justicia y del Derecho consolidd la implementacién de esta
estrategia y la puso al servicio de las mujeres victimas de violencia sexual en diversas regiones
del pais, logrando incluir mas de 20 procesos de lideresas y organizaciones sociales locales que
realizan acompafamiento a mujeres victimas de estos hechos en Barranquilla, Valledupar,
Riohacha, Cali, Cucuta, Quibdd, Barrancabermeja y Santander de Quilichao, desarrollando 24
acciones como parte de la implementacion de la estrategia (8 mesas de coordinacién
interinstitucional, 8 circulos de acompanamiento y 8 jornadas de toma de denuncias y
declaraciones), a través de las cuales fueron atendidas psicosocialmente mas de 500 mujeres
victimas de violencia sexual y recogidas 506 denuncias y 491 declaraciones de violencia sexual.
Consolidando una intervencion articulada y efectiva de las entidades publicas (Policia Nacional,
ICBF, Fiscalia General, Unidad para las Victimas, entidades departamentales y municipales) en
pro de las garantias de los derechos de las victimas; la cual también se traduce en el incremento
significativo del numero total de denuncias de violencia sexual recogidas por la Fiscalia General
de la Nacion desde la expedicidon de la Ley de Justicia y Paz.

Adicionalmente, la estrategia ha permitido potencializar y fortalecer las redes y liderazgos de las
mujeres en las regiones, con lo cual se espera incentivar su participacion en escenarios de
interés, y contribuir a la transformacion de las situaciones de exclusion y discriminacién que han
propiciado la violencia en su contra.

. Protocolo de investigacion de violencia Sexual

La Fiscalia General de la Nacion, con el equipo de Género y Enfoques Diferenciales de la
Subdireccion de Politicas Publicas, se encuentra desarrollando la fase final de la construccion del
protocolo para la investigacion de los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales
ordenados por el paragrafo del articulo 38 de la Ley 1448 de 2011.

Este Protocolo se construye con la organizacién Sisma Mujer, organizacién propuesta por la Mesa
de Seguimiento al Auto 092, desde el primer semestre de 2014. Se ha socializado con las
diferentes Direcciones Nacionales de la Fiscalia General de la Nacién con competencia en la
materia para tener sus sugerencias y observaciones.*®

o Estrategia Interinstitucional de lucha contra la impunidad y atencién integral a las victimas de
Violencia Basada en Género en el marco del conflicto armado, en particular, victimas de
Violencia Sexual.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos desarrolla la secretaria técnica de esta
estrategia que cuenta con la concurrencia y participacién de 12 entidades y queha desarrollado
ocho ejercicios descentralizados en el afio 2014: Maria la Baja, Tumaco, Buenaventura, Quibdo,
Mocoa, Barrancabermeja, Norte de Santander y Arauca; obteniendo los siguientes resultados:

. Impulso técnico juridico de la Fiscalia General de la Nacion a casos de violencia
basada en género relacionadas con el conflicto armado.

%5 Cf. Documento anexo: FGN. Informe Congreso, marzo 2015.
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. Identificacion de barreras y obstaculos para el acceso a la justicia con la
participacién de mujeres lideresas y defensoras DH.

. Asistencia técnica a funcionarios/as territoriales en procedimientos y atencién
integral a las victimas de violencia sexual,

. Participacidon de jovenes en las jornadas de prevencién del delito.

. Fijacion de 8 acuerdos con los enlaces de género de las alcaldias de Tumaco,

Buenaventura, Quibdd, Mocoa, Barrancabermeja, y los departamentos de Bolivar,
para el municipio de Maria la Baja Norte de Santander y Arauca.

. Cinco formaciones a operadores judiciales en materia de investigacion, juzgamiento
y sancion a violaciones a derechos humanos, en especial a violencia basada en
género en el marco del conflicto armado, en las ciudades de Bogota, Arauca,
Bucaramanga, Cali y Medellin, capacitando a 170 funcionarios.

V. Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes

Durante el segundo periodo de 2014 /a Politica Nacional de Prevencion de Reclutamiento,
Utilizacién y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes desarrollé acciones en los
municipios priorizados de los departamentos de: Antioquia, Bolivar, Bogota D.C., Boyaca, Cauca,
Casanare, Cesar, Chocd, Cundinamarca, Cérdoba, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio,
Valle del Cauca, Putumayo y Tolima. Igualmente, concentré esfuerzos para desarrollar
capacidades institucionales orientadas a fortalecer la articulacion y coordinacién operativa en los
niveles departamental y municipal, a través de la incidencia en la construccidn de politicas
publicas con enfoque diferencial y de derechos; aportar en el desarrollo de planes locales y
regionales de prevencion; promover el fortalecimiento institucional y la sensibilizacion de
instituciones para reducir las dinamicas de riesgo asociados al reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y
grupos delictivos organizados (Anexo 42: acciones contra el reclutamiento de nifios, nifas y
adolescentes)

V. Desaparicién forzada

. Mesa interinstitucional de desaparicién forzada.

En junio de 2014, la Unidad para las Victimas priorizé el disefio de la “Ruta Integral para la
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas de Desaparicién Forzada” adelantando
asi un plan de accién con organizaciones de familiares de victimas de desaparicion forzada y
entidades del Sistema Nacional de Atenciéon a Victimas con competencias directas en este
tematica. Para avanzar en este proposito se adelantaron las siguientes acciones:

Avance de la Mesa Interinstitucional de Apoyo a Victimas de Desapariciéon Forzada, con la
participacion de la Unidad para las Victimas, Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion,
Medicina Legal participan con el fin de identificar victimas de este delito a las cuales se les pueda
brindar informacion sobre la oferta institucional, especialmente en territorios marcados por esta
practica delictiva, como: Guaviare, sur del Meta, Caqueta, Putumayo y Narifio.

Es importante sefialar que esta mesa planea sus acciones en conjunto con organizaciones
sociales y de victimas con alta trayectoria en tema de exigibilidad de derechos y busqueda de
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alternativas para atender y reparar a esta especial poblacion. Este ejercicio es suma importancia
en la medida que las instituciones pueden coordinar sus acciones a partir de demandas puntuales
recogidas y representadas en organizaciones sociales y de victimas, facilitando la interlocucion
con las contrapartes institucionales que impulsen la elaboracion de lineamientos en la materia e
incidencia en temas centrales.

. Protocolo interinstitucional para la entrega digna de cadaveres de personas
desaparecidas.

En agosto de 2014 se present6 el referido protocolo a las entidades del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacioén Integral a las Victimas e. Este documento fue elaborado por la Comision
de Busqueda de Personas Desaparecidas con la participacion del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

El protocolo parte de los principios basicos de dignidad humana, igualdad de trato y no
discriminacién, gratuidad, integralidad, concertacion, multidisciplinar, enfoque diferencial y accién
sin dafo. Su aplicacion inicia desde que se identifica a la victima y culmina con la etapa de entrega
del cadaver a sus familiares y su inhumacién. Asimismo, es de caracter obligatorio para quienes
estan encargados de la investigacion, busqueda, exhumacién y entrega de cuerpos de personas
desaparecidas, garantizando los derechos de las victimas en condiciones de dignidad, respeto y
trato humano en especial a los familiares.

e Metodologia para la intervencion institucional en casos de victimas de desaparicion
forzada y otros delitos atentatorios contra la libertad personal en Colombia, abordados por
tribunales internacionales.

El Instituto Colombiano de Medicina legal y Ciencias Forenses participd en la formulacion de la
referida metodologia que tiene como objetivo formular una propuesta de abordaje institucional
para los casos de desaparicion forzada y otros delitos contra la libertad personal que han
generado compromisos al Estado colombiano ante tribunales internacionales. Dicho abordaje
propone un estandar de atencion en el que la prioridad se centra en dar una respuesta a los
familiares de las victimas para establecer el hallazgo de los cadaveres o, en su defecto, garantizar
que se han adelantado todos los esfuerzos institucionales para localizar e identificar a sus seres
queridos. De igual forma, acreditar ante instancias internacionales que se han agotado, rigurosa
y sistematicamente, todos los medios para ubicar el paradero de las personas desaparecidas.

V. Tierras e imputaciones por desplazamiento forzado.

En materia de Restitucion de Tierras, la Fiscalia General de la Nacién ha recibido, durante la
segunda mitad de 2014, por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras 247 solicitudes con el propdsito de obtener informacién relacionada con predios y
personas. Consultandose aproximadamente 600 personas y 100 predios en los sistemas de
informacion SIJUF y SPOA. Asimismo, se recibieron quince (15) compulsas provenientes de los
Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras y las Salas Civiles
Especializados en Restituciéon de Tierras de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial de todo
el pais. Por ultimo es importante sefalar que durante el afio 2014 se realizaron comités técnico
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juridicos en las Direcciones Seccionales de Cordoba, Cali, Tolima, Bolivar, Cesar y Meta con el
objeto de revisar y contribuir en el avance de mas de 180 investigaciones.

Frente a la competencia de la Fiscalia General de la Nacion de tramitar solicitudes de restitucion
de tierras, esta entidad puede pedir la medida cautelar sobre bienes ofrecidos, denunciados y
perseguidos que tengan solicitud de restitucion, una vez decretada se ordena el traslado a la
Unidad de Tierras para efectos de su tramite a través de procedimientos establecidos en la Ley
1448 de 2011. Durante el segundo semestre de 2014 se remitieron 105 bienes.

8.1.3. Procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion

a. Fortalecimiento del modelo de reintegracion con enfoque territorial.

Durante la segunda mitad de 2014, la ACR bajo el modelo de atencién a la poblacién en proceso
de reintegracion (PPR), evidencié la importancia de los temas territoriales en la implementacion
de la politica, que contribuya a generar una mejor y mayor articulacion con las entidades
territoriales y las comunidades en las que desarrollen posibles desmovilizaciones masivas. Entre
las intervenciones comunitarias se desarrollo: la implementacion del modelo de reintegracion
comunitaria y acciones de prevencion del reclutamiento comunidades receptoras de poblacion en
proceso de reintegracion nacional en las ciudades de Cali, Palmira, valencia, la dorada, Tierralta,
Villavicencio, Cucuta, Florencia y Pereira. Cuyos resultados fueron: i) la formulacion de nueve
planes de formacién ciudadana aprobados; ii) nueve proyectos comunitarios ejecutados y
entregados; iii) nueve acciones simbdlicas realizadas; iv) 1.350 beneficiarios de la fase de
formacion ciudadana entre personas en proceso de reintegracion —PPR y comunidad; v) nueve
informes de sistematizacion de la implementacion®.

Asimismo, se avanzo en la implementacion de la estrategia de prevencion de reclutamiento de
NNA-J MAMBRU no va a la guerra a través de 29 intervenciones que se ampliaron a 4 municipios
para un total de 33 municipios con la implementacion de la estrategia °’

b. Reintegracion comunitaria

La Agencia Colombiana para la Reintegracion ha realizado importantes avances en materia de
reintegracion comunitaria, a través de la articulacion departamental y municipal en las diferentes
regiones donde funcionan grupos territoriales y puntos de atencion de la entidad. En la segunda
mitad de 2014 se consolidaron un total de 1.896 acciones de servicio social®.

% Cf. ACR. Informe Congreso marzo 2015.

57 Cf. ACR. Informe Congreso marzo 2015.

%8 Las acciones de servicio social desarrolladas estan orientadas a la generacion de actividades de recreacion, arte, cultura y deporte;
recuperacion del espacio publico; embellecimiento del medio ambiente; soporte en las brigadas de salud comunitarias. Tomado de:
http://www.reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/Paginas/servicio.aspx
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Cuadro 54: Acciones reintegracién comunitaria

Tipo de poblacién beneficiada No. De Acciones %
Comunidad en general 1.535 80.96%
Desmovilizados 250 13.19%
Desplazados por la violencia 256 13.50%
Enfermos y personas con discapacidad 165 8.70%
Indigenas 96 5.06%
Infantes y adolescentes 906 47.78%
Madres cabeza de familia 260 13.71%
Negritudes 100 5.27%
Tercera edad 374 19.73%
Victimas 147 7.75%
Total de Acciones 1896 100%

Fuente: ACR. SIR a 31 de diciembre de 2014. Subdireccion de seguimiento 19/02/2015.

c. Avances en los procesos de reintegracion.

Frente a la situacién de los procesos de reintegracién, el avance de las personas que se
integraron a los procesos en el periodo de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2014 son:

Cuadro 55: Avances proceso reintegracion

Situacion Final frente al proceso | Femenino Masculino Total general
En proceso 87 275 362

No ha ingresado 10 64 74

Termino (PB,RV o fallecido) 0 2 2

Fuente Agencia Colombiana para la Reintegracion - SIR a 31 de diciembre de 2014.
d. Resocializacion en clave de garantias de no repeticion

l. Articulacién de la politica de atencién, asistencia y reparacion a victimas con la politica
de resocializacion

En consideracién al cumplimiento de condenas de mas de 700 postulados en el marco de la Ley
de Justicia y Paz, la Unidad para las Victimas y la ACR trabajan de manera conjunta para articular
sus protocolos, herramientas y rutas con el objeto de que aquéllos aporten a la construccion de
la paz y la reconciliacion, en escenarios comunes de implementacién. Esta articulacion también
busca vincular actores claves de la reconciliacion como lo son las comunidades receptoras, la
Cooperacion Internacional, las entidades territoriales, las iglesias, los medios de comunicacion,
entre otros. En este ambito, se han producido los siguientes resultados:

¢ Inclusién del enfoque de reconciliacion en la ruta unica.

Se desarrolla un proyecto que busca generar insumos y criterios que aporten a la politica de
reconciliacion y a las estrategias de implementacion de la misma. Para ello, se desarrollé un
inventario de oferta institucional en reconciliaciéon, se analizaron las rutas de reparacion vy
reintegracion con el fin de ajustarlas y complementarlas con base en un enfoque de reconciliacion.
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¢ Alistamiento de las comunidades y de los postulados de la ley de Justicia y Paz para
el regreso a los territorios.

Esta linea busca construir condiciones con las comunidades receptoras y los postulados con el
objetivo de alistar a ambas partes para que el futuro regreso de los beneficiarios de la Ley 975
que hagan el proceso de reintegracion, arroje resultados positivos, en clave de Garantias de No
Repeticion. En la actualidad ese alistamiento se adelanta mediante el disefio de procesos que
permitan preparar a las partes para que una vez los postulados regresen puedan propiciarse
procesos de convivencia y reconciliacion social y reintegracion integral. En este proceso se han
desarrollado las siguientes acciones:

- Socializacion de protocolos, metodologias y herramientas utilizadas por la Unidad para las
Victimas, Subdireccion de Reparacién Colectiva, en materia de atencién, asi como rutas y
protocolos que tiene ACR para implementar sus rutas de reintegracion comunitaria y especial
para postulados de Justicia y Paz. Lo anterior, con el objetivo de compartir experiencias y
unificar criterios en lugares donde se crucen las diferentes rutas a través de las siguientes
mesas de trabajo: enfoque diferencial, sentencias, perdén publico y satisfaccién, reintegracion
comunitaria, cultural y pedagogia e imaginarios colectivos y patrones culturales.

- Aplicacion de un formato de encuesta a los comités de impulso de sujetos de reparacion
colectiva, que indagé acerca de las condiciones actuales de los territorios en materia de la
posible llegada de los postulados.

A la fecha, la ACR y la Unidad para las Victimas trabajan en la metodologia para desarrollar la
estrategia en territorio. Igualmente, trabajan en procesos de capacitacion articulados a nivel
territorial por ejemplo, durante el segundo semestre de 2014, se hicieron jornadas articuladas en
Florencia, Caqueta, donde participaron funcionarios de las entidades encargadas de la
reintegracion y reparacion integral a las victimas.

De otro lado, respecto de las acciones locales, se encuentra, por ejemplo, el plan piloto de
reintegracion de postulados en Puerto Triunfo, Antioquia que cuenta con una mesa
interinstitucional donde participan diferentes entidades del nivel central y local y érganos de
control. Las acciones desarrolladas, fueron:

1. Capacitacién en proceso de reintegracién en justicia transicional, derechos de las
victimas, Ley de Victimas y Restitucién de Tierras y Ruta Integral.

2. Proceso de informacion sobre Justicia y Paz y Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
en el Concejo Municipal.

3. Fortalecimiento del acompanamiento al Comité Territorial de Justicia Transicional, a
través de capacitacién sobre los derechos de las victimas y Justicia y Paz. En Puerto
Triunfo, ademas, se acompana el Subcomité de Verdad y Justicia con el objeto de prevenir
accion con dano.

4. Fortalecimiento a las mesas de participacién de victimas, especialmente en el tema de
Justicia y Paz, memoria, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.
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1. Programa de resocializacion de postulados al proceso penal especial de justicia y paz.

Por otro lado, en la segunda mitad del 2014 el Ministerio de Justicia, adelanté el programa de
resocializacion de postulados al proceso penal especial de justicia y paz®, con énfasis en
violencia sexual, que surge de manera posterior al diagndstico realizado en los pabellones de
Justicia y Paz de los establecimientos de reclusion del pais. Ello generé el disefio de un programa
integral que desarrolla los siguientes componentes: 1) Derechos Humanos y Justicia
Restaurativa; 2) Ruta Juridica y Puente a la vida libre; 3) Emprendimiento Empresarial; y 4)
Atencion psicosocial.

Este ha sido implementado con el acompafiamiento de la Direccion de Justicia Transicional de
Ministerio, en los distintos establecimientos que tienen pabellones de Justicia y Paz en todo el
pais con un impacto de 923 postulados (62.2% de los postulados que se encuentran en
pabellones). (Anexo 43: Programa de resocializacion de postulados al proceso penal especial de
Justicia y Paz)

8.1.4. Transformaciones Culturales
a. Medidas colectivas dirigidas a la sociedad, en clave de garantias de no repeticion:

En esta linea, la Alcaldia de Medellin, la ACR, la Unidad para las Victimas, Centro Nacional de
Memoria Historica, EI Museo Casa de la Memoria y la Mapp OEA, entre otras, vienen trabajando
en la creacién de un plan de medidas colectivas dirigidas a la sociedad en clave de garantias de
no repeticion. Lo anterior, con el fin de llegar a la sociedad como conjunto, sujeto de vital
importancia en el desarrollo de medidas de prevencién, de difusién de la memoria histdrica, de la
identificacion de patrones y la eliminacion de las causas que permitieron la reproduccion del
conflicto en el territorio. De la misma forma se ha trabajado con la alcaldia de Bogota para el
intercambio de experiencias en este importante tema. Se espera, que este modelo que surja
pueda ser replicado, con las diferencias contextuales que amerite cada ciudad, en lugares con
alta presencia de victimas y de poblacién en proceso de reinsercion.

Es preciso sefialar que las medidas dirigidas a la sociedad buscan la transformaciéon vy
deconstruccion de los valores asociados a la estigmatizacion y el silenciamiento que han
contribuido a la violencia. Para esto, se deben llevar a cabo didlogos constructivos en torno a los
hechos que se constituyeron en graves violaciones de derechos humanos dentro del conflicto
armado. El fin de estas medidas es la reconciliacion nacional que restablezca los lazos de
confianza entre las instituciones y los individuos, al igual que la identificacion de buenas practicas
que ayuden a la construccién de paz.

b. Identificacion y eliminacion de patrones de victimizacion, que promovieron las violaciones de
los derechos humanos

Con la implementacién de la Estrategia Entrelazando, en el componente de imaginarios
colectivos, en el periodo de junio a diciembre de 2014, la Unidad para las Victimas ha desarrollado
una propuesta metodolégica que permita identificar imaginarios o creencias, arraigadas
culturalmente, que pudieron justificar las practicas violentas en el conflicto armado. Este

% Cf. Ministerio de Justicia. Informe Congreso, marzo 2015.
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componente se trabaja desde la revision y cruce de informacion disponible de los procesos de
reparacion colectiva, las sentencias de Justicia y Paz, y la estrategia de rehabilitacion comunitaria:
Entrelazando.

Comprende las siguientes lineas de abordaje: en las comunidades, por medio de la identificacion
de los imaginarios que pueden indicar “tolerancia”, “naturalizacién”, o “legitimacion” de practicas
de victimizacion en las comunidades que adelantan un proceso de reparacion colectiva y en una
dimensidén nacional, identificando cuando los sefialamientos se orientaron a unidades territoriales
mas amplias, sobre quienes persiste la imagen del “enemigo” basada en una relacién de cercania

o colaboracién con actores armados.
c. Educacién en derechos humanos y pedagogia social para la accién

Desde el afio 2012 la Unidad para las Victimas cre6 la Escuela de Reparaciones como un espacio
donde se desarrolla una formaciéon continua a victimas y funcionarios de las entidades del
Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas en temas de derechos
humanos, la politica de asistencia, atencion y reparacion las victimas, entre otros asuntos. Los
resultados de la Escuela de Reparaciones se informaron en el aparte referente a prevencién y
proteccién, puesto que contribuye también de manera decidida a prevenir las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH.

En cuanto al componente de pedagogia social, la Unidad para las Victimas, entre julio y diciembre
de 2014, adelanté las siguientes acciones:

e Jornadas de Conmemoracién y Homenaje a las Victimas: Sembrando Esperanza,
Reconciliacion y Paz. (Casos Nacionales de Reparacion Colectiva).

e Jornadas de Dignificacion y Encuentros de Victimas, “Sobreviviendo a la violencia” una obra
de teatro en el marco de Ni con el Pétalo de Una Rosa que nos permitié hacer visible el Auto
009 y casos de violencia Sexual contra Mujeres en el marco del Conflicto.

e Encuentro de Victimas Policias, Militares y Familiares organizados en ASFAMIPAZ.

e Foro Internacional de Victimas en el Exilio.

e Para hacer visible el enfoque étnico, se hizo un Mural Gigante como pieza de Pedagogia
Social.

Las anteriores actividades reflejan el avance en la implementacion de esta estrategia que en la
sociedad en general logra un proceso de transformacion cultural que ayuda a reconocer y
dignificar a las victimas del conflicto armado interno y, a su vez, propiciar acciones concretas que
encaminen a la sociedad hacia la reconciliacion y la construccién social de la paz.

Adicionalmente, se continuo con la campafa “Unidos podemos reparar a las victimas” liderada
por el Fondo de Reparacion a las Victimas y que tiene tres objetivos estratégicos: lograr la
sensibilizacién y solidaridad de la sociedad civil, el sector privado y gremial en la reconstruccion
del proyecto de vida de las victimas del conflicto armado oficialmente registradas en el pais;
convocar a los actores econdmicos a participar en la recuperacion del proyecto de vida de las
victimas y las comunidades, mediante la inclusion en los procesos productivos, de
comercializacién y negocios; y fortalecer la politica de reparacién integral a las victimas a través
de la consecucion de nuevas fuentes de financiacion.
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En lo relacionado al fortalecimiento de la politica de reparacion integral a las victimas a través de
la consecucion de nuevas fuentes de financiacion, con el animo de posibilitar diversos canales
de recepcién de donaciones para la atencion y reparacion de las victimas, el FRV firmoé 3
convenios: con Bancolombia para recaudo a traves de sucursal virtual; con Efecty para recaudo
de donaciones en mas de 6.000 puntos distribuidos en casi la totalidad del pais y con el Banco
de Bogota para el recaudo a través del sistema de cajeros automaticos. Asimismo, conscientes
que parte importante del éxito de esta estrategia es permitir que de manera agil puedan recogerse
donaciones se dispuso de una plataforma web desde la pagina de la Unidad para las Victimas
para que los interesados puedan realizar las donaciones por canal bancario virtual a través de
pagos seguros en linea —PSE.

Asi, dentro de su primer afio de implementacion, esta estrategia logré recaudar, por concepto de
donaciones, $5.497.812,20.

8.1.5. Acciones dirigidas a construir condiciones para la reconciliaciéon

a. Indice de condiciones para la reconciliacién

La Unidad para las Victimas, en conjunto con la Fundacion Social y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), crearon un indice que mide la existencia de condiciones para la
construccion de procesos de reconciliacion local. Esta herramienta busca lograr la cuantificaciéon
de cuatro dimensiones que componen el concepto de reconciliacion en Colombia: confianza,
democracia, derechos de las victimas y territorio, consideradas fundamentales para la
reconciliacion.

La medicién se logra a través del levantamiento de informacién para medir las siguientes
variables: 1) confianza con los instituciones, con los antagonista y comunidades; 2) democracia
a través de la participacion politica y social; 3) derechos de las victimas mediante las tematicas
inclusién social, justicia, verdad y memoria y reparacion, y finalmente 4) territorio que se divide
bajo las categorias, economia, resolucion pacifica de conflictos y seguridad. Esta herramienta de
medicion se aplic6 como pilotaje en los municipios de Bogota, Medellin y San Carlos en el afo
2014.El indice fue objeto de ajustes y se espera aplicarlo en 48 municipios que coinciden con
procesos de retornos y reubicaciones y ademas, son sujetos de reparacion colectiva.

b. Pedagogia para la reconciliacién del ICBF

Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) y sus
decretos reglamentarios, en el periodo de junio a diciembre de 2014 se realizaron las siguientes
acciones®:

e Se hizo entrega a todas las regionales del ICBF de materiales para desarrollar las actividades
de la Guia Pedagodgica para su proceso de implementacion. La guia fue socializada en la
Mesa de Paz del ICBF, alli se obtuvieron observaciones que fueron incorporadas
parcialmente.

80 \Ver articulo 209 del Decreto 4800 de 2011
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e Enelmarco del Convenio Unidad para las Victimas-ICBF se creé una linea de trabajo llamada
Reconciliacion, en ella se acord6é hacer un proyecto piloto para trabajar en territorio una
metodologia de garantias de no repeticion, reconciliacion y prevencion del
reclutamiento ilicito. Para avanzar en dicha linea se gestion6é un proyecto con OIM de 120
millones para desarrollar en Necocli que empezé en diciembre del 2014, y que se
implementara en 2015.

c. Programas de desarrollo y paz

El marco del proceso de la implementacion de las estrategias de paz y desarrollo, el
Departamento de la Prosperidad Social contemplé la definicion de unos lineamientos para una
politica publica en paz y desarrollo:

¢ Inclusiéon Socioeconémica y Desarrollo Sostenible: Las organizaciones de sociedad civil
implementan iniciativas productivas con participacion de familias pertenecientes a
organizaciones de base comunitaria.

o Fortalecimiento de capacidades locales: Institucionalidad publica local y organizaciones
locales mejoran su capacidad de gestion a través de formacién y asistencia técnica.

e Cultura de Paz, convivencia y reconciliacion: Organizaciones y personas promueven el
ejercicio y la exigibilidad de los derechos humanos y la participacion ciudadana en sus
territorios.

o Ordenamiento territorial, tenencia y uso de tierras: Organizaciones locales e
institucionalidad local contribuyen a que las comunidades generan arraigo, salvaguarden
su patrimonio y estén protegidos en el marco de la regulacion existente sobre la ocupacion
de la tierra.

Este ejercicio se articuld con el mandato de la entidad relacionado con la planeacion y
coordinacion de estrategias y proyectos del Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion.

En este sentido, se realizaron acciones encaminadas a la construccion de insumos técnicos para
una politica publica en desarrollo, paz y reconciliacion. Sumando tanto los aprendizajes de las
acciones desarrolladas en el marco de los laboratorios de paz y sus estrategias de consolidacion
como el producto de unas serie de dialogos y propuestas en las regiones de intervencion. Estos
insumos se construyeron de manera participativa a partir de una ruta de incidencia establecida y
con un plan de trabajo.

En el segundo periodo de 2014 se realizaron 12 diadlogos regionales, en los cuales se obtuvieron
insumos para la construccion de una politica de reconciliacion (Anexo 44: Insumos de los didlogos
regionales). El segundo momento consistioé en la construcciéon de las lineas de tiempo, que tuvo
como objetivo identificar los momentos emblematicos en temas de paz, desarrollo y reconciliacion
en los ultimos 20 afos, para cada una de las 12 regiones de intervencion

A partir de este trabajo a 31 de diciembre se contaba con 12 agendas regionales en temas clave:
ordenamiento territorial y medio ambiente, inclusion social y generacion de ingresos, educacion,
justicia transicional Desarrollo rural y restitucion de tierras, enfoque diferencial, gobernanza,
cultura de paz y reconciliacion.
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En esta linea, el DPS formul6 un proyecto de inversion 2.015 — 2.017 con el objetivo de construir
e implementar una politica integral y participativa de paz, desarrollo y reconciliacion desde los
territorios, con un presupuesto de $2.000.000.000 para 2015.

8.2. Programa de Reparacién Colectiva.

Este Programa ha hecho una apuesta por llevar a cabo una construcciéon conjunta del proceso
de reparacién integral para el fortalecimiento y trasformacién de los proyectos de vida
comunitarios y organizativos de los sujetos de reparacion colectiva (SRC), todo esto bajo los
criterios de respeto y reconocimiento de aspectos como el género, edad, formas culturales, asi
como de los modos de vida y de participacion politica y social. Esto da los cimientos para la
construccion de la paz al reconocer a los sujetos de reparacion como sujetos de derechos y
brindarles espacios participativos de dialogo politico y ciudadano.

En este sentido, a lo largo de la ruta de reparacién colectiva se busca garantizar que los sujetos
de reparacion cuenten con espacios y mecanismos que propendan de manera incluyente por la
participacion y el fortalecimiento de su capacidad de incidencia en los espacios para la toma de
decisiones, con el fin de propiciar una transformacion en la cultura politica, en la construccion de
nuevos liderazgos y en la participacion de vocerias legitimas e incluyentes en tanto que sujetos
de derecho que contribuyen al disefio, la implementacién y el seguimiento de un plan colectivo.

En esta perspectiva, los Comités de Impulso y Grupos de Apoyo®' se han constituido en una
instancia de dialogo, concertacion y ejercicio de voceria del proceso desde la comunidad,
organizacion, grupo o pueblo étnico al que pertenecen. De esta manera, se ejerce la participacion
ciudadana, entendida como el despliegue de un conjunto de acciones (expresion, deliberacion,
creacion de espacios de organizacion, disposicion de recursos) mediante las cuales los
ciudadanos/as que conforman estos comités de impulso y grupos de apoyo se involucran en la
elaboracion, decision y ejecucion de asuntos publicos que tienen un impacto en sus comunidades,
grupos y organizaciones. Estos organos de participacion han ido consolidandose a nivel
estructural y politico. Para diciembre de 2014 se cuentan con 127 Comités de Impulso y con 50
Grupos de Apoyo

En desarrollo de dicho fortalecimiento, con miras a garantizar la continuidad del mismo y teniendo
en cuenta la importancia que representa el dialogo y el intercambio de saberes, experiencias y
percepciones sobre los diferentes procesos se llevaron a cabo varios encuentros, entre los cuales
se destacan el encuentro nacional de casos de mujeres®?, el encuentro nacional de Comités de
Impulso y Grupos de Apoyo®, los encuentros regionales de Comités de Impulso®, y el de

51 Para sujetos colectivos étnicos.

52 Encuentro nacional “mujeres, derechos y reparacion”, Bogotd, junio 11 de 2014.

83Encuentro nacional de reparacion colectiva: “Dialogos y saberes de la reparacion colectiva, experiencias para una construccion de
paz”, Bogotd, agosto 27 al 29 de 2014.

54 Desde el inicio del programa, en total se realizaron cuatro encuentros regionales de los comités de impulso. En primer lugar se dio
el de la Zona Caribe 9 al 11 de noviembre de 2013 en Barranquilla. Del 26 al 27 de marzo de 2014 en Cajica con los comités de
impulso de los SRC de Tolima y Cundinamarca y del 6 al 8 de febrero de 2014 en Barranca con los comités de impulso de los SRC
de Magdalena Medio y Santander. Finalmente la Zona Sur y Llanos, realizé dicho encuentro del 5 al 7 de junio de 2014 en Cali. De
igual forma, en el marco del convenio 1255, se llevaron a cabo un encuentro adicional con representantes de todos los comités de
impulso y de los grupos de apoyo entre el 1y el 4 de diciembre de 2014, de manera simultanea en las ciudades de Barranquilla,
Bucaramanga, Bogotd, Pereira y Popayan.
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Tejedoras y Tejedores®, como espacios de interaccion a nivel cultural e institucional, y de
fortalecimiento de nuevas formas de participacion y liderazgos, orientados al intercambio y la
construccion politica de saberes entre los sujetos, a la exigibilidad de sus derechos, a la rendicién
de cuentas y a la busqueda de soluciones conjuntas a problemas similares.

Con este tipo de apuesta, la Unidad para las Victimas quiere generar la interaccion constante e
incluyente, no solo entre los individuos y el Estado, sino entre los colectivos y el Estado, en la que
se construye en lo publico lo que es inherente a la comunidad, generando acciones colectivas
que permitan superar condiciones de fragmentacién social causadas por la desigualdad, asi como
por el conflicto armado y mediante las cuales la ciudadania tome parte activa en la construccion,
evaluacion, gestion y desarrollo de sus medidas de reparacion, ponderando el valor de lo colectivo
y de lo publico como bien comun, en tanto colectivos constituidos por ciudadanos que le aporten
a la paz y la convivencia®®.

Asimismo, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ha posibilitado canales de intercambio
comunitario-institucional e interinstitucional, tales como los Comités Territoriales de Justicia
Transicional (CTJT), los Subcomités de Reparacion Colectiva, entre otros, con el fin de acercar
el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz, sostenible y oportuna. Ante
esto se planted dicha ruta de accion mediante la cual se busca dar respuesta a componentes
juridicos, politicos, pedagogicos y operativos que faciliten los procesos de consolidacion de la
confianza entre los sujetos de reparacién colectiva y el Estado Colombiano de manera incluyente
y diferenciada.

En este sentido, el Programa de Reparacion Colectiva aumentdé su presencia en el territorio
nacional y al tiempo, la Unidad para las Victimas desplegé su capacidad de articulacién con los
entes territoriales, en tanto la implementacion de los planes de reparacién colectiva requieren de
la constante articulacion con los planes y programas adelantados por los entes territoriales,
especialmente en materia de politica publica social dirigida a las victimas. Lo anterior, tuvo como
resultado la aprobacion de 34 Planes de Reparacion Colectiva, durante el segundo semestre de
2014, y en la incidencia del Programa de Reparacion Colectiva en el marco de Comités
Territoriales de Justicia Transicional en departamentos como Antioquia, Magdalena, Cauca,
Putumayo, Bolivar, entre otros. Dicha articulacion es clave para la implementacion de acciones
que permitan garantizar el goce efectivo de derechos y la reparacion integral de las
organizaciones, grupos, comunidades y pueblos étnicos.

También es de resaltar que el Subcomité de Reparacién Colectiva ha venido trabajando a través
de su mesa técnica en alinear las diferentes instituciones que hacen parte del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que asuman las medidas de reparacién
colectiva de su competencia. En este sentido, a lo largo de 2014, se focalizé y viabilizé la oferta

5 Entre el 28 de noviembre y el 1 de diciembre el Equipo Psicosocial de la Unidad realizo siete encuentros regionales "Dialogos sobre
la recuperacion y la reconstruccién del tejido social en la reparacion integral" en las ciudades de Tolu (Sucre), Santa Marta
(Magdalena), Medellin (Antioguia), Ibagué (Tolima), Villavicencio (Meta), Cali (Valle del Cauca) y Bucaramanga (Santander).

%Entre 2013 y 2014, la Unidad para las Victimas a través del DANE realiz6 una encuesta en la que el Gobierno indago sobre las
condiciones actuales de la poblacion desplazada. Dicha encuesta, aplicada a 27.272 hogares y 112.406 victimas de desplazamiento
en el territorio nacional y en 12 subregiones, revela, entre otras cosas, que el 78,6% de las victimas de desplazamientos se encuentran
retornadas y reubicadas de los cuales, el 6.1% retornd, el 14% fue reubicado y el 79.9% permanecio en el lugar donde se encontraba
que mayoritariamente son zonas urbanas, donde la reparacion colectiva también esta trabajando para garantizar el goce efectivo de
los derechos de las victimas del conflicto armado y superar su condicién de vulnerabilidad. Ver: Encuesta de Goce Efectivo de
Derechos — EGED.
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que incluyen los planes de reparacion colectiva aprobados. Asimismo, se realizé el seguimiento
a los proyectos de inversion de entidades, promoviendo la afectacion presupuestal para la
reparacion colectiva y se adelantaron reuniones bilaterales con las entidades que hacen parte del

Subcomité.
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Grafica 136: Competencias de los Sectores en los PIRC
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De otro lado, en el 2014, respecto a proyectos con cooperacion internacional orientados a
fortalecer el Programa de Reparacion Colectiva, el Banco Mundial, la Agencia Presidencial para
la Cooperacién Internacional y la Unidad para las Victimas firmaron un acuerdo para la ejecucion
del proyecto de Reparacion colectiva a victimas para la reconstruccién social que cuenta
con 4.7 millones de dolares para cinco afios de implementacion. Asimismo, existen alianzas
estratégicas con el sector privado, fundaciones y organizaciones internacionales entorno a las
acciones de reparacion colectiva. Se han logrado avances con Pastoral Social, FENALCO,
Reconciliacion Colombia, Fundacion Baltazar Garzén, Codhes, MAPP-OEA, World Coach,
Fundacion Semana, entre otras.

Implementacion de la ruta de reparacién colectiva
l. Avances generales
El Programa de Reparacion Colectiva se adelanta con diferentes sujetos de reparacion colectiva

que, para diciembre de 2014, correspondian a 303 sujetos focalizados y en diferentes etapas de
la ruta, discriminados de la siguiente manera:
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Grafica 137: Universo de los 303 Sujetos de Reparacion Colectiva

Sujetos de Reparacion Colectiva Diciembre 2014
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Por otro lado, existen avances en lo que respecta a la inclusién de un enfoque diferencial en todos
los aspectos de la ruta de reparacion colectiva que se materializan de la siguiente forma:

Se logro incluir el enfoque diferencial en las herramientas metodolégicas para cada fase de
la ruta, por ejemplo a partir del reconocimiento del liderazgo o trabajo con cada uno de los
sectores poblacionales (mujeres, nifios, nifias, vejez y envejecimiento) se conforman los
Comités de Impulso.

Se construyd una bateria de conceptos de cada uno de los enfoques y se logré incluirla en el

Diplomado para Servidores Publicos en Formulacion de Proyectos para la Implementacion de
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que ofrece la Unidad para las Victimas.

Se reformuld el FUD de Sujetos de Reparacion Colectiva al incluir preguntas de mayor
profundidad para caracterizar al sujeto en términos de enfoque diferencial.

1. Avances en la ruta de reparacion colectiva étnica

Con respecto a la ruta de reparacion colectiva étnica, en el segundo semestre de 2014, ha logrado
importantes avances y que se explican a continuacion:

A 31 diciembre de 2014 se cuenta con un total de 152 SRC étnicos donde 31 se encuentran
en la fase de identificacion; 72 en fase de acercamiento; 26 en fase de alistamiento; y 24 en
fase de consulta previa.

En el marco de los procesos de restitucidon de derechos territoriales se avanzé en el
cumplimiento de 8 medidas cautelares emitidas, de las cuales 5 tienen orden de
caracterizacion de afectaciones territoriales. En cumplimiento de lo ordenado, por ejemplo
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para el sujeto colectivo de Kanalitojo, se avanzé hasta la toma de la declaracién y
COCOMOPOCA en la conformacién del grupo de apoyo. En los otros 3 SRC se viene
interviniendo desde 2013, Alto Mira esta en fase de consulta previa, Bajo Mira en alistamiento

y Alto Andagueda avanzo6 hasta la toma de la declaracion para el registro.
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También se identificaron 40 SRC étnicos (10 afros y 31 indigenas) que coinciden con
procesos administrativos adelantados por el Incoder. Ademas, se elaboraron planes de accion

para priorizar los casos de Arauca, Embera Katio y Embera Chami de Puerto Boyaca, Jiw,

Uitoto Ferraira, Wiwa, Embera Dokera de Granada, entre otros, en materia de retornos y
reubicaciones.

o Con la Unidad de Restitucion de Tierras se avanzé en una importante articulacién en doble
via en las agendas programadas con los colectivos étnicos focalizados por dicha Unidad, en
sus distintas fases, tales como en el acompafamiento a la socializacion de la ruta de
reparacion colectiva para sujetos étnicos a la comunidad del Consejo Comunitario Renacer
Negro (Timbiqui, Cauca) del 25 al 26 de octubre de 2014, una jornada de articulacién para el
cumplimiento de la sentencia del proceso de restitucion de derechos territoriales y de retorno
del resguardo indigena Embera Katio del Alto Andagueda realizada entre el 12 y 13 de
noviembre de 2014 (Quibdd, Chocd), entre otros.

e Se gestionaron acuerdos con la Defensoria del Pueblo en lo que respecta a la elaboracién de
la matriz con los sujetos étnicos priorizados en la vigencia 2014 de acuerdo al documento
CONPES. La complementacién en la toma de las declaraciones de los 21 SRC étnicos
priorizados para dar inicio consulta previa.

e Seincorporé una linea diferenciada en la forma de abordar a los pueblos indigenas, al pueblo
Rrom y las comunidades afrocolombianas en armonia con el principio de unidad y con el
concepto de indivisibilidad de los derechos de los pueblos contenidos en los Decretos Ley, lo
cual implica hacer una mirada integral del SRC y a partir de la definicién de los pueblos,
consejos comunitarios, palenques, comunidades afrocolombianas en su totalidad.

¢ La Unidad para las Victimas, en articulacién con el Ministerio del Interior, planed y desarrollé
un plan con respecto al proceso de consultas previas por realizarse en el marco de la ruta de
reparacion colectiva para sujetos étnicos dando como resultado un plan de trabajo en
términos de cronograma y metodologia para la instalacion de las mismas. Ademas, la
instalacion de 24 procesos de consulta previa®” en el marco de la ruta de reparacion colectiva
que equivalen a 15 procesos con sujetos afrocolombianos®, 7 sujetos indigenas y 1 proceso
de consulta con el pueblo Rrom conformado por 10 Kumpaiiy y 2 organizaciones®. Esta
accion reivindica el goce efectivo del derecho fundamental a la consulta previa como un
mecanismo concreto que aporta a la implementacion del enfoque trasformador y de derechos
que caracteriza los procesos de reparacién colectiva.

57 Ver Anexo 2 Listado de SRC en Consulta Previa 2014.

% Se debe tener en cuenta que 11 Consejos Comunitarios de Buenaventura dieron inicio de manera conjunto al proceso de consulta
previa, fundamentados en el principio de unidad e indivisibilidad de dichas comunidades.

59 Si bien el proceso de consulta previa del Pueblo Rrom es uno solo, dicho SRC se encuentra presente en los departamentos de
Narifio, Antioquia, Sucre, Atlantico, Cérdoba, Bogota, Santander, Norte de Santander y Tolima.
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Finalmente, se logré avanzar en los procesos con comunidades indigenas como Nasa de Toribio,
Pueblo Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, Pueblo Kogui, el Pueblo Bari y el Pueblo
Misak.

1. Avances en la ruta de sujetos de reparacion colectiva no étnicos

En cuanto a los sujetos de reparacién colectiva no étnicos, es importante destacar que en el
segundo semestre de 2014, se dio un importante avance en aprobacion de planes de reparacién
colectiva, puesto que se aprobaron 34, en el marco de Comités Territoriales de justicia Territorial,
lo cual permite tener un acumulado a 31 de diciembre de 61 Planes de reparacion colectiva
aprobados.

Grafica 138: Ruta de reparacion colectiva SRC de 151 No Etnicos.

Ruta de Reparacién Colectiva SRC No
Etnicos 2014

= |dentificacion = Acercamiento
Alistamiento Diagnostico o Caracterizacion del dafio
= Formulacién PIRC = PIRC aprobado y en implementacion

Fuente: Direccion de Reparacion. Subdireccion de Reparacion Colectiva.

Por otro lado, a diciembre 2014, 164 SRC se encuentran en la fase de registro, de los cuales 122
SRC cuentan con resolucién de inclusion y 42 se encuentran en valoracion. (Anexo 47: Balance
registro diciembre 2014)

De igual forma, conforme avanza la implementacion de la estrategia de comunicaciones ECOS,
se han consolidado procesos con Pueblo Bello (Turbo — Antioquia) y del Barrio La Chinita
(Apartadd — Antioquia) donde las comunidades, a través de las herramientas brindadas, han
consolidado ejercicios de comunicacién propias sobre la ruta y su impacto, generando espacios
y medios de difusién para la paz, por ejemplo, en el caso de Pueblo Bello, mediante una obra de
teatro que reflejo lo sucedido en el corregimiento y la importancia e impacto comunitario de la
intervencion del Estado a través de la reparacion colectiva.

Organizaciones de mujeres.

El 2014, respecto de estas organizaciones, permitié avanzar en el afianzamiento de la relacion
entre la Unidad para las Victimas y los colectivos de mujeres. Se generd una mayor apropiaciéon
de la ruta, las metodologias y el seguimiento, asi como una participacion proactiva por parte de
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dichos colectivos en foros de Cultura de Paz y Justicia Transicional, de victimas y un diplomado
para mujeres victimas de violencia sexual.

Asimismo, estos procesos de Reparacién Colectiva reconocen las afectaciones particulares que
el conflicto ha tenido en sus vidas, y promueven el papel de las mujeres organizadas en la
construccion de paz, propendiendo por su reparacion integral, brindando garantias de no
repeticibn que permitan a las asociaciones mujeres superar la sensacién de riesgo y
vulnerabilidad, en aras de fortalecer su relacion con el Estado. Aunado a lo anterior, se permite
identificar proyectos e iniciativas que nacen al interior de aquellas asociaciones, que en todo caso
tienen por fin, dignificar su existencia. A la fecha, se adelantan procesos de reparacion colectiva
con nueve (9) organizaciones de mujeres: Organizacion Femenina Popular — OFP, Red de
Mujeres victimas “Narrar para Vivir’, Liga de Mujeres Desplazadas, Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia — ANMUCIC- a nivel nacional; y de la
region del Zulia, en Norte de Santander, AFROMUPAZ y ASOMUPROCA, Grupo Distrital de
Seguimiento al Auto 092 y La Gabarra, en muchos de estos procesos se ha visibilizado la
violencia sexual como parte del dano colectivo sufrido por las mujeres.

Implementacion de medidas reparacioén colectiva

En el proceso de reparacion colectiva las medidas de satisfaccion se entienden como acciones
tendientes a restablecer la dignidad de las victimas y difundir la verdad de lo sucedido,
proporcionando bienestar y contribuyendo a mitigar el dolor. Estas medidas se construyen con la
participacion activa de la comunidad a lo largo de la ruta de reparacion colectiva y pueden
comprender acciones para el reconocimiento del buen nombre, la reconstruccién de la memoria,
actos de homenaje y dignificacion, recuperacién de practicas y tradiciones socioculturales entre
otros.

En este sentido, en el periodo comprendido entre 2012 y 2014, se han implementado 184 medidas
en 76 SRC. En el 2014 se implementaron 144 medidas de satisfaccion donde 134 se
desarrollaron en el periodo de julio a diciembre de 2014 y con la participacidon, aproximada, de
28.358 personas en 65 sujetos de reparacion colectiva.

Entre las medidas de satisfaccion implementadas en la ruta de reparacién colectiva se pueden
destacar las conmemoraciones de hechos violentos en las comunidades de El Tigre, El Placer,
Juan Frio, Libertad, Periodistas, entre otros. También se han recuperado practicas comunitarias
como las fiestas patronales de la comunidad de Las Palmas, el festival campesino por la paz de
la ATCC, el festival del Bocachico Oponero de la comunidad de Ciénaga de Opodn, asi como de
retomar la celebracion del dia del campesino en la comunidad Bajo Simacota.

A su vez se han apoyado espacios de memoria como el jardin de la memoria en Zipacoa, jardin
de la memoria en Kitek Kiwe, retomar el espacio de la casa de la cultura como lugar de encuentro
a través de juegos tradicionales. De igual forma, se han realizado encuentros deportivos que
permiten el fortalecimiento de los lazos comunitarios en Barrio Cerro Norte, Chinulito, Pueblo
Bello, entre otros. Y se han entregado proyectos de dotacion artistica y cultural a las comunidades
de Las Pavas, San Francisco, Pita San Carlos, Mohan, Malaga, y se ha realizado la entrega de
la Sede de Narrar para Vivir, de la casa del balcén en Chibolo, de la casa de la cultura en Las
Palmas, entre otros. Finalmente, se han llevado a cabo homenajes para recordar y dignificar a
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las victimas de los sujetos colectivos de Periodistas, Movimiento Sindical, Bahia Portete, entre
otros.
8.2.1. Medidas de Rehabilitacion

Este tipo de medida esta basada en el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de
caracter juridico, médico, sicoldgico y social dirigidas al restablecimiento de las condiciones
fisicas y sicosociales de las victimas, tanto individual como colectivamente, para que vuelvan a
desempenarse en su entorno familiar, cultural, laboral y social, y ejercer sus derechos y libertades
basicas. En estas medidas es fundamental el programa de atencion sicosocial y salud integral.

En este sentido, a diciembre de 2014, el Ministerio de Salud y Proteccion Social contribuy6 con
la gestion para la afiliacion al sistema general de seguridad social en salud en SRC como la
Organizacion Femenina Popular (OFP) y la socializacién del PAPSIVI, asi como la asignacién de
recursos y contratacion de equipos PAPSIVI en SRC tales como Narrar Para Vivir (Bolivar—
Sucre), la implementaciéon de programas de atencion psicosocial bajo las modalidades de
atencion individual, familiar y comunitaria en SRC como Chinulito (Sucre), entre otros.

I Rehabilitacion Comunitaria

La estrategia de reconstruccion del tejido social “Entrelazando” da respuesta a la medida de
rehabilitacién en el ambito de los sujetos de reparacion colectiva a partir de 5 componentes: i)
pedagogia social; ii) duelos colectivos; iii) imaginarios colectivos; iv) transformacion de escenarios
locales; y v) practicas sociales. La estrategia se implementa con la participacion activa de las
comunidades, organizaciones y grupos, quienes con el apoyo de tejedores y tejedoras formulan
un plan de accién para la reconstruccién del tejido social.

Durante el afio 2014, la media de rehabilitacion comunitaria ha llegado a implementarse en 137
sujetos de reparacion colectiva, entre ellos: 116 comunidades, 8 comunidades étnicas, 7
organizaciones de mujeres, 3 casos nacionales. Adicionalmente se viene implementando la
estrategia en 5 comunidades sobre las cuales se han proferido sentencias de Justicia y Paz.
(Anexo 49: listado de sujetos de reparacion colectiva donde se implementa Entrelazando)

En la siguiente grafica se puede observar el valor porcentual de sujetos de reparacién colectiva
que se encuentra en cada una de las fases del disefio metodolégico de la estrategia Entrelazando.

Grafica 139: Fase de implementacién de la medida de rehabilitacién comunitaria
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Fuente: Direccion de Reparacién. Subdireccién de Reparacion Colectiva
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Actualmente, la Estrategia cuenta con la participacion de 1.805 Tejedoras y Tejedores en 119
sujetos, de los cuales 1.044 son mujeres y 761 son hombres. Durante el 2014 se lograron
implementar 113 acciones en el marco de esta medida, de la siguiente manera:

o Componente Practicas Sociales. Se realizaron 49 acciones, por ejemplo: jornada de o
recuperacion de practicas sociales denominada “ Remembranzas de mi pueblo” con el Sujeto

de Reparacion Colectiva Corregimiento de Puerto Venus (Municipio Narifio, Departamento de
Antioquia) y que tiene como objetivo la recuperacion de practicas y acciones que se debilitaron

o dejaron de hacer como consecuencia del conflicto armado, como recuperacién de juegos
tradicionales, del manejo del trapiche, reconocimiento de la gastronomia tipica, y la
construccion de la linea de tiempo que da cuenta de los hechos victimizantes en el marco de

la recuperacion de la memoria con el fin de reconocer para no repetir. En este espacio
también se visibilizo El Circo de La Paz, iniciativa de nifios, nifias y jévenes, que tiene como
objetivo la realizacion de actividades que le permiten a la comunidad un espacio de encuentro

entorno al teatro y la danza. Este encuentro fue facilitado por tejedores y tejedoras de
esperanza, grupo conformado desde la participacién de la mesa de memoria de la
Gobernacion de Antioquia y la medida de Rehabilitacion comunitaria Estrategia Entrelazando.

¢ Componente de Duelos Colectivos. Se han desarrollado 16 acciones. Resaltamos el trabajo
con la organizacion de mujeres AFROMUPAZ donde a través del componente se fortalecieron
las practicas de afrontamiento propias con la cualificacion técnica de Verdades Ancestrales,
"Huerta del Perejil” hace parte de una estrategia de sanacion donde se reunen las mujeres
para ser escuchadas, entonar alabados, bailar y otras actividades. Es un ejercicio de sanacion
individual y colectiva del dafio causado por el conflicto especificamente de las violaciones
sexuales que han sufrido muchas mujeres de la Organizacion.

o Componente Pedagogia Social. Se han realizado 12 acciones, entre ellas la Tertulia de
Derechos con el Sujeto de Reparaciéon Colectiva Vereda Guaduas en Choc6 donde se habla
sobre los derechos humanos y la defensa del territorio. Durante la tertulia los tejedores y
tejedores promovieron la participacién de la comunidad alrededor de lo que se merecian como
seres humanos y sobre la importancia de contar con espacios comunitarios para resolver los
conflictos.

o Componente Imaginarios Colectivos. Se han realizado 13 acciones. Un ejemplo de
Imaginarios Colectivos es la accion realizada con la comunidad de Sitito Nuevo donde se
implementa la Estrategia Entrelazando por sentencia de Justicia y Paz. En esta comunidad
se han realizado diferentes reflexiones que han permitido el reconocimiento de imaginarios al
interior de la comunidad, preexistentes al conflicto armado, y que permearon el desarrollo del
accionar de los grupos armados. Estos espacios de reflexion se han facilitado mediante
metodologias participativas, como “cancién para el mundo” donde la comunidad cuenta la
historia de la comunidad, reconociendo el fuerte sefialamiento que existe de otras
comunidades frente a su presunta cercania o colaboracion con grupos armados. Otra
metodologia es la “intervencion de siluetas” donde la comunidad ha podido reconocer
sefialamientos al interior de la comunidad relacionados con estereotipos y prejuicios.

e Componente de Transformaciéon Escenarios Locales. Se han realizado 23 acciones. Se
destaca el Festival del Bocachico Oponero con el Sujeto de Reparacién Colectiva Ciénaga
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del Opon que resignificé el rio y la ciénaga como escenarios de hechos de violencia durante
el conflicto armado. Las actividades preparadas con anticipacion incluyeron la elaboracion y
colocacion a lo largo del rio de pequefas vallas recordando la memoria de las victimas y
enviando mensajes sobre la identidad, la fortaleza, el retorno y la recuperacion que buscan la
desestigmatizacion de la Ciénaga. Las acciones del Festival superan los alcances del
componente y se articulan con medidas de Satisfaccion.

Adicionalmente, se realizaron en el pais 7 encuentros regionales durante el mes de diciembre de
2014, los cuales fueron llamados “Dialogos sobre la recuperacion y la reconstruccion del tejido
social”. En dichos encuentros los participantes realizaron un intercambio de experiencias en torno
a la rehabilitacion comunitaria y la recuperacion. Asi mismo, se promovieron intercambios de
experiencias entre tejedores y tejedoras en distintas acciones de conmemoracion y acciones de
fortalecimiento comunitario.

Como resultados cualitativos de Entrelazando, para el segundo semestre de 2014, se destacan,
por su contribucion a la generacion de condiciones para escenarios de reconciliacion y paz desde
el tejido social, los siguientes:

» Avance en la construccion de confianza entre los miembros de la comunidad y entre ésta y el
Estado.

* Fortalecimiento de nuevos liderazgos e integrar nuevas formas de relacionamiento de los
lideres y lideresas con los SRC.

* Generacion de nuevos vinculos sociales que favorecen la solidaridad, autogestion, la
recuperacion de tradiciones y practicas que fortalecen la identidad colectiva y el intercambio
afectivo y social, la responsabilidad frente al colectivo, y finalmente, la posibilidad de unirse
para sobreponerse a lo vivido y reflexionar las formas de pensamiento colectivo que
mantienen las formas violentas.

Por su partes, el Programa de Escuela de Padres y Madres a través del proyecto de
reglamentacion de la Ley 1404 de 2010 y en el marco del Convenio 1389 del 2013, se consolido
como la estrategia Rehabilitacion Basada en Comunidad - RBC en el eje de “Toma de conciencia
para familia”’, su objetivo es considerar fundamental el rol de la familia dentro de los procesos
educativos. Mediante talleres se empoderaron 69 familias y estudiantes victimas con
discapacidad de 4 secretarias de educacion focalizadas, asi: Cali (8), Buenaventura (32), Sucre
(12) y Bolivar (17). En el marco del Convenio 912 del 2014, se entregaron 155 canastas con
material de apoyo pedagdgico accesible para estudiantes con doble afectaciéon (victimas con
discapacidad) en las Secretarias de Educacion de Valle, Antioquia, Apartado, Arauca, Cesar,
Caqueta, Meta, Chocd, Tolima, Pereira, Risaralda, Quindio, Narifio, Cérdoba y Cauca.

De otra parte, para garantizar el acceso a la informacién y el avance en la garantia de derechos
a la poblacién con discapacidad, se realizo la edicién en el sistema braille en cuatro tomos y en
libro hablado del Auto 173 de 2014 para que toda persona con discapacidad visual (ciega o con
baja vision) cuente con la informacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Auto 173 de 2014 a través de los Software Jaws y Magic. Igualmente, se
encuentran publicados en el Edusitio del Ministerio de Educacién Nacional; y el Instituto Nacional
para Sordos — INSOR, como 6rgano adscrito al MEN, realizé la traduccién de los dos documentos
a lengua de sefas colombiana- LSC, para que la poblacion sorda tenga acceso a ella.
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8.2.2. Medidas de Restitucion

Este tipo de medidas buscan el restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones de los
derechos de las victimas. A diciembre 2014, se pudo implementar medidas direccionadas a la
generacién de empleo a través del “Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano
para las Victimas del Conflicto Armado” del Ministerio del Trabajo, respondiendo a la medida
“Estudio socioeconémico para la identificacion de iniciativas econdmicas viables de la zona”, en
SRC como San Joaquin, Pifalito, Vereda Juan Frio, entre otros.

I Retorno o Reubicacion

El retorno como medida de reparacion en los procesos de sujetos de reparacion colectiva, se
adelanta en aquellos casos en los que se presentaron desplazamientos masivos de todos sus
integrantes o una parte significativa de ellos. A 31 de diciembre de 2014, de los 303 sujetos de
reparacion colectiva que se encuentran en ruta, 73 iniciaron un proceso de retorno o reubicacion
en el marco de la ruta de reparacion colectiva.

En el ambito de los procesos de retorno o reubicacién, la Unidad para las Victimas adelanta
“Proyectos Dinamizadores” con el fin de facilitar la ejecucidon de acciones de caracter cultural o
simbdlico, con enfoque reparador, que aportan también a la satisfaccion de las comunidades,
incidiendo positivamente en el desarrollo social y econémico de los territorios y/o en el
reconocimiento social de los hechos y del sufrimiento de las victimas. En el afio 2014 se
ejecutaron 64 proyectos dinamizadores y de ellos 22 proyectos, ejecutados entre julio y diciembre,
beneficiaron a Sujetos de Reparacion Colectiva por un valor de $1.116.615.463.

Sobre el particular, en el marco de las dos asambleas realizadas por la comunidad Wayuu de la
comunidad de Portete, retornaron 100 familias con las cuales se ha avanzado en componentes
que van desde las inclusion en el RUV, el diligenciamiento del FUD de Sujeto de Reparacion
Colectiva, la conformacion del grupo de apoyo, y la implementacion de medidas del orden
individual relacionadas con atencion humanitaria, entre otros.

Finalmente, se destaca que el 12 de diciembre de 2014 retornaron 77 familias de la comunidad
de Las Palmas (Bolivar) que se encontraban ubicadas en Bogota, Cartagena, San Jacinto,
Maicao, Paraguachoén, Sabanagrande, Soledad, Monteria, San Juan Nepomuceno y contaron con
el acompafiamiento y apoyo de transporte de enseres y victimas por parte de la Unidad para las
Victimas.

Retornos o Reubicacion en grupos étnicos

Tal como lo reconoce la Comision de Seguimiento, el nuevo Protocolo de Retornos y
Reubicaciones, formalizado mediante Resoluciéon N° 00329 del 26 de Mayo de 2014, incorpora
por primera vez y de manera explicita el enfoque étnico, y representa un avance significativo en
la formalizacion y estandarizacion de estos procesos a partir de la reparacion colectiva.

La Unidad para las Victimas, consciente de la necesidad de optimizar su intervencion para
acompanar a un mayor numero de comunidades étnicas en sus procesos de retorno y
reubicacion, ha realizado una focalizacion donde se prioriza el principio de seguridad y el
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componente territorial para comunidades étnicas, de acuerdo a la oferta de las entidades
competentes del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (INCODER
y Unidad Restitucion de Tierras). Esto ha permitido que los procesos avancen con la oferta
correspondiente para garantizar otros derechos basicos que permitan un retorno/reubicacion
sostenible y en condiciones dignas para las comunidades.

Ahora bien, frente a la necesidad de fortalecer la intervencion de las entidades territoriales con
los procesos de retorno y reubicacion étnica, en el 2014 la Unidad para las Victimas, en el marco
de los proyectos dinamizadores, emprendio una estrategia de apropiacion territorial del protocolo
de retorno, a través de (i) la socializacién de la ruta general en los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, (ii) la verificacion de la informacion consignada en el Reporte Unificado del Sistema
de Informacién, Control y Seguimiento Territorial — RUSICST y la ha empleado para la
focalizacion, (iii) ha incluido el nuevo protocolo en las capacitaciones y talleres de socializacién
con los enlaces municipales de las alcaldias, y (iv) ha realizado talleres especificos con los
alcaldes, secretarios de despacho y otro delegados de las alcaldias focalizadas, para acordar
compromisos concretos frente a la atenciéon de las comunidades retornadas/reubicadas con
esquemas especiales de acompanamiento individuales y comunitarios que atienden elementos
que dan sostenibilidad al proceso como generacion de ingresos, vivienda y seguridad alimentaria.

A continuacioén se describen las acciones adelantadas para algunos casos de retorno/reubicacion:

e Retorno de la comunidad Embera Katio del Alto Andagueda: Se han adelantado tres
proyectos especificos, la construccién y Dotacion de DEARADES, la reduccion de
carencias habitacionales y el fortalecimiento a la generacion de ingresos y a la seguridad
alimentaria. Se entregaron 83 mulas para mejorar los procesos de movilidad. La Unidad
para las Victimas invirti6 $370,765.774.

e Retorno de la comunidad Embera de los resguardos de Gito Dokabu y Resguardo
Unificado Chami: Se ha ejecutado el proyecto de construccion y dotacién de aulas
temporales en el municipio de Pueblo Rico; y la construccion y dotacién del hogar de paso
y el mejoramiento y dotacion de albergue estudiantil en San Antonio del Chami, municipio
de Mistratd, con una inversion de $589.830.534 y $250.062.355, respectivamente, por
parte de la Unidad para las Victimas.

e Reubicacién de comunidad Embera en Florencia - Caqueta: Se han suministrado
materiales para construccion de viviendas transitorias en el predio San José Los Canelos,
zona rural del municipio de Florencia, Caqueta, y dirigido a 44 hogares. La Unidad para
las Victimas ha destinado $79.282.677.

e Construccion y dotacion de Kiosco comunitario en la comunidad indigena de los
almendros, municipio del Bagre, Antioquia, con una inversién de $97.261.235 por parte
de la Unidad para las Victimas.

e Acompafamiento retorno Resguardo La Puria con el mejoramiento de vivienda, seguridad
alimentaria, y fortalecimiento organizativo con una inversién integral y conjunta con la
alcaldia de Medellin donde la Unidad para las Victimas aportd $1.389.831.142.
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Uno de los casos emblematicos de retorno en el que se avanza es el de la comunidad Wayuu de
Bahia Portete, donde la Unidad para las Victimas ha entregado 10 ayudas humanitarias en
cuantia de $500.348.866 cuando la comunidad estaba desplazada en Maracaibo y frente al
proceso de reparacion colectiva ha invertido $410.895.194 en apoyo y fortalecimiento de la
organizacion social de la comunidad y, como medida concreta del retorno, aporté $134.853.600
para construir los alojamientos temporales a finales de 2014.

Avances por componentes frente a los compromisos institucionales adquiridos en el
marco del plan de Retornos Embera: 59 familias retornadas.

Conforme al Auto 051 de la Corte Constitucional es importante destacar el seguimiento periédico
y ajustes para cumplir con la comunidad y avanzar en la garantia de sus derechos, asi:

Chocé -Bagadé -Comunidad Alto Andagueda:

Vivienda: Se asignaron 59 subsidios de vivienda por parte del Banco Agrario. Esto responde al
100% de las familias retornadas.

Alojamiento: Se construyeron 15 DEARADES por parte de la Unidad para las Victimas para
atender a la comunidad Embera Katio retornada al Alto Andagueda.

Generacioén de Ingresos: Se formulo el proyecto de fortalecimiento étnico cultural, orientado a
la participacion de 160 familias. Asimismo, la Unidad para las Victimas fortalece este item
mediante la entrega de 87 mulas de carga, con su respectiva enjalma, para apoyar el proceso de
ingreso y salida de las zonas 1y 2 donde se encuentran las familias.

Seguridad Alimentaria: Se incluyeron 360 hogares (59 del plan retorno) en el Programa RESA
y que responde al fortalecimiento de la seguridad alimentaria donde se entregaran semillas de
maiz, platano, yuca, aji, cilantro, cana y cacao a cada familia.

Educacién: Se formularon 4 proyectos de infraestructura orientados a la construccion de las
sedes de vivicora, cascajero, pescadito y conondo, y que se encuentran en proceso de licitacion.
Derechos Territoriales: Se presento la medida cautelar y la demanda de derechos territoriales
del resguardo del Alto Andagueda.

Salud: Se realiz6 el traslado de EPS de las familias. Ademas, se realizaron brigadas de salud en
la zona 1, 2 y 3 a través del Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia — PAIPI en
veinticinco (25) comunidades. Esto beneficié a 1.435 usuarios entre nifios, nifas y familias.
Asimismo, mediante el programa complementacién nutricional (DIA) cuya poblacion sujeto de
atencion es nifios y nifias entre 6 meses y 4 afios 11 meses, y los programas de recuperacion y
apoyo nutricional, ejecutados a través de la Modalidad Recuperacion Nutricional con Enfoque
Comunitario, se logré implementar los programas de Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB);
las visitas de unidades moviles a las tres zonas para (i) la toma de datos antropométricos a 1361
personas (NNA, mujeres gestantes, madres lactantes y adultos mayores); el acompanamiento
psicosocial y nutricional a 720 familias en zona1 y 2, y brindar alimentacién (Ayuda Humanitaria).

Risaralda —Pueblo Rico y Mistrato:

Vivienda: El Distrito de Bogota realizé entrega de subsidios complementarios de vivienda para
cada familia retornada. El Banco Agrario, en conjunto con la Corporacion de Vivienda y Desarrollo
Social — CORVIDES, suscribié un contrato que avanza en su primera fase con la construccion
95 viviendas en los resguardo de Gito Dokabu y el Unificado del Rio San Juan. A la fecha, hay
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17 viviendas construidas en Pueblo Rico y 18 en proceso de construccién. La Unidad para las
victimas, junto con la autoridad indigena, ha realizado visitas de campo para identificar
condiciones territoriales y ambientales para la construccién de 130 viviendas.

Alojamiento: Se entregaron 200 kits de mejoramientos, 167 en Pueblo Rico y 33 en Mistraté.
Esta intervencion se realizé en las viviendas de las familias receptoras, donde se encuentran
ubicadas las familias retornadas.

Generacion de Ingresos: La Unidad para las Victimas realiz6 entrega de 404 kits de
herramientas (palines, machetes, azadones), 352 en Pueblo Rico y 52 Mistratd para tareas de
labranza en sus parcelas, tanto para familias receptoras como retornadas.

Seguridad Alimentaria: Se encuentra en desarrollo un proyecto pecuario, porcicola y avicola
con la Alcaldia de Bogota por $550 millones. Y un proyecto de seguridad alimentaria y generacion
de ingresos con el ICBF por $50 millones en Mistrato.

Educaciéon: Desde la Unidad para las Victimas se realizé la construccion y puesta en
funcionamiento de 13 aulas escolares nuevas en 8 veredas de los resguardos de Pueblo Rico.
Asi: Santa Rita 2, Santa teresa 2, La Loma 2, Alto Humacas 2, Diamante 1, Sinai 1, Kundumi 2,
Alto Barakirura 1. La Secretaria de Educacion Departamental realizé la asignacion del personal
docente Embera.

Derechos Territoriales: Saneamiento del territorio del resguardo unificado para las familias
retornadas y las que estan por retornar. Ellncoder, previa socializacion de los resultados de las
visitas a territorio, realizara el proceso de compra de las mejoras que se encuentran en el
territorio. Posteriormente, con base en la necesidad del resguardo, se definiran acciones de
ampliacion. Esto exige un recorrido en el territorio para identificar las mejoras y el estado de las
mismas ydefinir el estado de la funcién social. En este proceso, ademas del Incoder, participan
las autoridades tradicionales.Estas acciones estan previstas entre el primer y segundo trimestre
del 2015.

Salud: La autoridad tradicional elaboré la propuesta que busca avanzar en la implementacion
de acciones de fortalecimiento de la salud propia de los pueblos indigenas Embera Chami y
Embera Katio. A través de la EPS Pijao Salud, la afiliaciéon se cumple con el 100% de los
hogares retornados.

1. Restitucion de tierras y territorio

La restitucidon de tierras en la dimension colectiva es integral por el acceso a la garantia de los
derechos colectivos que, en el marco del conflicto, han sido vulnerados a las comunidades,
organizaciones y grupos, evidenciando afectaciones relativas a la tierra y el territorio, por lo que
requieren de medidas de restitucion de tierras y de derechos territoriales, en el marco de los
procesos de restitucion para el caso de los sujetos colectivos étnicos. Esto tiene estrecha relacion
con la restitucion de la infraestructura social comunitaria como una medida de reparacién
integral’® porque involucra acciones concertadas con las comunidades u organizaciones que dan
cuenta de la construccion, adecuacion, reparacion, y su dotacidon, por ejemplo parques, casas
comunales, sedes de los sujetos de reparacion colectiva, instituciones educativas, entre otros,
con lo que se contaba antes de sufrir los hechos victimizantes.

0 Ver en el presente documento “Restitucion de infraestructura social y comunitaria”.
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Avances en la ruta de reparacion colectiva

Se han adelantado esfuerzos por focalizar la oferta institucional y potencializar los efectos
reparadores en los sujetos de reparacién colectiva. A continuacion los esquemas de despliegue
conjunto que han tenido un impacto integral en la poblacion atendida y reparada.

De las 125 comunidades que se encuentran en proceso de reparacion colectiva:

o 51 sujetos de reparacién colectiva no étnicos coinciden con zonas microfocalizadas
que contienen procesos individuales de restitucién de tierras (37 de estas zonas
coincidentes ya cuentan con fallos de restitucion de procesos individuales generando
la complementariedad e integralidad de la reparacién en esta poblacion™).

e 37 casos coinciden entre la Unidad de Restitucion de Tierras y la Unidad para las
Victimas donde confluyen las rutas de reparacioén colectiva — retornos y reubicaciones
— reparacion individual — restitucion de tierras desarrollandose una estrategia de
Reparacion Focalizada Territorialmente.

Titulacién de Baldios

El Incoder ha avanzado en los procesos de titulacién de baldios de uso publico a favor de los
municipios durante el segundo semestre de 2014. Si bien estos procesos puede que no coincidan
con los sujetos de reparacion colectiva que se encuentran en la Ruta, la implementacion de estas
medidas facilitara posteriormente el proceso de reparacion colectiva, especialmente lo que tiene
que ver con las medidas de restitucion de infraestructura comunitaria y social. En efecto, para el
periodo reportado se profirieron 99 providencias en los siguientes departamentos, con una
afectacion a 65,6833 Hectareas:

Cuadro 56: Providencias de titulacion de baldios por departamento

[DEPARTAMENTOS |RESOLUCIONES |
3

Antioquia
Arauca 1
Bolivar 31
Caldas 1
Caqueta 13
Cauca 1
Cundinamarca 12
Guaviare 1
Huila 22
Meta 2
Narino 4
Valle 8
TOTAL 99

Fuente: Informacioén enviada por INCODER para la construccién de este informe.

De los cuales se han generado para Titulacion de Baldios los siguientes Procesos:

" Estas 6rdenes se han emitido en casos donde coincide con SRC como Leticia y sus veredas (Monteria) y en Trujillo y Rio Frio
(Valle del Cauca).

220




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Auto de Archivo 69
Auto de Negacion 22
Resolucion de Adjudicacién 8

Restitucidon de derechos territoriales a comunidades étnicas (Unidad de Tierras — URT)

El trabajo con comunidades indigenas y comunidades negras (Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras) que realiza la Unidad de Restitucion de Tierras se encamina a focalizar casos de
restitucion de territorios étnicos teniendo en cuenta diversos criterios, entre los cuales se
encuentran los casos mencionados por la Corte Constitucional en sus diferentes Autos, los casos
priorizados por la Mesa de Concertacién Indigena, las comunidades con solicitud de ruta étnica
de proteccion, los casos que conoce la Unidad de Restitucion de Tierras por su trabajo en las
oficinas territoriales y los sitios en donde las comunidades han solicitado expresamente la
restitucion de derechos territoriales.

En el marco de la ruta de restitucion de derechos territoriales, se ha logrado: 1) una comunidad
afro descendiente en estudio preliminar; 2) nueve comunidades afro descendientes o pueblos
indigenas hayan iniciado procesos de caracterizacion, siete continien en caracterizaciéon y una
comunidad afro descendiente finalice dicho proceso; 3) la presentacién de 17 solicitudes de
restitucion de derechos étnicos y 4) que los Jueces de Restitucidon emitieran la primera sentencia
de restitucion que beneficia a la comunidad indigena Embera — Andagueda.

Este proceso administrativo ha permitido que la Unidad de Restitucién de Tierras apoye alrededor
de 15.000 familias, lo que demuestra el interés y esfuerzo del Gobierno Nacional en la reparacion,
proteccién y garantia de los derechos colectivos.

Restitucion en el marco de los Decretos Ley 4333 y 4335 (Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural - Incoder)

En lo referente a los 153 sujetos de reparacién colectiva étnicos que se encuentran en ruta, 17
coinciden con sujetos priorizados por el Incoder, para adelantar procesos de constitucion,
saneamiento y ampliacion de resguardos y consejo comunitarios. Como se aprecia en la gréfica,
el segundo reporte hace referencia a 40 coincidencias con sujetos priorizados por el Incoder para
adelantar dichos procesos. Asimismo, se sefalan otros avances del Incoder respecto a sujetos
étnicos y frente a la medida de restitucion de derechos territoriales, durante el periodo
comprendido entre junio y diciembre de 2014:

Cuadro 57:
Resguardos indigenas constituidos entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2014
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No f(g(;g”ln?midad Etnia Mpio. Dpto. No. Acuerdo Flias | Personas ﬁ_ﬁ? oLzl
1 Funes Pastos Funes Narifio 345 del 16 /12/2014 | 137 | 699 12.276,8383
2 Maguaré Uitoto, Tatuyo y Bora | Villavicencio Meta 347 del 16/12/2014 | 16 63 46,0700

TOTAL 153 | 762 12.322,9083

Fuente: Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos
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Cuadro 58: Resguardos indigenas ampliados entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2014

Pueblo . . . Area Total
No / Comunidad Etnia Mpio. Dpto. No. Acuerdo Flias | Personas (Ha)
1 éOmas e pijao Coyaima Tolima 346 del 16/12/2014 |46 | 138 30,5505 222
uaguarco
TOTAL 46 |138 30,5505
Fuente: Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos
Conforme a lo anterior, fueron adjudicadas para la constitucion de resguardos 12.322 hectareas
9.083 metros cuadrados a un total de 153 familias equivalentes a 762 personas y para la
ampliacion de resguardos se adjudicaron 30 hectareas 5.505 metros cuadrados a 46 familias
equivalentes a 138 personas. En este sentido, al sumar los dos procedimientos de titulacion para
pueblos indigenas en el periodo, se adjudicaron 12.353 hectareas y 14.588 metros cuadrados a
199 familias indigenas equivalente a 900 personas.
Cuadro 59: Titulos Colectivos de las Comunidades Negras adjudicados entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de
2014
No. | Consejo comunitario Municipio Departamento | Familias Area (ha) Resolucion
1 |Puerto  Espana y|p,0naventura valle del | g4 9.895,6891 | 5055 del 18/06/2014
Miramar Cauca
2 Caunapi Tumaco Narifio 521 8.877,5260 8403 del 11/09/2014
3 | ElBien del Futuro E:;Zicoas y Magli| \arino 225 41932233 | 13610 del 16/12/2014
4 |Renacer Telembi Eg;t;?foas y Magli| \arino 480 7.167,2220 | 14080 del 22/12/2014
5 |Brisas del Alto Telembi | Barbacoas, La Llanada y |\ .5, 112 78.936,9692 | 14159 del 23/12/2014
los Andes (Sotomayor)
TOTAL 1419 109.070,63

Fuente: Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos

La tabla anterior evidencia la entrega de cinco titulos colectivos de las comunidades negras que
suman un total de 109.070 Hectareas y benefician a un total de 1419 familias.

En las tres categorias arriba sefialadas se entregaron 121.424 Hectareas para un total de 1618
familias indigenas y negras beneficiadas en el periodo sefalado.

M. Restitucion de infraestructura social para la reparacion

La restitucion de la infraestructura social, como ya se dijo, tiene relacion directa con la restitucion
de tierras pues aquélla hace referencia a acciones concertadas para construir, adecuar, entre
otros, parques, casas comunales, y demas espacios sociales. De acuerdo con lo anterior, se
priorizé un grupo de 23 medidas de infraestructura distribuidas en las diferentes zonas del pais
para impulsar la recoleccion y estudio de titulos sobre los predios en los que se proyecta la
realizacion de cada una y segun se establece en los correspondientes planes de reparacion
colectiva.

Para el afio 2014, se implementaron un total de 9 obras de infraestructura y dotaciones para la
reparacion, entre las cuales se encuentran:
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Construccion de 2 Aulas de El Tigre.

Dotacién de mobiliario para las escuelas de la ATCC.

Compra de un inmueble para el sujeto colectivo Narrar para Vivir.

Mejoramiento de la Casa de La Cultura de la comunidad de Las Palmas.

Adecuacién de la sede OFP Torcoroma. 223
Construccion del tercer piso de la sede del Consejo Comunitario Bajo Mira (Narifio).
Adecuacion de la planta procesadora de café de la comunidad de El Palmar (Narifio).
Construccion del centro social comunitario en Pueblo Bello, en convenio con la
Gobernacion de Antioquia.

Alojamientos temporales para las comunidades indigenas EMBERA KATIOS retornados
al Alto Andagueda en el departamento del Choco. Asimismo, realizar la dotacion de
Adeadares de Aguasal y Conondo.

NGk WN =

©

Es necesario indicar que la infraestructura social comunitaria, al no estar asociada a una medida
de reparacion en particular, puede formularse de manera transversal a distintos tipos de medidas
de reparacion (restitucion, rehabilitaciéon, satisfaccion, indemnizacién vy garantias de no
repeticion.

Igualmente, la implementacion de este tipo de medidas busca cumplir con dos de los
componentes del programa de reparacién colectiva: la reconstruccion de los proyectos
comunitarios, sociales y/o politicos afectados y el restablecimiento de las condiciones que
permitan y potencien la existencia y el papel de los sujetos como actores sociales y politicos en
la construccion de la democracia (Decreto 4800 de 2011, articulo 266).

V. Indemnizacién

La Unidad para las Victimas ha venido avanzando en la propuesta de reglamentacion del proceso
de indemnizacion a SRC étnicos. Asimismo, trabaja en la consolidacion de los médulos y guias
de accion para el proceso de acompanamiento a la indemnizacion de los individuos y los
colectivos étnicos para avanzar de manera armonica en el proceso de reparacion integral de los
sujetos étnicos de reparacion colectiva. Los sujetos priorizados para dicha medida, se determinan
bajo los criterios:

¢ Que el proceso de consulta previa este iniciado y con avances concretos en relacion a la
apropiacion de las comunidades o pueblos étnicos del proceso de reparacion colectiva.

¢ Que en el marco de su proceso politico organizativo interno han establecido acuerdos que
faciliten el fortalecimiento de su plan de vida y tengan definido los minimos en su plan de
salvaguarda.

e Cuenten con adelantos importantes en el marco de la restitucion de derechos territoriales y
por tanto este por la Unidad de Restitucion de Tierras e Incoder.

Finalmente se debe precisar que dicha medida se concertara en el marco de los procesos de
consulta previa que se adelantes con dichas comunidades.

V. Garantias de no repeticion
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Los planes de reparacion colectiva también incluyen medidas referentes a las garantias de no
repeticion y relacionadas investigaciones judiciales, divulgacion de los hechos, y proteccion
efectiva de las comunidades, entre otras.

En el segundo semestre de 2014, con respecto a la ruta de reparacion colectiva, se ofrecio
asistencia técnica en el nivel territorial y a las referencias de zona de reparacion colectiva, incluida
la revision conjunta de los planes de reparacién colectiva en la zona norte, centro, sur, mujeres.
(Anexo 53: Fortalecimiento a la subdireccion de Reparacion Colectiva frente a las Garantias de
No repeticién)

Asimismo, conforme al trabajo que adelantan el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Unidad
para las Victimas, respecto de la implementacién de medidas de justicia en el plan de reparacion
colectiva de la Organizacién Femenina Popular — OFP, permitié disipar inquietudes sobre los
proyectos que ha planteado dicha organizacion para dar cumplimiento a las medidas de
reparacion priorizadas en la linea de acceso a la justicia, a saber:

e Programa de promocién del acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia basada en
género - clinica juridica. Esta iniciativa tendra el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho.
(Anexo 54: Reporte entidades del SNARIV)

e Reparacion simbdlica y acceso a la justicia de las mujeres victimas de la region del Magdalena
Medio.

8.3. Reparacion individual

La Unidad para las Victimas disefié e implementa Ruta Integral de Acceso a las Medidas de
Atencion, Asistencia y Reparacion, que tiene por fin promover el goce efectivo de los derechos
de las victimas y transformar su realidad social, favoreciendo su desarrollo y reconocimiento como
sujetos de derechos.

El acceso a las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral se da a través de la
construccion de un Plan de Asistencia Atencion y Reparacion Integral — PAARI, ya referido en
este informe, con la participacion de las victimas, y que esta destinado a ser aplicado a los
hogares, teniendo en cuenta los principios de progresividad y gradualidad. De la misma manera,
el PAARI permite conocer la situacion actual de las victimas.

Desde el afio 2012 se han formulado 291.106 Planes de Atencién, Asistencia y Reparacion
Integral en su médulo de reparacion. En el segundo semestre del 2014 se formularon 77.310
donde 59.372 corresponden a mujeres y 42.262 a hombres, es decir, hay un mayor acceso de

las mujeres.
Cuadro 60: Numero de victimas con Euienes se ha elaborado PAARI/Reparacion.

2.012 51.565
2.013 137.907
2.014 101.634

Jul - Dic
2014 77.310

TOTAL 291.106

Fuente: Direccion de Reparacion - Subdireccion de Reparacion Individual

224



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

En lo que tiene que ver con enfoque diferencial étnico, se presenta el siguiente resultado para el
ano 2014.

Grafica 140: PAARI por etnia
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Fuente: Unidad para las Victimas

La Unidad para la Victimas ha definido unos criterios de priorizacién para la entrega de la
indemnizacion administrativa, con observancia de las disposiciones normativas. En el afio 2013
fueron expedidas 2 resoluciones, la 0223 que regula priorizacion de otros hechos diferentes al
desplazamiento y la 1006 que regula la priorizacién para desplazamiento forzado. Segun la
Resolucion 0223, se prioriza a:

1. Victimas que hayan sido remitidas por la Sala de Justicia y Paz y el Tribunal Superior del
Distrito Judicial y Jueces de Restitucion de Tierras.

2. Victimas que solicitaron indemnizacién en el marco del Decreto 1290 de 2008 y la
enmarcadas en la Ley 418 de 1997 (Régimen de Transicion articulo 155 del Decreto 1290
de 2008).

3. Victimas diagnosticadas con enfermedad terminal.

4. Victimas con discapacidad fisica, sensorial, intelectual, mental o multiple, especialmente
los que han sufrido lesiones por MAP, MAUSE y AEI.

5. Victimas con jefatura del hogar es exclusiva de la mujer madre de familia con dos 0 mas
nifios, nifas o adolescentes y que el puntaje Sisben no superen los 63 puntos.

6. Victimas con jefatura del hogar es exclusiva de la mujer madre de familia que tenga a
cargo una o mas personas con discapacidad.

7. Victimas de violencia sexual.

8. Victimas mayores de 60 afos con puntaje Sisben que no superen los 63 puntos.

9. Nifos, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento y utilizacion ilicita.

10. Victimas que hagan parte de un sujeto de reparacién colectiva.

11. Victimas que hagan parte de un sujeto de reparacién colectiva étnica.

12. Victimas que se autoreconocen como lesbianas, gays, bisexuales, transexuales y/o
intersexuales.
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En cuanto a la priorizacion definida para desplazamiento forzado en la Resolucién 1006 de 2013,
los criterios no apuntan hacia la vulnerabilidad, sino por el contrario al avance en el goce al
derecho a la subsistencia minima, para garantizar que la indemnizacion ofrezca un complemento
para el fortalecimiento del proyecto de vida de las victimas y sea una solucion duradera. Asi lo
refrend6 el Decreto 1377 de 2014, a través del cual se reglamenta el acceso a la medida de
indemnizacion para la poblacion victima de desplazamiento forzado.

Cuadro 61: No. de giros de indemnizacién administrativa por afio y por grupo étnico

ANO 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL
GRUPO ETNICO GIROS
Negro o 179 362 1312 2532 1686 5276 11347
Afrocolombiano
Indigena 81 183 588 866 926 1175 3819
Raizal 2 2 7 53 1 65
Palenquero 1 1 3 4 3 9 21
Gitano o Rrom 2 1 10 2 15
Total 263 550 1911 3455 2626 6462 15267

Programa de Acomparnamiento

Es probable que se haya logrado indemnizar histéricamente a mas personas con pertenencia
étnica. Sin embargo, no habria forma de identificarlas porque en anteriores marcos normativos
no se previeron mecanismos de identificacién. Hoy, el RUV y el PAARI incorporan la variable de
pertenencia étnica.

Es de tener en cuenta que en el afno 2014 el Programa de Acompafamiento de la Ruta de
Reparacion Integral, en coordinacion con la Direccion de Asuntos Etnicos —DAE, construy6 una
metodologia de acompafiamiento a la adecuada inversion de los recursos de indemnizacion de
acuerdo a los Decretos Ley que contempla:

e Mobdulo de capacitacion a formadores y formadoras del Programa de
Acompafamiento de la ruta de Reparacién Integral con enfoque diferencial étnico.

o Guia del facilitador (a) para la implementacion del Programa de Acompafamiento
de la ruta de Reparaciéon Integral con enfoque de pueblos y comunidades
indigenas.

o Guia del facilitador (a) para la implementacion del Programa de Acompanamiento
de la ruta de Reparacion Integral con enfoque del pueblo Rrom o gitano.

e Guia del facilitador (a) para la implementacién del Programa de Acompafiamiento
de la ruta de Reparacion Integral con enfoque de comunidades negra,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

El objetivo de dichos documentos es brindar las herramientas conceptuales y técnicas necesarias
para la asesoria en manejo de recursos de indemnizacién a los miembros de las comunidades
étnicas, tal como aparece estipulado en los Decretos Ley. De esta forma los recursos de
indemnizacion individuales sean armonicos con el plan de vida, plan de etnodesarrollo o plan de
largo y buen camino de la comunidad y proyecto de vida colectivo. Por lo anterior, la metodologia
esta conformada por dos propuestas para el desarrollo de los Talleres de Inversion Adecuada de
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los Recursos. La primera orientada a la inversion colectiva de los recursos de indemnizacion
recibidos a titulo individual, y la segunda orientada a la inversién individual de los recursos,
considerando la dimensién colectiva del pueblo en cuestion.
En el proceso de construccién de estos documentos se llevaron a cabo 3 grupos focales en 227
Cartagena, Santa Marta y Bogota, con representantes de la poblacién indigena, afrodescendiente
y Rrom, a fin de recibir retroalimentacién que permitiera plasmar las necesidades e intereses de
inversién de las comunidades en la propuesta. Una vez construidos, los documentos fueron
presentados en la Comisiéon Nacional del Dialogo del Pueblo Rrom (maxima instancia de decision
de ese grupo étnico), y en el Subcomité de Enfoque Diferencial en el marco del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.Por hecho victimizante se presenta el siguiente
resultado:

Cuadro 62: PAARI realizados, seguin hecho victimizante.

Hecho victimizante Cantidad
Abandono o despojo forzado de tierras 19
Amenaza 2
Atentado terrorista 25
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado 1.920
Desaparicién forzada 29.825
Desplazamiento forzado 77.281
Fosa comun 116
Homicidio 173.018
Homicidio en persona protegida 4
Individual 33
Lesiones personales y psicolégicas que no produzcan incapacidad permanente 52
Lesiones personales y psicoldgicas que produzcan incapacidad permanente 1.875
Masacre 5
Mina antipersonal 21
Mina antipersonal, municion sin explotar y artefacto explosivo improvisado 21
Muerte 2.062
Muerte presunta 52
Perdida de bienes 2
Secuestro 4.018
Tentativa de homicidio 7
Terrorismo 1
Tortura 79
Vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados 574
Sin clasificar 94
Total general 291.106

Fuente: Unidad para las Victimas

Del total de victimas con quienes se ha realizado PAARI en lo relativo a reparacién, el mayor
nuamero es por los hechos victimizantes de homicidio, desplazamiento forzado y desaparicion
forzada, de acuerdo con la tabla antecedente. Adicionalmente, durante el ano 2014 se avanzo6 en
la implementacion de una ruta de reparacion individual diferencial para personas con
discapacidad, mujeres victimas de violencia sexual, nifios, nifas y jovenes, y grupos étnicos, que
se detallan a continuacion.
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Proyectandonos

Con el objeto de acompanar a los adolescentes a quienes se les ha constituido el encargo
fiduciario en el marco de la reparacién integral, la Unidad para las Victimas ha previsto la
realizacion de jornadas “Proyectandonos” cuyo fin es orientar acerca del desarrollo de su proyecto
de vida e inversion adecuada de los recursos de su indemnizacion. En estas jornadas se
desarrolla un taller que tiene como principal propdsito darles herramientas a los adolescentes
para que, como sujetos de derechos y agentes activos en sus decisiones, definen su proyecto de
vida. Con corte a 31 de diciembre, se han realizado 145 jornadas donde han participado 4.041
adolescentes. (Anexo 55: Jornadas de Proyectandonos 2014)

Cuadro 63: Participacién por hecho victimizante, jornadas Proyectandonos 2014

HECHO VICTIMIZANTE TOTAL Porcentaje de participacion por hecho

Victimas de victimizante
Desplazamiento 1.190

_

Victimas de Otros Hechos 2.851

# Victimas de Desplazamiento W Victimas de Otros Hechos

Fuente: Direccion de Reparacion. Equipo de Enfoques Diferenciales

Estrategia para la reparacion integral a mujeres victimas de violencia sexual

En el 2014, la Unidad para las Victimas avanzé en la implementacion de una estrategia de
reparacion integral a personas victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado. El
objetivo esta en garantizar la reparacion integral a través de la formulacion e implementacion de
acciones articuladas intra e interinstitucionalmente y que permita el acceso prioritario, diferencial,
y especializado a los componentes establecidos en la Ley 1448 de 2011 en las medidas de
asistencia y reparacion. La estrategia esta dirigida a las mujeres victimas de violencia sexual
incluidas en el RUV que deciden, voluntariamente, participar y que estan en proceso de recibir la
indemnizacién.

La estrategia se llevé a cabo en 7 municipios del pais (Apartadd, Barranquilla, Bogota D.C., Cali,
Medellin, Pasto y Sincelejo), con una participacién de 180 mujeres victimas de violencia sexual.
Como resultado de esta experiencia, se realizaron algunos ajustes metodoldgicos que permitiran
su mejor ejecucion. Ademas, en la implementacion de la estrategia, se lograron resultados como
la generacion de espacios de confianza para que las mujeres puedan hablar abiertamente de su
hecho victimizante. Asimismo, la creacion y/o fortalecimiento de lazos de confianza entre las
mujeres y la institucionalidad, los cuales en muchas oportunidades se ven rotos debido a la falta
de atencion prioritaria y diferencial para las mujeres victimas de violencia sexual. La estrategia
también aport6 al empoderamiento de las mujeres victimas de violencia sexual frente a sus
derechos y el marco constitucional que las cobija para el restablecimiento del ejercicio pleno de
su ciudadania. Y, finalmente, permitio la incorporacién especifica de los lineamientos de enfoque
de género en las medidas de reparacion integral para las mujeres victimas de violencia sexual.
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Jornadas diferenciales para personas con discapacidad

La Unidad para las Victimas disend la jornada de atencién diferencial a personas con
discapacidad que tiene como objetivo generar un espacio reflexivo donde se brinde a las victimas
con discapacidad herramientas para asumir su rol como ciudadanos desde un modelo con
enfoque de derechos, generando conciencia sobre sus capacidades, para el fortalecimiento de
su proyecto de vida en el marco de su reparacion integral. Para tal fin, el 3 de diciembre de 2014,
en conmemoracion del dia internacional de las personas con discapacidad, se desarrollaron 19
jornadas de atencién diferencial en las diferentes direcciones territoriales, donde participaron 321
personas con discapacidad. (Anexo 56: Jornadas para personas con discapacidad 2014)

8.3.1. Medidas de satisfaccion

En la ruta de reparacion individual las medidas de satisfaccion son, principalmente, (i) el mensaje
estatal de dignificacion; (ii) la exencion en la prestacion del servicio militar y desincorporacion; (iii)
el acompafiamiento a la entrega de restos; y (iv) la estrategia de recuperacion emocional grupal.
No obstante, es importante destacar que las medidas de satisfaccion dirigidas a la sociedad,
también aportan al objetivo y de esta manera son complementarias.

e Mensaje estatal de dignificacién

En el proceso de reparacion individual se ha reconocido con este mensaje a 198.693 personas,
de las cuales 75.291 lo recibieron en 2014, y 50.569 en el periodo julio a diciembre de 2014.

Cuadro 64: Victimas a quienes se ha entregado mensaje personalizado y por escrito de reconocimiento y

dignificacion del Estado
) CARTAS
ANO  pIGNIFICACION

2013 90.803
2014 75.291

Fuente: Unidad para las Victimas

En este ambito, con el propédsito de dar a las victimas un mensaje significativo respecto a la
voluntad del Estado de reparar integralmente, en el afio 2014 se realizaron 43 actos simbolicos
de entrega de cartas de dignificacion, distribuidos a nivel nacional. Entre julio y diciembre de 2014,
fueron 18 actos en entrega de cartas de dignificacion. Desde la implementacion de esta actividad
en el aino 2013, se han adelantado 77 actos, coordinados con la institucionalidad del lugar en
donde se implementan.

o Exencion del servicio militar y desincorporacion

Respecto a la implementacion de esta medida de reparacioén, establecida en el articulo 140 de la
Ley 1448 de 2011, en el 2014 las acciones se concentraron en la socializacién, capacitacion,
apropiacion, aplicacion y seguimiento a los resultados del Protocolo de Intercambio de
Informacion y Funcionamiento Operativo de las Medidas de Exencién a la Prestacion del Servicio
Militar, Desincorporacion y Entrega de Libretas Militares. Para lo cual, la Unidad para las Victimas
y el Ministerio de Defensa Nacional han desarrollado en el afio 2014:
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¢ 51 jornadas de definicién de situacion militar para victimas.
e Atencién directa a victimas en Distritos Militares.
e Atencion a victimas en jornadas de atencion para poblacion en general.

Como resultado de las anteriores actividades, en el afio 2014 se entregaron 20.070 libretas
militares a victimas. Desde la vigencia de la Ley de Victimas se han entregado 60.380 libretas.
(Anexo 57: Medidas de Satisfaccion — libretas militares)

¢ Acompaiamiento psicosocial a familiares victimas de desaparicion forzada y
homicidio que asisten a los procedimientos judiciales de entrega de restos

La Unidad para las Victimas y la Fiscalia General de la Nacién contindan con su esfuerzo conjunto
para realizar un adecuado procedimiento en la entrega de restos, brindando atencion psicosocial
a las familias, con el propésito de proporcionar bienestar y contribuir a mitigar el dolor, segun se
indico anteriormente en este informe.

Desde el afo 2012, han sido acompanadas 1.323 familias mediante este procedimiento, de las
cuales 259 lo fueron en el periodo julio a diciembre de 2014. La informacién mas detallada por el
sitio de entrega esta disponible en los documentos anexos. (Anexo 58: medidas de satisfaccién
— entrega de restos)

Cuadro 65: Entregas de restos acompafnadas por la Unidad para las Victimas 2012 — 2014

Aino Numero de Personas
2012 374
2013 493
2014 456*
TOTAL 1.323

Fuente: Direccidon de Reparacion
*Incluye ceremonia de homenaje realizado con 13 familias victimas de Desaparicion Forzada, quienes recibieron por
parte de la Fiscalia documentos e informacién de los casos.

Es de resaltar el trabajo adelantado con la comunidad AWA, a través de su Gobernardor, en
relacién con el proceso de entrega de restos de 10 victimas de dicha comunidad, Resguardo
Tortugafa Telembi, donde la Unidad para las Victimas, en coordinacién con la Fiscalia General
de la Nacién, adelant6 el procedimiento de entrega digna y asistencia funeraria. Esta labor
permitié dignificar a las victimas y desarrollar la entrega de acuerdo a los usos y costumbres de
la comunidad.

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas, realizé talleres con familiares de victimas de
desaparicién forzada en diferentes departamentos como Cauca, Norte de Santander, Narifio,
entre otros, con la participacion de 205 victimas.

¢ Implementacion de la Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal
La Unidad para las Victimas disefio y esta implementando desde noviembre de 2012, como una

medida de satisfaccion orientada a la mitigacion del dolor de las victimas, la Estrategia de
Recuperacién Emocional a Nivel Grupal. En el 2014, |a estrategia atendié 31.835 personas. Entre
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julio y diciembre de 2014 atendi6 27.537. Dentro del universo total de victimas atendidas, 24.114
son mujeres y 7.721 hombres.

Grafica 141: Estrategia de Recuperacion Emocional Grupal por sexo
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Fuente: Direccion de Reparacion. Subdireccion de Reparacion Individual.

Cuadro 66: Victimas atendidas en la Estrategia de Recuperacién Emocional a Nivel
Grupal 2012 - 2014

Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal

Ao ~ Mujer Hombre TOTAL

2012 518 47 565
2013 19.434 5.355 24.789
2014 24.114 7.721 31.835
TOTAL 44.066 13.123 57.189

Fuente: Direccion de Reparacion. Subdireccion de Reparacion Individual.

La Estrategia cuenta con las modalidades fija y mévil que permite cubrir 243 lugares (entre
municipios y veredas) en 32 departamentos del pais. Esto ha permitido la reduccion del
sufrimiento en las personas que participan de la misma, el fortalecimiento de los vinculos
afectivos, la integracion de la historia de violencia dentro del devenir individual y social de quienes
participan en la EREG y el desarrollo de procesos de agencia y empoderamiento en la exigibilidad
de derechos y en su propia recuperacién emocional, para continuar y fortalecer su trayecto de
vida.

Ademas, la Estrategia de Recuperacion Emocional Grupal ha contado con la participacion en
2914 de personas de diferentes rangos etarios, asi:



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Gréfica 142: Estrategia de Recuperacién Emocional Grupal por edad
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Fuente: Unidad para las Victimas - Direccion de Reparacion.

En los anexos se presenta la informacion detallada de los lugares en donde ha sido implementada
la Estrategia y sus participantes (Anexo 59: medidas de satisfaccién — recuperacion emocional)

8.3.2. Medidas de rehabilitacion

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social la formulaciéon e implementacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas — PAPSIVI. En el segundo semestre de 2014 se realizaron las siguientes
acciones:

l. Componente de atencién psicosocial

Durante la segunda fase de implementacion de la atencion psicosocial en el marco del Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, como ya se indico en el presente
informe, se atendieron un total de 41.073 victimas de conflicto armado en las modalidades
individual, familiar y comunitaria

Es importante mencionar que en el afio 2014 se brindd atencion desde el componente psicosocial
del PAPSIVI a un total de 82.156 victimas del conflicto armado en las modalidades individual,
familiar y comunitaria, de las cuales 41.073 victimas fueron atendidas durante la primera fase del
PAPSIVI.

Implementacién del componente de atencidn integral en salud con enfoque psicosocial.

Para el fortalecimiento de la Atencién Integral en Salud con Enfoque Diferencial y Psicosocial, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, durante el segundo semestre del 2014, destin6 recursos
para la implementacion durante el afio 2015, de dos proyectos:
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Proyecto de Areas Demostrativas en los municipios priorizados en los departamentos de
Caqueta, Chocd, La Guajira, Narifio, Sucre, Antioquia y Cérdoba’. Dicho proyecto tiene como
objetivo establecer las condiciones basicas requeridas para la implementacion en todo el pais del
componente de Salud Integral del PAPSIVI, asi como obtener evidencias sdélidas que apoyen la
formulacion de normas juridicas y técnicas que lo soporten. Adicionalmente, permitira fortalecer
la capacidad institucional del sector salud, en especial de las Instituciones Prestadoras de
Servicios — IPS de baja complejidad para la atencion integral en salud de las victimas del conflicto
armado, de acuerdo al disefio de nuevas estrategias realizadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las entidades territoriales priorizadas y demas actores corresponsables del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS y del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

Promocién y Atencién en Salud Mental para victimas del conflicto armado para avanzar en
el disefo de lineamientos técnicos de estrategias institucionales y comunitarias para la promocién
y atencion en salud mental de las victimas’. Los recursos seran ejecutados durante el afio 2015
en nueve (9) departamentos y un (1) distrito, asi: Caqueta, Choco, La Guajira, Meta, Narifio, Norte
De Santander, Sucre, Tolima, Valle Del Cauca y Buenaventura.

Estrategia de formacion del talento humano.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 169 de la Ley 1448 de 2011, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, desde el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas —
PAPSIVI, ha venido implementando, de manera continua y progresiva, una Estrategia Nacional
de Formacion en Atencién con Enfoque Psicosocial dirigida al Talento Humano del Sector
Salud. Dentro de las principales actividades realizadas en el marco de la mencionada estrategia
en el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2014, se
encuentra:

e Laformacion a los equipos psicosociales del PAPSIVI, en la fase |l de su implementacion.

e El curso virtual “Atencion con Enfoque Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado”.

e La Transferencia de Recursos a las Entidades Territoriales a través de la Resolucion 2892
de 2014.

En el anexo 60, se detalla el proceso llevado en cada uno de estos puntos.

1. Avances en implementacion e impacto de las acciones en las mujeres victimas del
conflicto.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha venido avanzando en la construccién de las
siguientes acciones:

o Disefar, ajustar e implementar mecanismos, estrategias, protocolos de atencion y rutas de
accion frente a la violencia sexual de las mujeres y elaborar criterios y guias para la orientacién

2 Resolucion 5943 de 2014, mediante la cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asigna recursos de concurrencia a las
Entidades Territoriales por valor de $220.000.000.

3 Resolucion 5943 de 2014), el Ministerio de Salud y Proteccion Social durante el segundo semestre de 2014 asigné recursos de
concurrencia por valor $825.045.050.
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y atencién directa de casos de mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual,
violencia basada en género y otros hechos victimizantes asociados a este tipo de violencia en
el marco del conflicto.

Durante el afio 2014 se inicié un proceso de recoleccién de informacion cualitativa en materia de
afectaciones y necesidades en Salud Sexual y Reproductiva — SSR de adolescentes y jovenes
victimas del conflicto armado, a fin de realizar el un diagndstico que sirva como insumo para la
construccion del enfoque diferencial orientado a este grupo poblacional.

Este proceso se da mediante la realizacion de cinco eventos regionales con la participaciéon de
adolescentes y jévenes victimas del conflicto armado procedentes de diferentes municipios en
cinco regiones que cubren la mayor parte del territorio nacional (norte, noroccidente, occidente,
suroccidente, nororiente y oriente colombiano.).

o Capacitar a servidores publicos en materia de DDHH y rutas de atencion frente a los delitos
contra la libertad y la integridad sexual.

En el 2014 se realiz6 asistencia técnica y capacitacion en dieciocho departamentos y veintitrés
municipios del territorio nacional, dirigido a funcionarios de los diferentes sectores con
competencia en atencion a las victimas de violencia sexual, orientada a fortalecer los Comités
Intersectoriales para el abordaje Integral a las victimas de violencias de género, en especial las
sexuales, enfocados en los Pasos 2 y 12 de la Resolucion 0459 de 201274,

o Acompanar y formar a las lideres de organizaciones de victimas en materia de proteccion de
derechos y medidas de atencion a casos de violencia sexual ocurridos en el marco del conflicto
armado.

Durante el 2014 se identificaron barreras y mecanismos de seguimiento al acceso a la garantia
de los servicios de SSR, obteniendo como resultado una propuesta de metodologia de
seguimiento al acceso y la garantia de atencion integral, la cual sera incorporada a la metodologia
general de seguimiento con sus particularidades e indicadores especificos y sera implementada
en el territorio nacional, construida conjuntamente con funcionarios de las direcciones territoriales,
de las EPS; IPS, lideres de victimas y algunas ONG de diecisiete departamentos de Colombia.

¢ Disenar e implementar estrategias pedagdgicas en salud sexual y reproductiva y en derechos
sexuales, incluido el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

En cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, en lo pertinente a la atencion integral en salud del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas — PAPSIVI, se dio inicio a un
proceso de capacitacion y formacién en sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, y
prevencion de las ETS, VIH-Sida, a treinta (30) lideresas representantes de victimas de los
diferentes departamentos de Colombia, con quienes se construyé un material pedagogico en esta
misma materia (Cartilla para Formadores) y destinado a lideres y lideresas capacitadas que, a su
vez, realizaran capacitacion a otras victimas en sitios de constante afluencia de esta poblacion,

4 Resolucién 0459 de 2012. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Por medio de la cual se adopta el Protocolo y Modelo de Atencion
Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual.
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acompanadas con profesionales del sector salud y otros sectores con competencias en la
atencion integral a las violencias de género y sexual. Lo anterior como parte de una estrategia de
articulacion interinstitucional en la atencion integral en salud a las victimas de violencias de
género o sexuales en el marco del conflicto armado.

¢ Implementar una estrategia de acompafnamiento psicosocial a mujeres victimas de violencia
sexual.

Los equipos de atencién psicosocial del PAPSIVI que prestan atencién psicosocial a todas las
victimas del conflicto armado y desde el Ministerio de Salud y Proteccion social, conscientes de
que las violencias de género y sexuales ameritan una atencién especializada, durante el afio
2014, implementaron un curso de formacién en atencién integral en salud para victimas de
violencia sexual dirigido al personal de salud que debe atenderlas. Igualmente, se diseid un
segundo curso de atencién integral en salud para victimas de violencia sexual dirigido a otro tipo
de personas (profesionales de las diferentes areas, promotores de salud y comunidad en general)
que tiene que ver con la atencién de este tipo de violencia, a fin de que haya una mejor calidad
de la atencién y mayor oferta.

¢ Acciones frente a la violencia basada en género relacionadas con dinamicas de control sobre
su cuerpo y el ejercicio de sus roles de género.

Frente al tema se ha realizado asistencia técnica por parte del MSPS a las Direcciones
Departamentales y distritales sobre las acciones a desarrollar para el cumplimiento de la Politica
Nacional de SSR, el Plan Decenal de Salud Publica en el componente de sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos, desde la promocién de derechos para vivir una vida libre de violencia,
la prevencion de las mismas, la atencion integral y la recuperacion y restitucién de derechos.

De igual forma, el Ministerio ha capacitado en la incorporacién del enfoque de género y derechos
en las acciones relacionadas con las acciones de promocién, prevencion y atencién. Asi como
en la implementacién de estrategias ludicas y vivenciales para la formacion en derechos sexuales
y reproductivos, la exigibilidad de derechos y la construccion de estrategias de movilizacion social
para la prevencion de la violencia de género. En el marco de la coordinacion intersectorial se han
implementado planes de accion intersectoriales para la atencion integral de la violencia de género
con énfasis en la violencia sexual en 18 departamentos y 25 municipios.

Por otra parte, en cuanto al disefio e implementacion de lineamientos para la investigacion y
atencion de delitos de violencia basada en género y revision de casos y atencién priorizada, se
cuenta con lineamientos para la atencion intersectorial a victimas de violencia sexual. Este
documento se construyd con base en los procesos de capacitaciéon y asistencia técnica en el
fortalecimiento y construccion de comités intersectoriales para la prevencion y atencion de este
tipo de violencia y en la implementacion de la Ley 1146 de 2007, 1336 de 2008, 1257 de 2008.
Asi como en la construccién de las rutas intersectoriales entre los sectores de salud, justicia,
proteccion y educacion.

o Acciones frente a las afectaciones especificas ante la ocurrencia de hechos victimizantes.

235



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

En las visitas realizadas a los entes territoriales para la construccion de la propuesta de
metodologia para el seguimiento al acceso a los servicios de SSR, se aplicaron instrumentos para
la recoleccion de informacion cualitativa y cuantitativa referente a los servicios y al conocimiento
de las personas victimas del conflicto armado sobre el tema de la sexualidad, los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, como también de sus afectaciones en zonas de conflicto
y sus expectativas y necesidades en esta materia.
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Por otro lado, a través del Subcomité Técnico de Medidas de Rehabilitacion, cuya secretaria
técnica esta a cargo de la Unidad para las Victimas, se ha logrado contribuir con el proceso de
apropiacion e implementacion de las medidas de rehabilitacién en el territorio, realizando
procesos tales como la capacitacion a las Secretarias Departamentales de Salud en el marco de
los Comités Territoriales de Justicia Transicional, y la realizacion de sesiones del Subcomité en
el departamento de Santander donde se proporcionaron los lineamientos para abordar la medida
de rehabilitacion y establecer acciones para su materializacion.

Igualmente, la Unidad para las Victimas continua orientando a las entidades del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y la transversalizacion del enfoque psicosocial.
Desde el afio 2013 se han capacitado servidores publicos en enfoque psicosocial.

Cuadro 67: Servidores publicos capacitados en enfoque psicosocial.
Servidores publicos capacitados en enfoque psicosocial

Afio Servidores Funcionarios Total
Unidad SNARIV Participantes

1.993 2.434 4.427
2014 1.374 2.382 3.756
Total 3.367 4.816 8.183

Fuente: Direccion de Reparacién

Finalmente, en el ambito de la rehabilitacién, la Unidad para las Victimas realiza acciones focales,
la cuales buscan mitigar el sufrimiento que surge en los procesos de asistencia y reparacion a las
victimas. En el aio 2014, participaron 3.967 victimas en estas acciones, las cuales son
discriminadas de la siguiente manera:

Cuadro 68: Acciones focales 2014 por tipo de accion, género y edad.
Acciones focales 2014 |

Tipo de Accién ~ Familias Hombres Mujeres Nifio | Nifia Adolescente TOTAL |

Atencién  caso 6 205 672 | 11 12 36 942
unico

Atenciones 80 399 1119 | 150 | 141 1.136 3.025
colectivas

Total 86 604 1791 | 161 | 153 1172 3.967

Fuente: Direccion de Reparaciéon. Subdireccién de Reparacion Individual
8.3.3. Medidas de restitucion

l. Retorno y reubicacion
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Durante 2014 se acompané a 35.010 hogares victimas de desplazamiento forzado en su proceso
de retorno o reubicacién, en cumplimiento de los principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad. . Este proceso se ajustd de acuerdo a los resultados de la Encuesta de Goce Efectivo
de Derechos (EGED) donde se encontré que el 78%, es decir mas de tres cuartas partes de los
hogares que han sufrido desplazamiento, han retornado a los lugares de donde salié como
consecuencia de los hechos violentos, o ya se encuentra reubicada en otro lugar. Esto permitié
atender en 12 meses igual numero de hogares a los atendidos en los ultimos 60 meses o 5 afios

anteriores.
Grafica 143: Hogares acompariados en proceso de retorno y reubicacion en 2014

HOGARES ACOMPANADOS EN PROCESO DE
RETORNO O REUNICACION

69751

40000 34741 35010

009 A 2013 2014 TOTAL

Fuente: Direccidon de Reparacion. Grupo de Retornos y Reubicaciones.

Con el objetivo de contar con mayor impacto en la integralidad de las medidas de reparacion, se
priorizaron los hogares acompanados en retornos y reubicacion, de acuerdo a lo establecido en
la Resolucion 1006 de 2013 expedida por la Unidad para las Victimas, para la indemnizacién de
tal forma que esta tenga un impacto transformador en la reconstruccion de los proyectos de vida
de las victimas retornadas y reubicadas.

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas realizo las siguientes acciones:

e Vinculacion de hogares retornados o reubicados a los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento

Los esquemas especiales de acompafiamiento establecidos en el articulo 77 del Decreto 4800
del 2011 buscan atender de manera prioritaria aspectos relacionados con vivienda, seguridad
alimentaria, ingresos y trabajo e integracién comunitaria, y pueden promoverse por diferentes
entidades del Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas en beneficio de
los hogares, comunidades o colectivos en proceso de retorno o reubicacion en zonas rurales o
urbanas.
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En este sentido, los esquemas pueden ser de impacto comunitario, o para cada hogar. Entre los
primeros, se encuentran los proyectos dinamizadores, dirigidos al fortalecimiento de la
infraestructura social o comunitaria que contribuyen a alguno de los elementos del retorno o la
reubicacion principalmente en materia de salud, educacion, generacion de ingresos, vias y
procesos organizativos, cofinanciados y ejecutados por las administraciones municipales o por la
comunidad beneficiarias.

En el afio 2014 se ejecutaron 64 proyectos dinamizadores para poblaciones retornadas y
reubicadas, superando una inversion 5.200 millones por parte de la Unidad para las Victimas.
Durante 2014, la intervencion se focalizé en 19 municipios de los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caldas, Choco, Narifio, Norte de Santander, Sucre y Tolima.

En cuanto a los esquemas especiales de acompafamiento individual, la Unidad para las Victimas
se articula con el Programa Familias en su Tierra (FEST) ejecutado por el DPS y que esta dirigido
a la poblacién victima de desplazamiento en procesos de retorno en zona rural del territorio
nacional. Este programa cuenta con 2 convocatorias implementadas y una tercera que inicioé en
2014, vinculando a mas de 43 mil hogares retornados o reubicados.

Cuadro 68: Convocatorias FEST 2014

FEST CONVOCATORIA 1 FEST CONVOCATORIA 2 eI ONVOCIICIICIS
(No es el definitivo)
DEPARTAMENT |CUPO DEPARTAMENT |CUPO DEPARTAMENT |INSCRITO
o S o S o S
ANTIOQUIA 8553 ANTIOQUIA 5931 Antioquia 3329
BOLIVAR 1561 BOLIVAR 756 Bolivar 1954
CALDAS 461 CALDAS 1083 Caldas 743
CAQUETA 808 CHocO 1778 Caqueta 365
CESAR 1643 CUNDINAMARCA | 349 Cesar 832
CHocO 855 GUAVIARE 210 Chocé 1377
CUNDINAMARCA | 460 NARINO 446 La Guajira 669
LA GUAJIRA 350 RISARALDA 248 Magdalena 702
MAGDALENA 880 TOLIMA 727 Meta 686
META 59 TOTAL 11528 Putumayo 1341
PUTUMAYO 611 Risaralda 368
RISARALDA 183 Sucre 402
SANTANDER 229 Tolima 693
SUCRE 818 Valle del Cauca 688
TOLIMA 107 TOLIMA 14149
TOTAL 17578

Fuente: Departamento para Prosperidad Social.

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas ha fortalecido la entrega directa de esquemas
especiales de acompanamiento a 1.608 hogares retornados o reubicados de manera individual
en 46 municipios de los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bogota, Bolivar, Caldas,
Casanare, Choco, Coérdoba, Guainia, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Risaralda,
Tolima, Valle del Cauca y Vichada. Estos procesos, en su mayoria, han sido acompanados por
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otras entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
fortaleciendo, principalmente, la estabilizacion socioecondmica de los hogares, a través de la
generacion de ingresos.

o Entrega apoyo para transporte y traslado de enseres hacia las zonas de retorno y reubicacion

La Unidad para las Victimas continué con la implementacion de la ruta para recibir y gestionar
solicitudes individuales o familiares de retornos o reubicaciones que solicitan el acompanamiento
del Estado de manera individual. Una vez verificados los principios de seguridad, voluntariedad y
dignidad, en 2014 se ha entregado el monto dispuesto por el Decreto 4800 de 2011 para su
traslado (1,5 SMMLV) a 1.175 hogares por un valor acumulado de $1.082.043.000.

e Retorno o reubicacion de las victimas de desplazamiento forzado que se encuentran en
el exterior.

En el 2014 se recibieron 52 solicitudes de retorno al pais, provenientes de 11 paises. Los Estados
Unidos de Ameérica es el pais del que mas solicitudes se han presentado, seguido de Venezuela

y Ecuador.
Cuadro 69: Solicitudes de retorno

Pais Emisor ‘ No. Hogares

Estados Unidos 11

Brasil

Canada
Chile

Ecuador

Espafia

Peru

Republica de Corea

Republica Dominicana

Sin informacioén

NIN|[=|=2]hd]|O|J]O|IN|W]|~-~

Suecia

N
o

Venezuela
Total | 52
Fuente: Grupo de Retornos y Reubicaciones. Direccion de Reparacién. Unidad para las Victimas

De las referidas 52 solicitudes, la siguiente tabla presenta el estado en el que se encuentran en
el RUV. Es necesario tener en cuenta que los hogares incluidos, lo estan por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado.

Cuadro 70: Estado de solicitudes de Retorno en el RUV

Estado en el RUV No. Hogares

Incluido 29
No acreditado 20
No incluido 1

Rechazado por Ley 418 1
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SIN INFORMACION 1

Fuente: Grupo de Retornos y Reubicaciones. Direccion de Reparacion. Unidad para las Victimas

En el 2014, retornaron al pais 29 hogares (55.76%), 14 no han retornado (26,92%), 8 casos estan
por verificar (15,38%), y 1 hogar retorno y regreso al exterior (1,92%).

1. Restitucion de Vivienda

Para el caso de vivienda en zonas urbanas, mediante el Programa de Vivienda Gratuita PVG,
para el 31 de diciembre de 2014, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reportd la
asignacion de 43.500 (69%) subsidios familiares de vivienda para hogares con al menos un
integrante victima del conflicto armado interno. Entre junio y diciembre de 2014, se asignaron
11.598 subsidios por un valor de $437.297.115.428. El detalle de esta informacion se encuentra
en el anexo 61: Subsidios en especie asignado a poblacién en situacidon de desplazamiento 2014.

De acuerdo con los diferentes enfoques diferenciales, han sido beneficiarios/as del PVG:

Cuadro 71: Beneficiarias del PVG 2014 segun enfoques

Departamento Madres Jefes | Mayores de | Discapacitados | Afrodescendientes | Indigenas
de Hogar Nro. | 65 Aihos Nro. Nro. Nro. Nro.

ANTIOQUIA 108 139 141 10 1
ATLANTICO 32 8 4 - -
BOGOTAD. C. 153 55 25 9 4
BOLIIVAR 6 1 - 1 -
BOYACA 5 4 4 - -
CALDAS 14 30 13 - -
CAQUETA 1 - - - -
CAUCA 30 8 4 5 5
CESAR 16 3 - - -
CHOCO 10 - - 19 1
CORDOBA 156 21 9 - -
CUNDINAMARCA 16 3 6 1 -
HUILA 108 15 13 - -
LA GUAJIRA 2 9 2 - -
MAGDALENA 16 16 2 - -
META 34 8 28 2 7
NARINO 24 21 17 - 1
NORTE
SANTANDER & ! ; - -
QUINDIO 3 3 2 - 1
RISARALDA 4 7 1 3 -
SANTANDER 238 41 17 19 -
SUCRE 7 15 11 - -
TOLIMA 43 35 7 - -
VALLE DEL
CAUCA 2 8 5 - -
Total general 1042 457 315 69 20

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — DIVIS. Febrero de 2015

De otra parte, en la Bolsa Especial de Atencion a Poblacion Desplazada, para el periodo del 1 de
junio al 31 de diciembre de 2014, se asignaron 126 subsidios familiares de vivienda en dinero,
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por un valor de $2.049.473.0007°. Al respecto, la Unidad para las Victimas ha venido
implementando en los hogares y personas beneficiarias del programa de Vivienda Gratuita la
“Ruta Integral para la Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas”.

En coordinacion con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, se participd en la modificacion de los Decretos 1921 y
2164 que reglamentan los criterios de focalizacion para asignacion del subsidios familiar de
vivienda en especie — SFVE a la poblacion victima. Asi, el Decreto 2726 de 2014 incluye, como
criterio de focalizacion, los hogares victimas incluidos en la Ruta Integral de Atencién, Asistencia
y Reparacion Integral. En este sentido, la asignacion del citado subsidio se dara a aquellos
hogares victimas que la Unidad para las Victimas indique en el RUV, como estratégicos por
encontrarse incluidos en la Ruta Integral.

Adicionalmente, en el Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA — que
inicio ejecucion en el afio 2014, a 31 de diciembre de 2014, se asignaron 47 subsidios familiares
de vivienda y se adelantaron varias acciones para superar las dificultades que se presentaban
para la ejecucion de la politica, como la extension del Programa hasta el afio 2016 y el aumento
del monto de los subsidios, para garantizar el cierre financiero.

Para el acceso de vivienda de la poblacién victima en zonas rurales del territorio nacional, El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha venido implementando la bolsa de recursos del
Subsidios Familiar de Vivienda Rural - Programas Estratégicos. En este ambito, la Unidad para
las Victimas ha celebrado convenios interadministrativos con el Banco Agrario con el objeto de
"Aunar esfuerzos entre EL BANCO y LA UNIDAD, con el fin de coordinar, cofinanciar y desarrollar
todas las actividades econdmicas, técnicas y humanas y administrativas, tendientes a llevar a
cabo la ejecucion de soluciones de vivienda, para atender a la poblacién focalizada por LA
UNIDAD", en cuya ejecucién se focalizaron 1.238 hogares victimas de desplazamiento que han
retornado a zona rural en 14 municipios de 7 departamentos.

La asignacién de subsidios de vivienda de interés social rural a familias victimas del conflicto
armado de acuerdo con la normativa vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones
definidas por el Gobierno Nacional en 2014, realizada por el Ministerio de Agricultura, ha
beneficiado a 5.258 familias, de las cuales entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2014 se
asignaron 1.621 subsidios beneficiando igual cantidad de familias por medio de la ejecucién de
un presupuesto total en 2014 de $92.107.023 millones’®. Adicional a la adjudicacion de subsidios,
en dicho periodo, se efectud la entrega de 1.289 soluciones de vivienda rural a poblacion victima
de la violencia, que requirieron una inversién de $18.288 millones, y estan distribuidas en 18
departamentos del pais”’.

Integracion comunitaria

Durante el ano 2014, se iniciaron procesos de integracién comunitaria en contextos urbanos, a
partir de la articulacion con la politica de vivienda de interés prioritario. A través del Proyecto
Comunidad-es entre la Unidad para las Victimas, ANSPE y el Ministerio de Cultura, se atendieron

5 Informe Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Febrero de 2015.
78 Informe Ministerio de Agricultura. Febrero de 2015
" Informe Banco Agrario. Febrero de 2015

241




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

a 10.145 personas en 15 departamentos. Este tipo de intervencion logré fortalecer el tejido social
promoviendo practicas comunitarias artisticas y culturales que permitieron a la poblacién mejorar
sus lazos de confianza, apropiarse de su territorio, compartir saberes y a integrarse como
comunidad.

Esta intervencion impacté positivamente los escenarios de violencia que existian en los barrios
en donde se implemento, transformando las dinamicas comunitarias, rompiendo barreras
invisibles que antes eran espacios de agresion, violencia y terror, a través de la vinculacion activa
y voluntaria de jovenes lideres que ejercian control territorial. Estos jovenes lideres asumieron un
rol de voluntariado en el proyecto desarrollando en algunos casos formacion, creacion y
trasformacion de espacios

111 Restitucion de Tierras

Dentro del proceso de reparacion integral a la poblacién desplazada, la medida de restitucion de
tierras se convierte en la medida preferente, tal y como se sefiala en el sistema juridico
internacional’®, el cual debe ser interpretado en el contexto nacional, donde el 84,5% de las
victimas incluidas en el RUV padecieron el hecho de desplazamiento forzado y la mayoria de los
hechos ocurrieron en zonas rurales. De acuerdo con esto, una gran porcion de las victimas del
pais fueron campesinos quienes en algunos casos tenian alguna relacion con un predio y fueron
despojados u obligados a abandonarlos y en otros simplemente era trabajadores rurales o
tenedores de la tierra.

De conformidad con los diferentes registros de victimas, el primero bajo Ley 387 de 1997, el 3.9%
de las personas (15,3% hogares) reconocidas indicaron haber dejado abandonada una tierra o
una casa. Posteriormente, bajo la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, el 4.3% de los hogares
(26.744 declaraciones) que declararon por desplazamiento forzado, indicaron haber sido victimas
de despojo y abandono de bienes inmuebles. Asimismo, en la encuesta de goce efectivo de
derechos, se encontré que el 45,5% de las victimas se consideran afectadas en sus derechos
sobre bienes inmuebles™. Por otro lado, la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado, en su lll Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la
Poblacion Desplazada, realizada en 2010, encontré que 720.318 hogares, es decir el 44% de los
hogares encuestados, indicaron que perdieron o dejaron abandonado una tierra por el
desplazamiento. Esto significa que no todas las personas victimas de desplazamiento forzado
reconocen haber dejado abandonado una tierra o predio, sino que por el contrario la mayoria de
los campesinos victimas de este hecho, no contaban con un tierra, pues solo entre el 40 y 50 por
ciento han manifestado haber dejado abandonado un inmueble.

Ahora bien, es importante resaltar la Ley 1448 de 2011 contempla el enfoque transformador de
la reparacién, buscando asi la superacion de las condiciones de vulnerabilidad histérica de la
poblacion victima, en razén de lo cual se han disefiado e implementado una serie de mecanismos

78 “Los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de reparacion en los casos de
desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el
patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a
quienes les asista ese derecho” (Principio 2.2.) Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. (2005). Principios sobre la restitucion
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas. Informe definitivo del Relator Especial, Paulo Sergio
Pinheiro.

% DANE - Unidad para las Victimas, encuesta de goce efectivo de derechos, 2014.
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que complementan el acceso a la tierra, para que aquellas victimas individuales o colectivas que
no tenian un vinculo juridico restituible frente a la tierra (tenedores, ocupantes en predios
inadjudicables, etc)®® pero que en marco de la interpretacién amplia de la restitucion, deben ser
reparados en sus derechos a la libre movilidad en el territorio nacional, a permanecer en el lugar
elegido para vivir, derecho a la vida en condiciones de dignidad y el derecho acceso a la tierra,
entre otros. Asi como también, para quienes habiendo tenido un vinculo juridico con la tierra,
propietarios, poseedores y ocupantes, fueron obligados a abandonarla o despojarse.

A continuacién se describen los mecanismos de acceso a la restitucion o acceso a la tierra de la
poblacion victima del conflicto armado, tomando en consideracién 2 rutas: administrativa y
administrativa - judicial.

e Ruta administrativa de restitucion de tierras

Esta ruta se implementa a favor de las victimas de desplazamiento forzado, en aquellos predios
que fueron afectados por abandono forzado, sin existencia de ocupantes secundarios u
opositores, es decir en predios que no han sido invadidos o despojados, existiendo procesos de
retorno y reubicacion, o para aquellos casos de informalidad sobre la tenencia de la tierra a favor
de victimas del conflicto armado.

En desarrollo de esta ruta, en el departamento de Antioquia, se efectuaron un total de 9.379
procesos de saneamiento y formalizacion de la propiedad. Una de las mayores zonas
intervenidas, como se indicé en informes previos, fue el Oriente Antioquefio (San Carlos, San
Rafael, San Francisco, San Luis, Granada y Cocornd). Con corte a 31 de diciembre de 2014, la
Superintendencia de Notariado y Registro realizé un total de 936 procesos de saneamiento y
formalizacion de predios, entregando los respectivos titulos en los municipios de Cocorna (305),
San Francisco (268), San Rafael (111), San Luis (86), San Carlos (21) y Granada (145).

Por otra parte, la Superintendencia de Notariado y Registro modificd y actualizdé el Estatuto
Registral; conformé sus programas de titulacion masiva y de procesos de saneamiento de la
propiedad, acompafiados de campanas de titulacién, la presencia de las unidades moéviles de
registro y la asesoria juridica permanente (103 jornadas de asesorias juridicas). Lo anterior, con
el fin de facilitar la formalizacion de los predios a victimas del conflicto armado en el marco de
sus proceso de retornos y reubicaciones, en desarrollo del programas de Proteccidn, Restitucion
y Formalizacién adelantadas por su Delegada de Tierras.

Asimismo, se registraron 1.107 titulos para un total de 9.903 titulos entregados durante el afio
2014 y se suscribieron ocho nuevos convenios interadministrativos con las alcaldias municipales
en materia de apoyo al programa de formalizacion.

El INCODER, por su parte, adelanto las siguientes acciones:

- Titulacion de bienes del Fondo Nacional Agrario para el periodo comprendido entre junio y
diciembre de 2014: se registra un total de 532 titulos otorgados a través de resolucién de

80 En consideracion a los porcentajes antes descritos sobre el nimero de hogares que manifestaron haber dejado abandonado una
tierra o bien inmuebles, aproximadamente el 40% contaban con una relacion juridica con la tierra o contaban con una expectativa real
sobre la misma, quedando aproximadamente un 60% de personas en situacién de desplazamiento con necesidades de acceso a la
tierra.
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adjudicacién, de los cuales 187 fueron a favor de victimas del conflicto armado registrados en

el RUV.
Cuadro 72: Titulos Adjudicados del FNA (Jun.-Dic.) 2014
Jefatura De | Jefatura De Jefatura De Jefatura De
Hogar Hogar Sub Total Hogar Hogar Sub Total Total
Departamento Femenina Masculina Poblacion Femenina Masculina Poblacion General
Poblacion Poblacion Campesina Poblacion Poblacion Victimas
Campesina | Campesina Victimas Victimas
Atlantico 21 20 41 1 1 42
Bolivar 2 7 9 1 1 10
Caldas 13 42 55 2 5 7 62
Cauca 12 2 14 2 2 4 18
Cesar 38 55 93 10 8 18 111
Cérdoba 66 16 82 4 4 86
Cundinamarca 1 1 1
Magdalena 1 22 23 12 113 125 148
Putumayo 5 9 14 2 2 4 18
Risaralda 1 1 2 3 5 6
Sucre 2 2 2
Valle del cauca 1 11 12 4 12 16 28
Total general 159 186 345 39 148 187 532

Fuente: Direccién Técnica de Informatica y Tecnologia. INCODER.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014.

- Titulacidon de bienes baldios: para el periodo comprendido entre junio y diciembre de la
vigencia 2014, se registraron un total de 2.134 titulos otorgados a través de resolucion de
adjudicacién, de los cuales 570 fueron a favor de victimas del conflicto armado registrados en
el Registro Unico de Victimas. De este nimero, 232 a favor de jefatura de hogar femenina y
338 a favor de jefatura de hogar masculina.

Cuadro 73: Titulacion bienes baldios — segundo semestre 2014

Departamento Jefatur | Jefatura de | Subtotal | Jefatura Jefatura Subtotal Total

a de | hogar de hogar | de hogar genera

hogar masculina femenina | masculina I

femeni campesinos poblacion | poblacion

na victimas victimas

campes

inos
Antioquia 0 11 39 50 50
Arauca 8 15 23 13 20 33 56
Bolivar 1 11 12 8 8 20
Boyaca 19 33 52 1 1 53
Caqueta 10 69 79 9 12 21 100
Casanare 1 1 2 0 2
Cauca 40 100 140 17 44 61 201
Cesar 33 34 67 21 15 36 103
Cérdoba 41 78 119 4 8 12 131
Cundinamarca 35 74 109 2 6 8 117
Huila 6 8 14 2 1 3 17
La guajira 53 37 90 71 43 114 204
Magdalena 23 14 37 2 2 39
Meta 56 59 115 17 19 36 151
Narifio 81 290 371 25 59 84 455
Putumayo 52 116 168 32 50 82 250
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Santander 17 23 40 1 1 41

Sucre 15 12 27 3 4 7 34

Tolima 5 18 23 4 4 27

Valle del cauca 18 32 50 3 1 4 54

Vichada 11 15 26 1 2 3 29 245
Total general 525 1039 1564 232 338 570 2134

Fuente: Direccién Técnica de Informatica y Tecnologia. INCODER, a 31 de diciembre de 2014.

- Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIDRA): para el periodo comprendido entre junio y
diciembre de la vigencia 2014, se entregaron 749 subsidios a victimas del conflicto armado,
siendo 443 a favor de jefatura de hogar femenina y 306 a favor de jefatura de hogar masculina.

Cuadro 74: Beneficiarios Subsidio Integral De Reforma Agraria —Sidra- (Jun.-Dic.) 2014

Jefatura de hogar | Jefatura de hogar s
. 2, . ., ub total

Departamento fe:m.enma poblacion Ma§cullna poblacion poblacién victimas

victimas victimas

Cruce

Cruce Cruce
Antioquia 1 1
Boyaca 2 3 5
Caldas 2 6 8
Caqueta 19 13 32
Cauca 18 24 42
Nivel central 103 54 157
Cesar 3 2 5
Cordoba 5 4 9
Cundinamarca 21 26 47
Chocé 2 2
Huila 29 22 51
La guajira 4 11 15
Magdalena 12 6 18
Meta 19 7 26
Narifio 24 23 47
Norte santander 106 56 162
Quindio 4 4 8
Risaralda 3 2 5
Santander 1 1
Tolima 2 6 8
Valle del cauca 3 3
Arauca 18 10 28
Putumayo 16 11 27
Amazonas 15 6 21
Guaviare 11 3 14
Vichada 4 3 7
Total general 443 306 749

Fuente: Direccién Técnica de Informatica y Tecnologia. INCODER.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014.

- Programa de permutas®' a victimas de la violencia: el Acuerdo 210 de 2010 se aplica de
manera general, para adelantar el procedimiento de permutas y adoptar las decisiones
encaminadas a la conformacion de un Banco de Predios para la celebracion del contrato de

81 Se entendera por permuta el contrato mediante el cual, dos o mas partes se obligan mutuamente a través de la intermediacion
técnica, juridica y econdmica del INCODER, a dar un predio y recibir otro de similares caracteristicas.
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permuta civil, entre poblacion desplazada. Durante de 2014 el INCODER realizé los cruces
de informacion de conformidad con los requisitos exigidos por el mencionado Acuerdo,
verificando el cumplimiento de los mismos para realizar el contrato de permuta sobre 20
solicitudes verificadas.
246
- Programa de Fondo de Tierras para la Prosperidad: el cual se implementa mediante el
Acuerdo 351 de 2014 del Consejo Directivo, con fundamento en la Ley 160 de 1994, y quese
alimenta de los predios que el Gobierno recupere y acopien mediante distintos mecanismos
judiciales y administrativos, como procesos agrarios, extincién del derecho de dominio —
bienes del DNE, revocatorias, sustraccién de ZRF - Ley 2/59, inventario de baldio, predios del
Fondo Nacional Agrario y Procesos Agrarios. Este Programa, si bien no es un mecanismo
para la restitucién de tierras por via administrativa que se esté implementando, se hace
necesario mencionarlo en consideracién al proceso de alistamiento institucional que se viene
dando en torno a la garantia de tierras para las victimas que histéricamente han carecido de
ella.

- Respecto a los predios de la DNE, se incluyen como metas logradas a diciembre 2014, 17
predios que ya cuentan con resoluciones de asignacion definitiva al INCODER por el CNE.
Estos predios se encuentran en proceso de registro en las ORIP.

- Sobre las revocatorias, se reporta el avance en 5 procesos administrativos todos en el
departamento del Meta, donde 4 estan en etapa probatoria y uno en proceso de notificacion
de decision final revoca.

- Respecto a los baldios reservados, ya se cuenta con 107.485 hectareas extinguidas.

- Frente a los procesos agrarios, el INCODER viene adelantando 518 procesos, de los cuales
307 se realizan sobre predios ubicados en el departamento del Meta y 211 en el resto del
pais.

- En lo referente a la formalizacién de las Areas de Sustraidas de Zonas de Reserva Forestal
de Ley 22 con el fin de fortalecer procesos de economia campesina, el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha sustraido 27.926 hectareas a partir de solicitudes de
sustraccion que ha presentado el INCODER:

e Zona de Reserva Forestal del Pacifico en el departamento del Valle del Cauca en los
municipios de La Cumbre (Resolucién 530 de 2013) y Restrepo (Resoluciéon 529 de
2013).

e Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena en el municipio de El Pefion en
Santander (Resolucion 537 de 2013).

e Zona de Reserva Forestal de la Amazonia en la ciudad de Mitu en el departamento
del Vaupés (Resolucion 1353 de 2013).

Ruta administrativa - judicial - Mecanismos de restitucion de tierras adelantado por la Unidad de
Restitucion de Tierras y Jueces y Magistrados de Restitucion
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Este proceso permite la restitucion de tierras bajo un proceso mixto, que involucra al poder
ejecutivo y judicial, pues la fase administrativa es adelantada por la Unidad de Restitucion de
Tierras, la fase judicial adelantado por los Jueces y Magistrados de Tierras, y existe un proceso
post-fallo que involucra a las entidades del Sistema Nacional de Atencioén y Reparacion Integral
a las Victimas.

Fase administrativa

A diciembre de 2014, se encontraban priorizadas 14 macro regiones, en 17 departamentos®.
Para la definicion de las zonas microfocalizadas la Unidad de Restitucion de Tierras, junto a la
Policia Nacional®, Fiscalia General de la Nacion y las Fuerzas Militares, en el marco de los
Comité Local de Restitucion de Tierras (PRE-COLR), logro contar con 247 micro zonas
focalizadas en 132 municipios.

Paralelo al fortalecimiento de las condiciones de seguridad, las victimas del conflicto han
presentado un total de 72.623 solicitudes de inscripcion al RTDAF de predios que han sido
abandonados o despojados, de estas 9.065 solicitudes que se presentaron durante el periodo de
reporte, las cuales incluyen 956 solicitudes presentadas por titulares residentes en el exterior, en
el marco de la estrategia de atencidn para connacionales victimas en el exterior que desarrolla la
Unidad de Restitucion de Tierras. De este total, 25.406 solicitudes de inscripcién han sido aptas
para iniciar estudio por estar en zonas micro focalizadas y durante los ultimos 7 meses se ha
decidido sobre la inscripcion o no al RTDAF de 4.823 solicitudes.

Por su parte, el Instituto Geografico Agustin Codazzi por medio de su oficina CIAF, respecto del
proyecto Nodo Geografico del Sector de Tierras, que tiene como finalidad la integracion de
informacion geografica oficial de Colombia referente a la Politica de Restitucion de Tierras del
Gobierno Nacional y que se encuentra en proceso, logré desarrollar un micrositio en el portal de
la ICDE®, el cual contiene la informacion basica dispuesta por el GIT de politica de Reparacion
Integral a las Victimas adscrito a la Subdireccién de Catastro del IGAC y otras funcionalidades
relevantes para las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.?®

Programa de Mujeres

De conformidad con el plan de ejecucion de metas del Conpes 3726 de 2012 la Unidad de
Restitucion de Tierras ha incorporado el enfoque diferencial de género, infancia y adolescencia
en sus acciones a través de la formulacion, disefio y ejecucion del “Programa de acceso especial
para las mujeres, nifias y adolescentes en el marco de la etapa administrativa del proceso de
restitucion de tierras despojadas (Programa de mujeres)”, el cual contiene acciones tendientes a

82 En este proceso, la Unidad de Restitucion de Tierras, junto con las mesas técnicas del Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucion de Tierras (CI2RT), analizaron las amenazas existentes en las zonas donde se proyecta adelantar los procesos,
basandose en 16 variables de informacién sobre diferentes fendmenos que afectan la seguridad, obtenidos a través de los datos
aportados por las diferentes agencias de inteligencia de la Fuerza Publica, (Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia Nacional),
georreferenciando en 117 diagnosticos de seguridad, y logrando priorizar las condiciones de seguridad para implementar el RTDAF.
83 Directiva Ministerial 031 del 25 de septiembre de 2012 emanada por el Ministerio de Defensa

8 http://www.icde.org.co/web/nodo-tierras/sentencias-valle-del-cauca

8 Remision de informacion para el Informe al Congreso |l 2014, 20 de febrero de 2015.
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superar las barreras y dificultades que presentan las mujeres respecto al acceso a la justicia.®®
Este Programa desarrolla 4 lineas de accion, que presentan el siguiente avance:

- Fortalecimiento del enfoque de género en todas las actividades de la Unidad de Restitucion
de Tierras: i) desarrollo de 2 procesos de capacitacion presencial con enfoque diferencial a 248
34 participantes y realizacion de 9 sesiones de formacién virtual a 234 funcionarios de la
Unidad de Restitucion de Tierras; ii) actualizacion de la “Guia de hechos y nucleos familiares”
para incorporar vinculos de parentesco y de hecho para la identificacion de los sujetos de
restitucion; iii) incorporacion en el RTDAF de variables estadisticas de género e infancia; y iv)
modificacion del formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF, el sistema de registro y
la matriz de monitoreo de fallos, para incorporar el enfoque diferencial en género, etario,
discapacidad y LGBT.

- Empoderamiento de las mujeres, nifias y adolescentes sobre sus derechos a la tierray a la
restitucion: i) capacitacion a 953 mujeres y 38 hombres pertenecientes a organizaciones de
mujeres y mujeres reclamantes; ii) establecimiento de la mesa de dialogo “Mujeres y tierras”
en la cual participan organizaciones de mujeres la sociedad civil, organismos internacionales
cooperantes e instituciones del Estado con el fin de articular acciones para mujeres en el tema
de restitucién de tierras; iii) construccion de una metodologia de capacitacion a mujeres
reclamantes como beneficiarias de sentencias; iv) disefio de la metodologia de intervencion
a mujeres beneficiarias de sentencias “Tierras, mujeres y paz, fuentes de vida y desarrollo
rural” en conjunto con el Ministerio de Agricultura; y v) disefio, diagramacion e impresion de
un plegable para las mujeres y su derecho a la tierra.

- Colaboracién y coordinacién con otras entidades para la debida documentacion de casos y
atencién a las mujeres, nifias y adolescentes: i) conformacion de una mesa de enfoque
diferencial en mujeres en conjunto con la Unidad para las Victimas, en la que se analizaron
los casos colectivos de mujeres, el intercambio de informacion y la articulacion para el
desarrollo de iniciativas de promocion y reconocimiento de los derechos de las mujeres; ii)
desarrollo del conversatorio sobre mujeres y tierras en asocio con la Consejeria Presidencial
para la equidad de la mujer; iii) desarrollo de una propuesta de formacion de la asociatividad
a mujeres beneficiarias de sentencias, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; iv) articulacion con el ICBF para el desarrollo del proceso de formacion a
Defensores de Familia en el reconocimiento del derecho a la restitucion para nifios, nifas,
adolescentes y jovenes menores de 17 anos; v) apoyo de UNICEF en la elaboracion de
recomendaciones respecto a la incorporacién de pretensiones diferenciales en nifiez y
adolescencia, recomendaciones para la tipologia de despojo en casos de nifios, procesos de
sensibilizacién en el reconocimiento de los derechos patrimoniales de nifios, nifas vy
adolescentes a colaboradores de la Unidad de Restitucion de Tierras y a Defensores de
Familia; y vi) capacitacion a 123 funcionarios del ICBF (97 mujeres y 26 hombres).

- Incidencia en la etapa judicial del proceso de restitucion de tierras: i) elaboracion de un
protocolo de litigio diferencial en género y etario que incluye una bateria de pretensiones
diferenciales para aplicar en la etapa judicial (se encuentra pendiente de aprobacion).

86 Remision de informacion Unidad de Restitucién de Tierras para el Informe al Congreso |l 2014, 23 de febrero de 2015.
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Por otra parte, se hace necesario mencionar que, de acuerdo con lo establecido en la Leyes 975
de 2005 y 1592 de 2012, la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion entregd,
durante el afio 2013, informacién sobre 1.236 presuntos casos de despojo y abandono forzado
de tierras a la Unidad de Restitucion de Tierras. De estos, 949 solicitudes ya estaban registrados
en el RTDAF ya sea por solicitud directa de los titulares, o por remision de otras entidades como
la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion, la Defensoria del Pueblo o la Unidad para
las Victimas. Los 287 casos restantes fueron creados como registros nuevos en el RTDAF.

A 31 de diciembre de 2014, de los 1.236 casos entregados a la Unidad de Restitucion de Tierras,
el 50,9% de los predios se encuentran en zonas que aun no estdn microfocalizadas (630
solicitudes), es decir que no cuentan con las condiciones de seguridad para iniciar el proceso de
restitucion juridica. De las restantes 606 solicitudes, 405 ya cuentan con decisiones de fondo (361
solicitudes inscritas en el RTDAF, 41 solicitudes no inscritas y 3 solicitudes canceladas ya que no
fue posible determinar la ubicacion del predio) y 201 se encuentran en estudio.

Se destaca como resultado de la gestion de documentacion de los hechos y el despojo de la
tierra, la presentacion de 262 solicitudes de restitucidon, de las cuales 20 solicitudes ya cuentan
con un fallo de restitucién por parte de los jueces.

Fase judicial

Sobre esta fase, a diciembre se elaboraron y presentaron ante los jueces 2.412 solicitudes de
restitucion (demandas) para un total acumulado de 7.269, de las cuales se destaca que 574 ya
cuentan con sentencia. Por lo tanto al finalizar el afio 2014, hay 1.922 solicitudes con sentencia
de los jueces de restitucion de tierras que corresponden a 1.625 predios y 86.087 hectareas (527
predios y 7.219 hectareas para este periodo). (Anexo 62: Comportamiento del proceso de
restitucion de tierras — Ruta individual)

La Unidad para las Victimas, en el marco del convenio marco No. 055 de 2013, ha creado y
entregado usuarios para el aplicativo VIVANTO que le permite a los operadores judiciales
consultar informacién en linea, como soportes para la toma de sus decisiones y para los casos
que no ha sido posible la consulta en linea se cuenta con un canal escrito expedido y espacial
para dar respuesta a los requerimientos por medio de la oficina de PQR.

De igual forma, varias instituciones del Sistema Nacional de Atencion a Victimas han participado
en encuentros nacionales y regionales con los operadores judiciales para el intercambio de
saberes, socializacion en la actualizacién de la politica publica de atencion y reparacion integral
a las victimas a cargo del Gobierno Nacional, como el protocolo de retornos y reubicaciones y el
decreto de 2569/14 por medio del cual se establecen los criterios de medicidon de subsistencia
minima.

Etapa post-fallo

Respecto de las sentencias emitidas, los Jueces y Magistrados de Restitucién de Tierras se
vienen desarrollando acciones de monitoreo y seguimiento al cumplimiento por medio de autos
de seguimiento, audiencias y requerimientos. Asi mismo, en el marco del Subcomité de
Restitucidon de Tierras, continua el monitoreo de las responsabilidades interinstitucionales para

249



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

dar cumplimiento a las ordenes contenidas en dichos fallos de restitucion, donde la mayoria de
entidades del SNARI participan y reportan sus avances y obstaculos para el cumplimiento.

La Unidad para las Victimas, desde su equipo de tierras y territorios, viene gestionando las
acciones y adecuaciones internas para garantizar la priorizacién en la atencion y reparacion
integral en el marco de la ruta Unica a los beneficiarios de los fallos de restituciéon de tierras. Asi
mismo, viene trabajando en el fortalecimiento de las direcciones territoriales para el cumplimiento
de las érdenes dadas, que a corte del 31 de diciembre de 2014, llegaban a 894 sentencias
notificadas con 1398 6rdenes cobijando 1518 nucleos familiares.

La mayoria de las 6rdenes dadas en las sentencias son responsabilidad del Grupo Fondo de
Restitucion de la Unidad de Restitucion de Tierras, quienes se encargan de ejecutar las
compensaciones ordenadas, el alivio de los pasivos y la administracién de proyectos productivos
agroindustriales. Lo anterior se complementa con un programa de acompafiamiento técnico y
econdmico para la generacion de ingresos mediante nuevos proyectos productivos y la
postulacién de las victimas a subsidios de vivienda ante el Banco Agrario de Colombia.

A continuacion se presenta el balance de estas acciones, en lo que ha transcurrido de la vigencia
de la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras. (Anexo 63: cumplimiento de 6rdenes y medidas
complementarias)

e Compensaciones: los Jueces y Magistrados han proferido en total 98 o6rdenes de
compensacion a victimas, de las cuales 88 han sido compensaciones ordenadas por bien
equivalente y 10 ordenes a terceros de buena fe. De estas 37 compensaciones por
equivalencia ya han sido cumplidas por la Unidad de Restitucion de Tierras y 9
compensaciones pagadas en especie, las restantes 52 se encuentran en proceso. También
se han emitido 5 sentencias con érdenes de compensacion a terceros de buena fe exentos de
culpa, de las cuales en 1 se ha entregado bien equivalente y las restantes 4 estan en proceso.

» Alivio de pasivos prediales: de 1.917 érdenes de alivio de pasivo predial proferidas, se ha dado
cumplimiento a 1.269 6rdenes de condonacion y exoneracion, en 2 casos no aplicaba (esto se
puede atribuir a que los predios son baldios, se encuentran en reserva forestal o en un parque
natural), 15 casos no habia deuda predial para aliviar, 124 estan por cumplir y 506 6rdenes se
encuentran en proceso.

Dentro de los resultados a destacar durante estos afios se encuentra la gestion realizada por
el Fondo de Restitucién para lograr la condonacion de $978.233.181, es decir, la rebaja o no
cobro del capital de la deuda y/o de sus intereses tanto corrientes como moratorios y la
exoneracion de $237.891.152 es decir, la renuncia a cobrar o exigir lo que en principio es
cobrable y aun no se ha causado.

e Alivio de pasivos de servicios publicos domiciliarios: de las 1.288 érdenes, se ha encontrado
que en 356 casos no hay pasivos que aliviar (puede deberse a que los predios no tienen
servicios publicos domiciliarios ya que se encuentran en zonas rurales), 481 no tienen deuda
de servicios publicos, 22 ya fueron cumplidas. 142 estan en proceso de verificacion y las
restantes 287 estan por cumplir.
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« Alivio de pasivos de deuda financiera: De las 1.507 6rdenes emitidas a diciembre del afio 2014
se encontré que 18 de éstas no aplican debido a que la deuda no es sujeta de alivio (es decir,
la deuda fue adquirida después de los hechos victimizantes o las deudas actuales del
beneficiario no tiene relacion con el predio restituido), 946 casos no tienen deuda vigente con
el sector financiero, 225 se encuentran por cumplir y las 306 restantes se encuentran en
proceso de verificacion de deuda.

e Administracion de proyectos productivos agroindustriales: A 31 de diciembre de 2014 se
profirieron 9 érdenes de administracion de proyectos productivos, de las cuales 2 casos no
aplican ya que cuando se realiz6 la caracterizacion no existia proyecto productivo, en 5 casos
el beneficiario no acepto la administracién por parte del Fondo de Restitucién y 2 se encuentran
administrados por el Fondo (Carmen del Darién (Chocd) y Monteria (Cordoba).

e Gestion de vivienda: Con el fin de atender las necesidades de aquellas victimas cuyas
viviendas han sido afectadas, se gestioné la inclusion de un programa estratégico especial
para el otorgamiento del subsidio de vivienda de interés social rural — VISR dentro del Decreto
900 de 2012. En el marco de este programa la Unidad de Restitucion de Tierras ha postulado
a 2.631 potenciales beneficiarios de subsidios para su priorizacién ante al Banco Agrario.

e Gestion de proyectos productivos: La Unidad cuenta con un programa orientado a contribuir
en la atencion de las victimas de la violencia, buscando que sean socialmente atendidas y sus
planes productivos familiares sean sostenibles. Esta iniciativa apoya el reconocimiento de los
derechos sobre la tierra y la sostenibilidad del proceso de restitucién. Para ello se ha
adelantado la identificacion, caracterizacién, concertacion y formulacién de proyectos
productivos para 1.176 familias beneficiarias que representan un total de $27.447 millones de
pesos en incentivos dispersados a estas familias.®”

Por otra parte, la Policia Nacional ha recibido en el periodo que se reporta, 199 érdenes en las
sentencias de restitucion de tierras, las cuales van encaminadas a prestar seguridad y apoyo a
los solicitantes para garantizar la materializacion en los predios restituidos, brindar las garantias
de sostenibilidad en materia de seguridad para el ejercicio y goce efectivo de los derechos y han
acompanado la entrega material de los predios a 2.102 familias beneficiadas en 405 predios de
50 municipios.

Adicionalmente, entre el periodo 01 de junio a 31 de Diciembre de 2014, la Superintendencia de
Notariado y Registro - SNR, recibié 200 sentencias judiciales de restitucion de tierras, de las
cuales, 184 fueron total y efectivamente inscritas por las ORIP’s, atendiendo las 6rdenes
impartidas a la entidad por parte de los jueces. Las inscripciones en cuestion se efectuaron de
forma oportuna y efectiva, afectando un total 271 folios de matricula inmobiliaria. El total de
inscripciones registrales en el periodo fue de 1.224.

Ademas, el Ministerio de Agricultura, a través del plan de formacion “Mujeres, Tierras y Paz”,
viene implementando la ruta de atencion interna a sentencias, para mujeres sujetas a restitucion
de tierras que se encuentran en proceso administrativo, judicial o con sentencia, en el marco de
la ley 731 de 2002. El alcance de la intervencion no solamente abarca el fortalecimiento y
desarrollo de capacidades de mujeres rurales que se encuentren en las etapas administrativas,

87 Ibidem
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en proceso judicial y con sentencias de restitucion de tierras, en el reconocimiento de sus
derechos, sino también, el fortalecimiento y desarrollo de sus capacidades para impulsar
emprendimientos asociativos, como parte complementaria del apoyo brindado por la Unidad de
Restitucion de Tierras, y en el marco de la ley 731 de 2002-FOMMUR. Al respecto, en el mes de
octubre de 2014, mediante la coordinacion de esfuerzos efectuados por las instituciones
vinculadas al proyecto — Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — con apropiacion presupuestal del programa Mujer Rural, se inicié
la implementacion del proyecto.

V. Indemnizacion

Como parte de la reparacion integral, a diciembre de 2014, se han reconocido 482.399 giros, por
un valor de $3.036.233.785.371.12 superando la meta del Gobierno, la cual era indemnizar
durante el cuatrienio a 385.846 victimas, de acuerdo con el documento CONPES 3712 de 2012.

Durante el periodo julio a diciembre de 2014, se han realizado 54.601 giros, por un valor de
$296.226.649.970,19. A continuacion, el reporte consolidado de todo el afio 2014.

Cuadro 75: Indemnizaciones reconocidas segun régimen aplicable a las solicitudes 2014

Indemnizaciones Marco Legal - 2014

Cantidad

Proceso Giros Valor girado
1290 20.429 $ 123.143.177.724,20
1448 54.767 $ 302.900.474.613,79
418 89 $ 940.344.704,00
JUSTICIAY PAZ 6 $ 49.280.000,00
NNA 1290 4.692 $ 27.284.870.039,00
NNA 1448 10.473 $ 32.502.256.072,95
NNA 418 1 $ 4.107.488,00
TOTAL 90.457 $ 486.824.510.641,94

Fuente: Unidad para las Victimas

De acuerdo con el hecho victimizante, de mayor a menor, en 2014 la indemnizacion se reconocio
por desplazamiento forzado (57.118 giros), sigue el homicidio (24.612 giros), la desaparicion
forzada (4.903 giros), los delitos contra la libertad e integridad sexual (2.157 giros), secuestro
(1.018), lesiones personales y psicoldgicas que produzcan incapacidad permanente (402),
reclutamiento ilegal de menores (223), tortura (16) y, finalmente, lesiones personales y
psicolégicas que no causan incapacidad permanente (8).

Cuadro 76: Indemnizaciones segun el hecho victimizante.

Indemnizaciones 2014

Hecho victimizante | Cantidad Giros Valor girado

Delitos contra la libertad e integridad sexual $ 39.861.360.000,00

2.157

Desaparicion forzada $ 29.331.894.281,00

4.903

Desplazamiento forzado $ 221.939.429.454,73

57.118
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Homicidio 24 612 $ 158.700.106.090,20
Lesiones personales y psicoldgicas que no causen incapacidad $ 117.040.000,00
permanente 8 T
Lesiones personales y psicologicas que produzcan incapacidad $ 7.602.945.504,00
permanente 402 T
Reclutamiento ilegal de menores 293 $4.101.790.512,00
Secuestro 1.018 $ 24.947.416.032,00
Tortura 16 $ 222.528.768,00
Total general 90.457 $ 486.824.510.641,93

Fuente: Unidad para las Victimas

En relacion con los connacionales, durante el periodo junio a diciembre 2014 se indemnizaron a
22 victimas en el exterior, por un monto total de $155. 536.999, de los cuales la mayoria se
realizaron a colombianos residentes en Espaia.

Cuadro 77: Numero de destinatarios y cuantia de la medida de indemnizacién administrativa entre Junio-Diciembre

de 2014.
5 No.
TIPO DE TRANSACCION VICTIMAS VALOR TOTAL

BRASIL 1 $ 24.640.000,00
CANADA $ 27.584.000,00
CHILE 2 $ 7.557.511,20

CONSIGNACION A CUENTA ~

EXTRANJERA 2014 ESPANA 12 $ 44.455.488,00

REPUBLICA
DOMINICANA 1 $ 23.580.000,00
US.A 4 $ 27.720.000,00

155.536.999,20

Fuente: Unidad para las Victimas.

Adicionalmente, en términos acumulados durante el afio 2014, el monto total consignado en
indemnizaciones como parte de las medidas de reparacion fue de $ 409.948.388, destinado a 68
Victimas en el Exterior. En cuanto a las victimas ubicadas en paises latinoamericanos, se
enviaron indemnizaciones a Brasil, Chile y Republica Dominicana.

Cuadro 78: Numero de destinatarios y cuantia de la medida de Reparacién de Indemnizaciéon Administrativa durante

2014.

TIPO DE TRANSACCION  ANO b VALOR TOTAL
Victimas

ARUBA 1]'$  1.888.244.40

CONSIGNACION A Jo14 | BRASIL 1] $ 24.640.000,00

CUENTA EXTRANJERA CANADA 3| $ 38.918.000,00

CHILE 3]s 982431120
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COSTA RICA 11 $ 3.778.755,60
EMIRATOS ARABE 3| $ 17.001.000,00
ESPANA 33| $ 142.113.939,60
ITALIA 2| $ 3.781.022,40 254
MEXICO 1] $ 5.895.000,00
PANAMA 2| $ 26.099.960,00
REPUBLICA DOMINICANA 1] $ 23.580.000,00
SUIZA 1] $ 11.334.000,00
US.A 6| $ 101.094.155,60

$ 409.948.388,80
Fuente: Unidad para las Victimas

Existen casos en los cuales las victimas solicitan que la indemnizacién correspondiente a la
Reparacion Individual les sea consignada en cuentas bancarias en Colombia. En este sentido, la
siguiente tabla presenta el numero de giros realizados a cuentas bancarias en el pais en funcién
de la indemnizacion administrativa, los cuales suman 35 giros mas a los realizados en cuentas
en el exterior, correspondientes a $196.520.954.

Cuadro 79: Numero de Giros y cuantia de los mismos a cuentas bancarias nacionales de Victimas
CUENTA

TIPO DE

RANsAcoon  ANO  PAISBENEFICIARIO - T0 . No.GIROS VALOR TOTAL
ARGENTINA CESAR 1 5.895.000,00
BRASIL NARINO 2 4.928.000,00
CHILE CAUCA 1 23.580.000,00
ANTIOQUIA 1 1.416.750,00
QUINDIO 1 3.778.755,60
COLOMBIA
RISARALDA 1 3.080.000,00
SANTANDER 1 2.266.800,00
i} ANTIOQUIA 1 11.334.000,00
CONSIGNACION A FSPANA HUILA 1 3.080.000,00
CUENTA 2014

AEIONAL ::I\LIJFESQM ADEL PAISNO | by rumavo 1 11.334.000,00
ITALIA SANTANDER 1 12.320.000,00
ANTIOQUIA 5 14.838.415,00
ATLANTICO 1 11.334.000,00
BOGOTA 4 39.596.000,00

NO INFORMA :
CAQUETA 2 13.628.690,00
CORDOBA 1 3.928.428,00
RISARALDA 3 6.569.024,00
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SANTANDER 2 7.861.572,00
TOLIMA 1 2.678.000,00
PANAMA CALDAS 1 3.778.755,60
PERU BOGOTA 1 2.239.776,00
ANTIOQUIA 1 4.107.488,00
oA SANTANDER 1 2.947.500,00

196.520.954,20

Fuente: Unidad para las Victimas
V. Programa de Acompariamiento a la Inversion

Este programa tiene como objetivo asesorar y acompafar a las victimas para la inversiéon
adecuada de los recursos recibidos a titulo de indemnizacion, brindando herramientas para una
inversion responsable, consciente e informada, que aporte a la reconstruccién de sus proyectos
de vida, mediante la orientacién, gestion y acceso a oportunidades de inversion.

De manera especifica para el afo 2014, las victimas manifestaron interés en las lineas de
inversién del programa de la siguiente manera:

Cuadro 80: Victimas que desean participar en el Programa de Acompafiamiento y
Preferencias de Inversion 2014

TOTAL 2014 MUJERES 2014 HOMBRES 2014 PORCENTAJE

Linea de Inversién 2014

Invertir en educacién 6.215 4.040 2.175 9%

Invertir en terreno rural 2.982 1.789 1.193 4%

LD G GO /e 30.881 19.146 11.735 46%
vivienda

Iniciar _/ fortalecer proyecto 23 054 14.985 8.069 34%
productivo

Otro 3.839 2111 1.728 6%

TOTAL 66.971 42.071 24.900 100%

Fuente: Unidad para las Victimas

Las preferencias de las victimas no se reducen a una sola de las lineas previstas en el articulo
134 de la Ley 1448 de 2011, sino que resultan plurales en cuanto manifiestan interés para la
inversion en dos o mas lineas. A continuacion se presentan los resultados del Programa de
Acompanamiento, de acuerdo con sus componentes:

i) Orientacion y Asesoria

En el marco del Programa de Acompafiamiento, desde 2012 a diciembre de 2014 se orient6 a
168.049 victimas en temas de inversion de la indemnizacién, esto es, el 58% de las victimas a
las cuales se les ha formulado el PAARI, cifra que corresponde a quienes manifestaron en sus
PAARI la intencién de hacer parte del Programa y a quienes en el momento de su formulacién se
les brindd orientacién inicial para una adecuada inversion.
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Cuadro 81: Victimas que hacen parte del Programa de Acompafiamiento

N. de victimas que
N. de victimas con manifestaron su intencion de
PAARI corte diciembre | invertir y recibir
2014 acompafnamiento
Ak 291.106 168.049
% 100% 58%

Fuente: Unidad para las Victimas

Ahora bien, con el propésito de profundizar la orientacion y asesoria a las victimas, se han
realizado las siguientes actividades:

e Charlas de educacion financiera

Actividad realizada por medio de los enlaces en territorio, abordando temas de ahorro,
presupuesto y metas. En esta actividad participaron 1.208 victimas en 2014, en el territorio
nacional.

o Talleres de educacion financiera y proyecto de vida

En el afo 2014 se realizaron 1.518 talleres, a los cuales asistieron 53.461 victimas en
aproximadamente 18 departamentos del pais, de los cuales 34.750 son mujeres y 18.711 son
hombres. Desde el afio 2013, se han realizado 2.818 talleres, con la participacion de 97.791
personas.

Grafica 144: Talleres de Educacion Financiera 2014 por sexo

Talleres Educacion
Financiera 2014
34,750
40.000 -~ 18.711
200000 4 n
- Mujeres | Hombres |

Fuente: Unidad para las Victimas

El taller ofrece conceptos basicos sobre el manejo del dinero, no solo el de la indemnizacion sino
de todo tipo de recurso monetario que reciban, lo que significa que es un aprendizaje para la vida,
ademas de aumentar su capacidad para tomar decisiones comprometidas, responsables y
consientes sobre la adecuada inversion de los recursos, esto trasciende a sus hogares u otros
pares. Adicionalmente, aborda el tema de Proyecto de Vida, lo cual busca cuidar la experiencia
del sufrimiento de las victimas y tener acciones que contribuyan con el propdsito de dar sentido
a la experiencia de reparacion. Al dar sentido, la indemnizacién puede entenderse como un
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proceso que permite la reconstruccion del proyecto de vida de las victimas, atendiendo a las
formas subjetivas con que se hace vigente el sufrimiento de ellos y de ellas. (Anexo 64:
Informacion detallada de talleres de educacion financiera)

e Ferias de Servicios

Basados en los objetivos centrales de los documentos CONPES 3649 de 2010 y CONPES 3785
de 2013, y en el propdsito que tiene el Programa de Acompafamiento relacionado con brindar
asesoria especifica en las lineas de inversion de preferencia a las victimas por via administrativa
y judicial, se continuaron desarrollando las Ferias Integrales de Servicios, cuyo fin es presentar y
acercar la oferta existente en el territorio, para que las victimas inviertan adecuadamente los
recursos provenientes de la indemnizacion. Bajo esta perspectiva, las Ferias de Servicios
apuntan a brindar a través de un acercamiento directo, presencial, temporal y extramural,
informacién y orientacion para que las victimas sean y se sientan reparadas.

Asi las cosas, desde el 2013 se han realizado 96 ferias, con la participacion activa de 44.450
victimas, especificamente en el 2014 se realizaron 86 ferias con asistencia de 32.223 victimas

e Material de difusién

Entre julio y diciembre de 2014 se elaboraron y distribuyeron diferentes piezas de formacién en
educacion financiera y de divulgacién de la oferta con el fin de informar a las victimas en la linea
de crédito de Bancoldex, la linea de redescuento de Finagro,, las medidas de reparacién de
créditos (La Superintendencia Financiera reglamenté esta medida de reparacion mediante
Circular 021 de 2012; los criterios de desempate (articulo 131 Ley 1448 de 2011) para informar
que la calidad de victima da derecho preferencial de acceso a los concursos pertenecientes a los
sistemas de carrera general y carreras especiales para acceder al servicio publico.

i) Oferta: gestion de oportunidades reales de inversion
En el segundo semestre de 2014, se continud con las gestiones para fortalecer el portafolio de
oportunidades reales de inversion, asequibles a las victimas, a partir de la articulacion con la
oferta institucional existente mediante la ampliacion y flexibilizacion de la misma, principalmente
en cuatro (4) lineas, de acuerdo al articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.

1. Formacion técnica o profesional para las victimas o los hijos de estas

A continuaciéon se mencionan los resultados logrados con algunas instituciones con el fin de
permitir a las victimas, sus hijas o hijos acceder, permanecer y graduarse en educacién técnica,
tecnoldgica o profesional:

o Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacién en educacién superior
(ICETEX y Ministerio de Educacién Nacional).

Este fondo tiene como objetivo generar oportunidades de acceso en educacién superior de
calidad a la poblacion victima del conflicto. Esta oferta esta dirigida a bachilleres colombianos que
estén en Registro Unico de Victimas o que estén reconocidos como tal (victimas del conflicto) en
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los fallos de Justicia y Paz. A su vez, el Fondo paga hasta por once salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV) del valor total de la matricula por periodo académico y otorga un monto
de 1,5 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por semestre para los gastos de
sostenimiento del beneficiario.

En el marco de esta oferta, desde el 2013 al 2014 han ingresaron al Fondo un total de 2.196

victimas del conflicto armado (Anexo 65: Victimas beneficiarias del Fondo de Reparacién para el

Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la Poblacion Victima del
Conflicto Armado).

Cuadro 82: Acceso al Fondo 2014

Fondo para el Acceso,

Permanencia y Graduacion de la

Poblacion Victima en Educacion

por sexo

Superior
Sexo Cantidad
Mujeres 1675
Hombres 521
ot 2.196

Fuente: Unidad para las Victimas

En el periodo de junio a diciembre de 2014, se beneficiaron 134 victimas radicadas en Bogota®.
Adicionalmente, desde el Ministerio de Educaciéon Nacional durante el segundo semestre de
2014, se realizaron diez procesos de asistencia técnica a Instituciones de Educacion Superior
que cuentan con estudiantes beneficiarios del Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia
y Graduacién en Educacion Superior para la Poblacién Victima del Conflicto Armado; asi mismo,
se realizaron cuatro asistencias técnicas a organizaciones de victimas y de mujeres victimas en
temas de oferta, promocién y acceso a educacion superior.

¢ Acuerdos con Instituciones de Educacion Superior - IES
Adicionalmente la Unidad para las Victimas promovioé acuerdos con diversas Instituciones de
Educacién Superior (IES) que tienen como objeto facilitar el acceso y permanencia de las victimas
a la educacién superior, se concretaron en 2014 en 16 acuerdos, con diferentes beneficios para
las victimas, para un total de 25 acuerdos con IES desde el 2013.

2. Creacion o fortalecimiento de empresas productivas o activos productivos

Esta linea busca brindar asistencia, asesoria y acompanamiento a las victimas interesadas en
invertir (total o parcialmente) su indemnizacién administrativa, en una idea de negocio o el
fortalecimiento de un emprendimiento productivo que les permita generar ingresos de forma
adecuada y sostenible.

e Jornadas de emprendimiento Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA:

88 Informe Ministerio de Educacién. Febrero 2015
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Continuando con lo establecido en el CONPES 3726 de 2012, la Unidad para las Victimas y el
SENA avanzaron en las jornadas. Entre julio y diciembre de 2014 se realizaron 31 talleres, con
una cobertura geografica en 18 departamentos y una participacion de 1.122 victimas. Desde el
afio 2013, han participado 1.727 victimas. (Anexo 66: Resultados Talleres de Emprendimiento
SENA).

Cuadro 83: Victimas participantes en talleres de Emprendimiento por sexo
Talleres emprendimiento SENA 2014

Sexo ‘ Cantidad
Mujeres 739
Hombres 383
TOTAL 1122

Fuente: Unidad para las Victimas
e Proyecto Transformando mi futuro
Iniciativa adelantada por la Unidad para las Victimas y la Fundacion Capital, con el fin de

acompanar a las victimas interesadas en invertir su indemnizacion e iniciar y fortalecer un
negocio. En 2014, participaron 988 victimas.

Cuadro 84: Transformado mi futuro
Transformando mi futuro

2014
Sexo Cantidad
Mujeres 690
Hombres 298
TOTAL 988

Fuente: Unidad para las Victimas
e Proyecto Mujeres Empresarias

En articulacion con la Universidad Militar, se brindé un curso de fortalecimiento de capacidades
para la innovacién, buscando fortalecer unidades productivas de mujeres victima. Este proyecto
fue financiado por Colciencias, y la metodologia transferida a la Unidad para las Victimas, para
continuar su implementacién y brindar asesoria futura a mujeres interesadas en fortalecer
unidades productivas. En esta iniciativa participaron en 2014, 80 mujeres en las ciudades de
Bucaramanga y Bogota.

e Programa Emprende Cultura (Ministerio de Cultura)
En este proyecto se desarrollan procesos de formacién y capacitacion, dirigida a la generacién y

sostenibilidad de proyectos e iniciativas culturales en diferentes regiones del pais, en el cual se
atendi6 a la poblacion con los siguientes resultados:
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Del total de personas atendidas en este programa (3.366), tras verificacién con el RUV se
encontré que 1.042 estan registradas como victimas del conflicto armado. Sin embargo de estas
tan solo 454 pasaron a la etapa de formacién, porque han asistido a todo el proceso y que han

terminado el mismo con un modelo de negocio.
260

En cuanto a la caracterizacién de esta poblacion, se puede decir que:

Cuadro 85: Programa Emprende Cultura

Masculino 128 Blanco 59
. Indigena 47
Femenino 326 Mestizo 262
Total 454 Afro 64
Ninguna 22

Total 454

Fuente: Ministerio de Cultura
En este punto, cabe aclarar que la implementacién del proyecto no ha finalizado, y que en el 2015
se realizara la etapa de aceleracion de los emprendimientos, cuyo operador sera la RedAdelco.
En esta fase se le entregara un recurso a 300 emprendimiento seleccionados por el operador,
quien también realizara apoyo técnico y acompafiamiento por 5 meses en el marco de
fortalecimiento de proyecto productivo.

A través de un convenio entre el Ministerio y la Organizacion Internacional para las Migraciones,
se formuld un proyecto cuyo objeto fue disefar, implementar y evaluar el montaje de unidades
productivas bajo la modalidad de microfranquicias que apoyen la generacion de ingresos de las
victimas que, atado al acompafiamiento a la inversion de los recursos, promueve el proyecto
productivo e incentiva y apoya la creaciéon de empresas mediante desarrollos sostenibles y
organizativos que permiten alcanzar la generacion de ingresos en un corto y mediano plazo bajo
los principios de corresponsabilidad y sostenibilidad. A este proyecto, se sumaron diferentes
aliados privados como Coltabaco y Postobon, asi como aliados de gobierno local: Gobernacién
de Cesar, las Alcaldias de Bello, Medellin, Floridablanca, Bucaramanga, Girén, quienes apoyaron
con recursos econdmicos y fisicos para la realizacién del proyecto, el cual tuvo una participacion
de 43 mujeres y 23 hombres.

Se implementaron 20 microfranquicias bajo la marca Minimarket 2x3 que beneficiaron a 60
nuevos empresarios que fueron victimas del conflicto. Con una cobertura territorial y nimero de
Minimarkets 2x3 en implementacién en: Antioquia, Bello (3), Medellin (5); Atlantico: Barranquilla
(2), Soledad (2); Cesar: Codazzi (1), Curumani (1); Valledupar (2); Santander: Bucaramanga (1),
Floridablanca (3), Girén (1) y Piedecuesta (1).

Finalmente, se realizd una inauguracion por cada region: Barranquilla y area metropolitana: 21
de noviembre, Bucaramanga y area metropolitana: 4 de diciembre, Cesar (Valledupar, Curumani
y Codazzi): 10 de diciembre, Medellin y area metropolitana: 19 de diciembre.®

e [inea de crédito con el Banco de Comercio Exterior - BANCOLDEX

8 |Informe Ministerio de Comercio. Febrero de 2015.
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En virtud de lo previsto en el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, BANCOLDEX dispuso de una
linea de crédito de redescuento, en convenio con la Unidad para las Victimas, para financiar las
necesidades de las empresas de las victimas, ademas, tiene a disposicion de tales empresas las
lineas de crédito pertenecientes al portafolio ordinario.

En 2014, se desembolsé un total de $ 1.439.587.200 a favor de victimas, en 30 operaciones, con
14 desembolsos a pequefias empresas ($1.606.087.200) y 16 desembolsos a microempresas
($311.000.000). Adicionalmente, 5.799 victimas recibieron informacion por medios electrénicos
sobre la linea de redescuento de Bancoldex. (Anexo 67: Resultados por municipio Bancoldex)

e Linea de crédito con el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO
En 2014, posterior a la suscripcidén del convenio 1068 se iniciaron las actividades para entregar
los créditos a las victimas. En este sentido, se socializo a 2.663 victimas esta linea de crédito y

se entrego a 1 victima por un valor de desembolso de 135.000.000.

3. Adaquisicion o mejoramiento de vivienda nueva o usada

Esta linea busca orientar en la compra o mejoramiento de vivienda para quienes con su
indemnizacion opten por esta tipo de inversion.

e Fondo Nacional del Ahorro - FNA

El convenio interadministrativo 235 de 2013 continua vigente y su objeto es el desarrollo de
acciones tendientes a promover la cultura del ahorro y el acceso a créditos con fines de vivienda
y/o educacion, de acuerdo con las necesidades de las victimas. En cuanto a lineas de Inversién
en Vivienda y Educacion, actualmente el FNA esta desarrollando jornadas para dar a conocer su
oferta institucional y de afiliar a las victimas interesadas, difundir los requisitos para la solicitud
de crédito hipotecario, modalidades de crédito para vivienda y estudios, tasas de interés
aplicables de acuerdo a los ingresos de las victimas y seguimiento en cada uno de los procesos
ante la entidad. Ilgualmente, durante el 2014 el FNA participd en el desarrollo de las diferentes
ferias de servicios.

Otras acciones que contribuyen a la reparacion

o Programa de Alfabetizacion Digital (Ministerio de Tecnologias de la Informacion)

Durante el segundo semestre del afio 2014 se alfabetizaron digitalmente a 513 personas victimas
del conflicto.

e Linea Permanente de Crédito a Victimas (Finagro)
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En 2014 oper¢ la linea general de atencion a victimas con tasa preferencial que la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario habia establecido anteriormente. Bajo ésta linea se
desembolsaron 2.371 operaciones por valor de 17.147 millones de pesos®.

e Linea de Crédito (Bancoldex)

Entre junio y diciembre de 2014, con lineas de crédito del portafolio Bancoldex diferentes al
convenio celebrado con la Unidad para las Victimas, fue posible desembolsar aproximadamente
$15.995.033.883, en 5.704 operaciones de crédito a personas que se consideran victimas.®'

e Lineas de Crédito (Icetex)

Los créditos y subsidios aprobados por el ICETEX se asignan de acuerdo con la demanda de
solicitudes que se presente y son adjudicados sin distincion a estudiantes de todos los municipios
y departamentos del pais y teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos por parte de la
Nacién. Sin embargo se priorizan las solicitudes de los estudiantes que se presentan con la
condicion de victimas.

Cuadro 86: Linea de Crédito — ICETEX

VALOR

HECHO_VICTIMIZANTE No. CREDITOS APROBADO

MILLONES DE $
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 3 S 5,7
Amenaza 1 S 1,6
Delitos contra la libertad e integridad sexual 1 S 1,3
Desaparicién forzada 40 S 102,5
Desplazamiento forzado 1.801 $ 3.986,6
Homicidio 184 S 487,5
Lesiones personales y psicolégicas que pueden o no producir incapacidades permanentes 16 S 41,8
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 3 S 7,8
Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes 3 S 5,5
Secuestro 13§ 36,3
Tortura 3 S 9,4
Total general 2.068 $ 4.685,9

Fuente: ICETEX

8.4. Decreto 2569 de 2014

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 2569 de 2014, el cual significa un cambio en la politica
publica de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, evolucionando por completo
de un modelo asistencialista a uno orientado a la superacion de la vulnerabilidad de la poblacion.

Con el fin de avanzar en el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del conflicto
armado el Decreto 2569, entre otras cosas, permitira:

e Contar con informacién actualizada de las personas victimas del desplazamiento forzado
incluidas en el Registro Unico de Victimas, a partir de la interaccidon de éstas, con las

% Informe Finagro. Febrero de 2015.
91 Informe Bancoldex. Febrero de 2015.
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diferentes herramientas del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas — MAARIV;

e Contar con un esquema de mediciones del efecto alcanzado con las medidas de Atencién
Humanitaria y de Estabilizacion Socio Economica, a través del reporte de indicadores
frente a la Subsistencia Minima y la Superacién de la Situacion de la Vulnerabilidad, con
base en los lineamientos de seguimiento y evaluacion de goce efectivo de derechos. Estas
mediciones se van a adelantar sobre cada una de las personas que se encuentran
incluidas en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante del desplazamiento
forzado;

o Desarrollar lineamientos de priorizacién en el acceso a la oferta de asistencia y reparacion
integral, segun la persona haya logrado o no la Subsistencia Minima o haya superado o
no su Situacién de Vulnerabilidad;

o Fortalecer el proceso de articulacion nacién — territorio a través de facilitar la gestion,
flexibilizacion, focalizacién y priorizacion de la oferta con el propdsito de contribuir a la
superacion de la situacion de vulnerabilidad de las personas victimas del desplazamiento
forzado asentadas en los territorios de las Entidades Territoriales;

o Establece la certificacion a las Entidades Territoriales y Nacionales de la contribucion al
goce efectivo de derechos con base en los resultados de la oferta realizada;

e Garantizar los derechos a la participacién y al debido proceso de las personas victimas
del desplazamiento forzado en las decisiones administrativas que adopte la Unidad para
las Victimas, tanto en materia de atencion humanitaria, de estabilizacion socioecondmica
como de reparacion integral.

Los nuevos criterios para la entrega de atencion humanitaria permitiran enfocar esta medida en
los hogares que mas la necesitan y ajustarla segun el numero de personas que conforman el
hogar y sus condiciones de vida particulares. En la medida en que esta ayuda contribuya a
garantizar la subsistencia minima de los hogares desplazados, estos seran priorizados para
acceder a las diferentes medidas de reparacion integral, como la indemnizacién administrativa,
asi como a programas para su estabilizacion socioeconémica, como proyectos productivos,
educacioén, emprendimiento o empleo.

Los criterios para medir la superacion de la situacion de vulnerabilidad de los hogares
desplazados cumpliran un doble propdsito. Por una parte, permitiran medir el goce efectivo de
los derechos necesarios para la estabilizacion socioecondémica de cada hogar y detectar
necesidades pendientes de ser satisfechas. Por otra, facilitara la deteccién de vacios en la oferta
institucional y permitira medir el impacto de esta sobre las condiciones de vida de los hogares.

9. PREVENCION Y PROTECCION

En un proceso de reflexion y construccion de politica publica frente a las violaciones de los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), las instituciones
del Estado colombiano se han puesto de acuerdo en la siguiente definicion conceptual que
enmarca sus deberes y competencias en materia de prevencién y proteccién en el territorio
nacional:

“La prevencion de violaciones de derechos humanos es un deber permanente del Estado
que consiste en adoptar todas las medidas a su alcance para que, con plena observancia
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de la Constitucion y de las normas, se promueva el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujetos a la jurisdiccion nacional;
se adopten medidas tendientes a evitar la aparicion de riesgos excepcionales; 0 en su
defecto, se eviten dafios a personas, grupos y/o comunidades con ocasidon de una
situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de su materializacion; se
garanticen las condiciones a fin de que una eventual vulneracién sea tratada como un
hecho ilicito y permita la activacion los deberes de investigacion y sancion; y se disefien
e implementen mecanismos tendientes a generar garantias de no repeticion”.®

Teniendo en cuenta lo anterior, este capitulo presenta los resultados alcanzados entre el 1 de
junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2014 en la implementacion del componente de la politica
de prevencion y proteccion. Los resultados estan organizados en tres secciones: la primera,
referida a la adecuacion institucional en el marco de la Ley de Victimas; la segunda presenta los
resultados en materia de prevencién temprana vy, la tercera, muestra el balance de las acciones
en prevencién urgente incluyendo la proteccion de sujetos de especial proteccién constitucional
y la proteccion de tierras y territorios.

9.1. Adecuacion Institucional

Durante el periodo de reporte del presente informe, el Ministro Consejero para el Post-Conflicto,
Derechos Humanos y Seguridad y el Ministerio del Interior, presentaron avances en su
arquitectura institucional y marcos legales para el ejercicio de prevencidon y proteccion,
destacandose los siguientes: la creacién para la Presidencia de la Republica de la Direccion para
la Accion Integral de Minas Antipersonal — DAICMA, avances en la construccion de una politica
de prevencion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH y avances en la
creacion del Programa de Garantias para Lideresas y Defensoras de DDHH.

Asimismo, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 1649 de 2014, modifico la estructura del
Departamento Administrativo de la Presidencia y transformé el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, con el propésito de fortalecer la articulacion de las acciones de las diferentes
entidades del Estado, en el respeto y promocion de los derechos humanos.

9.1.1. Formulacion de la Politica de Prevencion de Violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario

La creacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y los recientes cambios
institucionales de la Rama Ejecutiva del orden nacional orientados al posconflicto y construccion
de paz, conllevaron a modificaciones en las competencias institucionales para la implementacion
de los programas, subprogramas y proyectos asociados con la politica de prevencion, asi como
en los mecanismos de articulacion interinstitucional, seguimiento y evaluacién de la misma.

92 Definicion concertada durante el trabajo interinstitucional para la formulacién de la Politica Pablica de Prevencioén de Violaciones a
los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, liderado por el Ministerio del Interior.
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Tras un analisis, a la luz de los criterios de racionalidad constitucional, se determiné que el ambito
de accién de una politica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad debe enfocar sus esfuerzos en torno a la garantia del nucleo esencial
de los mismos y no invadir ambitos relativos a su contenido prestacional, pues este ultimo, es
objeto de politicas relativas a otros sectores.

En este sentido, la propuesta de politica acota el deber de prevencion a las estrategias y acciones
dirigidas a identificar los riesgos, advertir su probable ocurrencia a las entidades concernidas,
contrarrestar las causas que los generan, mitigar su impacto o brindar garantias de no repeticién
y el alcance a los derechos al nucleo esencial de los mismos y no a sus componentes
prestacionales.

Como impacto directo de la politica publica, se espera prevenir graves violaciones a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad personales. Como impacto indirecto, el efecto de esta
politica en articulacidn con otras politicas relacionas, se espera “aportar al pleno cumplimiento
del deber de garantia de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad”. Tendra la politica
de prevencion de violaciones a los DDHH y DIH un impacto adicional, cual es favorecer el goce
efectivo de derechos de las personas grupos y comunidades sujetos a la jurisdiccion nacional y
aportar a la construccién de la paz y la reconciliacion nacional.

En el proceso de formulacion de la politica de prevencién y proteccion se definidé que ésta se
desarrollara a partir de dos objetivos estratégicos, uno politico y uno institucional. El objetivo
estratégico politico se orienta a modificar y contrarrestar las dinamicas asociadas con los factores
generadores de violaciones a la vida, libertad y la seguridad en personas, grupos y comunidades
sujetos a la jurisdiccion nacional. Por su parte, el objetivo estratégico institucional se enfoca en
desarrollar las capacidades institucionales necesarias para la gestion preventiva de las
violaciones en personas, grupos y comunidades sujetos a la jurisdiccion nacional.

Igualmente, la presente politica publica cuenta con ocho objetivos programaticos, de los cuales
los seis primeros corresponden a los programas que se disefiaron en virtud de cada una de las
variables tematicas priorizadas vy, los ultimos dos, hacen referencia a objetivos de programas
institucionales. En este orden de ideas los objetivos programaticos son:

a) Contrarrestar las estrategias de control poblacional realizadas por los grupos armados al
margen de la ley.

b) Promover el conocimiento y la practica de respeto por los derechos a la vida, la integridad,
la libertad, y la seguridad.

c) Generar condiciones y herramientas que permitan el tramite de los conflictos por la tierra
y el territorio en el marco de la legalidad.

d) Generar un entorno de proteccion, reconocimiento y respeto que posibilite el libre y seguro
ejercicio de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de
personas, grupos y/o comunidades cuya vulnerabilidad esta asociada con su posicién en
medio del conflicto, como consecuencia de éste, o por dejar de participar en el mismo; por
adelantar actividades humanitarias, de defensa de los derechos humanos, de liderazgo
comunitario y de otros sectores de la poblacidn especialmente expuestos por su condicion
0 posicion politica e ideoldgica.

e) Impulsar la inclusién de mecanismos de prevencion de violaciones a los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y seguridad personales en el marco de la aplicacién de las
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trata de personas y mineria ilegal asociada con los grupos al margen de la ley.

f) Generar mecanismos institucionales efectivos de atencion e investigacién para los
individuos o colectivos afectados por graves violaciones a los derechos a la vida, libertad,

integridad y seguridad.

g) Fortalecer la capacidad de las entidades encargadas de prevenir vulneraciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades,
en términos de personal, recursos logisticos, técnicos, metodologicos, presupuestales y

de informacion.

h) Construir y poner en marcha mecanismos de monitoreo, evaluacién y seguimiento de
procesos y resultados asociados con la Politica de Prevencion de los derechos a la vida,
la integridad, la libertad y seguridad.

Marco programatico: programas, subprogramas y proyectos:

El contenido programatico de la politica se ha construido alrededor de los seis ejes tematicos, los

cuales han sido definidos como programas y se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 87: Macro Programatico Politica de Prevencion

No

Programas

Subprogramas

Estrategias de prevencion en
escenarios de control poblacional
por parte de los grupos armados al
margen de la ley.

Estrategias de prevencion en escenarios de control
poblacional por parte de los grupos armados ilegales y
los grupos delincuenciales organizados

Fortalecimiento de las estrategias encaminadas a la
interiorizacion del respeto de los Derechos Humanos por
parte de la Fuerza Publica

Implementacioén de la estrategia

nacional de cultura en derechos

humanos para la prevencion de

violaciones de los derechos a la

vida, la libertad, la integridad y la
seguridad personales.

Conocimiento y apropiacion de los Derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad personales por parte de
los ciudadanos y los servidores publicos

Incidencia en las justificaciones, disposiciones y
actitudes respecto de las violaciones de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad personales

Convivencia y transformacion de conflictos

Prevencion de violaciones a los
derechos a la vida, a la integridad, a
la libertad y a la seguridad personal
derivadas de los conflictos por la
tierra y el territorio.

Prevencion del Despojo y Abandono De Tierras y
Territorios

Seguridad juridica en la propiedad de la tierra y territorios

Fortalecimiento y capacitacion de grupos, comunidades y
funcionarios para la proteccion de tierras y territorios

Prevencion de amenazas y
vulneraciones asociadas al
surgimiento de nuevos riesgos
derivados del conflicto armado y de
la violencia sociopolitica.

Gestion institucional para la prevencion de riesgos

Fortalecimiento de la sociedad civil para la prevencion

Prevencion de violaciones a los
derechos a la vida, a la libertad, a la
integridad y a la seguridad personal
derivadas de dinamicas econémicas
ilegales.

Gestion Institucional para la Prevencion de Dinamicas
Econdmicas llegales

Inclusion de la perspectiva de Prevencion en las Politicas
Sectoriales de Lucha contra las Dinamicas Economicas
llegales

Prevencion Social de violaciones a los Derechos a la Vida,
a la Libertad y a la Seguridad personal por el Crimen
asociado a las Dinamicas Econdmicas llegales

Vision preventiva de la justicia.

Conocimientos Comunitarios, Apropiacion, Difusion de los
Derechos y Acceso Local a la Justicia
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Gestidn Institucional para el Acceso a la Justicia

Rutas, Protocolos y Mecanismos de Acceso a la Justicia.
Fortalecimiento local de la justicia no formal
Capacidades institucionales para la | Gestion institucional

7 prevencion Formacion Integral del Talento Humano
Gestiéon de la Informacion para el Desarrollo de
Capacidades
Mecanismos de coordinacion y articulacion
Mecanismos e instrumentos de interinstitucional para la implementacién de la politica
8 coordinacion y articulacion Responsabilidades de las entidades en el marco de la
interinstitucional implementacion de la politica de prevencién.

Instrumentos para la coordinacion y articulacion
interinstitucional para la implementacion de la politica.
Fuente: Ministerio del Interior

Actividades realizadas para la formulacion de la politica de prevencion

Entre los meses de julio y noviembre de 2014, el Ministerio del Interior adelanté un proceso
participativo de disefio de la Politica Publica de Prevencion, incluyendo los subprogramas y
proyectos referenciados en el cuadro anterior. El proceso contempld talleres nacionales y
regionales de los cuales participaron aproximadamente 250 personas, representantes de
organizaciones sociales, representantes de victimas del Subcomité de Prevencion, Proteccion y
Garantias de no Repeticion de las mesas departamentales y servidores publicos.

Es importante informar que ademas de las actividades realizadas a través de los talleres, se
efectuaron revisiones al documento de politica y al proyecto de decreto por parte de las entidades,
en tal sentido se recibieron observaciones de 18 entidades incluidas las realizadas por la
Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia de Medellin.

9.1.2. Direccidon para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal —
DAICMA

La Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal en su funciéon de coordinacion de
las actividades contra las minas antipersonal en el pais (Ley 759 de 2002 y Decreto 1649 de
septiembre 2 de 2014, cuenta con tres componentes misionales: 1. Asistencia a Victimas - AV; 2.
Educacion en el Riesgo de Minas - ERM y 3. Desminado Humanitario - DH. Adicionalmente
cuenta con componentes transversales, los cuales apoyan el desarrollo de acciones
encaminadas a dar cumplimiento al objetivo de la Direccion. En este sentido, se define estrategias
integrales que permiten la coordinacion e implementacion de actividades enfocadas a la
prevencién, proteccién, asistencia, atencion y reparacién de victimas de Minas Antipersonal
(MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEIl) con
caracteristicas de MAP.

9.1.3. Programa de Garantias para Lideresas y Defensoras de DDHH

A partir del 14 de febrero de 2013 se instalé formalmente y con una metodologia previamente
acordada, la instancia de interlocucion para la formulacion, implementacion y seguimiento de la
politica de prevencién y proteccién de mujer. En este periodo se adelantaron sendas reuniones
y consultas regionales en relacién con el objetivo del programa. A su turno, durante el 2014, se
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efectuaron reuniones tendientes a redactar el decreto de creacion del programa y a consolidar el
documento de Plan de Accion del Programa de Garantias para Mujeres Lideresas y defensoras
de DDHH, labor que se culminé en octubre de 2014, iniciando el tramite de expedicion del decreto
mediante el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de los Derechos Humanos y se regulan aspectos relacionados con el Programa
Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. Se espera
iniciar la implementacion de lo previsto en el decreto a partir del primer semestre de 2015.

9.2. Acciones institucionales y balance de su impacto.

A continuacién se presentan las acciones adelantadas en prevencién temprana, prevencién
urgente y garantias de no repeticion durante el segundo semestre de 2014, asi como su relacion
con grupos de especial proteccién y poblacidon victima en el marco del conflicto armado.
Igualmente se presentan las acciones relacionadas con la prevencién y proteccion de tierras y
territorios, que hacen parte de la politica nacional de restitucion en este sentido.

9.2.1. Prevencion temprana
l. Medidas de prevencion nacional - Planes de Educacion en DDHH.

Entre junio y el 31 de diciembre del 2014, la ahora Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, como Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Derechos Humanos vy
especialmente del subsistema de ciudadania, cultura y educacién en DDHH y paz, continué con
el proceso de elaboracion de un documento CONPES de manera articulada con el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Cultura. En este
sentido se realizdé la socializacion, en Comision Intersectorial de Derechos Humanos, el 1 de
agosto del 2014, de la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos, propuesta
de Politica Publica Integral de Derechos Humanos 2014 - 2034, documento que cuenta con un
componente de cultura y educacion en DDHH y paz, el cual es el primer borrador del documento
CONPES referido.

Asi mismo, desde el ano 2004, se adelanta la ejecucién de programas de formacion,
sensibilizacion y capacitacion en DDHH. En este sentido, en el periodo comprendido entre el 1
de junio y 31 de diciembre del 2014, la actual Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos desarroll6 las siguientes acciones; respondiendo al articulo 26, paragrafo 2, del Decreto
1649 de 2014:

o En alianza con la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEIl) y la Agencia
Presidencial para la Cooperacion Internacional de Colombia APC-Colombia, se
implementé el proyecto “Escuela Nacional de Educacion en Derechos Humanos para
funcionarios publicos” para ofrecer herramientas tedrico-practicas a los servidores
publicos que les permitan afianzar sus competencias en materia de derechos
humanos y coordinar su oferta institucional con los mecanismos establecidos por el
Sistema Nacional de Derechos Humanos, en el marco de la implementacion integral
del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH) y del Proceso de
Construccion Participativa de la Politica Publica Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Los departamentos beneficiados de esta
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estrategia durante el periodo en mencion fueron Chocé y Narifio, formando en estas
regiones a 291 funcionarios publicos.

o En alianza con el SENA se desarroll6 el programa de formacién virtual “Promocion y
Ejercicio de los DDHH, para una cultura de paz y reconciliacién”, un curso gratuito que
buscé brindar herramientas y conocimientos sobre Derechos Humanos, para aportar
en la construccion de una cultura de paz y reconciliacion desde la cotidianidad. Este
programa de formacion, entre los meses de septiembre y diciembre de 2014, formd a
3.021 lideres comunitarios y de la sociedad civil en todo el pais.

1. Medidas de prevencién territorial - Planes integrales de prevencion de violaciones de
DDHH.

En el marco de la estrategia de fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales
disefiadas e implementadas por la Direccion de Derechos Humanos, entre junio 1 y 31 de
diciembre de 2014, se encuentran acciones de asesoria y asistencia técnica en gestion preventiva
del riesgo a las gobernaciones y alcaldias en la construccion de Planes Integrales de Prevencion
de Violaciones de DDHH y DIH. Estos planes son instrumentos de planeacion construidos
participativamente entre representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas, autoridades
territoriales y Fuerza Publica, que tienen como fin establecer el marco de actuacion y las
orientaciones de accion en materia de prevencién de acuerdo con las competencias de cada una
de las entidades que participan en el proceso (temprana, urgente y garantia de no repeticién)
para enfrentar los factores de riesgo, eliminar las amenazas o disminuir su impacto en la
comunidad.

A continuacion se relacionan los planes integrales de prevencién formulados entre el 1 de junio
de 2014 al 31 de diciembre de 2014:

Cuadro 88: Planes Integrales de Prevencion

PLANES INTEGRALES DE PREVENCION Y PROTECCION ACTUALIZADOS POR
DEPARTAMENTO

1) Arauca, 2) Boyaca, 3) Cauca, 4) Choco, 5) Guajira, 6) Norte de Santander, 7) San
Andrés, 8) Caldas, 9) Cundinamarca, 10) Huila, 11) Tolima, 12) Quindio, 13) Sucre, 14)
Valle del Cauca, 15) Guaviare, 16) Meta, 17) Caquetd, 18) Cesar, 19) Sucre, 20) Bolivar,
21) Vaupés, 22) Cérdoba, 23) Vichada, 24) Narifio, 25) Amazonas, 26) Antioquia, 27)
Guainia, 28) Risaralda, 29) Magdalena y 30) Casanare.
PLANES INTEGRALES DE PREVENCION Y PROTECCION FORMULADOS O
ACTUALIZADOS POR MUNICIPIO
SUCRE: Ovejas.
PUTUMAYO: Puerto Leguizamo, Puerto Asis, Puerto Caicedo.
2014 META: Cubarral, Puerto Lleras, Mesetas, San Juan de Arama, El Dorado.
RIOHACHA: Comunidad WIWA EI Limén, Fonseca y San Juan.
MAGDALENA: Fundacién, Aracataca, Retén.
PUTUMAYO: Puerto Caicedo, Puerto Asis.
NARINO: Ipiales.
VALLE DEL CAUCA: Buenaventura, Cali, Jamundi, Palmira, Tulua, Buga, Florida y
Pradera.
HUILA: Colombia, Rivera, Neiva.
NORTE DE SANTANDER: Cucuta y Ocana.
RISARALDA: Mistraté y Pueblo Rico.
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CALDAS: Manizales, La Dorada, Marquetalia, Norcasia, Pensilvania, Riosucio, Samana,
Viterbo.

SANTANDER: Barrancabermeja, Landazuri.

CASANARE: Paz de Ariporo.

AMAZONAS: Leticia.

PLANES INTEGRALES DE PREVENCION Y PROTECCION FORMULADOS O
ACTUALIZADOS PARA COMUNIDADES MICROFOCALIZADAS EN PROCESOS DE
RESTITUCION DE TIERRAS

Antioquia: Apartado, Mutata, Necocli y Turbo;

Magdalena: Ciénaga, Zona Bananera, Fundacién, Sitionuevo, Remolino y Pivijay
Narifio: Buesaco, El Tablon de Gémez, Pasto y Tangua;

Bolivar

Fuente: Ministerio del Interior

1. Medidas de prevencioén territorial - Educacion en riesgo de minas - ERM

Uno de los pilares de la Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) es la Educacion en
el Riesgo de MAP/MUSE/AEI, que buscan reducir el riesgo de muerte y lesiones causadas por
estos artefactos explosivos, sensibilizando a la poblacion y promoviendo comportamientos
seguros, con especial énfasis en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, pueblos indigenas,
comunidades afro colombianas, entre otros sujetos de especial proteccion constitucional, en el
marco de la difusién de la informacién sobre el Protocolo Il ante la poblacion civil.

Para lograr tal propésito, se adelantan permanentemente procesos de articulacidén con los entes
referidos para que todas las acciones que en materia de Educaciéon en el Riesgo de Minas
Antipersonal se desarrollen en los territorios, cumplan con los principios rectores que dictan los
estdndares nacionales de ERM y el ciclo de proyectos iniciando con la evaluacion de
necesidades, la planeacion, la implementacién y posteriormente el monitoreo y seguimiento de
las intervenciones, garantizando ademas que se cumpla con los enfoques de gestion del riesgo
y accion sin dano.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2014 se adelantaron
las siguientes acciones con enfoque territorial y diferencial:

e Educacion en el Riesgo por MAP, MUSE y/o AEI en el ambito educativo en temas de
prevencién y promocion de comportamientos seguros frente a estos artefactos, con
enfoque de gestidn del riesgo.

ERM en el Ambito Educativo:

En la siguiente tabla se presentan el numero de docentes y directivos docentes que fueron
formados en ERM por municipio y Departamento.

Cuadro 89: ERM ambito educativo

Departamento Municipio Participantes
Casanare Yopal 50
Chocé Nuqui 15
Putumayo Orito 35
Putumayo Puerto Leguizamo | 18
Arauca Arauca 15
Cauca Inza 22
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Cauca Jambalo 32
TOTAL 187
Fuente: DAICMA

Agentes Educativos (Directores de Nucleo):

Cuadro 90: Agentes educativos

Departamento Municipio Participantes
Santafé de 10
Antioquia
Antioquia Santa Rosa de 7
Osos
Caucasia 3
TOTAL 20

En articulacién con el Viceministerio de Educacion Preescolar Basica y Media desde la Direccion
de Cobertura y Equidad, Subdireccién de Permanencia — Ministerio de Educacién Nacional, se
socializa en los encuentros regionales de docentes y directivos docentes la ruta de inclusién de
la ERM en el ambito educativo enmarcado en el Programa Hacia una escuela protegida y
protectora de los derechos de los nifios.

Cuadro 91: Programa Hacia una escuela protegida y protectora de los derechos de los nifios.
Departamento Municipio Participantes
Antioquia Medellin 38
Cundinamarca Bogota 61
Valle del Cauca Cali 42
TOTAL 141

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

e En el marco de un convenio con el SENA se adelantaron talleres de formacién en temas
de Educacion en el Riesgo de Minas - ERM y Soporte Vital Basico - SVB a través de las
aulas o esquemas moviles del SENA.

Las aulas o esquemas mdviles son ambientes de aprendizaje que hacen parte del Programa de
Modernizacion tecnoldgica que adelanta el SENA a nivel nacional, disefiadas como espacios de
simulacion para la reduccién del riesgo por minas antipersonal, respondiendo a la realidad de las
comunidades afectadas y fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional.

Cuadro 92: Participantes en el marco del Convenio DAICMA-SENA para ERM

Departamento Municipio Participantes
Coloso 172
Sucre Ovejas 145
Palmitos 147
Chalan 109
La Jagua del Pilar 33
Urumita 222
Guaijira Villanueva 102
El molino 167
San Pelayo 180
Cereté 215
Cordoba Cienaga de Oro 23
Sahagun 417
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ltuango 86
San Andrés de Cuerquia 127
Antioquia Toledo 233
Peque 240
Guaviare San Jose del Guaviare 289
Vereda Barrancon alto y palmeras 36
Calamar 87
Guaviare Calamar vereda Argelia 41
Vereda el retorno 67
Cocuy 77
Pajarito 154
Boyaca Labranza Grande 138
Pisba 190
Samana 260
Caldas Neira 285
Marulanda 47
Rio Sucio 79
Santa Rosa de Cabal 196
Guatica 79
Risaralda Santuarios 33
Mistrato 150
TOTAL 4.826

Fuente: DAICMA, 2014

e Educacion en el riesgo con enfoque diferencial, con especial énfasis en gestién del riesgo

comunitario/comunidades

adolescentes.

indigenas/Consejos Comunitarios afro/ nifos,

nifas vy

Esta estrategia busca que los lideres capacitados, una vez hayan terminado el proceso de
capacitacion, inicien un proceso de sensibilizacion con sus comunidades, en sus resguardos y
asentamientos segun corresponda. Los pueblos indigenas JIW y los de Putumayo mediante
Convenio y/o proyecto realizaron en el segundo semestre del 2014 las réplicas en terreno
beneficiando al nimero de poblacién que se evidencia.

Cuadro 93: Educacion en el riesgo enfoque diferencial

Comunidad Departamento Municipio Pueblo Participantes Réplicas
Arauca Arauca Hitnu 24
Cordoba Tierra Alta Embera Katio 36
Guaviare San José Nukak 90
Guaviare - Meta | JIW JIW 14 960
, i Quibdo, Bahia Embera Katio,
Indigena Choco Solano, Nuqui Chami y Dobida 30
Vichada Cumaribo Guahibos 2
Puerto Asis, Puerto
Putumayo C_aicedo,,Mocoa, Siona, Embera, 1.119 nifios-as y
Villagarzén, Puerto Pastos, 24 adolescentes.
Guzman, Orito, Valle | Yanacona, Inga, 648 hombres.
del Guamuéz, Puerto | Muruy, Kichwa 660 Mujeres
Leguizamo
Arusi, Coquii,
Afrodescendiente . Nuqui, Bahia Solano, | Jovi,, Jurubira, 40
Chocé . Pt .
Tadé Panngui, Tribuga
TOTAL 260 3.387

Fuente: DAICMA, 2014
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9.2.2. Prevencion urgente

l. Atencion de situaciones de riesgo de violaciones de derechos humanos y desarrollo
de Planes de Contingencia para la Atencion de Emergencias Humanitarias

La Unidad para las Victimas realiza verificacion de emergencias humanitarias en todo el territorio
nacional; en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional contribuye a la
preparacion de las entidades (a través de planes de contingencia) para la atencion coordinada
de desplazamientos masivos, emergencias humanitarias y atentados terroristas; y brinda de
forma subsidiaria a los entes territoriales apoyo para el desarrollo de acciones de prevencién que
mitiguen el impacto de situaciones de riesgo derivadas del conflicto armado. A continuacién se
resefian las principales gestiones realizadas durante el segundo semestre de 2014

¢ Planes de contingencia

Durante el afio 2014 se adelantaron 462 misiones humanitarias para la asistencia técnica en la
formulacion e implementacién de los planes de contingencia en todo el territorio nacional.
Igualmente, por parte de la Unidad para las Victimas se acompario y brindé asesoria técnica a
71 municipios en la formulacion de los Planes de Contingencia.

Es importante precisar que la Unidad para las Victimas, como respuesta a solicitudes efectivas
de los municipios, mantiene el acompafiamiento en la asistencia técnica a los municipios que
desde 2012 y 2013 iniciaron su proceso.

Vale la pena destacar que la Unidad para las Victimas ha logrado un posicionamiento en el 53%
del territorio nacional al brindar la asistencia técnica, respetando los procesos de construccion
escalonada desde lo municipal y regional hacia lo departamental.

o Verificar emergencias humanitarias y coordinar la atencién de emergencias
humanitarias que causaron la salida masiva de personas:

Cuadro 94: Avances emergencias humanitarias 2014

AVANCES ANO 2014 — 1°
semestre

AVANCES 2014 - 2° semestre

Verificacion de 257 emergencias
humanitarias en el territorio
nacional.

Verificacion de 661 emergencias
humanitarias en el territorio
nacional.

Coordinacion de la atencion de 24
emergencias humanitarias que
causaron la salida masiva de 1.422
hogares.

Coordinacion de la atencion de 30
emergencias humanitarias que
causaron la salida masiva de 2.369
hogares.

120 Misiones humanitarias para la
atencion de emergencias
humanitarias.

172 Misiones humanitarias para la
atencion de emergencias

humanitarias.

Fuente: Unidad para las Victimas.

Acciones encaminadas a mitigar o disminuir la vulnerabilidad de la poblacién frente
a los riesgos.
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La Unidad para las Victimas coordina actividades tendientes a disminuir el desplazamiento y
atender oportunamente las emergencias humanitarias. Con base en este propodsito se han
dispuesto recursos técnicos y financieros para apoyar a las entidades territoriales con alistamiento
de infraestructura social y comunitaria para la prevencion asi como la realizacién de entrega de
ayuda humanitaria en especie en la etapa de prevencién. Teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza de manera subsidiaria su mecanismo se activa por solicitud de los municipios que no
tienen la capacidad técnica para responder a la situacion de riesgo.

Cuadro 95: Acciones para mitigar la vulnerabilidad de la poblacién ante riesgos por vigencia 2012, 2013, 2014

x — =
ACCIONES PRODUCTOS ANO 2014 -1 PRODUCTOS 2014 - 2
semestre semestre
Se entregé AH en especie por En el periodo comprendido entre
valor de $2.766.580.338,06 a | T1o0 Vl.d'C(;embrf de 2014 se
5016 hogares en 21 an realizado entregas por un
’ ] valor de $1.721.509.248,68 a
departamentos del pais. Los
4.400 hogares.
departamentos Los
Los departamentos con mayor
departamentos con mayor .
Entrega de Ayuda . apoyo por parte de la entidad
- apoyo por parte de la entidad .
humanitaria fueron: Risaralda con fueron: Choco por un valor
' $728.837.682,93 42,34%)
o, ’ ’ L]
izjtlfndfa:/? AL (41’723’3} Risaralda con $340.618.097,24
o (19,79%) y Cauca con $
gi?j?:'agozﬁ‘”uzn (2\:;;/0) o | 185.173.48092  (10.76%) y
Narifio con $ 157.572.825,40
0, )
$257.669.279,00 (9,31%). (9,15%)
Durante la vigencia 2013 se | Entre el 01 de enero al 31 de
realizaron entregas de | diciembre de 2014 se realizo la
materiales de construccion y/o | entrega de materiales de
mobiliario por un valor total | construccién y/o mobiliario por
de $ 4.138.200.385,92, Los | un valor total de $6.210.753.849
departamentos donde se | Los departamentos donde se
Proyectos de N . S o . L
. . realiz6 una mayor inversion | realizd6 una mayor inversion
infraestructura social y ; . )
comunitaria fueron: Cauca con un valor | fueron: Cordoba con §
de $ 927.623.724, seguido de | 1.345.601.743,53, Valle del
Narifio con $733.446.463 | Cauca con $ 795.145.42591,
y  Huilacon $513.981.759. | Cauca con $ 748.294.465,80
En total se apoyaron 43 | En total a la fecha corte se ha
proyectos en 17 | apoyaron 99 Proyectos en 21
departamentos. departamentos.
Se apoyaron 19 proyectos, en
18 municipios del pais, que | Se priorizaron 16 proyectos
Proyectos de | beneficiaron a 1.547 hogares, | en 10 departamentos, 15
Complementariedad se entregaron semillas, | municipios por valor de
alimentaria herramientas, alevinos y /o $ 491.174.270,50.
implementos para pesca por
valor de $490.479.897.
Fuente: Unidad para las Victimas.
1. Medidas de prevencion en el marco de escenarios de coordinacion: CIAT, CIPRUNNA,
CINAMAP

e Comision Intersectorial de Alertas Tempranas - CIAT
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Cuadro 96: Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento Emitidos por el SAT
Julio — Diciembre de 2014

Entre julio y diciembre de 2014, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
emitié un total de nueve Informes de Riesgo y ocho Notas de Seguimiento.

NOTA DE

DEPARTAMENTO MUNICIPIO MES IRA.I* e D TOTAL
ANTIOQUIA ITUANGO Juuio 1
CORDOBA LORICA Juuio 1
CORDOBA MORNITOS Juuio
CORDOBA SAN ANTERO JuLio

] SAN BERNARDO DEL
CORDOBA . JuLIo
VALLE DEL CAUCA LA UNION JuLIo 1 1
GUAVIARE MIRAFLORES AGOSTO 1 1
NARINO BARBACOAS AGOSTO 1 1
NARINO MAGUI AGOSTO
NARINO ROBERTO PAYAN AGOSTO
BOLIVAR El Carmen de Bolivar AGOSTO
BOLIVAR MARIA LA BAJA AGOSTO 1 1
BOLIVAR SAN JACINTO AGOSTO

) AN JUAN

BOLIVAR ;EP cJ:L:AU T AGOSTO
BOLIVAR ACHI AGOSTO 1
ARAUCA ARAUCA OCTUBRE 1 1
GUAVIARE CALAMAR OCTUBRE 1 1
GUAVIARE EL RETORNO OCTUBRE
CALDAS RIOSUCIO NOVIEMBRE 1 1
CALDAS SUPIA NOVIEMBRE
CAUCA CALDONO NOVIEMBRE 1 1
CAUCA JAMBALO NOVIEMBRE
CAUCA SILVIA NOVIEMBRE
CAUCA TORIBIO NOVIEMBRE
CHOCO QUIBDO NOVIEMBRE 1 1
DISTRITO CAPITAL BOGOTA, D.C. NOVIEMBRE 1 1
HUILA CAMPOALEGRE NOVIEMBRE 1 1
ARAUCA ARAUQUITA DICIEMBRE 1 1
ARAUCA FORTUL DICIEMBRE
BOYACA CUBARA DICIEMBRE 1 1
QUINDIO ARMENIA DICIEMBRE 1 1
QUINDIO CALARCA DICIEMBRE
QUINDIO LA TEBAIDA DICIEMBRE
QUINDIO MONTENEGRO DICIEMBRE
QUINDIO QUIMBAYA DICIEMBRE
QUINDIO CIRCASIA DICIEMBRE

TOTAL GENERAL 9 8 17
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Fuente: SAT-CIAT, Procesado: SPAE- Unidad para las Victimas
*IRAI: Informe de Riesgo de Alcance Intermedio

e Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién y
Violencia Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados — Comision para la Prevencion del Reclutamiento

Esta Comision tiene como encargo articular y coordinar las acciones de las entidades del Estado
en materia de prevencion de reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifos, nifias y
adolescentes por grupos al margen de la ley y grupos delictivos organizados, actualmente la
conforman 23 entidades y la Secretaria Técnica la ejerce la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos.

La Secretaria Técnica, en el marco del CONPES 3673 de 2010 o Politica Nacional de Prevencion
de Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes adelanta un
plan de accién del cual se presentan los avances de acciones en el periodo comprendido entre
julio y diciembre de 2014. En este periodo se desarrollaron acciones en los municipios priorizados
de los departamentos de: Antioquia, Bolivar, Bogota D.C., Boyacd, Cauca, Casanare, Cesar,
Chocd, Cundinamarca, Cérdoba, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Valle del Cauca,
Putumayo y Tolima.

Las actividades se enfocaron en la generacion de capacidades institucionales orientadas a
fortalecer la articulacién y coordinacion operativa en los niveles departamental y municipal, a
través de la incidencia en la construccién de politicas publicas con enfoque diferencial y de
derechos, aportar en el desarrollo de planes locales y regionales de prevencion, la promocion del
fortalecimiento institucional y la sensibilizacion de instituciones para reducir las dinamicas de
riesgo asociados al reclutamiento, la utilizaciéon y la violencia sexual contra nifos, nifias y
adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.

La Secretaria Técnica cuenta con un Observatorio de Prevencion de Reclutamiento, Utilizacion y
Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes que tiene a cargo todos los anos elaborar y
presentar el documento de priorizacion municipal. En el 2014, se present6 el documento “Analisis
de las dinamicas del Reclutamiento llicito y la Utilizacién: Insumos para la Prevencion Municipal
2014”, publicado, presentado y entregado oficialmente en la XVII sesion de la Comision
Intersectorial el dia 5 de agosto. Se imprimieron 200 ejemplares los cuales se distribuyeron entre
entidades nacionales, autoridades del orden departamental, municipal y organismos
internacionales. Esta es una herramienta que contribuye a la planeacioén y la lectura del fenédmeno
del reclutamiento mas alla del ambito nacional.

Durante el periodo comprendido por este informe y segun datos del ICBF se adelantaron 164
procesos administrativos de restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes, por
parte de las autoridades administrativas competentes.
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Cuadro 97 Reporte Nacional de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas que ingresaron a Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos desde el 01 de junio de 2014 a 31 de diciembre de 2014

MOTIVO DE INGRESO 2014

Amenazados en Contra de su Vida por Accion de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley

29

Amenazados de Reclutamiento Inminente por parte de los Grupos

Armados Organizados al Margen de la Ley e

Hijos de Padres Desaparecidos y/o Secuestrados por Accion de los
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley

Huérfanos a Causa de la Violencia Armada, Hijos de Padres
Desaparecidos o Secuestrados por Accién de los Grupos Armados 96
Organizados al Margen de la Ley

Victimas de Minas Antipersonal, Municiones Sin Explotar o Artefacto

Explosivo Improvisado s
Victimas .de Acto Terrqrista - Atentados - Combates - 2
Enfrentamientos - Hostigamientos

Victimas de violencia sexual en el marco de conflicto armado 3
TOTAL GENERAL 164

Fuente: Sistema de Informacion Misional ICBF — SIM / 01 de junio a 31 de diciembre de 2014
En relacion con los casos de nifos, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito,
atendidos en el programa especializado del ICBF durante el periodo solicitado, se realizaron 159
procesos administrativos de restablecimiento de derechos (PARD), por parte de los Defensores
de Familia.

e Comision Intersectorial Nacional de la Accidn Integral contra Minas Antipersonal —
CINAMAP

El 17 de julio de 2014 se realizé reunion de la CINAMAP donde se trataron los siguientes temas:

e Revision del Plan Nacional de Asistencia a Victimas de Minas Antipersonal.

e Presentacion de la priorizacién de municipios para el desminado humanitario que se
presentd6 en MAPUTO, aprobada por la IIDH y el Plan Nacional de Desminado
Humanitario, el cual se resume en su estructura de la siguiente forma:

El Plan tiene dos apartes: 1) retrospectivo, en el cual se senalan los logros alcanzados y 2)
prospectivo, el curso de accion en los siguientes tres anos. Este ultimo aparte contiene dos temas
substanciales: a) La priorizacion y la decision de Extension que le pide a Colombia que en su
Plan de Accion de Desminado incluya las proyecciones anuales de las zonas que despejaria el
pais. b)La capacidad en materia de desminado humanitario, se debe mencionar como se piensa
intervenir dichas zonas. -Capacidad Nacional, Batallon de Desminado Humanitario (BIDES), -
Capacidad Subsidiaria, Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario, - Organismo Externo
de Monitoreo, -Cooperacion y Asistencia Técnica Internacional. En el mismo se muestra la
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ampliacion de la zonas susceptibles para realizar operaciones de Desminado Humanitario, las
cuales fueron aprobadas por IIDH en el marco de la verificacion de variables como:
Seguridad, afectacién- contaminacién, Cultivos llicitos, Retornos y Reubicacion, entre otros.

e Educacion en el Riesgo de Minas en Situaciones de Emergencia

Su proposito general es mitigar el riesgo en situacion de emergencias por MAP/MUSE/AEI, a
través del fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales que permitan dar una
respuesta oportuna, coordinada e integral para la proteccion, garantia y restablecimiento de los
Derechos Humanos ante estas situaciones de emergencia ocasionadas por este tipo de
artefactos explosivos. Se capacitaron los funcionarios territoriales de los siguientes municipios.

Cuadro 98: Funcionarios capacitados por territorio

Departamento Municipio Participantes

Teorama

Norte de Santander Sardinata
Argelia

e El Tambo

Caqueté Puerto Rico 50 personas (5 funci_onarios por
San Vicente del Caguan cada municipio priorizado).

Meta La Macarena .
Puerto Concordia

Narifio Samaniego
Policarpa

Fuente: DAICMA.

¢ Reunion de la Mesa Nacional de Educacién en Emergencias cuya secretaria técnica es
realizada por UNICEF.

Durante el segundo semestre de 2014 se llevaron a cabo 3 reuniones, que dieron como resultado
la construcciéon de la Ruta de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a Nifios, Nifas y
Adolescentes victimas de MAP/MUSE/AEI para implementar en terreno. Frente a la ocurrencia
de 12 accidentes a menores de edad, que se presentaron en el segundo semestre de 2014, la
Ruta fue activada interinstitucionalmente y brindadas las medidas de asistencia, atencién y
reparacion por parte de las entidades con responsabilidades y competencias en la materia.

Con el objetivo de actualizar en conocimientos a la comunidad de la Accién Integral contra Minas
Antipersonal sobre los derechos de las victimas de MAP/AEI y MUSE, y propender por enfrentar
barreras de acceso, se realizd en el segundo semestre del 2014, talleres, actualizacion de
conocimientos y entrega de insumos para la puesta en marcha de la Ruta con enfoque diferencial
en los departamentos de Narino, Tolima, Huila, Santander, Casanare, Chocé, Anori (Antioquia),
Putumayo.

e Capacidad Nacional de Desminado Humanitario:

Es importante destacar que durante el segundo semestre del afo, el Batallon de Desminado
Humanitario (BIDES) aumenté su capacidad operacional en 137 desminadores y 28 lideres de
desminado humanitario. Ademas del crecimiento organico, se trabajoé para su fortalecimiento a
través del intercambio de experiencias en paises con problematicas en la materia.
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¢ Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario:

El Gobierno Nacional decidié que las Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario (OCDH)
coadyuvaran a los esfuerzos que adelanta la capacidad nacional para la limpieza del territorio
nacional y para ello establecié un sistema normativo, cuyo punto de partida era el articulo 9 de la
Ley 1421 de 2011, el cual expiraba a diciembre de 2014. Teniendo en cuenta lo anterior y
necesidad de darle continuidad al desminado humanitario por OCDH’s, mediante el articulo 1°
de la Ley 1738 del 18 de diciembre de 2014 se prorrogo la precita disposicion.

A finales de 2014, y a peticion de The HALO Trust, la Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario (IIDH) se renovo su acreditacion para adelantar labores de desminado humanitario
en el pais.

¢ Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario (IIDH), municipios intervenidos:

La Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario (IIDH) priorizé 72 nuevos municipios
susceptibles de ser intervenidos con desminado humanitario en junio de 2014. Vale anotar que,
de conformidad con el Estandar Nacional de Asignacion de Tareas, la comunidad debe dar su
anuencia y voluntad para apoyar la realizacién de Tareas de Desminado Humanitario en su
territorio. Esto se materializa a través de la suscripcion de Acuerdos. En el segundo semestre de
2014 se alcanzo la suscripcidn de 57 acuerdos con las autoridades locales y representantes de
la comunidad. Cuatro de los municipios priorizados cuentan con presencia de comunidades
indigenas, con las cuales también se firm¢é dichos acuerdos.

Atendiendo a las solicitudes de asignacion de municipios a los operadores de desminado, la IIDH
otorgd los siguientes municipios y se iniciaron operaciones en Sabana de Torres y Carmen de
Viboral.

A finales de 2014 y gracias a labor del Batallon de Desminado Humanitario (BIDES), la Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario (IIDH) declaré al Municipio de San Francisco,
Antioquia, como el “Cuarto Municipio Libre de Sospecha de Minas Antipersonal”, en su sesién del
17 de diciembre de 2014. Actualmente, se adelantan las gestiones para la ceremonia de entrega
oficial a la comunidad.

Por ultimo, en lo corrido del segundo semestre de 2014, los operadores barrieron 373.892,00
mts2 y destruyeron 136 artefactos.

Cuadro 99: Operador — artefactos destruidos

Operador Mts2 barridos Artefactos destruidos
BIDES 360.464,00 118
The HALO Trust 13.428,00 18

Fuente: IMSMA
9.2.3. Proteccion de Personas

Programa de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
de personas, grupos y comunidades
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Con la expedicion del Decreto Ley 4065 de 2011, y la creacion de la Unidad Nacional de
Proteccion-UNP, se establecié como objetivo principal articular, coordinar y ejecutar la prestacion
del servicio de proteccién a aquellas personas que determine el Gobierno Nacional, que por virtud
de sus actividades y condiciones o en razon al ejercicio de un cargo publico, se encuentren en
situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafos contra su vida, integridad, libertad y
seguridad personal. Lo anterior, como resultado del esfuerzo conjunto entre el Gobierno Nacional
y la Sociedad Civil, para enfrentar las consecuencias de la situacion de violencia, contra grupos
poblacionales especificos.

Desde su inicio, el Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion fue contemplado
con un caracter especial, dirigido a poblaciones con vulnerabilidades significativas con el fin de
otorgar herramientas materiales, contemplando su enfoque diferencial, encaminadas a
salvaguardar su vida y su integridad. El numeral 9 del articulo 6 del Decreto 4912 de 2011,
identifica dentro de las poblaciones objeto a las “victimas de violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres,
representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en
situacion de riesgo extraordinario o extremo”.

En concordancia con lo anterior, durante el periodo comprendido entre junio y diciembre de 2014,
se recibieron un total de 609 solicitudes de proteccién, discriminadas por departamentos como
se refleja en el cuadro a continuacion:

Cuadro 100: Solicitudes de proteccioén a victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, incluyendo
dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion desplazada y reclamantes de tierras. Entre 1 de
junio y el 31 de diciembre de 2014.

DEPARTAMENTO FEMENINO MASCULINO TOTAL
AMAZONAS 1 1 2
ANTIOQUIA 25 28 53
ARAUCA 1 3 4
ATLANTICO 9 5 14
BOGOTA, D.C. 41 30 71
BOLIVAR 12 11 23
BOYACA 0 3 3
CALDAS 2 2 4
CAQUETA 4 4 8
CASANARE 4 1 5
CAUCA 12 16 28
CESAR 10 18 28
CHOCO 7 10 17
CORDOBA 2 8 10
CUNDINAMARCA 16 11 27
GUAJIRA 5 8 13
GUAVIARE 1 1 2
HUILA 1 3 4
MAGDALENA 5 27 32
META 10 19 29
NARINO 13 9 22
NORTE SANTANDER 12 22 34
PUTUMAYO 2 5 7
QUINDIO 2 9 11
RISARALDA 5 8 13
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SANTANDER 4 13 17
SUCRE 1 21 22
TOLIMA 12 13 25
VALLE 32 23 55
VICHADA 0 2 2 61
(en blanco) 11 13 24
TOTAL GENERAL 262 347 609

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Riesgo. Grupo de Andlisis Estratégico Poblacional — GAEP. Equipo de
Trabajo Andlisis y Difusion.

De las 609 solicitudes elevadas ante la UNP, 203 ponderaron riesgo extraordinario, 3 riesgo
extremo, 370 riesgo ordinario y 33 devoluciones.

Cuadro 101: Estudio de Nivel de Riesgo Primera Vez: UNP: de Junio a Diciembre de 2014 Victimas de
Violaciones a Derechos Humanos e infracciones al DIH incluyendo dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacién desplazada y reclamantes de tierra.

DEPARTAMENTO/ Devolucion Extraordinario Extremo Ordinario Total
GENERO general
FEMENINO 12 104 146 262
AMAZONAS 1 1
ANTIOQUIA 8 17 25
ARAUCA 1 1
ATLANTICO 1 1 7 9
BOGOTA, D.C. 13 28 41
BOLIVAR 6 6 12
BOYACA 0
CALDAS 1 1 2
CAQUETA 3 1 4
CASANARE 2 2 4
CAUCA 5 7 12
CESAR 4 6 10
CHOCO 4 3 7
CORDOBA 1 1 2
CUNDINAMARCA 4 12 16
GUAJIRA 3 2 5
GUAVIARE 1 1
HUILA 1 1
MAGDALENA 1 4 5
META 5 5 10
NARINO 9 4 13
NORTE 5 7 12
SANTANDER
PUTUMAYO 1 1 2
QUINDIO 1 1 2
RISARALDA 1 1 3 5
SANTANDER 1 3 4
SUCRE 1 1
TOLIMA 5 7 12
VALLE 14 18 32
NO REGISTRA 10 1 11
MASCULINO 21 99 3 224 347
AMAZONAS 1 1
ANTIOQUIA 4 24 28
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ARAUCA 2 1 3
ATLANTICO 4 5
BOGOTA, D.C. 3 2 25 30
BOLIVAR 8 3 11
BOYACA 0 3 3
CALDAS 2 2
CAQUETA 2 2 4
CASANARE 1 1
CAUCA 4 12 16
CESAR 3 1 14 18
CHOCO 8 2 10
CORDOBA 4 4 8
CUNDINAMARCA 11 11
GUAJIRA 6 2 8
GUAVIARE 1 1
HUILA 1 2 3
MAGDALENA 1 7 19 27
META 1 7 11 19
NARINO 3 6 9
NORTE 2 7 13 22
SANTANDER
PUTUMAYO 2 3 5
QUINDIO 2 7 9
RISARALDA 1 7 8
SANTANDER 1 3 9 13
SUCRE 1 12 8 21
TOLIMA 3 10 13
VALLE DEL CAUCA 1 5 17 23
VICHADA 1 1 2
NO REGISTRA 13 13

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Riesgo. Grupo de Analisis Estratégico Poblacional — GAEP. Equipo de
Trabajo Andlisis y Difusion

e Presuncién Constitucional de Riesgo y Presuncion Constitucional de Riesgo
Extraordinario de Género.

De igual manera, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Auto 200 del afo 2007, en el Auto 092
del afio 2008 y en el Auto 098 del afio 2013, se establecié un procedimiento especial para verificar
los criterios para la activacion de la presuncion de riesgo que opera a favor de las victimas de
desplazamiento forzado, lideres de esta poblacién y mujeres defensoras de Derechos Humanos,
con el fin de que un término maximo de 72 horas se determine la viabilidad de la implementacién
de medidas urgentes de proteccion de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 y articulo 41 del
Decreto 4912 del afio 2011.

Cuadro 102: Beneficiarios de Medidas Urgentes de Proteccion.

Junio - Diciembre de 2014

No. Total de Beneficiarios de

Poblaciéon Objeto . . .
medidas por via de emergencia
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reclamantes de tierras.

Victimas de violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario,

incluyendo dirigentes, lideres,
organizaciones de poblacién desplazada y de

representantes de 159

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Riesgo. Grupo de Analisis Estratégico Poblacional — GAEP. Equipo de
Trabajo Analisis y Difusion

Asi las cosas, de un total de 609 solicitudes de proteccion provenientes de victimas y reclamantes
de tierras en el segundo semestre de 2014, a 159 se les implementaron medidas mediante la
ruta excepcional dando cumplimiento a los criterios establecidos por la Honorable Corte

Constitucional en lo referente a la activacién de la presuncion constitucional de riesgo.

Por otro lado, durante el 2014 se desarrolld un plan de accién entre los miembros de la Mesa
Nacional de Victimas y la UNP, en el cual solicitaron se llevaran a cabo CERREM en las regiones,

con el fin de abordar las particularidades que cada caso amerita.

En tal sentido, durante el afio 2014 se adelantaron los siguientes CERREM regionales:

Cuadro 103: CERREM Regionales Julio — Diciembre de 2014

FECHA

CIUDAD

9 de julio de 2014

CERREM MUJERES CARMEN DE BOLIVAR

31 de julio de 2014

CERREM REGIONAL ANTIOQUIA

08 de septiembre de 2014

CERREM REGIONAL MEDELLIN

16 de septiembre de 2014

CERREM REGIONAL CUCUTA

22 de septiembre de 2014

CERREM REGIONAL ARAUCA

03 de octubre de 2014

CERREM REGIONAL SABANA DE TORRES

10 de octubre de 2014

CERREM REGIONAL MEDELLIN

21 de octubre de 2014

CERREM REGIONAL IBAGUE

27 de octubre de 2014

CERREM REGIONAL PASTO

07 de noviembre de 2014

CERREM REGIONAL SANTA MARTA

20 de noviembre de 2014

CERREM REGIONAL TUMACO

05 de diciembre de 2014

CERREM REGIONAL CALI

16 de diciembre de 2014

CERREM REGIONAL MEDELLIN

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Riesgo. Grupo de Analisis Estratégico Poblacional — GAEP. Equipo de
Trabajo Analisis y Difusion

o Estrategia para la atencion de victimas delegadas a los didlogos de La Habana.
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Durante el segundo semestre del afio 2014, la Unidad Nacional de Proteccion, en coordinacion
con la Oficina de Seguridad de Naciones Unidas en Colombia, elaboré una estrategia para la
atencion de casos de las victimas que en marco de los dialogos de paz asistieron en
representaciéon de dicha poblacion a la Habana.

La Estrategia consta de tres etapas: acompafamiento, caracterizacién de casos y perfiles
riesgo y activacion de ruta de proteccion.

Cuadro 104: Etapas de la Estrategia para la atencion de victimas delegadas a los didlogos de La Habana

de

Acompafiamiento

Se divide en dos momentos.

El primero, previo al viaje de las victimas delegadas. Consistio en el
acompafamiento que desde la UNP y la Policia Nacional se realizé durante
los desplazamientos de las victimas para prevenir cualquier afectaciéon a su
seguridad.

El segundo momento consistié en el acompafiamiento que se dio a las
victimas en el territorio, luego de su regreso a la Habana, si éstas asi lo
solicitaban. Este acompafiamiento fue efectuado por la Policia Nacional a
través de la implementacién de rondas y revistas.

Caracterizacion de Casos y
Perfiles de Riesgo

Intercambio de informacion entre la Oficina de Seguridad de Naciones Unidas
y la UNP.

En la creacion de perfiles de riesgo, en cabeza de la Naciones Unidas, se tuvo
en cuenta los antecedentes de riesgo y proteccion de las victimas, asi como
su lugar de residencia, y visibilidad. La creaciéon de perfiles de riesgo tuvo
como finalidad identificar aquellas victimas que podrian ser mas vulnerables
ante posibles agresiones y amenazas.

La caracterizacion de los casos, en cabeza de la UNP, consiste en el contacto
inicial y documentacion de las solicitudes de proteccion de las victimas
delegadas que deseaban ser vinculadas al Programa. Lo anterior, aunado a
la informaciéon de perfiles de riesgo de Naciones Unidas que permitié
identificar la inminencia y posible proximidad del riesgo del/la solicitante.

Activacion de la Ruta de
Proteccion

Luego de obtener en consentimiento de la victima, la Activacién de la Ruta de
Proteccion consistid en la revision del caso por el Equipo de Tramite de
Emergencia y en simultaneo, el inicio del Estudio de Riesgo que permitiera
determinar el tipo de riesgo de la victima.

Adicionalmente, se establecieron puntos de contacto entre Naciones Unidas
y la UNP con el fin de efectuar un constante monitoreo y seguimiento a los
casos, asi como emprender acciones urgentes si llegasen a ser necesarias
para preservar la vida e integridad de las victimas.

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion

e Programa de proteccion para victimas y testigos de la Ley 975 de 2005 “Justicia y Paz”.

Con corte del presente informe, se hace una relacion de balance y gestion de las actividades de
la direccion ejecutiva del Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la Ley de Justicia

y Paz:

Cuadro 105: Gestion del Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la Lay de Justicia y Paz.

Acciones 2014 (JUNIO-DICIEMBRE)

Sesiones en los seis regionales de GTER 48

284



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Evaluacién de Personas 114
65 mujeres y 49 hombres
Vinculaciéon Beneficiarios 25

15 mujeres y 10 hombres

Medidas de Proteccién Entregadas 57
Mesas Instaladas 2
Capacitaciones a las instituciones 9

Fuente: Direccion de DDHH y DIH - Ministerio del Interior.

Durante la vigencia del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014, se llevaron a cabo diecisiete talleres
dirigidos a personal de la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, la Unidad Nacional
de Proteccién y la Defensoria del Pueblo y demas entidades encargadas de operar el Programa
de Proteccion; los talleres incluyeron las siguientes tematicas: Evaluacion de Riesgo, Matrices de
riesgo, Ley 975 de 2005, Enfoque Diferencial y de Género y Programa de Proteccion para
Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005, oferta institucional en materia de proteccion y la ley
de victimas, capacitacion que ha beneficiado a 780 miembros de esa instituciones y lideres de
organizaciones de victimas y ha contado con el apoyo del PNUD, quien ha facilitado los
instructores, y la logistica que se necesita para su desarrollo de los talleres.

9.2.4. Proteccion de tierras y patrimonio

l. Acciones de Proteccion del INCODER en el marco del proceso de Restitucion de
Tierras

El INCODER desarrolla acciones de proteccion y titulacion de tierras a poblacién campesina en
riesgo de desplazamiento o victima del mismo, y medidas de proteccién a comunidades étnicas.
Para ello atiende solicitudes de proteccidon patrimonial en casos de despojo y les da tramite en el
marco del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA, lo que le permite aplicar
medidas de proteccién ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos - ORIP, gestionar
informacién a las instancias correspondientes, y su transferencia a la Unidad de Restitucion de
Tierras.

Para el periodo comprendido entre el 01 de junio y el 31 de diciembre de 2014 se registraron en
el RUPTA un total de 1.153 solicitudes individuales de proteccion, de las cuales finalizaron con
anotacion de la misma en el folio de matricula inmobiliaria del predio (sea de caracter cautelar o
de caracter publicitario) un total de 533, cuya area segun las declaraciones de los usuarios suma
30.224,3994 Has.* De estas solicitudes con anotacion en el folio, 186 fueron a favor de mujeres,
1 fue a favor de un titular de derecho que indico ser indigena y 1 a favor de un titular que manifesté
ser afrodescendiente.

Frente a las solicitudes de levantamiento de medidas de proteccion, durante el periodo de junio
a diciembre de 2014, es necesario tener presente:

% El valor del area representa el area declarada por los usuarios en los procesos de proteccion, la cual no necesariamente corresponde
con el area geografica de los predios; asi mismo cuando se presentan superposiciéon de derechos sobre un mismo predio (ejemplo:
propietario, poseedor en el RUPTA se registran las areas de cada una de estas relaciones juridicas).
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e Para las solicitudes individuales de proteccion que hayan finalizado en anotacion de la
medida en folio de matricula inmobiliaria, el o los usuarios beneficiarios de la misma
pueden en cualquier momento solicitar su cancelacion.

e Las medidas de proteccion de caracter colectivo son levantadas unicamente cuando los 2

Comités de Justicia Transicional asi lo deciden y dicho proceso ocurre sin la participacion
del INCODER, siendo éste Unicamente informado de dicha decisién cuando el Comité le
envia notificacion del acto administrativo al respecto

Con estas dos aclaraciones el niumero de solicitudes de cancelaciéon de medidas individuales de
proteccién durante el segundo semestre de 2014 fue de 274.

En cuanto a las solicitudes de proteccion patrimonial de consejos comunitarios, durante el periodo
1 de junio al 31 de diciembre de 2014 y en aplicacion del Auto 005 de 2009 proferido por la Corte
Constitucional se reporta el siguiente cuadro:

Cuadro 105: Inventario solicitudes de proteccion patrimonial Consejos Comunitarios, junio — diciembre 2014

FECHA
DECLARACION ESTADO
Ingresado a RUPTA

bajo consecutivo ruta
Consejo comunitario de étnica no. 94

las comunidades negras 11/07/2014 remitido a subgerencia
de San José de Ure. de promociéon mediante
memorando
20143133194
ingresado a RUPTA
bajo consecutivo ruta
Consejo comunitario étnica no. 97

Narifio Tumaco Veredas unidas en bien 06/08/2014 remitido a subgerencia
comun. de promocion mediante
memorando
20143135126
ingresado a RUPTA
bajo consecutivo ruta
étnica no. 96
06/08/2014 remitido a subgerencia
de promocion mediante
memorando
20143135126
ingresado a RUPTA
bajo consecutivo ruta
étnica no. 95
06/08/2014 remitido a subgerencia
de promocion mediante
memorando
20143135126
ingresado a RUPTA
bajo consecutivo ruta
étnica no. 99
06/08/2014 remitido a subgerencia
de promocion mediante
memorando
20143136852

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | NOMBRE CONSEJO

San José de

Cordoba Ure

Consejo comunitario rio

Narifio Tumaco .
tablén dulce.

Tumaco Consejo comunitario

Narifio Union del rio Patia Viejo.

Consejo comunitario La

Narifio Tumaco
Nupa
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FECHA
DECLARACION AL
ingresado a RUPTA

bajo consecutivo ruta

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | NOMBRE CONSEJO

Consejo comunitario El étnica no. 98
Narifio Tumaco recuerdo de nuestros 06/08/2014 remitido a subgerencia
ancestros rio Mexicano de promocion mediante
memorando
20143136852

Fuente: INCODER

1. Acciones de proteccion del IGAC en el marco del proceso de Restitucion de Tierras

¢ Informatica y desarrollo tecnolégico

La Oficina de Informatica y Telecomunicaciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC
dispuso servicios de informacion catastral para consulta y descarga de acuerdo al cumplimiento
de esta politica de Gobierno, a la normatividad vigente y los acuerdos interinstitucionales con los
que se cuenta, principalmente con la URT, el INCODER, la SNR, ente otras.

El IGAC, como ya se indicé en este documento, logré desarrollar un micrositio en el portal de la
ICDE®* que contiene la informacidn basica dispuesta por el GIT de politica de Reparacion Integral
a las Victimas adscrito a la Subdireccion de Catastro del IGAC y otras funcionalidades relevantes
para las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Finalmente, en relacion con el Nodo de Tierras®, proyecto del cual el IGAC es parte, durante el
segundo semestre de 2014 se celebraron una serie de reuniones de coordinacion con el fin de
definir lineamientos para la interoperabilidad de los sistemas de informacién y estandarizacion de
la informacion de las entidades que componen este proyecto.

e Cartografia

Directamente para el Proyecto Politica de Tierras, la meta proyectada® fue ejecutada en su
totalidad. Lo cual corresponde a 7.661.000 hectareas. La produccioén de cartografia a escala
1.25.000 se trabaja por planchas, por lo que para el afio 2014 se realiz6 actualizacion cartografica
en 252 municipios®’. Complementariamente, en el afio 2014 se realizé la adquisicion de imagenes
de satélite para area sin cubrimiento como insumo para la generacion de cartografia basica a
escala 1.25.000 del proyecto Politica de Tierras. El cubrimiento de imagenes de satélite
adquiridas en el afio 2014 se presenta a continuacion:

9 http://www.icde.org.co/web/nodo-tierras/sentencias-valle-del-cauca

% Proyecto liderado por la Unidad de Restitucion de Tierras, y financiado por USAID, el cual busca la implementacion de servicios
automaticos de intercambio de informacién entre el CSJ, SNR, Direccién contra minas de la Presidencia de la Republica, Unidad de
Victimas, INCODER, URT, IGAC, y la Fiscalia General de la Nacién, teniendo en cuenta los lineamientos del MinTIC. Iniciativa que
fue reportada en el primer semestre de 2014.

% Actualizar la cartografia basica vectorial a escala 1:25.000 a partir de imagenes de sensores remotos.

97 Ver anexo numero uno (1) que contiene el listado final de municipios actualizados cartograficamente durante 2014.
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Grafica 145: Car‘tografia IGAC- restitucion tierras
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e Agrologia

Fueron atendidas durante el segundo semestre de 2014 todas aquellas solicitudes
administrativas y judiciales relacionadas con los estudios de usos y coberturas del suelo,
actualizacién y multitemporales, usos potenciales de los suelos, clases agroldgicas, zonificacion
ambiental y agro ecoldgica, y areas homogéneas de tierras.

Adicionalmente, el IGAC se articul6 interinstitucionalmente con los entes involucrados y los
beneficiarios del proyecto productivo del predio Mazatlan — Jalisco en municipio de Pacho,
Cundinamarca, en temas relacionados con el componente agrologico.

En materia de medidas cautelares de protecciéon a la comunidad La Madre Unién Territorio
Colectivo Comunidades Negras de La Larga y Tamaradd (RioSucio, Choco), solicitada por la
Unidad de Restitucion de Tierras, la Defensoria del Pueblo y el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras el IGAC participd con la caracterizacion agrologica y de
uso en el sector La Larga — Tumarado®.

En relacién a las areas homogéneas de tierras, el IGAC actualizé los siguientes municipios: Pasto
y Tumaco (Departamento de Narifio), Maria La Baja, Arjona, Cartagena de Indias, Carmen de
Bolivar, Santa Rosa, San Juan de Nepomuceno y San Jacinto (Departamento de Bolivar), San
Onofre, Tolu Viejo, Coloso, Ovejas, Palmitos, Morroa en el departamento de Sucre; Anori, Nechi,

% Para el diagndstico el Instituto geografico contd con informacion general de suelos escala 1:100.000 y capacidad de uso del afio
1997; mapas de cobertura y uso escala 1:100.000 del 2005 actualizados en el 2009 para el mapa de ecosistemas continentales y
finalmente informacion digital de conflictos de uso realizado en los afios 2012 y 2013.
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Caucasia, Taraza, Caceres, Bricefio, Valdivia, Zaragoza, y el Bagre Departamento de Antioquia.
Ortega, Coyaima, Chaparral, Ataco e Ibagué en el departamento del Tolima y San Diego (Cesar).

Finalmente, es importante resaltar como tarea fundamental para la realizacion de los diferentes
estudios de suelos® decretados por los Jueces y Magistrados de Restitucion de Tierras, los
procesos que el IGAC realiza por medio del Laboratorio Nacional de Suelos.

e Catastro

El IGAC cumplié en el segundo semestre de 2014 con las metas proyectadas en el primer
semestre, relacionadas con la actualizacion catastral de 24 municipios: Baranoa, Mompds, San
Jacinto, Almaguer, Cajibio, Timbio, Balboa, Toribio, Bosconia, El Paso, Chini, Fonseca, La Jagua
del Pilar, San Juan del Cesar, El Banco, Mesetas, Vistahermosa, San Miguel, Valle del Guamuez,
San Calixto, Tibu, Caicedonia, La Unién, Yumbo y Zaraza.

Adicionalmente, se actualizaron los municipios de Acacias, Barichara, Guapota, Hato, Mogotes,
Onzaga, San Andrés, San Vicente de Chucuri, Zapatoca, Honda, Libano y Yumbo, financiados
con recursos propios del IGAC. Esto para un total de 36 municipios prioritarios para la politica de
restitucion de tierras actualizados.

En el periodo comprendido entre el 1 de julio y 31 de diciembre 2014, el Instituto atendié 1.633
solicitudes de informacion en la etapa administrativa de la accién de restitucion de tierras,
realizadas por la Unidad de Restitucién de Tierras. Igualmente, en este mismo periodo, se
atendieron 644 solicitudes de informacion y peritajes por parte de jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras.

Finalmente, el IGAC cumplié durante el periodo mencionado las érdenes contenidas en 71
sentencias emitidas por los operadores de justicia de restitucion de tierras.

1. Acciones de Proteccion de la Policia Nacional en el marco del proceso de Restitucion
de Tierras

En desarrollo de la Estrategia Institucional para la Atencion del Proceso de Restitucion de Tierras
(ESIRT), y su despliegue mediante la Directiva Operativa Permanente 002 (DIPON — DICAR) de
2012, se definid6 el modelo de intervencion integral fundamentado en la articulacién y
fortalecimiento de las capacidades institucionales, para el efectivo acompafiamiento del proceso
de restitucion de tierras y la consolidacion territorial, cumpliendo con las funciones y retos
plasmados en la Estrategia, atendiendo los requerimientos en materia de seguridad de esta
Politica del Gobierno Nacional, para el periodo entre el 1 de junio y el 31 de diciembre se
evidenciaron los siguientes avances:

Se han dado a conocer mediante las mesas técnicas del Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucion de Tierras (CI2RT) las amenazas existentes en las zonas donde se proyecta adelantar

% EI IGAC realizd grandes esfuerzos en la modernizacion y actualizacion de las instalaciones del Laboratorio Nacional de Suelos a
través de la adquisicion de equipos, insumos y la modernizacién de las redes, con el fin de utilizar las Ultimas técnicas en pruebas
analiticas fisicas, quimicas, mineralégicas, micromorfologicas y biolégicas con el fin de aumentar su capacidad instalada para atender
un numero creciente de solicitudes y brindar resultados de mayor confiabilidad a los diferentes estudios realizados.
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el proceso, basandose en 16 variables de informacién sobre diferentes fendmenos que afectan
la seguridad, obtenidos a través de los datos aportados por las diferentes agencias de inteligencia
de la Fuerza Publica, georreferenciando en 117 diagndsticos de seguridad; 20 en el mes de julio,
10 en agosto, 40 en septiembre, 38 en octubre y 9 en noviembre en los cuales se ha asesorado
a los comandantes de Metropolitanas y Departamentos de Policia en la oportuna y adecuada
toma de decisiones. Asi mismo, en cuanto al cumplimiento en el proceso, se evidencia la
realizacion y seguimiento a 80 mesas técnicas de CI2RT: 12 en julio, 16 en agosto, 21 en
septiembre,10 en  octubre, 20 en noviembre y en diciembre se adelant6 1 CI2RT.
Comprometiendo a 10 Metropolitanas de Policia y 23 Departamentos de Policia.

Acorde con la implementacién de la Directiva Ministerial 031 de 2012 emanada por el Ministerio
de Defensa, la Policia Nacional participé en 46 reuniones preparatorias del Comité Local de
Restitucion de Tierras (PRE-COLR), coordinando con la Fiscalia General de la Nacion y las
Fuerzas Militares, con el propésito de unificar los criterios orientadores y valoracién de
capacidades operacionales para ser presentadas en los Comités Operativos Locales de
Restitucion (COLR), donde se obtuvo un total de 48 reuniones, asi: 10 en julio, 4 en agosto, 10
en septiembre, 8 en octubre, 7 en noviembre y 9 en diciembre a nivel regional en 5 Metropolitanas
y 19 Departamentos de Policia.

Los diferentes grupos operativos adscritos a la Unidad de Restitucion de Tierras y Antiterrorismo,
en enlace con el “Centro de Comunicacion y Coordinacién Conjunta (C4)” de la Unidad
Administrativa de Restitucion, realizaron 1.504 acompafiamientos dirigidos a las entidades
vinculadas al proceso de restitucion de tierras, en 62 Municipios de 16 Departamentos de Policia.
Acompanamientos que fueron supervisados por los oficiales superiores Coordinadores
Regionales de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, lo que ha permitido que se
implementen las tareas de campo tales como levantamientos topograficos y notificaciones
previstas en el semestre.

En el segundo semestre del afio 2014, los Magistrados y Jueces Especializados en Restitucion
de Tierras, como ya se indicé en este informe, han proferido 289 sentencias de restitucion de
tierras, en 199 de ellas se da responsabilidad a la Policia Nacional en relacién con seguridad y
apoyo a los solicitantes para garantizar la materializacion en los predios restituidos, brindar las
garantias de sostenibilidad en materia de seguridad para el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de las victimas y realizar los respectivos acompafamientos que requieran las diferentes
entidades gubernamentales, en las jurisdicciones de 7 Metropolitanas y 16 Departamentos de
Policia, mediante estas sentencias se ha hecho entrega juridica a 2.102 familias beneficiadas en
405 predios de 50 municipios asi:

Cuadro 106: Sentencias de Restitucion de Tierras

DEPARTAMENTO SENTENCIAS N° DE FAMILIAS HTS/MTS2
PREDIOS BENEFICIADAS RESTITUIDOS

Cundinamarca 2 3 3 25,8657
Tolima 34 47 36 563,0179
Putumayo 52 51 51 184,4642
Narifo 61 67 66 83,4767
Valle del Cauca 28 34 35 870,1743
Cauca 7 7 8 6,0113

Norte de Santander 11 6 5 44,3208
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Santander 4 4 4 140,6505
Antioquia 36 60 57 682,4916
Cérdoba 16 57 57 367,8615

Choco 1 3 1718 50000,0000
Meta 14 14 12 311,6018
Bolivar 10 27 27 433,1408
Cesar 6 4 4 185,7895
Magdalena 3| 3 3 90,1234
Sucre 4 18 16 326,0395
289 405 2.102 54.315,0295

Fuente: Unidad Nacional de Restitucion de Tierras y Antiterrorismo de la Direcciéon de Carabineros -

La Policia Nacional ha desarrollado actividades en cinco Departamentos de Policia, en
cumplimiento a los autos proferidos por Jueces y Magistrados Especializados de Restitucion de
Tierras, para la proteccién de seis territorios colectivos en los cuales se ordena evitar dafios sobre
el territorio, la suspension de procesos judiciales,
administrativos, el enfoque diferencial, respetar dichos territorios y garantizar derechos a estas

Policia Nacional

poblaciones vulnerables entre otros asi.

Cuadro 106: Avances en el cumplimiento de los Autos de Restitucion de Tierras

ciertos contratos y procedimientos

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

INFORMACION DE LOS AVANCES

NARINO

Consejo comunitario
Bajo Mira y Frontera
(TUMACO) N° 2012 —
00029 del 25 octubre
2012

Consejo Comunitario
Alto Mira y Frontera
(TUMACO) N° 2013 —
00012 del 22 marzo
2013

La Oficina de Derechos Humanos del Comando de
Departamento de Policia Narifio realizé 1 evento en el
municipio de Tumaco, durante la visita de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH). Convocando a los
lideres del Consejo Comunitario de Negritudes de Alto
Mira y Frontera, debido a que han sido victimas de
desplazamientos, amenazas y varios intentos de
despojo de sus tierras para ser utilizadas para cultivos
de uso ilicito.

De igual manera se realizé una sesion del Comité de
Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de Medidas —
(CERREM) regional.

CHOCO

Embera Katios
(Andagueda) Auto
Interlocutorio 0078 del
4 junio 2013

El Comando de Departamento de Policia Chocd,
realizé6 acciones y coordinaciones con la Décima
Quinta Brigada del Ejército, realizando un vuelo de
inspeccion ocular, con el fin de verificar la existencia de
magquinaria retro excavadoras, cumpliendo funciones
de mineria ilegal, en jurisdiccion del resguardo
INDIGENA EMBERA  KATIOS DEL ALTO
ANDAGUEDA (BAGADO); asi mismo se realizan
planes de prevencion y control dentro del casco urbano
del municipio, con el fin de controlar el ingreso de
magquinarias y todo el material de insumos, que se
utilizan para la actividad de mineria informal o ilegal.
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El Comando de Departamento de Policia Chocd,
realiz6 acciones y coordinaciones como: entrevista a
los representante legales del Consejo Comunitario de
Cocomopoca en cuanto a la problematica de mineria
ilegal y amenazas que han recibido en jurisdiccion de
Cocomopoca (Atrato, | los cuatro municipios que comprende el CONSEJO
Yoro, Certegui, | COMUNITARIO MAYOR como son ATRATO, LLORO,
CHOCO Bagado) Auto | BAGADO y CERTEGUI, adelantando las labores
interlocutorio 0086 del | investigativas; es de resaltar que se viene realizando
30 junio 2014 planes de prevencion y control de manera permanente
dentro del casco urbano de los municipios de Atrato,
Lloro, Certegui y Bagado, con el fin de controlar el
ingreso de maquinarias y todo el material de insumos,
que se utilizan para la actividad de mineria informal o
ilegal.
C.C Renacer Negro
CAUCA (Timbiqui) Auto | Medida cautelar que se encuentra suspendida hasta
Interlocutorio 023 del | que se profiera la sentencia definitiva en este proceso.
12 febrero 2013
La Estacion de Policia Puerto Carrefio en aras de
KANALITOJO garantizar los derechos de esta comunidad y el
(PUERTO cumplimiento de esta medida, ha realizado acciones
VICHADA CARRENO) Auto | como ordenar suspender cualquier tipo de operativo
linterlocutorio  2014- | que busque el desalojo de la comunidad indigena en
00001-00  del 10 | mencidn, se imparti6 instruccion y socializacion de esta
febrero 2014 medida cautelar, contacto directo con el capitan de
dicha comunidad y miembro del cabildo gobernador.

Fuente: Unidad Nacional de Restitucion de Tierras y Antiterrorismo de la Direccion de Carabineros - Policia Nacional

Para garantizar la seguridad de las partes que intervienen en el proceso de restitucion de tierras,
la Policia Nacional ha implementado el “Plan padrino”, el cual consiste en establecer medidas de
autoproteccion, rondas policiales y revistas periédicas a las siguientes personas Director de la
Unidad de Restitucion de Tierras, 23 Directores Territoriales de la Unidad de Restitucion de
Tierras, 8 Magistrados de Restitucién de Tierras, 35 Jueces de Restitucion de Tierras, 17
Procuradores de Restitucion de Tierras, 1 Presidente de la Sala en Restitucion de Tierras y 1
Coordinador de Regional en Restitucion de Tierras.

La Policia Nacional ha participado en nueve sesiones de mesas de gerentes citadas por el
Observatorio de Restitucion de Tierras del Ministerio de Defensa, mediante las cuales se han
tratado temas de relevancia como la macro focalizacién, analisis de seguridad de las zonas, micro
focalizacion, intervencién en zonas donde se presentan casos de atencién tales como Cérdoba,
Uraba, Bajo Cauca Antioquefo.

Se han fijado cursos de accion a tomar por parte de la Fuerza Publica para que la seguridad del
proceso se vea garantizada, mediante la distribucién del personal en las zonas donde se ha
priorizado la restitucion de tierras. De igual forma se han tomado cursos de accion ante
novedades de alto interés como las presentadas con las visitas regionales extraordinarias a los
Departamentos de Putumayo y Sucre por diferentes situaciones presentadas en unidad en esas
zonas.

Debido a la necesidad que existe para la Policia Nacional de sistematizar, verificar y evaluar la
informacioén relacionada con cada una de las actividades que realizan las Unidades de Policia

292



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

frente al proceso de restitucion de tierras, se ha capacitado a 150 funcionarios en el Sistema de
Informacion de Restitucion de Tierras (SIRTI), para la insercion y seguimiento de las actividades
propias del proceso en 33 departamentos y 17 metropolitanas.

Asimismo, implementa la herramienta Suite Visién Empresarial (SVE), mediante la cual se ha
hecho el seguimiento a la Gestion de 17 Comandantes de Metropolitana y 34 Comandantes de
Departamento de Policia con responsabilidad en el proceso de restitucion de tierras; lo cual ha
fortalecido la efectividad Institucional en el proceso. Tanto, que es una prioridad por la importancia
que tiene este proceso para la consolidacién de la paz.

Con el fin de prevenir y contrarrestar los factores de riesgo y amenaza para la seguridad del
proceso de restitucion de tierras, que generan los Grupos Armados al Margen de la Ley y otros
fendmenos delincuenciales; se desarrollé en este periodo una (1) de las operaciones
estratégicas, una (1) de las operaciones de impacto programadas en la Matriz Operacional
Integrada Policial (MOIP 2014), la cual se ejecuté mediante la supervision y coordinacion de la
Unidad de Seguimiento Operacional (UNSOP — DICAR), con la Fiscalia General de la Nacion y
las Direcciones Operativas de la Policia Nacional. Realizandose la captura de uno de los hombres
mas buscados, sefialado de ser uno de los principales opositores de la politica de gobierno de
restitucion de tierras al ejercer presiéon en campesinos del Uraba y Cérdoba.

Igualmente, el grupo investigativo de restitucion de tierras ha desarrollado actividades
investigativas que conlleven al esclarecimiento de homicidios en contra de reclamantes dentro
del proceso de tierras. En este periodo se realizé operacion de impacto programadas en la Matriz
Operacional Integrada Policial (MOIP 2014), la cual se ejecutdé mediante la supervision y
coordinacién de la UNSOP — DICAR, Fiscalia General de la Nacion y las Direcciones Operativas
DIJIN, DIPRO y DICAR de la Policia Nacional.

Como resultado se logra la captura de una persona dentro del cartel de los mas buscados por
afectacién al proceso de restitucion de tierras. El dia 23 de julio de 2014 de lo cual se realizé un
operativo en conjunto con la (ONA) Oficina Nacional Antidrogas y la Direccién de Investigacion
Criminal Area Delitos Contra la Vida y un funcionario de (GRAOS1) Grupo Alianzas Operativas
Uno.

V. Acciones de Proteccion del Ministerio de Defensa en el marco del proceso de
Restitucion de Tierras

Dentro de la Politica de Restitucion de Tierras, en el marco de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, se han macro focalizado 14 zonas las cuales involucran 15 departamentos cada
uno con los siguientes resultados:

Cuadro 107: Familias Beneficiadas de la Macro Focalizacidon de zonas para Restitucion de tierras

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS N° DE FAMILIAS HTS/MTS2
PREDIOS BENEFICIADAS RESTITUIDOS
Cundinamarca 1 3 3 25,8657
Tolima 8 189 179 5.168,4570
Putumayo 3 105 120 594,5762
Narifio 3 143 146 168,3383
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Valle del Cauca 8 136 125 2.644,7034
Cauca 2 8 9 5,9999
Norte de Santander 3 23 23 221,0106
Santander 2 17 18 720,2911
Antioquia 5 122 123 10.916,1459
Cordoba 2 232 272 2.871,1756
Meta 6 48 46 13.764,5282
Bolivar 3 86 82 1.119,3974
Cesar 5 22 23 913,7104
Magdalena 4 99 96 2.382,2745
Sucre 3 65 102 1.830,3951
15 58 1.298 1.367 43.346,8693

Fuente: Ministerio de Defensa.

10. MEMORIA Y VERDAD HISTORICA

De acuerdo con el articulo 139 de la Ley 1448 de 2011, las medidas de satisfaccién son el
conjunto de acciones tendientes a investigar y difundir la verdad sobre lo sucedido y sancionar a
los responsables, mostrar solidaridad y reconocer la dignidad de las victimas, a través de
acciones que procuren mitigar su dolor y reparar el dafno causado. Asi mismo, el articulo 141
establece que la reparaciéon simbdlica se entiende como toda prestacion realizada a favor de las
victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria
historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la
solicitud de perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

De igual manera, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, con base en el deber de memoria
del Estado, promueve la reconstrucciéon de memoria histérica como aporte a la realizaciéon del
derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto, donde pueden
concurrir diversos actores y expresiones desde la sociedad civil y el Estado.

10.1. Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histoérica

El Estado colombiano ha venido impulsando de manera sistematica la contribucion a la verdad
histérica desde el reconocimiento de memorias plurales y la dignificacion de las victimas. En ese
marco la investigacion para el esclarecimiento histérico y la reconstruccion de memoria historica
se convierten en uno de los ejes fundamentales de accion.

En este contexto, la Ley 1448 de 2011 le asigna al Centro de Memoria Histérica las funciones de:
reunir y recuperar todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio,
relativos a las violaciones de que trata la Ley; disefar, crear y administrar un Museo de la
Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en la historia reciente de la violencia en Colombia; y administrar el Programa de
Derechos Humanos y desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histérica de
consignadas también en la Ley.

l. Investigaciones para la Reconstruccion de la Memoria Historica.
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Bajo la coordinacién del Centro Nacional de Memoria Histérica, por medio de la Direccion para la
Construccidon de la Memoria Historica, se continud con las actividades derivadas del desarrollo
de los 19 proyectos de reconstruccién de la memoria histérica del afio 2014, orientados
principalmente al esclarecimiento historico de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
colombiano, los cuales permitieron la entrega de informes finales de investigacion, que se
convierten en insumos necesarios para otras acciones del CNMH y la obtencién de otros
productos del proyecto de inversion, particularmente los informes publicados.

Cuadro 108: Proyectos de investigacion desarrollados durante la vigencia 2014.
Proyectos desarrollados por el CNMH en el marco | Proyectos adelantados via
del Programa Nacional de DDHH Interadministrativos
Tierras, organizacion social y territorio. La limpieza social en la ciudad: amenazas y
asesinatos en Ciudad Bolivar, Bogota

Convenios

Derecho a la justicia como garantia de la no repeticion.

Toma de poblados por la insurgencia 1965-2012 —
IEPRI

Encuentro de iglesias por la paz y la reconciliacion.

Las voces de nifios, nifias y adolescentes en contextos
de conflicto armado —ICBF

Conflicto armado y para-institucionalidad
configuracion de la escuela en zonas de conflicto
armado.

Memoria y desplazamiento forzado en Colombia —
Unidad para las Victimas.

Observatorio Nacional de Memoria y Conflicto

El caso del exterminio de la UP —REINICIAR

Desapariciones forzadas en Colombia: victimas,
responsables y luchas por la memoria. Estudio de
caso: Magdalena Medio.

Reconstruccion de memoria histérica de los sucesos
y las afectaciones originadas por la explotacién del
caucho en el periodo de las décadas finales del siglo

XIX y primeras del XX, en la Amazonia colombiana-
AZICACH.
Periodistas y medios colombianos en medio del | Resistencias desde la Fe —UIS
conflicto armado: una perspectiva de memoria
historica (1975-2010)
Conflicto armado y poder local. La aniquilacion del | Transnacionales y ataques a sindicalistas -IEPRI
opositor politico en Norte de Santander 1990 — 2010.
Los dafios de la violencia en la nifiez y la juventud y
las memorias de resistencias en la region del San Juan
Chocé.
Memoria histérica del conflicto armado en
Buenaventura durante el periodo 2000-2012.
Afectaciones sobre las comunidades
afrodescendientes e indigenas.
Memoria histérica desde la antropologia forense. Las
fosas como fuente de informacion.

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, 2015.

En cuanto a los proyectos de reconstruccibn de memoria es destacable ademas la alianza
establecida entre el Centro de Memoria y Colciencias, a través de la suscripcién de un convenio
interadministrativo, la cual permitié la realizacién de una convocatoria publica para proyectos de
reconstruccion de memoria histérica sobre hechos del conflicto que no habian sido objeto de
estudio previo por parte del CNMH o del antiguo GMH.

Tabla 105. Proyectos financiados convenio Colciencias.
Memoria Historica por ejes tematicos Memoria Histérica para reconstruccion de
hechos locales
Contribuir a la reconstruccion de las memorias locales | Procesos de territorializacion de la memoria en
de mujeres victimas directas e indirectas de accidentes | escenarios de postconflicto. Caracterizacion,
por minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar
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(MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEl), | implicacion y lineamientos de politicas en el orden
pertenecientes a las organizaciones de Cocorna, San | local, regional y nacional.

Francisco, San Luis, Oriente Antioquerio.
El Topacio, memorias de una masacre de mineros (San | Quinchia: una memoria de resistencia oculta entre
Rafael, Antioquia) montafas.

Mineria y Conflicto Armado: Reconstruccion de la | Memoria histérica del conflicto armado en Granada
masacre de Minguillo, Sur de Bolivar desde un enfoque | (Antioquia)

diferencial.

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015.

En cuanto a los informes de memoria publicados durante la vigencia 2014, desde la Direccion
para la Construccion de la Memoria del CNMH, se publicaron nueve informes a lo largo del afio,
sin embargo, en el segundo semestre, (junio 1 a diciembre 31), se publicaron cinco informes, que
dan cuenta de los hallazgos derivados de los proyectos de reconstruccién de memoria que los
originaron y que se convierten en una de las principales herramientas del Centro Nacional de
Memoria para dar cumplimiento a sus responsabilidades asociadas al deber de memoria del
Estado. Los informes se encuentran disponibles en la pagina web institucional
www.centrodememoriahistorica.gov.co

Cuadro 109: Informes de memoria histérica publicados.

“Hacer la guerra y matar la politica, lideres
politicos  asesinados en Norte de
Santander” — Julio

El CNMH selecciond cuatro casos muy representativos de como
la guerra silencié la actividad politica de voceros de todas las
tendencias politicas en Norte de Santander. Se trata del
secuestro y muerte en cautiverio del ex ministro conservador
Argelino Duran Quintero y de los asesinatos del senador liberal
Jorge Cristo Sahium, del ex alcalde, poeta y candidato
independiente a la gobernacion Tirso Vélez y del dirigente
comunista Carlos Bernal.

“Aportes tedricos y metodolégicos para la
valoracién de los dafios causados por la
violencia” — Agosto

Esta cartilla se realiza como resultado de un ejercicio de
reconstruccion de memoria histérica en diferentes regiones del
pais con diversas comunidades afectadas por el conflicto
armado.

“Putumayo: la voragine de las caucherias.
Memoria y testimonio” (2 voliumenes) —
Septiembre

Esta obra es un texto histdrico, descriptivo y explicativo de los
procesos extractivos inherentes al primer periodo de la
explotacién cauchera en el Putumayo, ha sido construida con
base en un vasto universo de fuentes documentales primarias,
elaboradas por indigenas y mestizos, por caucheros, por
misioneros, por militares, por agentes gubernamentales locales y
regionales y, en fin, por un conjunto muy diverso de sujetos que,
fundamentalmente, estuvieron atrapados en “la voragine” de las
caucherias.

“Patrones y campesinos: tierra, poder y
violencia en el Valle del Cauca (1960 —
2012) — Noviembre

Esta investigacion se centra en la relacién conflicto armado -
problema agrario en el departamento del Valle del Cauca.

“Recordar para reparar. La masacres de
Matal de Flor Amatrillo y Corocito en Arauca”
— Diciembre

Este informe contiene cuatro capitulos. En el primero se hace
referencia a los origenes del conflicto armado en el departamento
de Arauca y el contexto social, politico y econémico que posibilitd
la presencia y expansion de las guerrillas. En el segundo se
ubican los origenes del paramilitarismo en el departamento. En
el tercero se reconstruyen los principales hechos de la masacre
perpetrada en la vereda Matal de Flor Amarillo, municipio de
Arauca y se identifican sus victimas mortales. El cuarto,
reconstruye desde la voz de los sobrevivientes y testigos, el
antes, durante y después de la masacre, incorporando el reclamo
de las victimas por la presuncién de responsabilidad del Batallén
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de Ingenieros No. 18 Navas Pardo del Ejército Nacional, antes y
durante la masacre.

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2015.

Adicionalmente, el CNMH ha desarrollado ejercicios de construccidon de memoria especificos por cada uno

de los enfoques diferenciales.

Cuadro 110: Ejercicios de memoria histérica con enfoque diferencial étnico.

Memoria histérica de los pueblos indigenas de la
Chorrera (Convenio interadministrativo con la
organizacion AZICATCH) con los pueblos Bora,
Huitoto, Muinane y Ocaina de la Chorrera
(resguardo Predio Putumayo-Amazonas).

El objetivo del proyecto estuvo centrado en adelantar con
los pueblos Uitoto, Bora, Muinane y Ocaina de la Chorrera,
un proceso de reconstruccion de la memoria historica de las
afectaciones ligadas a la presencia cauchera en la region.

Proceso de memoria histérica (Convenio
interadministrativo con la organizacion
Confederacion Indigena Tairona) con el pueblo
Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta.

El proyecto reconstruyd la experiencia histérica de
victimizacion y resistencia del pueblo indigena Arhuaco de
la Sierra Nevada de Santa Marta, y buscd, desde una
perspectiva de larga duracién de la memoria histérica de los
pueblos indigenas, visibilizar las afectaciones histéricas que
esta comunidad.

Proceso de memoria histérica (Convenio
interadministrativo con la Kumpania de
Sabanalarga-Atlantico) con el pueblo Rrom.

El objetivo de este proyecto fue adelantar un proceso de
reconstruccion de memoria histérica de la organizacion y
resistencia del pueblo Rrom de Sabanalarga con énfasis en
las afectaciones al sistema juridico propio (Kriss Romani).

Proceso de memoria histérica (Convenio
interadministrativo con el Consejo Comunitario
Jacobo Pérez Escobar-Aracataca-Magdalena)
con poblacion afrodescendiente de Aracataca.

El proyecto tuvo como objetivo reconstruir la experiencia
histérica de victimizacion y resistencia de los miembros del
Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar de Aracataca.

Proceso de Memoria Histérica (Convenio
interadministrativo con el Consejo Comunitario
de Baru-Cartagena-Bolivar) con poblacion
afrodescendiente de las comunidades de Baru,
Ararca, Santana y Pasacaballos.

Las comunidades afrodescendientes de Baru, Ararca, Santa
Ana y Pasacaballos, pueblos pertenecientes politico-
administrativamente a Cartagena de Indias, no han sufrido
procesos de violencia sistematica relacionados con el
conflicto armado colombiano, pero por encontrarse en
territorios sobre los que existen intereses turisticos,
comerciales e industriales, han venido siendo desplazados
por estas dinamicas.

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, 2015.

En cuanto al enfoque diferencial de personas en situacion de discapacidad, el principal
ejercicio se dio en el marco de la investigacion “Memorias de mujeres victimas directas e
indirectas de MAP, MUSE, AEI en el Oriente Antioquefio”, desarrollado por la Universidad de
Medellin y la Corporacion Paz y Democracia, producto de la Convocatoria publica 627 de 2013,
en el marco del Convenio 472-2012 suscrito entre el Centro Nacional de Memoria Historica y el

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias.

Por otra parte y respondiendo a otras dimensiones de la incorporaciéon del enfoque de
discapacidad, que contribuyen al acceso de todas las personas a la produccién material y virtual
de la entidad, se adelantaron las gestiones necesarias para la produccion de los siguientes

materiales en formatos accesibles:

e Version en braille y macrocaracteres del resumen “jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra

y Dignidad”.

e Version en libro hablado del Informe General “jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y

Dignidad”.
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e Version en braille y macrocaracteres del librillo de la Exposicion del Museo “jBasta Ya!”

e Produccion de textos en lectura facil para la pagina web
www.centrodememoriahistorica.gov.co

e Formulacion de los términos de referencia para la produccién de los videos institucionales con
subtitulaje en espafiol y recuadros de interpretacion en LSC (lengua de sefias colombiana).

Como parte del proyecto “Voces de Mayores” del enfoque diferencial de personas mayores,
se aseguré la participacion de un lider mayor de sesenta afios sobreviviente de un accidente con
MAP en condicién de discapacidad. El proyecto consistié en la realizacién de tres encuentros a
lo largo del segundo semestre de 2014, con lideres y lideresas mayores provenientes de
diferentes regiones, sectores sociales, poblacionales y con distintas experiencias de hechos
victimizantes. Este proyecto fue un esfuerzo de articulacién intra e inter institucional, con el apoyo
de la estrategia de participacion del CNMH y los equipos de Envejecimiento y Vejez, y Medidas
de Satisfaccién de la Unidad para las Victimas.

Como resultados principales se destacan: i) Declaracion de una Proclama por parte de los lideres
y lideresas participantes (anexo 68), ii) Identificacién de aliados estratégicos para la promocion
de los derechos de las personas mayores victimas en los sectores publico y privado, iii)
Establecimiento de una mesa técnica de envejecimiento y vejez con los aliados estratégicos v;
iv) Fortalecimiento de lideres y lideresas mayores victimas para que repliquen en sus territorios
y organizaciones el proceso y/o tomen herramientas metodolégicas en sus iniciativas de memoria,
para favorecen la participacién de personas mayores en todas las etapas del proceso.

Para el enfoque diferencial de nifos, nifias y adolescentes, se realizé un acompafamiento
técnico (por solicitud de una Magistrada de la jurisdiccién de Justicia y Paz) para profundizar la
contribucién al esclarecimiento histérico del delito de reclutamiento ilicito por parte de algunos
postulados y condenados en el marco de la aplicacion de la Ley 975 de 2005. En este sentido, el
ejercicio de complementariedad entre verdad judicial y verdad histérica permitié integrar las voces
y versiones de comandantes y mandos de grupos paramilitares que cometieron el delito de
reclutamiento ilicito.

El CNMH durante el 2014, desarroll6 las siguientes herramientas y piezas pedagdgicas:

e Animacion Los Piakwesh (8 minutos): elaborada con dibujos de nifios, nifas y
adolescentes de un resguardo indigena en Norte del Cauca. La animacion integra una
narrativa sobre la experiencia de los nifos, nifias y adolescentes indigenas en un contexto
de conflicto armado, desde sus miradas y dibujos.

e Multimedia Una travesia por la memoria: ofrece una ruta metodolégica orientada a
facilitadores para desarrollar un ejercicio de memoria con nifios, nifias y adolescentes
desde sus voces. Con este material, el CNMH ofrece unos elementos conceptuales y
metodoldgicos para propiciar la participacion de nifios, nifias y adolescentes en procesos
de memoria.

o Disefio de dos (2) encuentros de sensibilizacion sobre memoria historica, orientado a
facilitadores de procesos con nifos, nifas y adolescentes y a adolescentes.

Finalmente, para el enfoque diferencial de género, se han trabajado dos resultados principales:
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Cuadro 111: Acciones desarrolladas para el enfoque diferencial de género.

1. Incorporacion de los
enfoques diferenciales
en las acciones de
memoria histoérica

Estrategia:
Incidencia en el
disefio,

v

v

Lineamientos para la incorporacion del Enfoque de Género en los
procesos de memoria historica.

Construccién de indicadores e instrumentos para medir la incorporacion
del enfoque de género en los procesos de memoria histérica, disefio de
formatos unificados que incluyan variables de género (formato de
asistencia, criterios para la seleccion de proyectos, ficha para la
conformacién del banco de proyectos, registro de iniciativas de memoria).
Seguimiento a las acciones comprometidas por el CNMH en los CONPES
161 de equidad de Género para las Mujeres y 3784 para las mujeres
victimas del conflicto armado y la participacion en los Comités Técnicos
de ambos CONPES.

seguimiento y
evaluacion de
proyectos y
politicas.
Estrategia:

Capacitacion y
asesoria técnica.
Se desarrollaron
las siguientes
acciones clave.

Participacion en el disefio del Seminario Internacional de Lugares de
Memoria, para que incluyera el enfoque de género. Se logré en este marco
la presencia de Amandine Fulchiron, del colectivo “Actoras de Cambio” -
Guatemala, a partir de cuya intervencion se genero la discusion sobre la
representacion de la violencia sexual y demas violencias contra las
mujeres en el Museo Nacional de la Memoria.

Se asesor6 permanentemente a la Direccion de Archivos en la
construccioén del Tesauro, con el fin de acompaniar la construccion de sus
descriptores de género.

Disefo e implementacion de espacios de capacitacién en perspectiva de
género, para los equipos de investigaciéon del CNMH (Observatorio de
Conflicto Armado y Memoria Histérica, Espacio de memoria en el
Magdalena Medio USO — Ecopetrol, Reconstruccién de las memorias
locales de mujeres victimas directas e indirectas de MAP, MUSE y AEI del
oriente Antioqueiio, Resistencia desde la Fe — UIS, Desaparicion Forzada
y Limpieza Social en Ciudad Bolivar.

Se impartieron los moédulos de género en: i) la Catedra “jBasta Ya!” que
imparte el CNMH en la Universidad Nacional, ii) el Diplomado sobre
Memoria Histérica que imparte el CNMH en convenio con la Gobernacion
de Narifio, iii) curso “Guerra y Memoria Histérica en Colombia”, en la
Universidad de los Andes.

Estrategia:
Representaciéon y
posicionamiento.
Se desarrollaron
las siguientes
acciones clave

Representacion del CNMH y presentacion de sus acciones desde el
Enfoque de Género en distintos escenarios, entre los que cabe destacar:

o Plataforma sobre violencia sexual, convocada por la Embajada
Britanica.

o Lanzamiento de la Estrategia interinstitucional de lucha contra la
impunidad y atencion integral a las victimas de violencia basada en
género en el marco del conflicto armado, en particular, victimas de
violencia sexual.

o | Foro mujer con verdad, memoria con dignidad, organizado por la
Asociacion de Victimas de Granada - Antioquia (ASOVIDA)

o Conversatorio Mujeres sobrevivientes del conflicto armado: forjadoras
de un nuevo presente, organizado por el municipio de Tulua — Valle,
en el marco de su proyecto Fortalecimiento Institucional en favor de
las victimas del conflicto armado.

o Encuentro con las y los representantes de los sectores LGBTI ante las
mesas departamentales de participacion efectiva de victimas,
organizado por el Grupo Mujeres y Género de la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

o Panel organizado por Colombia Diversa en torno a los significados de
la violencia por prejuicio en Colombia.

o Il Foro de Mitos y Realidades de la Diversidad Sexual, organizado por
la Universidad Libre.

o Reuniones de preparacion de la visita al pais de la relatora Sobre los
Derechos de las Mujeres y de las Personas Lesbianas, Gais,
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Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI) de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

o |l “Encuentro Internacional de Estudios Criticos de las Transiciones
Politicas. La vida cotidiana como problema para la paz”, en el panel
“Verdad y memoria en transiciones politicas desde una perspectiva de
género y sexualidad”.

o XXVII Conferencia Mundial de la ILGA

o Encuentro de Mecanismos de Género convocado por la ACPEM.

o Panel sobre Victimas del conflicto armado de los sectores LGBT,
organizado por el Grupo GAEDS de la Universidad Nacional de
Colombia.

o Encuentro para el intercambio de experiencias locales significativas
en atencion integral a mujeres victimas de violencia sexual y otras
violencias de género, organizado por USAID/OIM.

2. Acciones afirmativas
de memoria histérica
para los grupos
definidos en el enfoque
diferencial.

Estrategia: Disefio

y/o gestion de
acciones
afirmativas. Se
desarrollaron las
siguientes

acciones clave:

v

v

Apoyo al grupo de reparaciones colectivas en el disefio y gestiéon de las
acciones de memoria contenidas en el plan de reparacion de la
Organizacion Femenina Popular — OFP.

Apoyo al grupo de respuesta judicial en el cumplimiento de la orden sobre
violencia sexual de la sentencia parcial contra el Bloque Vencedores de
Arauca. Se construyd el protocolo de cumplimiento del exhorto y la
metodologia de todas las sesiones de trabajo con las mujeres en
Arauquita. Ademas se realizaron los acercamientos con las victimas y con
las entidades municipales, y se realizaron los 7 talleres disefados.
Finalmente se acompaiié la socializacién del primer borrador del informe
con las mujeres participantes de los talleres.

Disefio, gestién y coordinacion de un proceso de memoria histérica con
victimas de sectores LGBT. Este proceso se desarroll6 en Bogota,
Medellin y Cartagena y consta de dos componentes: una investigacion en
clave de esclarecimiento y la identificacion y apoyo a iniciativas de
memoria histérica de estos sectores, contemplé las siguientes acciones: i)
Capacitacion del proceso de memoria con victimas de los sectores LGBT,
ii) Acompafiamiento y asesoria permanente del equipo investigador: en
Medellin, EI Carmen de Bolivar, Cartagena, Bogota; participacion en
reuniones con instituciones (Subdireccion para asuntos LGBT de la
Secretaria de Integracion Social de Bogota, Fiscalia General de la Nacion,
entre otras), iii) Participacion en las sesiones mensuales del Comité
Técnico de seguimiento al proyecto, iv) Coordinacion del proceso de
construccion de la ficha OIM de articulacion CNMH — UARIV para el
proceso con victimas LGBT.

Estrategia: Apoyo
a niciativas de
memoria.

Se adelantaron las acciones necesarias para la concrecién de una ficha
OIM que financiara el apoyo a tres iniciativas de memoria de mujeres:
Madres de la Candelaria - Asociacion Caminos de Esperanza, Mujeres de
la Unién Patridtica, Mujeres del Resguardo de Jambalé en el Cauca.

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica.

1. Dimensién Pedagdgica y Divulgacion Masiva para la Apropiacion Social.

Durante el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2014, el area de pedagogia del CNMH contribuy6
al desarrollo del Programa de Derechos Humanos y Memoria Histdrica a través de distintas
actividades enmarcadas en los tres proyectos del area: (1) Caja de Herramientas para el aula
escolar, (2) Consolidacion de Grupos Regionales de Memoria Historica y (3) Médulos de Memoria
Histérica para funcionarios publicos. A continuacion se hace un breve resumen de cada proyecto,
se da cuenta de las actividades realizadas en el periodo y de los logros obtenidos. Cada seccion
termina con una tabla con las fechas en las que se desarrollaron las distintas actividades.
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Caja de Herramientas para el aula escolar'; Durante el 2014 estos materiales fueron puestos
a prueba, con maestros que no habian participado del proceso previo, con el objetivo de evaluar
la claridad y pertinencia de los materiales construidos en otros contextos del pais. Se trabajé en
Putumayo, Antioquia, Bolivar, Narifio y Bogota.

Gracias a un proceso consistente con los maestros y maestras de los departamentos
mencionados, se ha construido una relacion de confianza y herramientas cada vez mas sdlidas
en términos pedagodgicos para la ensefianza del conflicto en el aula escolar. En el 2014, a raiz de
los talleres en region, logramos definir una ruta para presentar la metodologia y las apuestas
politicas y éticas que implica hacer memoria histoérica en el pais. El acuerdo es trabajar la memoria
histérica desde sus distintas pero complementarias dimensiones: memoria, memoria colectiva y
memoria historica a través de dos dimensiones que cruzan la experiencia cotidiana: tiempo y
espacio. Con base en las retroalimentaciones finales que se estan realizando este afno, la caja
entra a proceso de produccion, impresion en abril de 2015.

Cuadro 112: Sintesis de talleres realizados por el Area de Pedagogia del CNMH.

Territorio Fecha No. de Inst. No. de Tipo de taller
Educativas participantes
Medellin Agosto 25y 26 de 2014 3| 23 Taller con observacion de
experiencias en aula.

Carmen de Septiembre 24 y 25 de 1 11 Taller desde la dimension
Bolivar 2014 temporal

Pasto Octubre 16 y 17 de 2015 15 15 Taller desde la dimension
temporal

Samaniego Octubre 14 y 15 de 2014 14 22 Taller desde la dimensién
temporal

Bogota Octubre 24 y octubre 30 5 10 Taller desde la dimension
de 2014 temporal

Quibdo Noviembre 10y 11 de 10 11 Taller desde la dimension
2014 espacial

Bojaya 13y 14 de 2014 3| 10 Taller desde la dimensién
espacial

Riohacha Noviembre 19y 20 12 14 Taller desde la dimension
espacial

Medellin Noviembre 18 3| 12 Taller desde la dimensién
espacial

Fuente: Grupo de Pedagogia, Centro Nacional de Memoria Histérica.

Grupos Regionales de Memoria Histérica'': Durante el segundo semestre de 2014, el CNMH

190 Busca promover la construccion participativa y el uso de una Caja orientada a brindar recursos y herramientas a maestros y
maestras para que puedan abordar la memoria historica del conflicto armado colombiano en sus aulas, despertando la capacidad
critica y competencias investigativas en sus estudiantes desde una aproximacion rigurosa, no dogmatica, con enfoque diferencial y
de accion sin dafio. La Caja busca que a partir del uso pedagogico de los Informes de Memoria Histérica se fomente una cultura de
respeto a los derechos humanos promoviendo garantias de no repeticion.

01 Buscan apoyar el surgimiento y consolidacion de grupos regionales, en universidades y centros de pensamiento del pais, que
acomparfen procesos de reconstruccion de memoria histérica de casos emblematicos de la region con organizaciones de victimas.

301




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

acompafd principalmente a la Universidad Mariana ubicada en Pasto-Narifio. La Universidad
Mariana identific6 como caso emblematico en el departamento de Narifio, las afectaciones
causadas por minas antipersona. Bajo esta perspectiva, se propuso reconstruir como las minas
antipersona han afectado el municipio de Samaniego y particularmente a la poblacién indigena
Awa. Por tratarse de un grupo indigena, el Grupo Regional de Memoria Histérica -GRMH- de la
Universidad Mariana estuvo acompafado desde el enfoque étnico y también desde el area de
pedagogia del CNMH. En el segundo semestre de 2014 el area de pedagogia recibi6 el primer
borrador de informe sobre el caso emblematico escogido y realizé un viaje a Pasto, el 27 de
octubre, para llevar a cabo una jornada de trabajo que permitiera reestructurar el informe.

En junio de 2014 se organiz6 un encuentro en la ciudad de Bogota. En este encuentro los GRMH
-conformados desde la Universidad Pontificia Bolivariana-Bucaramanga, la Universidad del
Magdalena, la Universidad Tecnolégica de Bolivar, la Universidad Industrial de Santander, la
Universidad Mariana y la Universidad de Cérdoba- tuvieron la oportunidad de encontrarse para
compartir sus experiencias investigativas y discutir alrededor de los aciertos y desafios que
implica la reconstruccion de la memoria histérica en distintas regiones del pais.

Ademas, el 1 y 2 diciembre de 2014, con el respaldo de fondos USAID-OIM, se organizé un
Seminario Internacional de Memoria Historica con el fin de discutir con colegas nacionales e
internacionales las relaciones y tensiones entre memoria, memorias colectivas y memoria
histérica. Las memorias del Seminario Internacional de Memoria Historica estaran disponibles en
red en marzo de 2015 y seran un punto de referencia para debates tanto internos como externos
sobre memoria historica.

Los logros principales del trabajo en este periodo se evidencian en la apropiacion critica de los
procesos de construccion de memoria histérica por parte de colegas de distintas universidades
del pais y en un compromiso con las organizaciones de victimas que ha sido transformador para
los estudiantes, los profesores y las propias victimas, que han encontrado en las universidades
aliados en el proceso de reparacion simbdlica.

Cuadro 113: Sintesis de acciones con GRMH desarrollados por el Area de Pedagogia del CNMH.
Fecha Actividad

5y 6 de junio de 2014 Encuentro del GRMH
junio a diciembre de 2014 | Acompafamiento a GRMH de la Universidad Mariana:
reuniones virtuales, visitas a terreno y retroalimentacion.
27 y 28 de noviembre Seminario Internacional Comunidades de Fe

1y 2 de diciembre Seminario Internacional de Memoria Histdrica

Fuente: Grupo de Pedagogia, Centro Nacional de Memoria Historica.

Médulos de Memoria Histérica para funcionarios publicos'2: En el segundo semestre del
2014 se continud la relacion con la Escuela Superior de Guerra (ESDEGUE), y con el apoyo de
la Agencia Presidencial para la Cooperaciéon Internacional de Colombia APC-Colombia, se
desarrollé un Seminario Internacional con la Fuerza Publica y colegas académicos y militares de
otros paises que han transitado por procesos de transformacién de dictaduras a democracia o de

Los GRMH deben aplicar y enriquecer desde su experiencia y sus énfasis la metodologia y el marco conceptual desarrollado por el
CNMH.

192 Buscan difundir el marco conceptual y la ruta metodoldgica construida por el Grupo de Memoria Histérica, antecesor del Centro
Nacional de Memoria Historica, entre distintos sectores sociales y de la funcién publica para que cada uno de ellos pueda, a partir
de procesos auténomos, apropiarse de estas herramientas, discutirlas, innovar y enriquecerlas con su propia experiencia investigativa.
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guerra a paz. Adicionalmente, se realizé una capacitaciéon a la Policia Nacional a partir de su
peticion de familiarizarse con distintas metodologias para poder emprender ejercicios propios de
reconstruccion de memoria historica y finalmente, se acompané el médulo Ecopetrol-USO-CNMH
y se disefid y acompanio, en articulacién con la Estrategia Nacién Territorio, el desarrollo de un
diplomado que buscaba capacitar victimas y funcionarios de la Gobernacion de Narifo. 303

El CNMH ha iniciado el cumplimiento de la Ley de Victimas en lo que concierne a la
reconstruccion de la memoria de victimas de infracciones al DIH de la Fuerza Publica. A partir del
esfuerzo conjunto con la ESDEGUE, se ha logrado trabajar sobre la desconfianza hacia el CNMH
y se ha empezado a plantear, al mas alto nivel, la necesidad de reconocer la voz de las victimas
de la Fuerza Publica asi como la responsabilidad institucional en los disefios e incentivos
perversos que propiciaron la violacion sistematica de los Derechos Humanos.

Cuadro 114: Médulos de Memoria desarrollados por el Area de Pedagogia del CNMH.

Fecha Actividad
Agosto a diciembre Diplomado dirigido a la Gobernacién de Narifio
28 y 29 de agosto Seminario Internacional: Sector Seguridad frente a los nuevos
desafios del contexto colombiano
30 de septiembre Capacitacion en metodologias de memoria histérica a la Policia
Nacional

Fuente: Grupo de Pedagogia, Centro Nacional de Memoria Histérica.

Divulgaciéon masiva para la apropiacién social: Dentro del componente de divulgacion masiva
para la apropiacion social de los informes del CNMH y de todos los productos comunicativos que
los acompanan, el equipo de comunicaciones del mismo CNMH, desarrollé una estrategia de
divulgacion con los siguientes componentes y resultados:

Cuadro 115: Divulgacion masiva para la apropiacion social

Publicaciones Productos accesibles Productos audiovisuales y
radiales
Hacer la guerra y negar la politica Resumen del Informe general Basta Ya | Documental sobre la

Colombia: memorias de guerra y | voragine de las caucherias.
dignidad en braille y macro caracteres.
Putumayo: La voragine de las | Serie radial La Vida Cuenta en braille. Catrtilla grupos regionales de
caucherias. memoria con 3 videos cortos
documentales sobre casos
de victimas en tres regiones

del pais.
Patrones y campesinos: tierra, poder 4 series radiales sobre
y violencia en el Valle del Cauca. memoria historica en el

marco de la convocatoria
radial “Trasmisores de

memoria”.
Recordar  para reparar: Las 23 programas de
masacres de Matal de Flor Amarillo Conmemora Radio emitidos
y Corocito en Arauca. entre el 1 de junio y el 20 de
Cartilla de dafios causada por la noviembre.

violencia.

Yo aporto a la verdad.

Nuevos escenarios de conflicto
armado y violencia. Panorama
postacuerdos con AUC.
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Region Caribe, Departamento de
Antioquia, Departamento de Chocé.
Nororiente 'y Magdalena Medio,
Llanos orientales, Suroriente 'y
Bogota D.C.

Archivos de graves violaciones a los
DDHH. Elementos para una Politica
Puablica.

Resumen ejecutivo del Informe de
“San Carlos”, “la Tierra en Disputa” y
“la huella invisible de la guerra”

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica.

Eventos de caracter publico para la socializacién y apropiacién social de los informes y
conmemoraciones de hechos violentos junto a las organizaciones sociales y de victimas:
Como resultado de las acciones implementadas, el CNMH logré la participacion de 2.860
personas en los eventos mencionados y un amplio cubrimiento de los temas del CNMH en los
medios de comunicacion, con un total de 1.024 noticias en prensa, radio, television e internet con
mencién del Centro de Memoria Histérica. La valoracion total de las menciones detectadas
durante el segundo semestre fue de $ 8.983.589.681. La ciudad con mayor incidencia fue Bogota.
¢ Ciclo de socializacion del Basta Ya, con la participacion de las organizaciones de victimas
en 3 ciudades del pais.
e Conmemoracion acuerdo de paz Gaitania. Acompafamiento a la comunidad de Gaitania
en la conmemoracion de la firma de su acuerdo de paz.
e Lanzamiento de la publicacién Putumayo la Voragine de las Caucherias: con la comunidad
de la Chorrera y en la ciudad de Bogota.
e Semana por la memoria: se realizé la VIl Semana por la memoria con una agenda cultural
y académica con invitados nacionales de las organizaciones de victimas e internacionales.
e Dia de los Derechos Humanos: en el marco de la conmemoracion del dia de los derechos
humanos se realizé la premiacién de la convocatoria Infrarrojo: historias de luz que no se
ven.

11l Archivo Nacional de Derechos Humanos.

La Direccién de Archivo de los Derechos Humanos del CNMH, durante el periodo comprendido
entre el 1 de junio al 31 de diciembre de 2014, realizé diversas actividades en cuanto a la
implementacién del archivo y centro de documentacion de Derechos Humanos, entre las cuales
se destaca el acopio de 20.472 documentos de archivo sobre graves violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH, representados en diecinueve (19) acopios de DDHH y Memoria Historica
(MH) procedentes de 1819 instituciones, organizaciones y personas, los cuales se describen a

continuacion:
Cuadro 116: Acopio de Archivos y/o colecciones de DDHH y MH. 2014.

ID Fondos o colecciones cemiikee eh
documentos
1 Fondo Corte Suprema de Justicia / Subfondo Juzgado Primero Civil del Circuito 4518
Especializado en Restitucion de Tierra de Guadalajara de Buga

103 Centro Nacional de Memoria Histérica, 1; Entidades Publicas, 8; Organismo Internacional, 1; Organizaciones de la Sociedad Civil,
4 y Personas Naturales, 6.
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ID Fondos o colecciones camliiEe ¢
documentos
2 Fondo Corte Suprema de Justicia / Subfondo Juzgado Segundo Civil del Circuito 168
Especializado en Restitucion de Tierra de Guadalajara de Buga
Fondo Corte Suprema de Justicia / Subfondo Juzgado Tercero Civil del Circuito 14012
Especializado en Restitucion de Tierra de Guadalajara de Buga
Fondo Consejo de Estado 1
5 Fondo Corte Suprema de Justicia / Subfondo Juzgado Primero Civil del Circuito 258
Especializado en Restitucion de Tierra de Villavicencio
6 Fondo Corte Suprema de Justicia / Subfondo Juzgado Segundo Civil del Circuito 489
Especializado en Restitucion de Tierra de Villavicencio
7 Juzgado segundo civil de circuito especializado en restitucion de tierras de Ibagué 1
8 Fondo Tribunal Superior de Cucuta 1
9 Fondo Gabriel Jaime Santamaria 6
10 Asociacién de Familiares de las Victimas de los hechos violentos de Trujillo - 155
AFAVIT
11 Masacre de Bahia Portete (Casos Emblematicos ) 19
12 Coleccion de boletines de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a 399
las Victimas
13 Fondo Temistocles Machado 94
14 Fondo Fabiola Lalinde 12
15 Fondo Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare -ATCC 368
16 Coleccion de archivo Javier Carambas Tunubala 4
17 Fondo personal Nicolas Lemus y Luz Myriam Linares 7
18 Oraloteca de la Universidad de Magdalena 3
19 Asociacion Tierra de Esperanza 34
TOTAL 20472

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Historica.

En el segundo semestre del afio 2014 se culminé la primera version de la “Guia para la Proteccién
de Datos Sensibles y Personales, Presentes en los Archivos de Fondos y Colecciones
Documentales Acopiadas por la Direcciéon de Archivo de los Derechos Humanos”, con el fin de
optimizar la prestacion del servicio de informacion y documentacién al responder a la demanda
de los usuarios, protegiendo la identidad de las victimas y evitando la revictimizacion.

De igual manera, se realizd la migracion al Sistema de Informacién Koha de 423 términos
relacionados con la afectacion de los Derechos Humanos en las poblaciones caracterizadas, en
razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad del Tesauro de
Derechos Humanos con enfoque diferencial, herramienta esencial en el analisis y recuperacion
de los documentos del Archivo y Centro de Documentacion. También se realizé el proceso de
descripcion normalizada de 998 registros de material bibliografico de DDHH y MH, con el fin de
facilitar la recuperacion de la informacion y el proceso de migracion al software de cédigo abierto
Liblime Koha®.

En cuanto a la consulta de documentos del Archivo de DDHH y el Centro de Documentacion del
Centro Nacional de Memoria Histdrica, la Direccidon de Archivo de los Derechos Humanos atendié
420 consultas de diferentes usuarios externos e internos; en la grafica se presenta el nimero de
consultas de informacién y documentacion atendidas de junio a diciembre de 2014.
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Gréfica 146: Consultas de Archivo y Centro de Documentacién CNMH. (Junio a diciembre de 2014)

Total de Consultas
Archivo y Centro de Documentacién
CNMH Jun-Dic 2014

118

Junio Julio Agosto Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre

L

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histérica.

En la atencién a las 420 consultas, el Archivo de DDHH y el Centro de Documentacion del CNMH
brindd acceso a 15.527 documentos, distribuidos en 10.556 documentos de archivos, 2.252
publicaciones del CNMH, 1.227 documentos del Centro de Documentacion y 1.492 articulos de
prensa y revistas; en la grafica se presenta el total de documentacion entregada y las cantidades
por tipo de documentos:

Grafica 147: Total de documentos prestados y tipo de documentos. (Junio a diciembre de 2014)

ARTICULOS DE PRENSA Y REVISTAS 1.492
DOCUMENTOS CENTRO DE DOCUMENTACION 1.227
DOCUMENTOS DE ARCHIVO 10.556
PUBLICACIONES CNMH 2.252

o 2.000 4.000 6.000 5.000 10,000 12.000

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Historica.

En atencion a las 420 consultas se identifico el perfil de los usuarios que solicitaron informacion
al archivo de los DDHH de ellos existe un porcentaje alto de estudiantes, usuarios externos y
entidades judiciales. La consulta de estas ultimas esta relacionada con la reparacién a las
victimas; con lo cual de manera paulatina se inicia la apropiacion de este espacio por parte de
las mismas. Por este motivo se desarrollaran estrategias de divulgacion de la documentacion con
el fin de que las victimas se beneficien con la informacion acopiada.
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Grafica 148 Perfil de usuarios que consultan en el archivo y centro de documentacién de DDHH. (Junio a diciembre
de 2014)

888686 )
$y 3 33

Estudiantes  Victimas  Entidades  |pyestigadores  ysuarios

38Y% ylo Judiciales CNMH
’ Familiares  Externas 17% EX;*;:?OS
1% 17% o

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histérica.

La Direccion de Archivo de los Derechos Humanos establecio, con base en el informe general
“Basta Ya”, y en los indices de consulta, 20 categorias sobre los temas mas solicitados; este
ejercicio dio como resultado un porcentaje alto de consulta sobre desplazamiento forzado,
solicitudes de informacién relacionadas con enfoques diferenciales, iniciativas de memoria y
masacres; en la gréfica se presentan porcentualmente los temas mas consultados por los
usuarios:

Grafica 149: Temas consultados. (Junio a diciembre de 2014)

Temas Consultados Jun-Dic 2014

Desplazamiento Forzado = = = ¥ 25,8
# 16,5

*Iniciativas de memoria ®
Masacres —— 11,9
*Grupos Etnicos s
*Actores armados ilegales [ 6,8
*Género [N 4.6
Desaparicion forzada 35
Violencia Politica T 3,2
Violencia Sexual S 3,0
Asesinatos Selectivos T 2,1
Ataques a poblaciones o 15
Reclutamiento ilicito @8 1,8
Accidente Minas antipersonales y artefactos sin explotar 550 1,8
Secuestros y toma de rehenes 16
*Construccion de Paz 0 1,6
Atentados terroristas 0 1,6
Sevicia y tortura i
Despojos y extorsiones L_ ¥
Civiles muertos en acciones bélicas @9 1,4

Ataques a bienes civiles y sabotaje @ 1,4

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histérica.

Actualmente, la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos cuenta con 99.248 documentos
de archivo y centro de documentacion de DDHH y MH disponibles para la consulta de las victimas
y la sociedad en general.
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Registro Especial de Archivos de Memoria Histérica y Derechos Humanos: Durante el
periodo comprendido entre el 1 de junio al 31 de diciembre de 2014, la Direccion de Archivo de
los Derechos Humanos realizé las siguientes actividades:

a)

b)

Guias de Identificacion y Localizacion de Archivos de DDHH y Memoria Histérica:
Elaboracion de la “Guia de comunidades afrodescendientes, palenqueras y raizales”, de
igual manera se avanzo en el ajuste y revision de la primera version de la guia de la Rama
Ejecutiva a nivel nacional y, como parte de ella, se avanzé en la elaboracion de la “Guia
especial de identificaciéon y localizaciéon de archivos de DDHH de la Rama Ejecutiva-
fuerzas publicas”. También se dio inicio a la elaboracién de la “Guia de identificacion y
localizacién de archivos de DDHH de las organizaciones internacionales”. Con ellas se
complementa un insumo importante compuesto por once (11)'* guias, que orientan el
desarrollo del Registro Especial de Archivos de DDHH, Memoria Histérica READH (p).

Con el fin de implementar el Registro Especial de Archivos READH (p), se concluy6 el
disefio de un instrumento de cargue de informacion, en relacion con la caracterizacion de
los archivos susceptibles de ser incluidos en el READH (p). Este instrumento se elaboré
con base en la norma internacional de descripcion de instituciones archivisticas ISDIAH,
tomando como referencia el documento de Requisitos Funcionales para la plataforma
informatica del Archivo de DDHH, con lo cual se avanzé en la elaboracion de listados de
seleccion multiple para su uso automatizado en cada una de las variables y se cargé como
formulario web en la herramienta Google-forms®, para facilitar su diligenciamiento y
posterior procesamiento.

La Direccion de Archivo de los Derechos Humanos avanzé en la elaboracion de la
“Metodologia para el desarrollo del Registro Especial de Archivos READH (p)”, la cual
contiene los pasos a seguir para implementar el READH (p), asi como las herramientas
que apoyan su implementacion, como el Formato de identificacién y localizaciéon de
organizaciones y entidades poseedoras de archivos de DDHH y Memoria Histérica y el
Formato para los planes de proteccion de los archivos de DDHH. De igual manera, se
avanzo en la elaboracion de la “Guia de valoracion documental para el registro especial y
acopio de archivos sobre graves violaciones a los DDHH, infracciones al DIH memoria
histérica y conflicto”.

Linea Base para el Registro Especial de Archivos de DDHH y MH: A partir de la aplicacion
de las Guias de identificacion y localizacion de archivos de DDHH y MH, con lo cual se
obtiene un instrumento cuantitativo que permite determinar la magnitud aproximada del
trabajo a realizar con el procedimiento de Registro Especial de Archivos de Derechos
Humanos-READH(p), asi como las prioridades para su implementacién, con lo cual es
posible articular y optimizar los recursos necesarios para programar su ejecucion. La linea
base del READH (p) se describe en el documento titulado “Criterios que sustentan la Linea
Base del Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos READH (p)”.

104 Guias de identificacion y localizacion de archivos de DDHH y MH: Guia Rama Ejecutiva Nacional, Guia Rama Ejecutiva nivel
Departamental, Guia Rama Ejecutiva nivel Municipal, Guia Rama Judicial, Guia Rama Legislativa, Guia Organismos Auténomos e
Independientes, Guia personas naturales vy juridicas de la sociedad civil, Guia de comunidades indigenas, Guia de comunidades
afrodescendientes, palenqueras y raizales. En proceso de elaboracion: Guia organizaciones internacionales, Guia Especial de la
Rama Ejecutiva — Fuerzas Publicas.
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Cuadro 117: Conformacion de la Linea Base del READH (P)
o,

Naturaleza . < %o % %

juridica SEHET LIRS | SR Universo | Seleccion | Muestra
Rama ejecutiva nacional 1.639 123 3,43% 2,23% 7,50%
R Ejecutiva | gy3 288 1,72% | 523% | 34,99%
departamental
Rama Ejecutiva municipal 19.441 288 40,73% 5,23% 1,48%
Rama judicial 2.780 954 5,82% 17,33% | 34,32%
Rama Legislativa 2 2 0,00% 0,04% | 100,00%

Publica

Organismos Auténomos e

0, 0, 0,
Independientes de Control e LS 0.40% 2.07% 59,07%

Naturaleza Publica 24.878 1.769 52,13% 32,14% 7,11%

E nlidadiesisin 3.097 2.704 6,49% | 49.13% | 87.31%
animo de Lucro

Entidades con

. — 10.414 160 21,82% 2,91% 1,54%
Privada animo de Lucro
Personas Naturales 3.000 640 6,29% 11,63% | 21,33%
NEUMTELP) [Ptttk [REEIE| o 3.504 | 34,60% | 63,66% | 21,22%
Naturales
Indigenas 4.289 103 8,99% 1,87% 2,40%
Grupos Afrodescendientes, Raizales, 2048 128 4.29% 2.33% 6.25%
étnicos Palenques
Rom 0 0 0% 0% 0,00%
Grupos Etnicos 6.337 231 13,28% 4,20% 3,65%
Total General 47.726 5.504 100,00% | 100,00% | 11,53%

c)

d)

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histérica. 2014

Caracterizacion de Archivos de Derechos Humanos y Memoria Histoérica: La Direccidn de
Archivo de los Derechos Humanos en el segundo semestre del afo 2014, realiz el
Registro Especial de siete archivos de DDHH y MH, consistente en la identificaciéon y
caracterizacion de los mismos; para un total de doce archivos de DDHH y MH
identificacion y caracterizacion en el afio 2014. A continuacion se relacionan:

e Fondo Centro Nacional de Memoria Historica-CNMH.

Fondo Corte Suprema de Justicia / Subfondo Juzgado Primero Civil del Circuito.
Especializado en Restitucién de Tierra de Guadalajara de Buga.

Fondo Colectivo Comunicaciones Montes de Maria linea 21.

Fondo personal lider campesino José Rivera.

Fondo Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare —ATCC.

Fondo lideres campesinos de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos-ANUC,
Sincelejo.

e Fondo Fundacion Cultura y Democracia -FUCUDE.

Inventario de organizaciones sociales y de victimas, entidades o personas con archivos
de DDHH y MH: Para realizar el inventario de organizaciones sociales y de victimas,
entidades o personas naturales con archivos de DDHH y MH, la Direccion de Archivo de
los DDHH alimenta la base de datos, con algunos de los campos establecidos para el
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READH (p). Con lo cual se recogen datos de localizacidén y contacto de cada una de las
entidades incluidas en la Linea Base. Este instrumento se empleara para llevar el control
del estado del registro, para la produccién de estadisticas y como herramienta de
planeacion para la implementacion del READH (p). Actualmente se han incluido en este

inventario 251 entidades, comprendidas por los siguientes sectores:

Cuadro 118: Inventario de Entidades, organizaciones o personas con archivos de DDHH y MH.

Sector Sub-Sector Tipo de entidad Cantidad
Completo Incompleto | Total
Publico | Rama Ejecutiva Municipal Todos los sectores 48 -- 48
FUalE® | REE SENIE Diferentes sectores 4 19 23
Departamental
Publico | Rama Judicial Tribunales y Juzgados 23 79 102
Publico Organlsm.os Auténomos e Defensoria del Pueblo 6 15
Independientes
Privada | Entidades sin dnimo de lucro | OV y ODV 47 55
Privada | Grupos étnicos Afrodescendientes, 8 _ 8
raizales y palenqueros
Total 136 115 251

e)

f)

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histérica. 2014

Programa Memoria del Mundo — UNESCO: la Direccién de Archivo de los Derechos
Humanos tramité ante el Programa Memoria del Mundo de la UNESCO, la postulacion e
inclusion, del Libro “jTiberio vive hoy! Testimonios de la vida de un martir, Tiberio
Fernandez Mafla”, documento elaborado en forma manuscrita por los habitantes de
Trujillo y miembros de la Asociacion de Familiares de Victimas de Trujillo — AFAVIT.
Resultado de ello, este documento testimonial, por decisién del organismo internacional,
hace parte desde el mes de diciembre de 2014 del patrimonio documental del mundo.

Archivos Orales: Con el fin de adelantar la recoleccién, tratamiento archivistico y usos de
fuentes orales correspondientes a testimonios y diversas manifestaciones de memoria
histérica, con ocasion del conflicto armado en Colombia, se construyeron los siguientes
documentos metodoldgicos, con la perspectiva de adelantar su proteccion e inclusién en
el Archivo de Derechos Humanos, del CNMH:

e Propuesta conceptual, metodologica y técnica en archivos orales de DDHH.

e Propuesta de Guia para la identificacién y localizacion de fuentes orales de
informacién en DDHH, memoria histérica y conflicto.

e Propuesta de protocolo para el registro y procesamiento técnico de fuentes y
documentos orales asociados a violaciones a DDHH y graves violaciones al DIH.

Proyecto de Andlisis de Informacion: La Direccién de Archivo de los Derechos Humanos,
con el apoyo de Profis, desarrollo el proyecto de “Analisis documental con perspectiva
archivistica de archivos de graves violaciones a los derechos humanos infracciones al
DIH, memoria histérica y conflicto armado”. Actualmente se cuenta con los siguientes
resultados:

¢ Realizacidon de evento con especialistas de analisis documental, 8 al 13 de junio:
Actividad dirigida al reconocimiento de experiencias relacionadas con el analisis
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documental con perspectiva archivistica, basado en los desarrollos obtenidos por
el Archivo Histérico de la Policia Nacional de Guatemala —AHPN. Programa
dirigido por las especialistas en analisis documental Velia Muralles y Claudia
Estrada del AHPN de Guatemala, para un grupo multidisciplinar de 25
profesionales contando con participacion de: ProFis, GIZ, Direccion Nacional de
Andlisis y Contexto de la Fiscalia General de la Nacién y las Direcciones del
CNMH.

o Estudio de Contexto, definicién de variables, criterios de Analisis e identificacion
de Archivos en la Regién: Formulacion e implementacion de las variables de
identificacion a partir del estudio de los contextos del accionar de las estructuras
paramilitares al mando de Hernan Giraldo entre ellas el Bloque Resistencia
Tayrona, con la aplicacion de las Guias de identificacion y localizacion de las
fuentes documentales producidas por entidades del estado, organizaciones
sociales y personas naturales, existentes en los departamentos de la region caribe
en los cuales actuo el bloque Resistencia Tayrona.

e Linea del tiempo con insumos tomados con estudios de contexto del bloque
resistencia Tayrona de la Direccion de Acuerdos de la Verdad y de los informes
Memorias de Género y Guerra y Bahia Portete del Grupo de Memoria Histérica,
“Casos Emblematicos”

e Seminario magistral sobre Archivos de DDHH comisiones de la verdad -
Experiencias internacionales Archivos de organismos de Seguridad de los
Estados, Valor probatorio de documentos de Archivo de DDHH entre el 18 al 23
de agosto: Evento dirigido por la Consultora Internacional y Archivista certificada
Trudy H. Peterson. La agenda se desarroll6 con ponencias magistrales dirigidas
al CNMH en pleno y cuatro dias de jornadas de trabajo con los profesionales y
técnicos de la Direccién de Archivo de los DDHH.

e Integracion de fuentes de informacion para su puesta al servicio. Se realiz6 el
acopio de copias digitales de informacion suministrada por la Asociacion Tierra y
Esperanza, la Oraloteca de la Universidad del Magdalena, Fundacion FUCUDE
Bogota D.C, de personas naturales, victimas y habitantes de la zona de Guachaca.
Noviembre 12 — 6 diciembre.

e Construccion de la “Guia de Analisis documental con perspectiva archivistica”
sobre archivos de DDHH memoria histérica y conflicto.

Acciones de pedagogia de archivos de Derechos Humanos y Memoria Histérica: Como
parte del Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica, la Direccién de Archivo de los
Derechos Humanos del CNMH, desde la perspectiva de las acciones de pedagogia, ha venido
trabajando con el apoyo del Programa VISP/USAID/OIM en la construccion de la primera version
de la Caja de Herramientas para gestores y gestoras de archivos de DDHH y Memoria Histdrica,
la cual se encuentra integrada por dos cartillas las cuales son: “Claves conceptuales para la
formacién de gestores de archivos de Derechos Humanos, Memoria Historica, y Conflicto” y una
segunda cartilla denominada “Caminando hacia la conformacioén de nuestro archivo de Derechos
Humanos, Memoria Histérica y conflicto”.

A través de este material pedagogico se busca compartir herramientas didacticas orientadas a la
construccion y al fortalecimiento de los archivos de Derechos Humanos, Memoria Histérica y
Conflicto de las organizaciones sociales y de victimas. Esta caja de herramientas se dirige a las
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personas, comunidades y organizaciones que han recolectado o generado documentacion
relativa a la vulneracion de derechos humanos en el marco del conflicto armado del pais, asi
como de los procesos de resistencia y exigibilidad de DDHH que se han gestado en el territorio
nacional.

De igual manera, en el marco del proyecto de caja de herramientas de archivos de DDHH para
la formacion de gestores y gestoras, la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos con el
apoyo de OIM, desarrolld la etapa de socializacion y validacion de la Caja de Herramientas de
Archivos de Derechos Humanos y Memoria Histérica en Medellin y Turbo (Antioquia), Pasto
(Narifio), Santa Marta (Magdalena) y Cartagena (Bolivar). A partir de este proceso, el CNMH
realizo el ajuste y la produccion de la Caja, que se encuentra lista para ser difundida. Para cumplir
con esta etapa de socializacion se llevaron a cabo diez talleres, a los cuales asistieron 280
participantes provenientes de diez departamentos del pais. De la regién andina (Antioquia);
Region Caribe (Atlantico, Bolivar, Cesar, Guajira, Magdalena y Sucre); Region Pacifico (Valle del
Cauca, Cauca y Narifo). Los asistentes representan 133 organizaciones sociales, 12 Entidades
Territoriales y 4 universidades.

Grafica 150: Participantes formacion gestores de archivos

Participantes Formacion de Gestores de Archivos de

DDHH. Total: 280 participantes Participantes por Identidad de Género

Participantes por Identidad Etnica, 87 personas

PALENQU _ INDIGENA
ERA; 3; | ;13;15%
3%

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histérica.

De acuerdo con las actividades y talleres realizados en esta segunda fase del proyecto, se
concluye un balance positivo, ya que la participacion y aportes de representantes de
organizaciones sociales y de victimas de distintas regiones del pais fue amplia, los talleres se
constituyeron en eje articulador de las acciones pedagdgicas y de posterior apropiaciéon de la
memoria historica, encuentros que se constituyen en iniciativas de memoria, espacios de
conocimiento y reconocimiento entre las organizaciones, donde las protagonistas en su mayoria
son las mujeres, representadas en un 69%.
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Como producto de los talleres realizados para la formacién de gestores y gestoras de archivos
de DDHH y Memoria Histérica, y con base en los resultados de la evaluacion de los eventos
realizados, 43 organizaciones sociales solicitaron acompafamiento pedagdégico o técnico para el
fortalecimiento de su archivo de DDHH; lo cual se propone como una accién de prioridad para el
afio 2015.

Procesos colectivos de memoria histérica y archivo de Derechos Humanos: La Direccion
de Archivo de los Derechos Humanos culminé seis procesos colectivos de Memoria Historica y
Archivo de Derechos Humanos; dirigidos al desarrollo de acciones de pedagogia, orientacion y
acompanamiento técnico para la conformacion y fortalecimiento de archivos locales o regionales

de DDHH y DIH.

Cuadro 119: Procesos Colectivos de Memoria Historica y Archivo de Derechos Humanos Apoyados.

Procesos

Esteban Ruiz

. Depto./ L
colectivos municipio Descripcion
apoyados P
Reconocimiento del acervo documental AFAVIT con el objetivo de efectuar
Asociacion de el diagnéstico y propuesta técnica encaminada a brindar el apoyo y
Familiares de | valle del asistencia técnica para la organizacion de la documentacion, con el
Victimas  de la | Cauca ~ | propésito de que haga parte del archivo de DDHH del CNMH. Se realizaron
masacre de Truiillo | Truiillo actividades dentro del proceso de organizacion de la documentacion en
— AFAVIT | ! soporte digital y labores de conservaciéon del ejemplar original del libro
“Tiberio vive hoy! Testimonios de la vida de un martir, Tiberio Fernandez
Mafla”.
ggrﬁ):;?:londp;arag Bajo el Convenio 356 de 2013 se desarrollaron procedimientos para la
Investiqacion el | Caquets _ | organizacion y recuperacion fisica de la documentacion de esta entidad en
Desarr%llo y FIo?encia torno al surgimiento, desarrollo y desmovilizacion del Movimiento 19 de Abril
Comunitario con una trazabilidad cronoldgica. Una copia de la informacion se custodia
Museo del Caqueta en el Archivo de DDHH del CNMH.
Desarrollo de tareas de diagnostico y levantamiento del inventario
Lider Campesino de Magdalena - preliminar de la documentacién compilada por el lider campesino, con el fin
ANUC Magdalena Ariguanl' de evaluar las caracteristicas de su contenido y sus necesidades de

intervencion. Como proceso colectivo al fortalecimiento de los archivos de
DDHH, esta accion concluyo en esta parte.

Comision Ministerio
Publico - Huila

Neiva - Huila

Capacitacion a los funcionarios publicos de la regidn, en respuesta a la
solicitud efectuada por la Comision del Ministerio Publico, conformada por
la Defensoria del Pueblo y Procuraduria en el Departamento del Huila.

Apoyo a la construccion del informe del caso Emblematico de

- Buenaventura | Buenaventura, a través del desarrollo de un programa pedagdgico en
Caso Emblematico 7 . . SN
-Valle del | relacion con los archivos de DDHH, asi como con el acopio digital de la
de Buenaventura . . . , ,
Cauca: documentacion custodiada por el lider Temistocles Machado, y el acuerdo
para el traslado de la documentacion del Lider Manuel Bedoya.
Acompafiamiento y asistencia técnica a la organizaciéon del archivo de
Archivo - Familia | Medellin- Familia Fabiola Lalinde, en el marco del proceso de restablecimiento de
Fabiola Lalinde Antioquia: derechos (Victimas de desaparicion forzada), cuyo proceso continud

posteriormente con el acopio de este archivo.

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria Histoérica. 2014.

Documento de politica publica de archivos de graves violaciones a DDHH e infracciones al
DIH, MH y Conflicto: La Direccion de Archivo de los Derechos Humanos con el apoyo del Fondo
de Justicia Transicional, coordinado por PNUD, realiz6 las actividades relativas a la construccion
participativa del documento “Elementos para una politica publica de archivos sobre graves
violaciones de DDHH e infracciones al DIH, MH y Conflicto Armado”. Se realizaron dos eventos
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de socializacion del documento en construccion de la politica publica de archivos sobre graves
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, MH y conflicto.

e Seminario Internacional de Archivos “Archivos para la Paz -Elementos de una Politica
Publica”, evento donde se presentd y se socializé la primera version del documento
“Elementos para una politica publica de archivos sobre graves violaciones de DDHH e
infracciones al DIH, MH y Conflicto Armado”; se compartieron experiencias de catorce
invitados internacionales de nueve paises'® y cinco invitados nacionales'®, se contd con la
participaciéon 247 asistentes. De las evaluaciones recogidas se identifica como un acierto el
trabajo que se adelanta en clave de formulacion de una politica publica, dada la importancia
del tema y los interrogantes que se plantean para el manejo de archivos de DDHH; de igual
manera se identificd la necesidad de una pronta implementaciéon de la politica publica y la
importancia de dar continuidad a eventos de este tipo, para lograr mayor difusién al publico
en general sobre la importancia medular de los archivos de DDHH.

e Encuentro de socializacion de las estrategias para la integracidén y uso social de archivos de
Derechos Humanos, en el marco del documento en construccion “Elementos para una politica
publica de archivos sobre graves violaciones de DDHH e infracciones al DIH, MH y Conflicto
Armado”, convocatoria realizada en la region Caribe con sede en Santa Marta; se conté con
la participacion de 58 asistentes en representacion de 35 organizaciones de victimas y de
Organizaciones de la sociedad civil de la Costa Caribe. Se publicé una primera versién de
este documento, el cual se socializdé en el Seminario Internacional “Archivos para la Paz —
Elementos de una Politica Publica”, realizado durante los dias 28, 29 y 30 de octubre de 2014.
De igual manera, por solicitud de los representantes de la mesa de dialogos de Paz que se
adelanta entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP en La Habana, Cuba, la Direccion
General del CNMH vy la Direccién de Archivo de los Derechos Humanos remitié quince
ejemplares de la publicaciéon del documento “Elementos para una politica publica de archivos
sobre graves violaciones de DDHH e infracciones al DIH, MH y Conflicto Armado”.

Por otra parte la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos en el ultimo trimestre del afio
2014, inicié con el apoyo del Fondo de Justicia Transicional del PNUD, la elaboracion de la ultima
version del documento de politica de archivos sobre graves violaciones a los DDHH e infracciones
al DIH, MH y conflicto, a partir de las observaciones y recomendaciones surgidas de las
actividades de socializacion del documento, asi como de aquellas ofrecidas personas y expertos
nacionales e internacionales interesados.

En desarrollo del Acuerdo PSAA14-10137 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, por
medio del cual “se establece la politica general de gestion documental para la Rama Judicial y se

95 Ramon Alberch (Presidente, Archiveros sin Fronteras Internacional, Espafia); Pamela Yates (Co-fundadora, Skylight Pictures,
Estados Unidos); Paco de Onis (Co-fundador, Skylight Pictures, Estados Unidos); Voluspa Jarpa (Artista, Chile); Emi MacLean
(Asesora juridica, Open Society Justice Initiative, Sudafrica); Michael Evans (Analista Senior, National Security Archive, Estados
Unidos); Catherine Kennedy (Directora, South African History Archive, Sudafrica); Maria Paz Vergara (Secretaria Ejecutiva, Fundacion
de Documentacion y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad, Chile); Trudy Peterson (Consultora Internacional, Estados Unidos);
Gustavo Meofio (Coordinador, Archivo Histérico de la Policia Nacional, Guatemala); Ovidio Mauricio Gonzalez (Exdirector, Oficina de
Tutela Legal del Arzobispado, San Salvador); Dagmar Hovestadt (Vocera, Stasi Records Agency — BsTU, Alemania); Jorge Vivar
(Investigador, Instituto de Politicas Publicas y Derechos Humanos del Mercosur, Brasil); Maria Celina Flores (Coordinadora de
Proyectos, Memoria Abierta, Argentina)

196 Fabiola Lalinde (archivo personal Operacion Ciriri Fabiola Lalinde); Liliana Pechené (Coordinadora Nacional, Plan de Salvaguarda
y Victimas Misak, Colombia); José Rivera (Lider campesino, ANUC, Colombia); Claudia Julieta Duque (Periodista e Investigadora en
DDHH, Caso DAS, Colombia); Jorge Molano (Abogado de DDHH, DH Colombia, Colombia)
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dictan reglas para asegurar su implementacion y se modifica el acuerdo 1746 de 2003, en
atencion a lo establecido en su articulo 12 en el que se define que “la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura reglamentara, el tratamiento de la documentacion, los
expedientes judiciales y el archivo, que se refiere a graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario”, y al paragrafo que determina “coordinar con
el Centro Nacional de Memoria Histérica, mecanismos de cooperacion técnica”; la Direccion de
Archivo de los DDHH del Centro Nacional de Memoria Histérica ajustd y propuso un documento
insumo para la elaboracion de la politica de archivos judiciales que sera incorporado como un
capitulo, en la politica publica denominada “Archivos para la Paz — Elementos de una Politica
Publica”.

Este documento fue discutido en una primera reunién con el Centro de documentacion judicial -
CENDOJ, dependencia que planteé algunas observaciones. El 9 de diciembre de 2014 en reunién
entre el CNMH y el Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura se
acordd con base en ese documento, la elaboracion de una propuesta de Acuerdo para ser
presentado a aprobacion de la Sala Administrativa.

10.2. Gestion Documental y Manejo de Archivos de las entidades del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

En el marco del Convenio de Cooperacion entre el Archivo General de la Nacién y el Centro
Nacional de Memoria Histérica (207 de 2013), se ha realizado un proceso de articulacion que
refleja los siguientes avances:

a) Creacion e implementacion de un protocolo de politica archivistica y de gestion documental de
los archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones de Derechos Humanos e Infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno de las
que trata la Ley 1448 de 2011. A fecha de diciembre 31 de 2014 el documento se encuentra en
revision final por parte de las dos entidades para su emision y posterior implementacion.

b) Creacion e implementacion de un registro especial de archivos del Programa de Derechos
Humanos y Memoria Histdrica integrado al Registro de Bienes de Interés Cultural. A fecha de
diciembre 31 de 2014 Se estan llevando a cabo las primeras reuniones para el diseno de esta
herramienta.

Por su parte, el Archivo General de la Nacién recibié un total de 76 respuestas a las Circulares
003 y 004 de 2012, estas respuestas provienen de 51 municipios, 89 personerias, 8
gobernaciones y 8 entidades del nivel nacional. Con estos datos sistematizados y la serie de
visitas realizadas desde el ano 2013 junto con el Grupo de Inspeccién y Vigilancia del AGN (ya
referidas en anteriores informes) se ha hecho un andlisis de la informacion sobre archivos de
derechos humanos en Colombia.

Se elabord entonces, un documento inicial que tiene como objetivo presentar un balance general
sobre las acciones dirigidas a las victimas por cada una de las entidades, haciendo énfasis
especial en las acciones vinculadas con la produccién documental de Archivos de Derechos
Humanos existentes en cada una de las entidades. El documento presenté para cada una de las
entidades las acciones que afirman institucionalmente estar realizando en atencion a las victimas
e implementacion de la ley.
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Como fuente adicional de informacion se tomoé el Informe del Gobierno Nacional para las
Comisiones Primeras de Senado y Camara presentado en agosto de 2013. En segundo lugar, se
presentaron las acciones que las entidades afirmaron estar realizando en materia de atencién a
victimas y derechos humanos. En este caso, la principal fuente de informacién fueron las actas
de las visitas realizadas en conjunto entre el grupo de Inspeccion y Vigilancia y el de Archivos
Etnicos y Derechos Humanos. En tercer lugar, se presenté la informacién obtenida respecto a los
Archivos de Derechos Humanos, dependencias vinculadas y manejo de la documentacion en
general. Por ultimo, se presentaron observaciones criticas a la implementacion de la Ley de
Victimas a cargo de los organismos de control -Defensoria del Pueblo, Procuraduria y Contraloria
General de la Nacion- y se empleé como fuente el Primer Informe de Seguimiento y Monitoreo a
la Implementacion de los Decretos Ley de Victimas Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras, Raizales y Rrom -2013 y el Segundo Informe de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 2012-2013.

Cuadro 120: Resultados Generales.

Accion Avance

20% de las entidades visitadas han identificado series
Acciones que las entidades informaron estar | relacionadas directamente con la materia.

realizando en materia de atencion a victimas y
derechos humanos desde la perspectiva de la funcién | 5% de las entidades han emitido instructivos, actos
archivistica administrativos o procedimientos relacionados con el
manejo de esta documentacion.

La mayoria de las entidades que atienden victimas
directamente han implementado sistemas de acceso
diferencial a bases de datos y documentos.

15% de las entidades tienen fondos documentales
acumulados en donde se encuentra

informacion relacionada, sin embargo todas
afirmaron estar realizando gestiones y acciones para
Su organizacion.

Entidades nuevas como la Unidad para las Victimas y
la Agencia para la Superacion de la Pobreza Extrema,
han mostrado avances en la implementacion de su
Programa de Gestion Documental - PGD.

El 20% de las entidades no tenia claro el caracter de
la informacion y la documentacién relacionada con
victimas y derechos humanos.

Informacion obtenida respecto a los Archivos de
Derechos Humanos, dependencias vinculadas y | También existe confusion acerca de las dependencias
manejo de la documentacion en general. que tienen responsabilidad sobre el tema, por lo tanto
las series y subseries no reflejan exactamente los
contenidos de la documentacion.

No existen parametros claros acerca de los conceptos
de la Ley de Victimas y los derechos humanos que se
vean reflejados en los documentos y la informacién.

Observaciones criticas a la implementacion de la Ley
de Victimas desde la perspectiva de la funcion | No hay articulacion entre las dependencias
archivistica encargadas de la atencién a victimas o a los temas
relacionados con derechos humanos vy las
dependencias encargadas de la gestion documental,
esto hace que la documentacion no sea clasificada con
criterios archivisticos.
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En general existen fallas en la implementacion de las normas de gestion documental y la administracion de
archivos, lo que incide directamente en el manejo de la documentacion relativa a derechos humanos y victimas.
Mucha de la informacion de las entidades se encuentra tercerizada para su custodia y administracién, lo que
implica que puede existir informacién sensible en manos de privados.

Fuente: Archivo General de la Nacion.
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El Archivo General de la Nacion ha considerado impartir a las entidades del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas una seria de instrucciones que se deberan tener en cuenta con respecto a
los documentos publicos generados y producidos como resultado de las acciones y gestiones
relacionadas con las funciones que cumplen en el contexto de la Ley 1448 de 2011, tales como:

e Tal como lo establece la Circular 03 de 2012 “Con la entrada en vigencia de la Ley 1448
de 2011 la gestion documental de los archivos relacionados con victimas (directa o
indirectamente) o hechos victimizantes, deben cumplir con ciertas caracteristicas
esenciales, tales como: transparencia, neutralidad, pluralidad, participacion, objetividad,
acceso, eficiencia y eficacia, garantizando la no destruccion, falsificacion, sustraccion o
modificacion de estos archivos, al igual que de la reserva legal de la cual sean objeto”.

e La informacion, los registros, documentos y archivos publicos resultado del cumplimiento
de sus funciones y de la Ley de Victimas, conforman el patrimonio documental del pais, y
deben ser conservados permanentemente y en consecuencia una vez cumplido con los
tiempos de retencién, deben ser transferidos unicamente al Archivo General de la Nacion
0 a los Archivos Generales Territoriales quienes tienen la funcién de salvaguardar la
documentacién histoérica segun lo establecido en el Decreto 2578 de 2012.

Adicionalmente, el Archivo General de la Nacion ha desarrollado las siguientes actividades:

Sensibilizacién y capacitacion sobre el tema de Archivos y Derechos Humanos para la
Proteccion de los Archivos de DDHH™: A través de videoconferencias y talleres
presenciales, se brindan lineamientos para el levantamiento de informacién sobre los
archivos de DDHH, DIH y conocer las actividades desarrolladas en este sentido por las
entidades territoriales y nacionales que atienden a las victimas, para la identificacion de
los documentos que se generan en ese tramite.

Cuadro 121: Talleres de Sensibilizacion y Capacitacion realizados.

Entidad Poblacion
atendida

Consejo Superior de la Judicatura seccional Bogota. 6 de 50
junio
Universidad de Antioquia. 18 a 20 de junio 70
Universidad Pontificia Bolivariana Bucaramanga. 18 de julio 50
Sena regional Tolima. 25 de julio 160
Ejército (curso venta de servicios). 27 de agosto 25
Policia Nacional. 30 de septiembre 40
Barranquilla (consejo departamental de archivos). 14 de 25
octubre
Curso basico (programado). 22 de octubre 13

07 a propuesta de formacion y sensibilizacion en archivos y Derechos Humanos se dirige a funcionarios que laboran en los archivos
que conforman el Sistema Nacional de Archivos, de las entidades del SNARIV, la comunidad académica y organizaciones sociales,
sobre los conceptos e instancias de proteccion de los DDHH, DIH y la importancia de una adecuada gestion documental para los
procesos de justicia transicional y especificamente, para la reparacién a las victimas y construccién de la memoria histérica que ha
dispuesto la ley 1448 de 2011.
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Ejército (curso venta de servicios). 29 de octubre 35
TOTAL 863
Fuente: Archivo General de la Nacion.

e Atencion a Grupos Etnicos: El Archivo General de la Nacién -AGN- adelanté procesos de 318

interlocucién con comunidades pertenecientes a los grupos étnicos del pais, mediante los
cuales busca establecer escenarios de dialogo intercultural encaminados aportar los
elementos y herramientas que éstas consideren relevantes y utiles para su proceso de
consolidacion étnica y cultural. A partir de estos procesos se ha logrado compartir y
discutir nociones sobre la memoria, el patrimonio cultural y documental, los archivos, los
documentos y los procesos para su organizacion y conservacion, abordados desde los
ambitos social y archivistico. También se revisan aspectos sobre la tradicion oral, la
propiedad intelectual en las comunidades, la proteccion de los conocimientos tradicionales
y su relacion con la proteccion de los archivos.

Cuadro 122: Comunidades con acciones realizadas.
Comunidad Actividades realizadas

Palenque de San Basilio (Mahates, | Entrega de materiales: Fotografias en fisico y
Bolivar) se realiza en articulacion con el | digitalizadas (377, 4 diplomas, una foto
Proyecto Palenque Global del Ministerio | enmarcada), tomos de Inspeccién de Policia
de Cultura. restaurados y digitalizados (6 libros, un
cuadernillo, 4 carpetas y dos dvd) y base de datos
de documentos.

Resguardo Yaguara (Chaparral, Tolima) Seguimiento

Resguardo La Gaitana (Inza, Cauca) Realizacion Modulo Il del 5 al 6 de julio.
Registros para la produccién de un audiovisual.

Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio | Visita y reunién de concertacion 21 de junio de
Cacarica (autoridades) 2014.
Cabildo Mayor Indigena de la zona del | Visita y reunién de concertacion 21 de junio de
Bajo Atrato (autoridades Camizba - | 2014.
Embera)

Cabildo Indigena de Guambia — Pueblo | Visita de pre diagnodstico y reunion de concertacion
Misak. 18 de marzo de 2014.

Pueblo Awa (Puerto Caicedo, Putumayo. | Visita de concertacion 14 al 17 de octubre.
Rastreo histérico Ministerio de Cultura)

Pueblo Caméntsa (Sibundoy, Putumayo. Visita de concertacion 29 de octubre al 1 de
noviembre.

Pueblo Arhuaco. Visita de concertacion 17 y 18 de diciembre.

Fuente: Archivo General de la Nacion.

El papel que legalmente tiene el Archivo General de la Nacion en el marco de la justicia
transicional, cual es la proteccion de los derechos fundamentales y la construccién de memoria
histdrica no solo de las victimas del conflicto armado interno, sino de todos los ciudadanos cuyos
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derechos se ven afectados por la ausencia de documentos e informacién que garantice el goce
efectivo de dichos derechos, es fundamental. La relacion entre los archivos y los derechos
fundamentales, a la luz de un vasto espectro normativo que regula la funcién archivistica del
Estado y la pertinencia y relevancia de dicha normatividad en esta materia, frente al cumplimiento
de los fines del Estado.

Adicionalmente, en un escenario de postconflicto, cobra mayor relevancia la aplicacién de la
normatividad archivistica cuya vigilancia y coordinacion le corresponde al Archivo General de la
Nacién, la cual se articula por un lado con los lineamientos internacionales y la jurisprudencia que
sobre el particular se ha venido delineando en el caso del conflicto colombiano. Los archivos se
constituyen en un insumo vital para la construccién de la memoria del pais y como un mecanismo
fundamental para la realizacién de los derechos de la sociedad en general. En los archivos se
materializa el cumplimiento de las responsabilidades del Estado para con los ciudadanos y se
concreta la conservacién y defensa del patrimonio documental de la Nacion.

10.3. Museo Nacional de la Memoria -MNM.

Las acciones desarrolladas para el disefio e implementacion del Museo Nacional de Memoria
Histdrica, del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014, fueron:

e Firma del convenio interadministrativo de Cooperacion numero IDU-1281-2014 celebrado
entre el Instituto de Desarrollo Urbano, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Puablico y el Centro de Memoria Histérica: Este convenio permitid concretar la
formalizacion del predio para la construccion fisica del Museo Nacional de la Memoria.
Asimismo, establece una modificacién para la realizacion del proyecto urbanistico "CAD-
Museo de la Memoria" considerando que el disefio y creacion del Museo Nacional de la
Memoria (MNM) exige desde el punto de vista arquitecténico y urbanistico un predio que por
sus caracteristicas permita una construccion de caracter emblematico con la significacion que
la ley ha definido, permitiendo la ubicacion del Museo en las areas aledafas a la escultura
Ala Solar en los espacios al oriente del edificio del Centro Administrativo Distrital -CAD en
Bogota (Un lote de aproximadamente 20.000 m2, desde el costado Norte del Box coulvert
hasta el limite de la carrera 29 entre calles 26 y Avenida Américas, en la llamada Plaza de la
Democracia, en Bogota)'e.

e Para el desarrollo del Concurso Publico de Anteproyecto Arquitectonico, se firmé en diciembre
2014, un contrato con la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

o Desde el eje de construccioén social del Museo se implementaron las siguientes acciones:
e Realizacién de un convenio con Colciencias para el desarrollo de una estrategia de
participacién (operada por el CINEP), para la consulta territorial sobre la opinién de las
victimas frente al Museo. El convenio se encuentra ejecutado en un 90% a través de 5

18 | a Secretaria Distrital de Planeacién emitié un concepto (Radicado 2-2014-39334 - DADEP 2014ER15979) en el cual concluye
que "La confluencia entre la destinaciéon al uso dotacional y el sefialamiento como plaza en el poligono del Centro Administrativo
Distrital CAD se concreta mediante lo dispuesto en el Decreto Distrital 215 de 2005 -PMEP bajo la definiciéon de conjuntos
monumentales de espacio publico, en la intencién de recuperar y afirmar los significados sociales y civicos de la ciudad vinculados
con la nocién de espacio publico lo cual determina el caracter publico del area".
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talleres nacionales, 12 talleres regionales y 35 grupos focales en diferentes municipios del
pais; actualmente esta en su fase final de sistematizacion.

Desarrollo del Seminario Internacional sobre Museos y Lugares de Memoria (los dias 14,
15 y 16 de octubre de 2014), con participacion de 40 invitados nacionales, 6
internacionales, en jornadas de conferencias publicas para una audiencia de 320
personas durante las mafanas, y jornadas de mesas de trabajo cerradas con
organizaciones de victimas, DDHH, del sector cultural y del gobierno, durante las
tardes. EI Seminario recogi6 reflexiones sobre 3 ejes de trabajo: i) Comprensiones
diversas y desde un enfoque diferencial de las nociones de lugar de memoria, ii) Formas
de representacion y construccién de narrativas de la memoria y iii) Relaciones y
articulacion entre las regiones y la nacion para la consolidacion de politicas de memoria.

Contratacion de 6 expertos para la elaboracion de 3 ensayos tematicos, dirigidos a orientar
conceptualmente los contenidos y lineamientos tedricos del Museo. Este proceso
comprendié la lectura y evaluacion discutida de contenidos de cada documento, con un
comité asesor del proyecto Museo Nacional de la Memoria. Entre los temas emergentes,
se hizo referencia a los lineamientos politicos y conceptuales del Museo, a su estructura
organizativa y espacial, a sus retos comunicativos y en formacion de nuevas audiencias,
a la necesidad de generar estudios de publicos y experiencias piloto previas a la creacion
de un guion unico del Museo, entre otros.

Implementacion de los siguientes proyectos, los cuales son piloto para la construccion del
programa de fortalecimiento regional del Museo Nacional de la Memoria y son fuente de
analisis para la creacion de lineamientos para el trabajo del Museo con las iniciativas
regionales:

v' Proyecto de fortalecimiento de iniciativas escénicas "Memoria en escena” con la
participacion de Teatro por la paz (Tumaco), Semillas de Paz (Putumayo), Red
Juvenil Suroriental (Barranquilla). La primera etapa del proyecto, que se concentra
en la formacién y el intercambio de conocimientos entre iniciativas y artistas, se
desarroll6 del 2 al 12 de julio del 2014 en un contexto de residencia artistica donde
Varasanta fue la casa residente de las iniciativas mencionadas. El 11y 12 de julio
se visibilizé la obra producto de la residencia en el Teatro Varasanta y se realizé
una intervencion en espacio publico en Bogota. En el mes de agosto se
implementd la etapa de multiplicacién del proyecto, en donde cada iniciativa debia
desarrollar dos talleres de multiplicacion de los conocimientos adquiridos en la
residencia con miembros de su organizacion y otros de la comunidad interesados
en el tema.

v" Proyecto de fortalecimiento "Impreso en la Memoria" Grupo de Memoria San Juan
de Nepomuceno en Bolivar y Concejo Comunitario de Tabaco (Guajira). Se le da
continuidad al proyecto formulado en el primer semestre de 2014 a partir de las
solicitudes de las comunidades y el proceso de socializacion del proyecto para la
respectiva retroalimentacion de las mismas. En el mes de julio se realizan los
primeros talleres de MH y de contextualizacion del MNM con las comunidades
participantes.

v" Proyecto de apropiacion social del caso emblematico de Buenaventura. En el mes
de junio se abrio la convocatoria publica para la conformacion de un semillero de
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creacion para desarrollar la accion artistica de apropiacion social del Informe del
Caso Emblematico de Buenaventura. El 21 de julio se empezé la etapa de
formacion — creacion con el semillero. El 25 de noviembre de 2014 se realizd una
muestra del proceso de creacion en la Parroquia del Barrio Lleras.

10.4. Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Verdad y la Reparacion.

La Ley 1424 de 2010 dio origen al Mecanismo no Judicial de Contribucion a la Verdad, con los
objetivos de contribuir al logro de la paz perdurable, la satisfaccion de los derechos a la verdad,
a lajusticia y a la reparacion, dentro del marco de la justicia transicional, y de generar condiciones
para la reconciliaciéon y la no repeticion de hechos de violencia en el pais. Dicho mecanismo,
segun lo dispuesto por el Decreto 2244 de 2011, es operado por el CNMH, entidad que debera
recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacion que surja de los Acuerdos
y de la informacion que se reciba, de forma individual y colectiva tanto de las personas
desmovilizadas como de aquellas que voluntariamente deseen contribuir con el ejercicio.

De acuerdo a lo expuesto, la competencia del CNMH es especial, y esta relacionada tanto con la
produccién de informes sobre la conformacion, contexto y hechos de violencia cometidos por los
grupos paramilitares, como con la certificacion de las contribuciones a la verdad y la memoria
historica entregadas por las personas desmovilizadas de dichos grupos. Para cumplir con tales
competencias, el CNMH delegd en la Direccion de Acuerdos de la Verdad — DAV- la
responsabilidad de disefar e implementar el Mecanismo no Judicial de Contribucién a la Verdad
y la Memoria Historica™e.

La DAV-CNMH ha concentrado sus esfuerzos en avanzar hacia la consolidacion de sus
procedimientos y en la difusion de los mismos, con desatacados resultados en términos
estadisticos pero sobre todo en la calidad de nuestras actividades, de tal forma que hoy se cuenta
con procedimientos estables que han sido juiciosamente disefiados y afinados en concordancia
con los objetivos de contribuir al logro de la paz perdurable, la satisfaccion de los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion, dentro del marco de la justicia transicional, y de generar
condiciones para la reconciliaciéon y no repeticién de hechos de violencia en el pais.

Es importante sefalar que a pesar de que el disefio y puesta en marcha del mecanismo no judicial
ha planteado diversidad de retos'° y por lo tanto ha exigido un igual numero de acciones y
procedimientos -todo complementarios entre si-"''; a continuacion se describen los avances
alcanzados, en tres grandes areas: area de comunicaciones; area de investigaciones y area de
certificaciones.

Area de comunicaciones: A lo largo del segundo semestre del afio 2014, en desarrollo la
estrategia “Recordar nos llena de valor” del CNMH, la DAV enfoco sus labores en materia de
comunicaciones hacia el posicionamiento nacional y regional de la campafa “Yo Aporto a la
Verdad” (con el apoyo de OIM — USAID), la cual fue divulgada en alrededor de trece regiones del

109 por disposicion del articulo 14 del Decreto 4803 de 2011.

110 Siguiendo los lineamientos del articulo 17 del Decreto 4803 de 2011.

"1 Dicho procedimiento es el conjunto de actividades que integran la metodologia desarrollada por la DAV, para recolectar, clasificar,
sistematizar, analizar y preservar la informacién suministrada por los paramilitares desmovilizados a los que se aplica la Ley 1424 de
2010, y de aquellas personas que voluntariamente deseen hacer manifestaciones sobre los asuntos relacionados con los criterios
sefialados en el articulo 3°, a saber, la conformacion de los grupos paramilitares, el contexto general de su participacion, y todos los
hechos o actuaciones de que tengan conocimiento en razén de su pertenencia, con el fin de elaborar los informes a los que haya
lugar.
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pais, y a la que asistieron mas de 1.200 representantes de instituciones y organizaciones de la
sociedad civil y en general la sociedad colombiana.

Area de investigaciones: En cuanto a los progresos de las investigaciones desplegadas con
miras a la produccion de informes durante el periodo en comento, es necesario resaltar los
grandes esfuerzos que ha suscitado, para la DAV, la afinacién de los instrumentos de recoleccién,
sistematizacion y codificacion de la informacidn obtenida, de tal forma que en este momento nos
encontramos en una fase inicial de la implementacién de nuestro sistema de informacién, el cual
nos permitira procesarla de manera efectiva y en tiempo real.

Ahora bien, este periodo también fue fundamental para impulsar la estrategia de publicaciones,
con base en tres objetivos fundamentales: primer lugar, recoger, actualizar y reescribir los
informes previos de la extinta Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion —-CNRR, sobre
la situacién de la reintegracién de grupos paramilitares desmovilizados de las AUC, que
contemplan varios periodos de estudio; segundo, el analisis y los aportes del mecanismo no
judicial de memoria histérica, que abre nuestra linea de informes; y finalmente, construir un
Manual de Escritura de Textos que recoja los elementos propios de la gramatica, pero también
los acuerdos internos a los que se ha llegado conforme a las especificaciones de nuestros temas
de analisis.
Cuadro 123: Publicaciones de la Direccion de Acuerdos de la Verdad

Region Caribe, Antioquia y Chocé. “NUEVOS | Se refiere al impacto de la aplicacion de los acuerdos de
ESCENARIOS DE CONFLICTO ARMADO Y | desmovilizacion, desarme y reintegracion  con
VIOLENCIA- Panorama postacuerdos con AUC” agrupaciones paramilitares, que dieron lugar a
ceremonias de desarme y desmovilizacion entre 2003 y
2006, a la implementacion del programa de reintegracion
a la vida civil con sus exintegrantes vigente hasta la
actualidad y a expresiones de violencia que han
involucrado a parte de esta poblacion.

Nororiente y Magdalena Medio, Llanos Orientales,
Suroccidente 'y Bogota DC. “NUEVOS
ESCENARIOS DE CONFLICTO ARMADO Y
VIOLENCIA- Panorama postacuerdos con AUC”,

Informes regionales sobre la situacion entre 2010 y 2013
del programa de reintegracion de paramilitares
desmovilizados de las AUC y guerrilleros entregados ante
autoridades estatales, apreciada en contraste con el
analisis de las expresiones de violencia que han dado
lugar al surgimiento de nuevos grupos armados ilegales.

“Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucién a
la verdad y la memoria histérica. Primer informe
DAV”

Abre la serie de informes de la Direccion de Acuerdos de
la Verdad (DAV) del Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH), relativos al disefio, implementacion y resultados

conseguidos con la aplicacion del mecanismo no judicial
de memoria histérica a cargo, definido como Acuerdos de
Contribucion a la Verdad y la Memoria Historica por la Ley
1424 de 2010.
Reimpresion del informe titulado: Desafios para la reintegracion. Enfoques de género, edad y etnias

Fuente: Direccion de Acuerdos de la Verdad, Centro Nacional de Memoria Histérica.

Area de certificaciones: De conformidad con el mandato transicional de la DAV, en el entendido
de que no basta simplemente con la recoleccion de los relatos, sino que en virtud de las garantias
de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral, es necesaria la
realizacion de ciertas actividades para determinar que éstos constituyan una efectiva contribucion
a la verdad y a la memoria histérica, la Direccion ha disefiado, una serie de instrumentos en
perspectiva de enfoque diferencial y de garantia de derechos para la recoleccion, la
sistematizacion y el analisis de la informacion recaudada.
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Ahora bien, en el entendido de que la informacién relevante para el ejercicio de reconstruccion
de la verdad y la memoria historica desplegado por la DAV del CNMH, se nutre fundamentalmente
de los relatos de las personas desmovilizadas que suscribieron los Acuerdos de Contribucion a
la Verdad y la Reparacion, es esencial tener en cuenta que la fase de recoleccion aun se
encuentra en desarrollo. Segun cifras de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR),
aproximadamente 24.840 personas desmovilizadas de grupos paramilitares solicitaron acogerse
alos Acuerdos de la Verdad de que trata la Ley 1424 de 2010, suscritos entre la ACR y cada una
de las personas desmovilizadas beneficiados por dicha Ley. Sin embargo esto no indica que todos
los solicitantes cumplan con el lleno de los requisitos necesarios para participar en el mecanismo
no judicial; por lo que una vez realizada la solicitud, la ACR procede a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y posteriormente al envio de los acuerdos y sus correspondientes
anexos que los cumplen. Solo desde ese momento la DAV adquiere competencia para aplicar el
mecanismo, en un proceso de entrevista individual que requiere ser desarrollado de manera
personal con cada desmovilizado.

A la fecha, la Direccion de Acuerdos de la Verdad solamente ha recibido 13.920 Acuerdos para
la Verdad, de los 24.840 que segun la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) fueron
suscritos por personas desmovilizadas pertenecientes a los diferentes grupos paramilitares que
actuaron en todo el territorio nacional. Es decir, que un poco mas del 50% de los Acuerdos se
encuentran surtiendo el proceso de certificaciéon y de investigacion académica para la posterior
construccion de informes por parte de la DAV. Ahora bien, los acuerdos efectivamente recibidos
por la DAV-CNMH se encuentran en su gran mayoria entre el tramite de recepcién y valoracion
de relatos suministrados por los desmovilizados y solamente alrededor de 1400 han sido
certificados positivamente.

La situacion real de los logros obtenidos durante el segundo semestre de 2014, es la siguiente
se realizaron 2249 entrevistas, 1182 valoraciones, 911 conceptos y emitid 1196 certificaciones,
la informacion discriminada por sedes regionales es la siguiente:

Cuadro 124: Logros de la Direccion de Acuerdos de la verdad (segundo semestre 2014).

Ciudad | gt Viotas | valoraciones | conceptos | Certficados
Apartado 63 0 9 23
Barranquilla 176 85 52 42
Bogota 94 108 93 99
Bucaramanga 151 68 76 133
Caucasia 82 10 1 35
Valledupar 146 166 76 121
Monteria 144 0 35 51
Equipo moévil 30 14 37 91
Santa Marta 154 76 8 82
Medellin 300 303 167 154
Villavicencio 211 66 54 49
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Puerto Berrio 183 81 62 51

Tierralta 84 40 15 81

Turbo 144 37 92 62

Cali 285 125 130 117 528
Total 2249 1182 911 1196

Fuente: Direccion de Acuerdos de la Verdad, Centro Nacional de Memoria Histérica.
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BALANCE Y CONCLUSIONES

Encuesta de goce efectivo de derechos.

La realizacion de la encuesta cuyos resultados se han mostrado en este informe da cuenta del
cumplimiento del deber del Estado respecto a la medicién del impacto de su politica de atencion
y reparacion integral a las victimas, siguiendo las disposiciones de la Corte Constitucional sobre
la materia. Asimismo, contar con una muestra sin precedentes en cualquier esfuerzo de medicion
anterior y que la encuesta haya sido disefiada y realizada por el DANE, con la altisima
competencia técnica y legitimidad, expresan la importancia otorgada a este ejercicio. A
continuacion se presentan las conclusiones del analisis realizado en este documento, en cuanto
a los resultados obtenidos y a la metodologia de la medicion del goce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada.

Sobre los resultados de la medicion

Es la primera vez se aplican indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la

reparacion integral para la poblacién desplazada, por lo que no es posible evidenciar
cambios respecto a alguna situacion anterior. Cabe destacar, sin embargo, que la
normatividad anterior a la Ley 1448 de 2011 no reconocia este derecho a la poblacion
desplazada, por lo que los resultados de esta encuesta constituyen una linea base para
analisis futuros. Sobre la reparacion integral se encuentra lo siguiente:

Se encuentra que la poblacién victima de desplazamiento forzado considera que las
medidas de satisfaccion contribuyen poco a reparar el dano causado, a excepcion
de los procesos judiciales a responsables de violaciones de sus derechos. Las acciones
desarrolladas por el Gobierno Nacional en materia de reconstruccién de memoria, difusion
publica de la verdad, restauracion de derechos y restablecimiento del buen nombre de las
victimas, que se definen en procesos consultados con los colectivos victimizados, podran
alentar cambios en la percepcién sobre estas medidas.

Se evidencia que un bajo porcentaje de las victimas encuestadas ha recibido la
atencion psicosocial. Cabe precisar, sin embargo, que esta medida no es requerida ni
necesitada por todas las personas, tal como lo plantea el indicador, pues la necesidad
surge de las condiciones y circunstancias particulares de cada persona.

En las medidas de restitucion destaca que mas de tres cuartas partes de la poblaciéon
encuestada considera haber retornado ya al lugar de origen o haberse reubicado en
una zona distinta, con y sin apoyo gubernamental, y en casi la totalidad de casos en
forma voluntaria y percibiendo que dicho proceso se realiza en condiciones de seguridad.
La brecha principal se encuentra en el cumplimiento del retorno o la reubicacion en
condiciones de dignidad, especialmente entre quienes realizaron el proceso sin apoyo
del Estado, situacion que demanda fortalecer la planeacion concertada de las
intervenciones de las entidades nacionales y territoriales.

Por otro lado, cerca de la mitad de la poblacion victima de desplazamiento forzado sefalo
haber sido victima también de despojo o abandono forzado de predios. La novedad es
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que 4 de cada 10 victimas manifestaron tener una relacion con el predio no contemplada
en la normatividad vigente, lo cual exige disefiar mecanismos especiales para atender
dicha realidad.
e Se muestra que la indemnizacién por via administrativa es mas solicitada por las —
victimas de desplazamiento forzado y, a la vez, es la mas efectiva en términos de
cobertura. Tratdandose de una medida de implementacion gradual y progresiva y
considerando que su aplicacién apenas se inici¢ el afio 2013, los resultados mostrados
son significativos.

e Se constatan muy bajos porcentajes de revictimizaciéon en las personas que
sufrieron desplazamiento forzado, siendo en este caso los nuevos desplazamientos los
gue mayor incidencia tienen sobre la poblacién que ya los sufrié en una ocasion. Al mismo
tiempo, se encuentran muy bajos niveles de denuncia de estos hechos ante la Fiscalia
General de la Nacién y, mas baja aun, la proporcion de casos efectivamente
investigados.

e Se reporta un subregistro absoluto estimado en el 25,8% de la poblaciéon desplazada.
Dado que no se cuenta con una medicién oficial previa, no es posible en esta oportunidad
efectuar una comparacion precisa. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que ningun registro
oficial refleja el universo completo de victimas, pues al menos no es posible registrar a las
personas que voluntariamente deciden no declarar. Teniendo en cuenta que, segun la
encuesta, esta proporcion es el 12,4% de la poblacion encuestada''?, las acciones
gubernamentales deben orientarse a reducir el subregistro relativo, estimado en 13,4
puntos porcentuales.

e En cuanto a las medidas de asistencia, el contraste de la informacién obtenida en esta
medicion con su similar de 2010, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2013) y las metas
establecidas en el documento Conpes 3726 de 2012, permite establecer lo siguiente:

e Se evidencia un mejoramiento en las condiciones alimentarias de los hogares victimas de
desplazamiento forzado al pasar del 90,3% en la medicion de 2010 a 93,5% en la medicién
actual. Esta informacion se matiza con los resultados de una metodologia complementaria
con la que se encuentra un aumento simultaneo tanto de la seguridad alimentaria como
de la inseguridad alimentaria severa, aunque cabe precisar que esta segunda medicion
se establece a partir de la percepcién de la poblacién encuestada, lo cual puede sesgar
parcialmente las respuestas.

e Se evidencia que la poblacion victima de desplazamiento presenta una tasa de afiliacion
al SGSSS superior a la encontrada en la medicién de 2010 y a la de los colombianos en
general. Se encontré también que las mujeres y las personas mayores de 60 afios
presentan mejores resultados en el goce efectivo de este derecho.

o Se observa que persisten las dificultades para entregar los componentes de la atencion
humanitaria inmediata, principalmente los asociados con vestuario y alojamiento, cuya

12 Sj este porcentaje varia en un sentido u otro por decision de las propias victimas de desplazamiento forzado, el subregistro relativo
estimado también se modificara en el mismo sentido.
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responsabilidad reposa en las entidades territoriales (la totalidad de los componentes solo

se entrego al 63,7% de los hogares desplazados). También se mantienen las dificultades

para la entrega de la atencion humanitaria de emergencia y de transicion a la totalidad de

la poblacion que lo requiere. Se prevé que con los ajustes disefiados por la Unidad para

las Victimas, la politica de atencién humanitaria responda a la situacién actual de los 328
hogares y contribuya de manera efectiva a la superacion de crisis humanitaria.

o Se evidencia que el acceso a la libreta militar para los hombres entre los 18 y los 50 afios
disminuye el desempefio del indicador que mide el goce del derecho a la identificacion en
las personas desplazadas. Teniendo en cuenta los porcentajes muy altos encontrados
para la tenencia de los demas documentos de identidad, es clara la necesidad de
fortalecer los esfuerzos actuales del Ministerio de Defensa para superar esta brecha.

o Se evidencia que el 87,8% de los nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento
entre 5y 17 afios asiste a alguno de los niveles de educacion preescolar, basica o media,
proporcion menor a la media nacional, razon por la cual se requieren esfuerzos adicionales
dirigidos a este grupo. No obstante, se evidencia que la mayor parte de esa poblacién
tiene altos niveles de permanencia escolar.

e Se constata que el acceso a apoyo estatal para la reunificacion familiar alcanza a poco
menos de la poblacién encuestada, situacion que exige una accidon mas decidida del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con la puesta en marcha de acciones
orientadas a esta finalidad.

e Se evidencian resultados aceptables en materia de vivienda - superiores al 70% - para los
distintos componentes del indicador de “condiciones dignas” (espacio suficiente,
materiales adecuados, no ubicacion en zonas de alto riesgo, acceso a servicios publicos),
excepto para el indicador secundario “seguridad juridica” cuyos resultados (38,7%)
reducen el promedio en el desempefo general de este indicador. Se espera que la
continuidad de iniciativas como el Programa de Viviendas Gratis impacten positivamente
no solo a la seguridad juridica, sino a los demas componentes.

o Se evidencia que 3 de cada 5 hogares con miembros victimas de desplazamiento forzado
generan ingresos, pero esta situacion no parece suficiente para superar la condicion de
pobreza dado que 3 de cada 4 hogares son pobres, estando 1 de cada 3 de esos mismos
hogares en condicién de pobreza extrema.

Si bien no fue posible establecer el grado de avance de la totalidad de los derechos
analizados, los resultados de la encuesta muestran la materializacion efectiva de algunos
derechos: alimentacion, salud, educacioén e incluso identificacion y vivienda para la mayor
parte de sus componentes. Al mismo tiempo, la medicién permite precisar los campos de
accion donde se requieren esfuerzos adicionales del Estado: acceso a la libreta militar,
seguridad juridica de la vivienda, asistencia humanitaria, reunificacién familiar y generacion
de ingresos. Contar con mayor claridad permitira, simultdneamente, orientar la politica
publica y determinar en préximas mediciones el impacto sobre el goce de estos derechos.
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Sobre la metodologia empleada

La medicion de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos a través de técnicas

muestrales permite una visiéon amplia de la situacion de las personas victimas de
desplazamiento forzado en el pais. Evidencia también la heterogeneidad existente entre
regiones y grupos de poblacion identificados por sexo y edad. Esta informacién constituye
un insumo muy importante para orientar la toma de decisiones y la implementacion de
medidas que garanticen de forma adecuada el goce efectivo de derechos de esta poblacion.

Es importante reconocer los limites de esta metodologia, los cuales imponen la necesidad

de emplear herramientas complementarias para tener un panorama lo mas completo posible
sobre la realidad de la poblacion victima de desplazamiento forzado y obtener asi mejores
diagnosticos. Entre los limites se cuentan los siguientes:

Las encuestas permiten acceder a la percepciéon de las personas sobre su propia
situacion. Esto es deseable para una porcion importante de la informacidn que se requiere,
pero impone restricciones en algunos casos. En tal sentido, los registros administrativos y
otras fuentes de informacién son complementos vitales a estos resultados, pues contienen
informacion que las personas encuestadas desconocen, perciben de manera diferente o
prefieren no revelar. Asi, indicadores como aquellos relacionados con restitucion de
tierras, justicia, rehabilitacion, reparacion colectiva, entre otros, no han podido ser medidos
satisfactoriamente a través de la encuesta o lo han sido sélo parcialmente; bien por estar
disefiados para medirse por registros administrativos o por requerir informacion de grupos
especificos que por ser pequefios no son representativos en la muestra realizada.

La metodologia muestral Unicamente permite acceder a resultados en ciertos niveles
agregados; es decir, ofrece un panorama general del pais, de regiones relativamente
grandes y de grupos poblacionales. Esta encuesta no permite tener resultados confiables
en niveles de poblacidén mas pequefios como, por ejemplo, municipios, personas con
discapacidad o grupos indigenas. Este hecho impone nuevamente la necesidad de
emplear registros administrativos que permitan no sélo tener informacién agregada sino
lograr informacion detallada individual para un porcentaje creciente de la poblacién.

Avances politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral, Ley 1448 de 2011.

Transcurrido el ano 2014 el Gobierno Nacional ha avanzado en la implementacion de la politica
de atencion y reparacion integral a las victimas, teniendo en cuenta los retos y recomendaciones
identificados en el desarrollo de cada uno de los componentes y rutas de la misma. A continuacion
se presentan los principales avances logrados a través de los programas, planes, proyectos,
estrategias y acciones previstos por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas:

Se han cumplido las metas del Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
Victimas: en cuanto a las metas previstas, se presenta un importante avance en el
cumplimiento de la implementacion de las medidas de proteccién, atencion, asistencia y
reparacion integral. Tal es el caso de las metas en indemnizacion administrativa para
victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado, a 31 de diciembre de 2014 se
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logro el 100% de la meta cuatrienal, se ha realizado el acompafiamiento a 291.106 PAARI
formulados, correspondiente al 104% de la meta general (277.730), asi como la
colocacion del 98% de las solicitudes de atencién humanitaria de emergencia para
hogares victimas de desplazamiento forzado. Para la vigencia 2014, siendo el tercer afio
de ejecucion, los recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados para atencion
y reparacion integral a victimas fueron comprometidos en 99% y obligados en 98%.

Implementados Planes de Fortalecimiento de las entidades del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a Victimas: los resultados de la primer vigencia (bianual
2012-2014) de la implementacion de los Planes de Fortalecimiento Institucional,
formulados por las entidades del nivel nacional del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas, han evidenciado que los actores se estan fortaleciendo
institucionalmente e identificando oportunidades de mejora para operar la politica en el
marco de sus competencias y responsabilidades, en una 83,9% han fortalecido su
planeacion estratégica para la politica de atencién y reparacion integral a victimas.

Fortalecida la coordinacién interinsticional y nacién-territorio: fortalecimiento y
asistencia técnica a las instancias de coordinacion del nivel territorial a través de la
estrategia “Todas y Todos Somos Sistema”, abordando veinte departamentos, con 25
sesiones de los Subcomités Nacionales en los departamentos de Bolivar y Valle del
Cauca, Casanare y Caldas, La Guajira, Putumayo, Santander, Cérdoba, Magdalena,
Arauca, Sucre, Tolima, Antioquia, Atlantico, Cesar, Boyaca, Narifo, Caqueta y Choco.

Se cuenta con mecanismos de articulacion de oferta entre la nacion y el territorio:
a través del mecanismo de cofinanciacién se han fortalecido a las entidades territoriales,
apoyando la implementacién de los Planes de Atencion Local. Como resultado de la
convocatoria de 2014 se asignaron recursos de cofinanciacion a 12 proyectos,
beneficiando a 17.781 victimas; las entidades territoriales asignaron aportes del orden de
$5.730.630.441 y la Unidad para las Victimas de $14.783.989.805.

Las victimas cuentan con garantias para la participacion: la Mesa Nacional de
Participacién realizé siete sesiones durante el segundo semestre de 2014, y diferentes
encuentros con entidades del nivel nacional entre la cuales se destacan el Alto
Comisionado para la Paz, la Alta Consejera para la Mujer, el Ministerio del Interior, el
Defensor Nacional del Pueblo, Unidad Nacional de Proteccién y la Unidad para las
Victimas, ademas de autoridades regionales y municipales.

Las victimas llevaron sus voces a La Habana: la Mesa Nacional de Participacion incidio
en los didlogos de La Habana, construyendo los lineamientos metodolégicos para el
trabajo de las subcomisiones en el tema de victimas con diez propuestas estratégicas:
reconocimiento de las victimas, reconocimiento de responsabilidad, satisfaccion de los
derechos de las victimas, participacién de las victimas, esclarecimiento de la verdad,
reparacion de las victimas, garantias de proteccion y seguridad, garantia de no repeticion,
principio de reconciliacion y enfoque de derechos.

Implementados mecanismos de control y seguimiento: a través de la metodologia de
certificacion de las entidades nacionales aplicada por la Unidad para las Victimas, se
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clasificaron en dos grupos, en cumplimiento 22 entidades, en avance 14 entidades, para
un total de 36 entidades nacionales. Igualmente, para la certificacion de las entidades
territoriales con énfasis en la implementacién de la politica de victimas el 14.1% de las
entidades territoriales logré evidenciar una contribucion Alta (17 gobernaciones y 143
municipios); b) el 34.7% de las entidades logré evidenciar una contribucién media (7
gobernaciones y 386 municipios); y c) el 51.1% de las entidades territoriales evidencian
para la vigencia 2013 una contribucién baja (8 gobernaciones y 571 municipios).

Acceso e implementacion de la ruta de atencion, asistencia y reparacion integral

Las victimas son reconocidas y dignificadas por el Estado: inclusion en el Registro
Unico de Victimas de 509.877 personas victimas, a 1 de enero de 2015 la Unidad para
las Victimas ha reconocido a 7.175.955 personas como victimas del conflicto, donde
donde 5.548.431 personas son sujeto de atencién y reparacion.

Implementado el Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral- MAARIV: se
formularon 177.884 PAARI a nivel nacional en el médulo de atencion y asistencia y se
brindé atencion a 600.678 victimas. Por su parte, en el modulo de reparacién se
formularon 291.106 PAARI.

Logros del Programa de Reparacion Colectiva: se ha avanzado en la ruta de
reparacion colectiva con la identificacién y focalizacién en el programa de 303 sujetos que
se encuentran en diferentes etapas de la ruta: 71 pertenecientes a sujetos colectivos
afrocolombianos, raizales y palenqueros, 134 a comunidades, 81 colectivos indigenas, 9
a grupos de mujeres, 7 organizaciones y/o colectivos y 1 correspondiente a sujetos
colectivos Rrom o gitanos.

En el marco del programa de reparacion colectiva se han implementado 134 medidas de
satisfaccion con la participacion aproximada de 28.358 personas, en 65 sujetos de
reparacion colectiva. La medida de rehabilitacién comunitaria ha llegado a implementarse
en 137 sujetos de reparacion colectiva, entre ellos: 116 comunidades, 8 comunidades
étnicas, 7 organizaciones de mujeres, 3 casos nacionales; se implementaron 9 obras de
infraestructura comunitaria para colectivos, en el marco de la implementacion de los
Planes de Reparacion Colectiva.

Mensaje estatal de dignificacion: la implementacion de las medidas de satisfaccion a
través del mensaje estatal de dignificacion fue entregado a 50.569 personas y se garantizo
la exencion en la prestacion del servicio militar y la entrega de 20.070 libretas militares a
victimas.

La implementacion de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras es una realidad evidente para
las victimas del conflicto y un insumo fundamental en la busqueda de un acuerdo de culminacion
del conflicto, en tanto se continden realizando acciones que permitan contribuir al goce efectivo
de los derechos de esta poblacion.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional avanzé en la superacion de las condiciones de
vulnerabilidad a través de la expedicion del Decreto 2569 de 2014, que permitira: a) contar con
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informacién actualizada de las personas victimas del desplazamiento forzado incluidas en el
Registro Unico de Victimas a partir de la interaccién de éstas con las diferentes herramientas del
Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas — MAARIV; b) reglamentar
mediciones sobre condiciones de subsistencia minima y superacion de las condiciones de
vulnerabilidad; c) priorizar a quien mas necesita atencion humanitaria y suspenderla a quien no
la requiera y, a su vez, d) focalizar la oferta nacional y territorial de acuerdo con las necesidades
actuales de las victimas, conjuntamente con la Entidades territoriales.

Como ya se menciond, los nuevos criterios para la entrega de atencion humanitaria permitiran
enfocar esta medida en los hogares que mas la necesitan y ajustarla segun el numero de
personas que conforman el hogar y sus condiciones de vida particulares. En la medida en que
esta ayuda contribuya a garantizar la subsistencia minima de los hogares desplazados, estos
seran priorizados para acceder a las diferentes medidas de reparacién integral, como la
indemnizacién administrativa, asi como a programas para su estabilizacién socioeconémica,
como proyectos productivos, educacion, emprendimiento o empleo.

Los criterios para medir la superacion de la situacion de vulnerabilidad de los hogares
desplazados cumpliran un doble propdsito. Por una parte, permitiran medir el goce efectivo de
los derechos necesarios para la estabilizacion socioecondmica de cada hogar y detectar
necesidades pendientes de ser satisfechas. Por otra, facilitara la deteccién de vacios en la oferta
institucional y permitirda medir el impacto de esta sobre las condiciones de vida de los hogares.

La expedicion del Decreto 2569 de diciembre de 2014 significa un cambio transcendental en la
politica publica de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, evolucionando por
completo de un modelo asistencialista a uno orientado a la superacién de la vulnerabilidad de la
poblacion.
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FICHAS TERRITORIALES

RESULTADOS ENCUESTA GOCE EFECTIVO DE DERECHOS (EGED) E INTERVENCION
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS,
SNARIV, EN LAS REGIONES o

La Encuesta de Goce Efectivo de Derechos (EGED) fue realizada durante el periodo noviembre
— diciembre de 2013 y febrero - marzo de 2014, encuestando a mas de 100 mil personas
distribuidas en 151 municipios del pais y agrupadas en las siguientes 12 subregiones:

SUBREGION DEPARTAMENTOS

Region 1 Antioquia

Region 2 Bogota D.C.

Region 3 Valle del Cauca

Regién 4 Quindio, Risaralda y Caldas

Regién 5 Choco, Cauca y Narifio

Regién 6 Caqueta, Tolima y Huila

Regién 7 Boyaca, Cundinamarca y Meta

Region 8 Norte de Santander y Santander

Region 9 Cérdoba y Sucre

Regién 10 Cesar, La Guajira y Magdalena

Regién 11 Atlantico y Bolivar

Regién 12 érach, Amazonas’, Casangre, Eutumayo,
uainia, San Andrés, Vaupés y Vichada

Mediante la EGED 2013-2014 se busca indagar la percepcion de la poblacidon en situacion de
desplazamiento frente al tipo de vivienda, acceso a servicios publicos, subsistencia minima,
reunificacion familiar, retornos y reubicaciones, alimentacion, entre otros. Su enfoque permite
también la medicion de indicadores de goce efectivo de derechos en temas como identificacion,
seguridad social en salud, educacion, fuerza de trabajo, ingresos, justicia, seguridad personal,
desplazamiento, hechos victimizantes, satisfaccién, rehabilitacién psicosocial y despojo y
abandono de tierras.

Defincion de variables basicas

e Subsistencia Minima: atencion humanitaria otorgada a las personas victimas del conflicto.
Se divide en tres fases: a) la atencién inmediata, ayuda recibida durante el periodo
transcurrido entre la declaracion y su inclusion en el registro; b) la atencion de emergencia,
ofrecida una vez es incluido en el Registro Unico de Victimas -RUV- y ¢) la atencién de
transicién, otorgada a las victimas de desplazamiento incluidas en el RUV que aun no
cuentan con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion no
presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia.
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e Salud: porcentaje de personas que tienen acceso al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) y reciben atencién.

o Educacién: acceso a la educacion preescolar, basica y media
334
¢ Vivienda: indicador de acceso a una vivienda digna; al espacio suficiente (no hacinamiento),
servicios domiciliarios completos, materiales apropiados de la vivienda, ubicaciéon en zonas
de bajo riesgo de desastre natural y seguridad juridica de la tenencia.

e Alimentacién: hogares victimas del desplazamiento forzado que disponen de alimentos
aptos para el consumo y acceden a una cantidad suficiente de los mismos.

e Ingresos: pobreza extrema, mide el porcentaje de hogares victimas de desplazamiento
forzado que tienen ingresos iguales o superiores a la linea de pobreza extrema.

o Pobreza: mide el porcentaje de los hogares victimas de desplazamiento forzado que tienen
ingresos iguales o superiores a la linea de pobreza.

o Identificacion: miembros del hogar que cuentan con sus documentos de identificacion
completos, acorde a su edad y sexo:

* Registro civil/NUIP para nifios o nifias de 0 a 6 anos.

* Tarjeta de identidad para los nifios o nifias de 7 a 17 afios.

* Cedula de ciudadania o de extranjeria para los mayores de 18 afios.
* Libreta militar para los hombres entre 18 y 50 afios.

¢ Reunificacion: porcentaje de hogares victimas de desplazamiento forzado que ha sufrido
fragmentacion por esta causa y que han logrado la reunificacion familiar cuando la solicitan.

e Retornos y reubicacion: hogares victimas del desplazamiento forzado con intencion de
retornar, reubicarse o permanecer en su lugar actual de residencia, que han solicitado apoyo
del gobierno, lo han recibido y lo han logrado.

e Proteccion y garantias de no repeticion: porcentaje de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas en el RUV, que no han sido objeto de revictimizacién con
posterioridad al desplazamiento.

A continuacién, se presenta el resultado obtenido en la encuesta junto con el resumen de la
intervencion realizada por las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para cada una de las regiones de la Encuesta.



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 1

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD

b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA

c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS

89,3 i

78,7
42,3

65,7

92,1

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

91,1

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j- HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

I. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENTO



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

EQUIDAD

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Antioquia

Informacién Ejecutiva 2014

336
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : I 1.086,48 ! esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 55,77 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 1.396,03 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . L, -
. X Mas Familias en Accion 4.658 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 618 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 1.522 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
Denuncias recibidas porel delito de
Fiscalia General de la Nacién . P 913 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L . 195 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 50 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 147 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 475.285 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 833.892 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 2.487 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
: . 2.377 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 2

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD ﬁ 74,1 @
b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA | 87
c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA | 51,8
d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION A 69,4
e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS A 92,9

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j. HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

|. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENTO



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

PAZ EQUIDAD

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Bogota D.C.

Informacién Ejecutiva 2014

338
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : I 2.290,53 ! esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 1.786,00 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
. Subsidio de vivienda rural y Millones de .
Banco Agrario . K 0,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . L, -
. X Mas Familias en Accion 1.774 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 89 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 588 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
. i o, Denuncias recibidas porel delito de . -
Fiscalia General de la Nacién . 6 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L . 125 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 0 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 0 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 113.545 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 200.060 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 1.172 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 36 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e




| g TODOSPORUN
‘- NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 3

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos
a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD 83,5 I
b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 74,7

c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA 49,7

d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION 67,4

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS 93,3

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION 92,2
g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j. HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE
k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

I. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

PAZ EQUIDAD

Valle del Cauca

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Informacién Ejecutiva 2014

340
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : I 1.606,04 ! esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 6,64 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 818,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . ., -
. X Mas Familias en Accion 3.133 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 730 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
. K Programas de Generacion de Ingresos 1.305 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
. i o, Denuncias recibidas porel delito de . -
Fiscalia General de la Nacién . 16 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L . 136 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldios a poblacidn
INCODER ' P 54 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 113 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 140.223 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 255.649 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 95 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 465 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 4

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD 90,6

b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 78,1

c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

42,5

79,4

93,4

89,8

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j. HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

I. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
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NUEVO PAIS

EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

PAZ EQUIDAD

Quindio, Risaralda y Caldas

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Informacién Ejecutiva 2014

342
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : I 383,73 ! esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 1.717,96 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 1.846,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . ., -
. X Mas Familias en Accion 1.740 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 305 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
. K Programas de Generacion de Ingresos 669 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
Denuncias recibidas porel delito de
Fiscalia General de la Nacién . P 96 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L. . 125 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 0 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 0 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 70.258 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 134.473 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 775 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 313 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 5

y
® GOBIERNO DE COLOMBIA ,/

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD 91

b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 83,3

c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

42

67

87,7

90,2

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j. HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

I. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION 76

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENTO



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

PAZ EQUIDAD

Choco, Cauca y Narifio

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Informacién Ejecutiva 2014

344
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : : 3.866,68 : esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 56,47 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 1.624,95 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . L, -
. X Mas Familias en Accion 2.870 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 564 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 8.087 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
. i o, Denuncias recibidas porel delito de . -
Fiscalia General de la Nacién . 142 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L . 18 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 656 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 311 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 276.265 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 439.084 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 727 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 989 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 6

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD — 85,2
b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A 86,9
c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA A 58,2
d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION A 74,2
e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS A 93,8
f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION 88,9

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j- HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

|. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENTO



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

PAZ EQUIDAD

Caquetad, Tolima y Huila

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Informacién Ejecutiva 2014

346
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : I 913,38 ! esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 46,32 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 2.487,17 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . L, -
. X Mas Familias en Accion 1.325 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 97 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 1.109 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
. i o, Denuncias recibidas porel delito de . -
Fiscalia General de la Nacién . 119 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L. . 10 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 144 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 336 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 237.566 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 329.714 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 1.520 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 858 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 7

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD — 87,9
b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A 79,8
c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA A 38,9
d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION A 68,8
e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS A 93,7

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j- HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

|. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION 75

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENTO



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

EDUCACION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

PAZ EQUIDAD

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Boyaca, Cundinamarca y Meta

Informacién Ejecutiva 2014

348
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : : 408,36 : esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 31,42 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 1.098,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . ., -
. X Mas Familias en Accion 2.367 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 328 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
. K Programas de Generacion de Ingresos 1.495 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
. i o, Denuncias recibidas porel delito de . -
Fiscalia General de la Nacién . 177 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. - . 64 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 321 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 50 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 165.341 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 234.027 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 782 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 981 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 8

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD 82,7

b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 83,7

c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

39,5

68,1

94,8

93,4

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j. HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

I. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION 75,2
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PAZ EQUIDAD

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Norte de Santander y Santander

Informacién Ejecutiva 2014

350
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Junio a
Desembolsos linea de crédito de Millones de
Bancoldex redescuento : I 5.002,05 ! esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 23,18 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 632,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . L, -
. X Mas Familias en Accion 3.504 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 511 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 1.217 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
. i o, Denuncias recibidas porel delito de . -
Fiscalia General de la Nacién . 524 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L. . 65 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 41 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 29 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 147.741 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 244.219 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 1.837 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 559 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e
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REGION 9
Goce Efectivo de Derechos
a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD — 91,4 @
b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 73,1
c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA 37,6

d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION 54,4

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS 93,4

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j. HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

|. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION
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PAZ EQUIDAD

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Cordoba y Sucre

Informacién Ejecutiva 2014

352
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Juni
Desembolsos linea de crédito de Millones de bu'moa
Bancoldex redescuento 95,31 esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 16,42 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 2.098,73 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . L, -
. X Mas Familias en Accion 4.034 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 533 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 1.787 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
. i o, Denuncias recibidas porel delito de . -
Fiscalia General de la Nacién . 157 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L. . 0 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 165 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 785 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 194.810 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 320.390 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 961 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 365 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e
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REGION 10

® GOBIERNO DE COLOMBIA @

Goce Efectivo de Derechos

353
a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD 87,6 —

b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 80,4
c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA 33,9
d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION 61

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS 96,4

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

92,6

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j. HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

|. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION
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PAZ EQUIDAD

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Cesar, La Guajira y Magdalena

Informacién Ejecutiva 2014

354
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Juni
Desembolsos linea de crédito de Millones de bu'moa
Bancoldex redescuento 298,17 esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 1.696,78 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 4.173,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . L, -
. X Mas Familias en Accion 5.082 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 808 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 1.908 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
Denuncias recibidas porel delito de
Fiscalia General de la Nacién . P 1.933 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L. . 0 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 346 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 231 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 261.932 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Cort
L . Afiliacién de poblacidn victima al . i .orea
Ministerio de Salud X 441.668 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 807 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
. L 843 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e
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REGION 11

® GOBIERNO DE COLOMBIA @

Goce Efectivo de Derechos

355
a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD 91,2 —

b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 74,2
c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA 43,7
d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION 58,3

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS 95,9

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

92,8

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j- HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

|. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION 87,2

0 20 40 60 80 100 120
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PAZ EQUIDAD

Atlantico y Bolivar

SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Informacién Ejecutiva 2014

356
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Juni
Desembolsos linea de crédito de Millones de bu'moa
Bancoldex redescuento 142,75 esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario . i . 1.651,86 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 4.640,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . ., -
. X Mas Familias en Accion 4.133 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 723 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
. K Programas de Generacion de Ingresos 1.597 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
Denuncias recibidas porel delito de
Fiscalia General de la Nacién . P 523 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L. . 0 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 20 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 151 Personas diciembre
2014
L . » Poblacion Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 177.484 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 319.680 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 434 Subsidios diciembre
2014
. S L s s Junio a
Unidad de Restitucion de Solicitudes de Restitucion Recibidas L L
: . 414 Solicitudes diciembre
Tierras (Ruta Individual) e
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NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

o —

REGION 12

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Goce Efectivo de Derechos

a. AFILIACION AL SGSSS CON ATENCION EN SALUD 87 @

b. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA 79,9

c. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

d. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION

e. HOGARES CON ACCESO A CANTIDAD SUFICIENTE ALIMENTOS

47,9

63,7

93,9

f. ASISTEN O TERMINARON - EDUCACION

g. CON INGRESOS POR ENCIMA DE L.P. EXTREMA

h. CON INGRESOS POR ENCIMA DE LINEA DE POBREZA

i. HOGARES ADULTOS ASALARIADOS

j- HOGARES CON ADULTOS DE TRABAJO INDEPENDIENTE

k. TENENCIA DE DOCUMENTO ID. SEGUN EDAD

|. CON LIBRETA MILITAR

m. VIVIENDA DIGNA

n. REUNIFICACION FAMILIAR

0. RETORNO Y REUBICACION

p. PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION
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® GOBIERNO DE COLOMBIA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ
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SNARIV

Sistema Nacional De Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas

Arauca, Amazonas, Casanare, Putumayo, Guainia, San Andrés, Vaupés y Vichada

Informacién Ejecutiva 2014

358
ENTIDAD CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD DE PERIODO
MEDIDA REPORTADO
Juni
Desembolsos linea de crédito de Millones de bu'moa
Bancoldex redescuento 1.215,14 esos diciembre
P 2014
Junio a
) Créditos desembolsados a poblacién Millones de L
Banco Agrario L, i . 664,79 diciembre
Victima de la Violencia pesos
2014
Junio a
Subsidio de vivienda rural Millones de
Banco Agrario . K Y 413,00 diciembre
soluciones terminadas pesos
2014
Departamento Administrativo , . ., -
. X Mas Familias en Accidon 41 Familias Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo , L, i
i A Jévenes en Accidn Registrados 0 Personas Enero de 2015
para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo L, e
K . Programas de Generacion de Ingresos 1.983 Personas diciembre
para la Prosperidad Social
2014
Junio a
Denuncias recibidas porel delito de
Fiscalia General de la Nacién ) P 93 Denuncias diciembre
desplazamiento forzado
2014
. . . . i Junio a
Instituto Colombiano de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas -
. L. . 0 Personas diciembre
Bienestar Familiar atendidos
2014
Junio a
Titulacién de Baldi blacié
INCODER tutacion de Baldios a poblacion 337 Titulos diciembre
Victima
2014
Junio a
Ministerio de Agricultura Beneficiarios de Proyectos Productivos 0 Personas diciembre
2014
L . » Poblacidon Victima Atendida en Corte a marzo
Ministerio de Educacién L, L. . 129.437 Personas
educacion preescolar, basica y media. 31de 2014
Corte a
Afiliacién de poblacidn victima al
Ministerio de Salud X P 183.652 Afiliaciones | diciembre de
Sistema General de Salud
2014
Junio a
Ministerio de Vivienda Programa de Vivienda Gratuita 1 Subsidios diciembre
2014
Unidad de Restituciéon de Solicitudes de Restitucion Recibidas Junio a
751 Solicitudes diciembre

Tierras

(Ruta Individual)

2014
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RELACION DE ANEXOS

Anexo 1: Fondo de Reparacién a Victimas.
Anexo 2: Entidades con procesos de fortalecimiento 2012 — 2014.
Anexo 3: Andlisis Cuantitativo.

Anexo 4: Guia Interinstitucional para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado.

Anexo 5: Lineamientos para llevar a cabo procesos de reconocimiento publico de la
responsabilidad en la comisién de hechos victimizantes y solicitudes de perdén publico.

Anexo 6: Guia Conceptual sobre Medidas de Satisfaccion.

Anexo 7: Guia Subcomité de Prevencién, Proteccion y Garantias de no Repeticion 2014
Anexo 8: Informe final Grupo de Empleo Rural y Urbano.

Anexo 9: Lineamientos de Interoperabilidad.

Anexo 10: Protocolo de Intercambio de Informacion entre las entidades que conforman la Red
Nacional de Informacién y la Unidad para la Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas.

Anexo 11: Acuerdo de Intercambio y Confidencialidad de la Informacion entre (Entidad A) y
(Entidad B).

Anexo 12: Lineamientos Personas Mayores: sujetos de derechos y especial proteccién
constitucional.

Anexo 13: Lineamientos Enfoque Etnico: Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y Pueblo Rrom.

Anexo 14: Lineamientos Mujeres y Conflicto Armado.
Anexo 15: Lineamientos Nifios, Nifias y Adolescentes: sus derechos prevalecen.
Anexo 16: Lineamientos Enfoque de Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género.

Anexo 17: Documentos Técnicos de Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras.

Anexo 18 Relatoria Mesa Nacional.

Anexo 19. Propuestas Cabildos Regionales.

Anexo 20: 100 Municipios priorizados.

Anexo 21: Consolidado Municipal.

Anexo 22: Planes de Mujeres - programa 10 del Auto 092
Anexo 23: Resolucion 00828 de 2014.

Anexo 24: Participacion Subcomités Técnicos del SANRIV.
Anexo 25. Participaz 1 “La Paz se construye con las Victimas”
Anexo 26: Participaz 2 “La Paz tiene nombre de Mujer”

Anexo 27: Los Sabores que la Guerra se Llevé.

Anexo 28: Listado de municipios apoyados durante el segundo semestre del 2014, para brindar
ayuda y atencion humanitaria inmediata.

Anexo 29: Mecanismo de Subsidiariedad.

Anexo 30: Procesos de formulacion, disefio e implementacion Proyectos Etnoeducativos
Comunitarios- PEC.

Anexo 31: Poblacion Beneficiaria de la formacién de docentes y directivos docentes.
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Anexo 32: Mejores espacios escolares

Anexo 33: Afiliacion de victimas en salud por departamento

Anexo 34: Victimas orientadas a través de la Agencia Publica de Empleo.

Anexo 35: Colocaciones a traves de la Agencia Publica de Empleo. 360
Anexo 36: Certificaciones de competencias laborales expedidas a poblacién victima.

Anexo 37: Apoyo por asistencia funeraria para la entrega de restos éseos.

Anexo 38: Nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento forzado con reintegro familiar
por Departamento.

Anexo 39: Acciones Dia del Detenido Desaparecido.
Anexo 40: Acciones Dia Internacional de los Derechos Humanos 2014.
Anexo 41: Iniciativas locales de memoria y reparacion simbdlica 2014.
Anexo 42: Acciones contra el reclutamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Anexo 43: Programa de resocializacion de postulados al proceso penal especial de justicia y paz.
Anexo 44: Insumos dialogos regionales.
Anexo 45: Listado de Planes Integrales de Reparacion Colectiva- PIRC aprobados.
Anexo 46: Listado de Sujetos de Reparacion Colectiva en Consulta Previa.
Anexo 47: Balance Registro diciembre 2014.
Anexo 48: Medidas de satisfacciéon implementadas.
Anexo 49: Listado de sujetos de reparacion colectiva donde se implementa Entrelazando.
Anexo 50: Proyectos dinamizadores en sujetos de reparacion colectiva.
Anexo 51: Comportamiento del proceso de restitucién de derechos colectivos — Ruta étnica.
Anexo 52: Medidas de infraestructura y dotacion implementadas
Anexo 53: Fortalecimiento a la subdireccién de Reparacion Colectiva frente a las Garantias de
No repeticion.
Anexo 54: Reporte entidades del SNARIV, Programa de Reparacién Colectiva.
Anexo 55: Jornadas de Proyectandonos 2014
Anexo 56: Jornadas para personas con discapacidad 2014.
Anexo 57: Medidas de Satisfaccion — Libretas militares.
Anexo 58: Medidas de Satisfaccion — Entrega de restos.
Anexo 59: Medidas de Satisfaccion — Recuperaciéon emocional.
Anexo 60: Estrategia de formacion del talento humano.
Anexo 61: Subsidios en especie asignado a poblacion en situacién de desplazamiento.
Anexo 62: Comportamiento del proceso de restitucion de tierras — Ruta individual.
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