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| FECHA DE EMISION DEL INFORME | Dia: |15 [Mes: |12 | Afo: | 2022 |
Ndmero de Informe 01
Nombre del Seguimiento Seguimiento a la implementacién de la Politica del Dafio Antijuridico.

Verificar las acciones de la formulacién, implementacion, seguimiento y

SEEE €. SEgUTEmEs evaluacion de la Politica de prevencion del dafio antijuridico por la UARIV.

Alcance del Seguimiento Vigencia 2021 a la fecha.

Articulo 90 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Articulo 15 y
subsiguientes del Decreto 1716 del 7 de mayo de 2009. Ley 1444 de 2011
y su Decreto Reglamentario 4085 de 2011; Decreto 1069 de 2015;
Normatividad Circulares No. 3 de 20 de junio de 2014, No. 6 de Julio 6 de 2016, y No. 5
del 26 de septiembre de 2019, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ANDJE. Articulo 75 Ley 446 de 1998. Resolucion 00247 del
02 de abril de 2014. Decreto 4802 del 2011.

| ANALISIS Y OBSERVACIONES. |

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones legales que le asisten, realiza seguimiento a las
disposiciones normativas y reglamentarias relacionadas con la politica de prevencion del dafio antijuridico
en adelante PPDA, en materia contractual y laboral elaboradas e implementadas por la Unidad para la
Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas, en adelante UARIV. También hace seguimiento a la
divulgacién, comunicacion, aplicacién, socializacién de estas y el impacto que han generado a partir de su
implementacion.

El marco constitucional sustentado en los articulos 90 y 209 establece la responsabilidad de la UARIV para
el disefio, implementacién, actualizacion, seguimiento y control de la politica de dafio antijuridico, con el
propdsito de evitar las condenas patrimoniales al Estado.

La UARIV por via del articulo 8 del Decreto 4802 de 2011 establece que la Oficina Asesora Juridica — OAJ,
el Grupo de Defensa Judicial y el Comité de Conciliacién son los encargados de elaborar las politicas del
dafio antijuridico en materia contractual y laboral.

Asimismo, la Resolucion 00247 de 2014 "Por el cual se adopta el Reglamento interno del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas" en su Capitulo VI
Prevencion del dafio antijuridico y politicas para la defensa litigiosa de la unidad para la atencion y
reparacion integral a las victimas expone:

“ARTICULO 40.- COMPETENCIA. La formulacién de las politicas encaminadas a prevenir el dafio antijuridico
y la defensa de los intereses de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es
competencia del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion”

Por su parte, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene la funcion de hacer seguimiento y
aprobar las politicas publicas elaboradas e implementadas por las entidades estatales respecto de la
prevencion del dafio, las conductas y los dafios antijuridicos, en procura de una solucién a los problemas
administrativos para la reduccién de eventos generadores de riesgo, que crean litigiosidad o implican el
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uso y gasto de recursos publicos para su defensa. Para ello la Agencia, a través de la circular externa 05
del 27 de septiembre del 2019 proporciona los lineamientos para la formulacién, implementacion y
seguimiento de la politicas de PPDA.

Sobre el particular, la Oficina de Control Interno realiza seguimiento a la implementacién de la politica de
prevencion del dafio antijuridico formulado por la UARIV a través de la OAJ, es por ello, que, mediante
correo electronico del lunes, 10 de octubre de 2022 esta Oficina solicita Informacién del avance y ejecucién
de las politicas implementadas del dafio antijuridico con corte 2021 julio 2022.

En correo del martes 01 de noviembre de 2022 la Oficina Asesora Juridica emite concepto juridico frente
al avance de ejecucion de las (2) politicas implementadas por la UARIV en materia contractual y laboral,
aprobadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica, las cuales son:

1. Trascendencias de la politica de prevencién del dafio antijuridico en materia laboral al interior de
la unidad para las victimas en el lapso del 2020 al 2022.

2. Trascendencias de la politica de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual al interior
de la unidad para las victimas en el lapso del 2020 al 2021.

Para efectos de garantizar el cumplimiento del objetivo y alcance de este seguimiento, se procede a realizar
la evaluacion frente al cumplimiento de las acciones implementadas por la Oficina asesora Juridica a fin de
disminuir a mediano plazo el numero de procesos en contra de la Entidad. Se verifica si los resultados del
dafio antijuridico inciden en la presentacion de demandas de orden laboral originadas en el desarrollo de
su rol como contratante de personas naturales vinculadas por contratos de prestacion de servicios que
quieran demostrar un contrato realidad. No obstante, la Agencia de Defensa Juridica del Estado — Direccién
de Politicas y Estrategias, aprobd la culminacién de dicha politica el 07 de marzo de 2022 como se
evidencia a continuacion.

De: Jose Manuel Nieves Rodriguez <jose.nieves@defensajuridica.gov.co>
Enviado: lunes, 7 de marzo de 2022 7:33a. m

Para: Saul Eduardo Hernandez Garzon <saul.hernandez@unidadvictimas.gov.co>
Asunto: aprobacién 2 reporte

Buenos dias,

Se verifica que el reporte de seguimiento presentado correspondiente al segundo afio de imp

ntacion y al consolidado de la politica de prevencion del dafio
bligacién contenida en la Circular No 7 2019

de septiembre

antijuridico 2020- 2021, cumple satisfactoriamente con la

Cordialmente,

José Manuel Nieves Rodriguez
Profesional

Direccién de Politicas y Estrategias
jose.nieves@defensajuridica gov.co
t: + 60 (1) 2 55 89 55 ext: 509

t: +300 6039966

D: Cr 7 # 75 — 66 Bogota — Colombia
www defensajuridica gov.co

2=\ Agencia Nacional de Defensa
. Juridica del Estado

Desde la Oficina Asesora Juridica se viene desarrollando las estrategias implementadas teniendo en
cuenta los siguientes puntos:

i. ldentificar el riesgo.
ii. ldentificar la problematica.
ii. Aplicar los lineamientos generales para promover las buenas practicas en las diferentes fases de
los contratos de prestacion de servicios contemplados en el articulo 32 de la Ley 80/1993 por
parte de la UARIV.
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iv. Capacitar a servidores de la entidad:

v. Estudiar de manera interdisciplinaria y detallada sobre las situaciones facticas que han suscitado
el dafio antijuridico, para que la defensa judicial sea decisiva al momento del fallo.

vi. Buscar alternativas de acuerdo con la sentencia de unificacion de 2021

Asimismo, en el marco de las demandas ordinarias instauradas en contra de la Unidad se evidencia que:
v" En materia Laboral:
En cuanto a los procesos que se encuentran vigentes a la fecha en contra de la UARIV segln cuadro

verificado por la OCI desde el 2020 a la vigencia 2022 se mantiene el nimero de demandas en un total de
46 acciones en contra de la entidad los cuales son revisados en el Comité de Defensa Judicial.

Cuadro No. 1
Estudiados en el Comité de Defensa Judicial
Instancia Prejudicial 33
Instancia Prejudicial 13
Total 46

Fuente de Informacion: Oficina Asesora Juridica

La siguiente grafica muestra los casos examinados desde el comité de defensa judicial y el porcentaje del
estado e instancias en el que se encuentra las demandas.

Grafica No. 1

Casos Comité de Defensa Judicial

= Instancia Prejudicial = Instancia Prejudicial

Fuente: OCI

Al respecto de las solicitudes de conciliacion prejudicial ante procuraduria General de la Nacion se
presentaron 57 solicitudes. Sin embargo, se demuestra un numero menor de las demandas radicadas,
como se muestra en el cuadro anterior.

Para lo corrido de la vigencia 2021 tres procesos prosperaron a favor de la Entidad, a través del cual se

propuso para ellas la excepcion de inepta demanda en un proceso evitando un pago de $57.136. 320 para
la Unidad. Aunado a lo anterior, y en cumplimiento a los recursos de Ley la UARIV no cuenta con sentencias
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condenatorias ejecutoriadas a la fecha dado que los mismos no han sido resueltos o las sentencias no han
sido notificadas.

v' En materia Contractual:
Al respecto de los procesos de controversias contractuales se estable a través de la OAJ dos mecanismos
de mitigacion para la radicacion de procesos en materia contractual a saber; i). realizar las capacitaciones
dirigidas a los supervisores de orden nacional y territorial y ii). la emisién de una circular interna proferida
por el ordenador del gasto brindando lineamientos a los supervisores en materia contractual, mecanismos
de los cuales se enviaron las respectivas evidencias.

En efecto para la vigencia 2021 se realiz6 capacitacion por medio de la Universidad Nacional para los
supervisores del orden nacién y territorial. Como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 1

—_—— SR L8 S R 3 UNIVERSIDAD
o El futuro | Unidad para ta atencién |
& e:r NACIONAL

DE COLOMBIA

VICEDECANATURA DE INVESTIGACION Y EXTENSION
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
SEDE BOGOTA

Y UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS (UARIV)

CERTIFICAN QUE

PARTICIPO EN EL CURSO

SUPERVISION DE CONTRATOS

REALIZADO EL (2) DE SEPTIEMBRE AL (8) DE (OCTUBRE) DE (2021)
ENLA CIUDAD DE BOGOTA UNA INTENSIDAD DE (32) HORAS.

DADO EN BOGOTA, EL (5) DE (NOVIEMBRE) DE 2021.

El presente certificado se otorga en el marco del Contrato Interadministrative No.
1305 del 26 de mayo de 2021,suscrito entre la Unidad Para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas y la Universidad Nacional de Colombia.

NANCY CAROL TATIANA THIRIAT AGUDELO

SECRETARIA ACADEMICA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

De la misma manera, se emite circular 007 del 26 de febrero de 2021, la cual se transmite a través de la
Oficina de Comunicaciones en el canal de SUMA de la Entidad, al respecto se imparten lineamientos
directrices, pautas y alertas para realizar la supervision de contratos y/o convenios al interior de La Unidad.
Como se observa en la siguiente imagen.
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Imagen No. 2

CIRCULAR No. 00 007
FECHA: 2 6 FEB. 2021

PARA: SUBDIRECTORA GENERAL, DIRECTORES TECNICOS, SUBDIRECTORES TECNICOS, JEFES DE
OFICINA, ASESORES Y SUPERVISORES DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

DE: SECRETARIO GENERAL

ASUNTO: DIRECTRICES PARA LA SUPERVISION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS EN COMPLEMENTO A LA
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO CONTRACTUAL VIGENCIA 2020-2022

Estimados;
El Secretario General de la Unidad para la Atencion y Reparacion ln(egral a las Vict . en ej de sus fact
otorgadas por la Resolucion No. 00126 del 31 de enero de 2018, por la icion No. 00974 de 2019, y

en consideracion a la formulacion, implementacion y aj ion deo 1 ica de Prevencion de Dafo Antijuridico en
Adelante (PPDA) en materia contractual, recuerda la obligacion de aplicar y cumplir 1os lineamientos para la supervision
y liquidacion de todos los contratos y/o convenios. sin perjuicio de la normativa vigente, enunciando las siguientes
pautas y/o r mer es que an sus labores para asi mitigar Ios riesgos inherentes a la supervision:

1. Atender la Circular No. 026 del 31 de agosto de 2018. por medio del cual se establecieron las pautas iniciales
para acatar la supervision de los contratos y convenios suscritos por La Unidad, asi como el cumplimiento como
del cumplimiento de /os amculos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 durante el ejercicio de la supervision contractual

por Ce en su “Guia para el ej de las fu de Supervision e
Inten a de los ot Estado:

De lo anterior, es importante resaltar que en cumplimiento a lo implementado y de los avances de ejecucion
de las politicas objeto de estudio encontramos a través de la pagina web de la Entidad donde soportes del
procedimiento liquidacion de contratos/convenios, soporte de la publicacion de la circular 007-2021,
memorias de la socializacion (presentacién etapa postcontractual, presentacién seguimiento a los
indicadores Nivel Nacional y Direcciones Territoriales) etc.

En ese orden y una vez evaluadas las actividades realizadas por la OAJ al interior de la Entidad, se puede
observar el numero de solicitudes de conciliaciéon presentadas en la vigencia 2018 y 2019 vs la vigencia
2020y 2021
Cuadro No. 2
Vigencia 2018 - 2019 Vigencia 2020 Vigencia 2021 Total de Conciliaciones
34 14 09 57
Vigencia 2018 - 2019 Vigencia 2020 Vigencia 2021 Total de Conciliaciones
31 7 08 46

Fuente: Informacién allegada OAJ

En relacién con las demandas, se allega en archivo excel el estado actual de los 40 procesos que se
encuentran a cargo de la UARIV.

Tabla No. 1

0 oEoRiGE [l _cit ] NUMERO
Trbunil AGTINSIING Bl E e M — ccion - Fisall Geeral Ge Tl Fall G prinets insanci nego s pretensones G eca 2

Risaralds Interno N° 2952-2020| Nacion y Otros febrero ce 2020, el Tribunal emite fallo confirmand.

|ABsOLUTORIO | Archivo - No concede las pretensiones de Ia demands.

[AT Gespacho apelacion G sentenci: Recurso Ge apelacion contra
En sentecia cél 31 e oclubve de 2010 ol Despacho decide[ ABSOLUTARIA - EN CURSO)la sentencia de 31 ce octubre ce 2019 proferica por el juzgado 18|
INEGAR as pretensiones. €l demandante interpone recurso. [ SEGUNDA INSTANCIA Jadministrativo. A folios 189-196 sustentacion del recurso por lal
parte demancante

Unidad Adminisrativa Especal para
Bogota. | Tribunal Administrativo - Seceion Sequnda, 11001333501820180010501 | Francisco José Trujllo Cortes la Atencion y Reparacion Inteyal|
e Victimas

lzgdo  Dieciocho  (18)
Acministrativo de Bogota

Unidad Adminisrativa Especial para)

el poinsrativo Secion T T p——p—— s e il e st s reensons, o o o, s CONDENATORIA -£N CLRSO At e it e o spcion - A s s -Con)
® [pms s oo |2t e vl 250023420002019013401 s Hokin sl [ i Fepasion Il o il e et Caro s, [SEGUNDA INSTANCIA
o s y i (00 i et st
& [misravo. scin e o 00133430642080008100| Ea Vet s Loz i tencin y Fepsion gl 604 & s s 7 e o G 202,10 i ABSOLUTORIO - rsprddth|Demarneintpon ecusoconta s cpcon e
Oral de Bogota. de Victimas s porae el pi o RS i ted porp:
e sy oo @0 e ey B o ]
5 [rmisravo. scin e o et i tenn y Fepacion Iegall022 3 s 30 par coinar suencta il ¥a (NOHAY SENTENCIA e pr s
o o s viims Feoiron xcepcioss prvies
o st s | .
5 [Mesdo Cincwenta y cuatro (54)|g It fon Prieto la Atencion y Reparacion Integral| 10 abdiencia de pruebes, concedid 10 dias para alegatos 1os| o ay senTENCIA e recice repsuesta al ecuerimiento por parte de UARIV.
et o s vercan 127 o s 2022
s vty ovos
) o st it | L+ st 10 = sne por cano o o & W
' : 11001333502420190026100 e Bl Ao L tencin . Repscion gl endensfsion s s soencis i, [NOHAY SENTENCIA et siits spzemina por e, Qs
oo e viimes pendente repoganacion
o st sl |
g [lwgh Ueina y a0 (34) 11001310503420200045100 | Elizarova Urrego Martinez la Atencién y Reparacion Integral|No hay sentencia INO HAY SENTENCIA |Al Despacho para calificar contestaciones de Ia cemand.
[P,
s v
Dieciseis (16)] 76001333301620160008300 | Unided Para La Atencion Y Laly, g primera instancia negd las pretensiones y condend en
o [ | D cai.[Trmat Aot s o s s, Ot | SCOLSSSEZIGO00N00) i 21 i i gl A Los Vi 8 cana s

Unidad Para La Atencion ¥ Lase ordend vincr a I AGENCIA NACIONAL DE

() Laboral e
Jzgedo Ciarto (4) Laboral del 76001310500420200037400  Yeny Patricia Rayo Praa [Reparacin Integral A Las Victimas| CONTRAT ACION, quien allega contestacién. Pendiente c fjar[NO HAY SENTENCIA e llega solcitu e impulso procesl.
e

Circuito de Cali

En sentencia Gl 8 O noviembre oe 2021 acogio Ias

oo @)y, SOOI iy e sercin  Fepuion L s e e & i
| Administrativo de Cali 760013340021201 70012101 | " " ¥ Rep pus .

CONDENATORIA - EN CuRso| 002 E trbunal aditi e recuro, pero desstimd a solctud
Ernmnneen rueba ce la UARIV I/ Estd al Despacho. 00: Se encuentra
e Victimas contra el auto que acmit el recurso. No hay regisiro que | Ipendiente de resolver reposicion.

|suprior o haya reciis

Tritwnal Administrativo - Sin Unidsd Acminisrativa Especial para)

12 e Cate Cartagena. 13001233300020200010900  Kairen Margarita Gutiérrez Tejecor. la Atencion y Reparacion Integral|No hay sentencia INO HAY SENTENCIA | Al Despacho con fa contestacion de demanda
seccion ce Cartagena. 5 vietimes

Fuente: Informacion allegado por la OAJ
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Evaluada la informacion allegada, la OCI extrae de acuerdo al estado actual de los procesos relacionados
la cantidad de decisiones obtenidas a la fecha, como se observa en el siguiente cuadro No. 3.

Cuadro No. 3
Estado Controversias Contractuales Liquidacién Judicial
ABSOLUTARIA CONDENATORIA NO HAY SENTENCIAS TOTAL
12 5 23 40
Fuente: OCI

En la siguiente grafica presenta el estado de controversias contractuales de liquidacion judicial en valores

porcentuales:
Grafica No. 2

Estado Controversias Contractuales
Liquidacién Judicial

30%

58%
13%

ABSOLUTARIA CONDENATORIA NO HAY SENTENCIAS

Fuente: OCI

Del total de demandas judiciales a cargo de la Entidad se evidencia un total de 40 procesos a la fecha,
mediante el cual el 58% se tiene una ausencia de sentencias judiciales proferidas, el 30% absolutorias y
en menor proporcién condenatorias en un 13%. Asi las cosas, se puede observar que en comparacion de
las solicitudes de conciliacion vs demandas, se ha logrado conciliar en sede prejudicial y/o liquidar las
mismas.

Ahora bien, con respecto a la construccion de la PPDA para el 2022 y 2023 la Oficina Asesora Juridica -
Grupo de Defensa Judicial en acta No. 130 del 10 de marzo del 2022 presenta y aprueba una nueva politica
la politica prevencion del dafio antijuridico teniendo en cuantas las causas que se mencionan a
continuacion y que una vez analizadas son prevenibles, se inicie a generar un plan de accién que incluya
alternativas concretas que tiendan a solucionar o mitigar la causa primaria del problema:
“ ...- Diagnéstico:

En el ejercicio de la defensa de la UARIV, en la etapa prejudicial y judicial, frente al medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, se ha evidenciado una serie de debilidades en los actos administrativos que
deciden acerca de la inscripcidn en el Registro Unico de Victimas y la resolucién de los respectivos recursos.
Estas debilidades fueron socializadas al interior de la OAJ y de la Direccion de Registro y de ellas surgi6 el
planteamiento de las causas y subcausas que el formato de la ANDJE exige diligenciar, junto con el Plan de
Accion.

Causas: La causa esta predeterminada por el formato de la ANDJE y corresponde a:

- “ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS”
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- Esto, en la medida en que, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho supone un proceso
que busca desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos administrativos, a través de las causales de
nulidad que el articulo 137 del CPACA establece.

Subcausas:

Con la justificaciéon de: “Debilidades en la motivacion de los actos administrativos que deciden la no inclusion
en el RUV”, las subcausas que fueron presentadas a la ANDJE son:

- Debilidad en el proceso de valoracion de la declaracion conforme a la normatividad art 3° ley 1448 de 2011
que delimita &mbito de aplicacion en conflicto armado.

- Revision de argumentos que rebatan el principio de la buena fe y andlisis de las pruebas aportadas en la
declaracion, con la indicacion, en el acto administrativo, de la inexistencia de prueba, siquiera sumaria, a la
luz del principio constitucional y legal de la buena fe.

- Errores de transcripcién: Inconsistencias en nombres, identificaciones, ciudades, fechas, hechos
victimizantes, entre otros.

- Plan De Accién

Teniendo en cuenta que los actos administrativos que deciden acerca de la inclusién en el RUV y los que
resuelven los recursos son producto del trabajo de un grupo de trabajo de las areas involucradas, el plan de
accion se centra en la capacitacion que para ellas sea desarrollada por la Direccién de Registro y/o la
Coordinacion Grupo Gestion Normativa y Conceptos (OAJ), con base en los lineamientos que, a través de
memorando, debe expedir el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.”

Por su parte, la Agencia nacional de Defensa Juridica aprueba la formularios e implementacién de la
Politica del Dafio Antijuridico 2022-2023. Como se muestra a continuacion;

Agencia Macional de Defensa La pusticia
@ s s &
r cite estos dabos:

I contestar por fawo
Mo, de Radicado: 202T13000M&81Z220-DPE
Fecha de Radicado: 30-12-2021
Bogota O,

Dot r i

OV WA R RS RTIN A MO S

Jefe Oficina Asesora Juridica

LIMIEAD ADMIMISTRATIVG ESPECIAL PARA LA ATEMCION ¥ LA RE PARAGCIIN
INTEGRAL A LAS WiCTIMAS

correc electrénico: John.marting@unidadvictimas.gowv.co

Bogota .C,

Asunto: Politica Prevencidn del Dafio Antijuridico 2022-2023

Respetadoe doctor Martin:

Cordialmente me permitc comunicarle que la politica de prevencion del dafio
antijuridice — PPDA presentada por la entidad cumpls con la metaodologia dada por
la Aagencia Maciconal de Defensa Juridica del Estado y en consecwencia bha sidao
aproDada,

Para continuar, recuerde gque en el aplicative aprobado debe llevarse registro de la
implementacidn ¥ evaluacion de la politica de prevencian ¥ que la agencia hace
sepguimiento anual del cumplimients de dicha tarea.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES.

La Oficina de Control Interno realiza seguimiento y control a las actividades disefiadas por la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a través de la Oficina Asesora Juridica y el Comité de
Defensa Judicial y Conciliacién en el marco de la directriz dada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado mediante el cual, se formula, implementa y ejecuta la Politica del Dafio Antijuridico para la
vigencia 2020 y 2021 de acuerdo con la guia para la generacion de Politica de Prevencion del dafio
Antijuridico por la Agencia con base en las situaciones litigiosas de afios anteriores.

En efecto, la Entidad formulo su plan de accién para mitigar la ejecucion en la liquidacion de los contratos
y/o convenios interadministrativos y lograr una disminucion en el numero de demandas, por la multiplicidad
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de convenios que genera dificultades para realizar la liquidacién, de acuerdo con lo visto se observa la
realizacion de capacitaciones a supervisores de contratos para precaver litigios en esta materia, la otra es
la politica sobre asuntos de caracter laboral a fin de evitar que se configuraran contratos de prestacién de
servicios profesionales y apoyo a la gestién en contratos realidad, politica aprobada por la ANDJE.

De acuerdo con lo analizado se evidencia que en lo transcurrido del afio 2021 se absolvid a la Entidad en
demandas laborales en tres (3) procesos y prosperé a favor de la Unidad la excepcién de inepta demanda
en uno de los procesos relacionado, por tanto, de los cuatro (4) procesos anteriores la UARIV logré evitar
el pago de $57.136. 320.

En este orden la Oficina de Control Interno reconoce el esfuerzo que desarrolla la Oficina Asesora Juridica
para la formulacion e implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el 2022 y
2023 mediante el cual la OAJ en concordancia con el area responsable identifican la necesidad de incluir
una actividad a fin de mitigar riesgos que se puedan presentar y hacer hincapié a la politica publica de
prevenir cualquier dafio antijuridico; esta nueva politica guarda relacién con los actos administrativos que
emite la Entidad, en lo que respecta puntualmente a la “ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS” actividad que por parte de la OCI sera objeto de
seguimiento en su oportunidad.

Por su parte, esta Oficina comparte y sigue los criterios del precedente jurisprudencial emitido por la Sala
Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-286 del 3 de mayo de 2017, con ponencia de la magistrada
Gloria Stella Ortiz Delgado, mediante el manifiesta que:

“El concepto de dafio antijuridico establecido en el articulo 90 Superior, se transformé efectivamente en el eje
central de la responsabilidad del Estado a partir de la Constitucion de 1991, dandole un mayor énfasis a la idea de
dafio, que a factores subjetivos como el dolo o la culpa. Lo anterior significé en la practica, el paso de una idea
clasica de responsabilidad patrimonial del Estado relacionada tradicionalmente con la falla del servicio, esto es,
con la idea de una irregular actuacion estatal bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular
0 por la prestacion tardial, a una hipotesis de responsabilidad patrimonial del Estado mas amplia, ligada al dafio
antijuridico2...

Por lo anterior, la responsabilidad del Estado por el dafio antijuridico desplaz6 entonces al concepto subjetivo de
antijuridicidad de la accion, y se centrd en una perspectiva mas objetiva de antijuridicidad del dafio. En efecto, bajo
la idea de dafo antijuridico se incluyd la proteccién constitucional, no so6lo de los detrimentos causados por la
actividad dolosa o culpable de la Administracion publica o de sus agentes, sino también de aquellos producidos
por actividades perfectamente licitas del Estado, pero que los ciudadanos de algin modo no estaban llamados a
soportar...”

El anterior precepto jurisprudencial debe ser objeto de conocimiento de todos los servidores de la UARIV
para que en sus actuaciones apliquen los criterios de la politica y prevencion del dafio antijuridico, asi como
los conceptos de autocontrol y autoevaluacién, apoyando las actividades orientadas a fortalecer el
funcionamiento del Sistema de Control Interno al interior de la Entidad.

En consecuencia, la OCI recomienda, contemplar la articulacion de la Politica de prevencion del dafio con
el Sistema Integrado de Gestién alineandola con las demas politicas con que cuenta la Unidad, igualmente,
en materia del principio de publicidad y transparencia recomendar que esta politica sea de facil acceso en
la pagina web de la Entidad para todos los servidores y colaboradores. Aunado a lo anterior, se sugiere
que a fin de fortalecer el andlisis de causa recurrente de estas politicas en cada uno de los procesos

1 Corte Constitucional. Sentencia C-043 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 pueden revisarse sobre esta afirmacion, en particular, las sentencias C-381 de 2001, M.P Rodrigo Escobar Gil y la sentencia C-
285 de 2002, M.P Jaime Cordoba Trivifio. Adicionalmente pueden consultarse las sentencias C-04-96, C-037-96, C-333-96, C-358-
96, C-274-98, C-088-00, C-430-00, C-100-01, C-832-01, C-840-01, C-892-01 y C-1149-01, entre otras.
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priorizados en el diagndstico de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y realizar evaluacion
periddica durante cada vigencia, sobre el cumplimiento y efectividad de los controles o mecanismos
propuestos para prevenir, mitigar y evitar riesgos los mismo hagan parte en el mapa institucional de la
UARIV con ello se garantiza el seguimiento y monitoreo constante de acuerdo con la informacién contenida
en las politicas que han dado origen a las demandas y fallos judiciales en contra de la Entidad.

Dpulsd)

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Cordialmente,

APROBO

ANEXOS
Anexo 1 Control de cambios.

1 04/08/2014 Creacion del formato.

Al revisar el formato se evidencia que la

2 09/03/2015 ) . . :
casilla fecha de informe esta repetida.

3 02/08/2017 Se modifica formato y se adiciona firma
aprobacion del jefe Oficina de Control
Interno.

4 30/04/2020 Se actualiza formato, se ajusta la

distribucion del texto en filas y columnas,
las fuentes y fecha de la tabla control de
cambios.
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