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Reporte de Derechos Humanos

Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y

Derecho Internacional Humanitario.

Nodo Antioquia

Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en el Departamento de
Antioquia 2018

INTRODUCCION

Colombia como Estado Social de Derecho, esta obligada a garantizar la proteccion, goce
efectivo y materializacion de todos los derechos de sus habitantes (nacionales y
extranjeros), responsabilidades plasmadas en la Carta Superior. Es de resaltar como el
articulo 2 Superior® declara los fines esenciales del Estado colombiano y el articulo 1132
consagra que el deber de su cumplimiento es innato a todas las autoridades instituidas
legalmente que deberan trabajar de manera articulada y colaborando arménicamente
entre ellas. Asi, en el marco de la prevencion de violencias sexuales y la garantia a los
derechos de las victimas, intervienen tres sectores: salud, proteccion y justicia; cada uno
con roles definidos por la ley pero colaboran arménicamente en la defensa y

restablecimiento de los derechos de las victimas.

L «Articulo 2. [...] Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

2 Se destaca del citado articulo: “Articulo 113. [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.
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En materia penal, segun la Ley 599 de 2000 en sus articulos 205 a 219-C se tipifican las
conductas que vulneran la libertad, integridad y formacion sexual, entre ellos: acceso
carnal violento, acto sexual violento, acceso carnal o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir, acceso carnal abusivo con menor de 14 afios, acto sexuales con
menor de 14 afos, acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaces de resistir, acoso
sexual, entre otros. Hechos que deben ser evidenciados y que son de especial relevancia
porque recaen principalmente en sujetos de especial proteccion como lo son los nifios,
nifias, madres gestantes, adolescentes, mujeres y adultos mayores, de otra parte se sefiala
que los hombres también son victimas de esta problematica.

Con el presente reporte, el Nodo de Observatorios de Antioquia® se ha propuesto
visibilizar la problemaética de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual
en el Departamento de Antioquia, con el fin de incidir en la adopcion de politicas
publicas que prevengan y protejan a las personas victimas de este flagelo, de igual
manera se busca que se brinde una mayor proteccion a las victimas en el campo de la
seguridad, la justicia, la salud y atencién psicosocial.

A continuacion, se realiza una descripcion transversal de la problematica a nivel
departamental y se hace especial referencia a los municipios de -Medellin, Itagii y La
Estrella- por hacer parte de la Red de Observatorios Nodo Antioquia -RODHI-se hace
una descripcién del comportamiento de los sectores salud, proteccion y justicia,
Ilamados a hacer frente, previniendo los casos de agresion sexual y restableciendo los
derechos de ser necesario, bajo el tratamiento intersectorial que merece este tipo de
agresiones a la luz de la Resolucion 459 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, de igual manera se toman como parametros algunas normas del bloque de
constitucionalidad, luego se presentan las conclusiones, recomendaciones y lecciones

aprendidas.

3 Conformado por el Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacién de Antioquia,
Observatorio de la Gestion Publica, Observatorio de la Seccional del Departamento de Policia Antioquia y
Observatorio de la Regional de Investigacion Criminal N. 6 de la Policia, el Observatorio de Inclusién y
Equidad para la Mujer del Municipio de Itagiii, el Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del
Municipio de la Estrella, la Red Nacional de Informacion Direccion Territorial Antioquia —UARIV-, el
Observatorio de Participacion Ciudadana y el Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la
Personeria de Medellin.
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Antioquia*

A continuacién se presenta una sucinta caracterizacion sociodemografica del
Departamento de Antioquia, con enfoque de género, que permite visibilizar las
situaciones que se contraponen, para permitir la toma de decisiones, proponer acciones
reales y dar una vision general de la disrupcion de las brechas existentes entre ambos

géneros.

Segun las proyecciones del DANE, la poblacion total del Departamento de Antioquia es
de 6.691.030 habitantes para el afio 2018. El 51,12% (3.420.710) esta compuesto por
mujeres y el restante 48,88% (3.270.320) por hombres, es decir que por cada 100
mujeres hay 96 hombres. Esta poblacion es residente en los 125 municipios que

conforman el Departamento en un territorio que tiene un area total de 63.612 Kmz2.

Como se evidencia en la piramide poblacional (Gréafico 1), el Departamento se encuentra
en una etapa de transicion demografica y como consecuencia ha experimentado cambios
en la estructura de la poblacion por edad, un descenso en el indice de infancia y un
incremento en el de juventud y vejez; por lo tanto, los indices de dependencia
demogréfica e infantil han decrecido, mientras que el de dependencia en mayores se ha

incrementado. Las mujeres tienen mayor esperanza de vida al nacer. Segin el DANE la

Esperanza de vida de las mujeres en Antioquia es de 79 afios y de los hombres de 73

anos para personas nacidas entre 2015-2020.

4 Diagnostico de la situacion de Mujeres de Antioquia 2018, realizado por el Observatorio de Asuntos de
Mujer y Género de la Gobernacién de Antioquia.
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Gréfico 1. Distribucion de la poblacion de Antioquia, seglin sexo y grupos de edad.
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacidn para el afio 2018.
Procesd: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacion de Antioquia

El Valle de Aburra es la subregién con mayor nimero de habitantes del Departamento,
representando el 58% del total de poblacion antioquefia, donde las mujeres son mayoria
con el 52% y los hombres el 48%. En segundo lugar se encuentra el Uraba antioquefio
con un 11% del total de poblacion. EI 79% de la poblacién vive en zona urbana y el 21%
en zona rural; en la poblacion que reside en area urbana las mujeres representan el 52%
y los hombres el 48%, mientras que en la zona rural hay mayor porcentaje de hombres
con un 53% y mujeres el 47%. Del total de mujeres del Departamento, el 19,72% viven

en zonas rurales.

Imagen 1. Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en el Departamento
de Antioquia 2018
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Subregiones de Antioquia
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Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

[ ]s rmuanco
15 poNmaTIAS
[ ]5.6uADALUPE
] 5. SAN JOSE DE LAMONTARA
|5 vaoivia
15 8RIcERO
[ ] 5 cARoLINA
[ ] varumAL
[ ]5 ANGOSTURA
[ ]s.eEwMRa
I 4 AMALFI
[ 4. cisNeros
[ 4. secovia
[ 4. sANTO DOMINGO
I 4. sAN ROQUE
[ 4. vEGACHI
[ 4. RemeDIOS
0 4. vAu
[ 4. ANORI
I 4. yoLomso
1] 3. carAcOLI
{20 3 yonoo
[T 3. PUERTO TRIUNFO
) 3. macEO
7] 3, PUERTO BERRIO
[ ] 3. PUERTO NARE
[ ]2.zarAGOZA
] 2. caucasia

| 2.TARAZA
[ J2.NecH
[ ]2ELBacre
]2 caceres
[ ] 1.5ABANETA
|1, MEDELLIN

1, BARBOSA

1, COPACABANA

1, ITAGUI

1, CALDAS

1, GIRARDOTA

1. LAESTRELLA

1. ENVIGADO

En lo que respecta a las agresiones sexuales en el Departamento hasta la semana 52 de
2018, el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) reporté 5.387
casos de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en Antioquia, de los

cuales el 84,46% (4.550) se presentaron contra mujeres y el 15,54% (837) contra

hombres. El Valle de Aburra es la subregion con mayor nimero de registros, con 3.927
casos (72,90% del total), seguido por Oriente con 401 casos (7,44%), Uraba con 297
casos (5,51%)°, 762 caso (14,15%) corresponde a las otras regiones del departamento.

® Base de datos SIVIGILA Secretaria Seccional de Salud Antioquia, datos procesados
por el Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.
Nota: la base de datos es preliminar, reportada en febrero de 20109.
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Graéfico 2. Distribucién porcentual de casos de delitos contra la libertad, mtegrldad y

formacion sexual, segun subregiones de Antioquia a semana epidemiologica 52 de 2018
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Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.
Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Como se observa en el grafico 3, la subregidén donde se presenta el mayor porcentaje de
victimas de violencias sexuales contra las mujeres vs. los hombres, es el Bajo Cauca con
el 93,33% de los casos, seguida por la region Norte con el 92,14%. En general, en todo
el Departamento existe una diferencia entre hombres y mujeres del 68,92%, siendo las

mujeres el grupo mas afectado.

Gréfico 3. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién

sexual, por sexo en las subregiones de Antioquia a semana epidemioldgica 52 de 2018
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Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

Proceso: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

El Valle de Aburra presenta el mayor porcentaje de delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual contra nifios y nifias de 0 a 4° afios que representa 17,83% respecto
al total de casos registrados en la subregion, seguido por Occidente donde los casos a

nifios y nifias de 0 a 4 afos representan el 16.24% del total de los casos de este tipo de
violencia en la subregion.

A nivel departamental los nifios y nifias en edad escolar, es decir, de 5 a 9 afios
representan el 20.18% de los casos de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual. En todas las subregiones las victimas entre 10 a 19 afios registran el mayor
porcentaje de casos de agresiones sexuales: en el Bajo Cauca representaron el 71,43% de

los casos, seguido por Uraba con el 66,67%; en general para el Departamento registran
el 45,35% de los reportes.

6 Ley 1751 art. 6litf, ley 1098 art. 3
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Tabla 1. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion

sexual, segun grupos de edad en el departamento de Antioquia a semana epidemiologica

52 de 2018

Rango de edad Total departamental Porcentaje
De 0-4 Afios 834 15,48%
De 5-9 Afios 1087 20,18%
De 10 -19 Afios 2443 45,35%
De 20-24 Afios 336 6,24%
De 25-39 Afios 497 9,23%
De 40-64 Aios 174 3,23%
De 65 en adelante 16 0,30%

Total 5387 100%

Fuente: SIVIGILA, informacion preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Gréfico 4. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion

sexual, segun grupos de edad en las subregiones de Antioquia a semana epidemioldgica

52 de 2018
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Distribucién porcentual de edades por Subregiones.
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Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

Proceso: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

En Bajo Cauca (91,43%), Nordeste (82,65%), Occidente (79,49%), Magdalena Medio
(79,37%), Suroeste (72,38%), Norte (69,29%), y Uraba (64,98%), mas del 60% de las
victimas de violencia sexual se encuentran afiliadas al régimen subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud —~SGSSS-. En el Bajo Cauca el 91,43% de las
victimas estan afiliados en el régimen subsidiado, mientras que en Valle de Aburra el
54,07% de las victimas pertenecen al régimen contributivo.

Es de resaltar que en Colombia pertenecen al régimen subsidiado las personas que
carecen de los recursos para pagar su seguridad social y cumplen el puntaje, “El
Régimen Subsidiado es el mecanismo mediante el cual la poblacién mas pobre del pais,
sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios de salud a través de un subsidio que
ofrece el Estado.”” Entendido que hacen parte de esta poblacion los mas vulnerables a
nivel economico y entre ellos se contempla la poblacion especial, es decir poblacién

indigena, desplazada, desmovilizada, nifios en proteccion del ICBF, adultos mayores en

" https://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/RégimenSubsidiado.aspx
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centros de Bienestar, migrantes, personas en situacion o condicion de caIIe entre otros,
se hace necesario reforzar la proteccion integral de esta poblacion para evitar mayores
inequidades.

De los 5.387 casos reportados en Antioquia, 1.772 no tienen dato de la clasificacion del
estrato, lo cual corresponde 32.89%, quedando 3.615 registros los cuales se dividen asi,
estrato 1 para un 29,65% que son 1.072 casos, estrato 2 un 52,31% para 1.891, estrato 3
un 15,74% para 569, estrato 4 un 1,33% para 48 casos, estrato 5 un 0,53% para 19 casos
y estrato 6 un 0,44% para 16 casos, donde se evidencia que el estrato 2 tiene el mayor
namero de eventos.

El 97,70% de los casos de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual

registrados en el Departamento se presentan en los estratos socioecondmicos 1, 2 y 38,

Tabla 2. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual,

segun estrato socioecondmico, en las subregiones de Antioquia a semana epidemioldgica 52 de
2018.

Estrato Socioecondmico Total departamental Porcentaje
1 1072 29,69%
2 1891 52,31%
3 569 15,75%
4 48 1,33%

5 19 0,53%
6 16 0,44%
Total (con dato) 3615 100%

Fuente: SIVIGILA, informacién preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

8 para el calculo de los porcentajes por estrato socioeconémico se excluyeron los datos correspondientes a
la categoria “Sin Dato”.

10
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La distribucion de los reportes del SIVIGILA en Antioquia de delltos contra Ia Ilbertad

integralidad y formacion sexual se presentan en el siguiente grafico.

Gréfico 5. Distribucion de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual,

segun categoria.

Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y

formacion sexual
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Fuente: SIVIGILA, informacion preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

De los 5.387 casos reportados en Antioquia en 2018 en el SIVIGILA con diagndsticos
relacionados con violencia sexual, se registraron 4.330 casos de abuso sexual
entendiéndose como: “Abuso sexual: tiene que ver con el aprovechamiento del agresor,
de circunstancias que le dan ventaja frente a la victima, aprovechandose de una
situacion de vulnerabilidad pre-existente en la victima, puede ser del orden de la
“superioridad manifiesta” o las relaciones de autoridad dadas por la edad (adulto
agresor, victima menor de 14 afios); poder o autoridad (Jefe, maestro, médico,
sacerdote, pastor, funcionario puablico, militar, policia, etc.); por la condicién de
discapacidad (discapacidad fisica, psicoldgica o cognitiva de la victima). También en el

abuso sexual el agresor no utiliza ningin medio para someter a la victima, sino que

11
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este, ya se encuentra en una condicion de inconsciencia o incapacidad preexistente...’
Minsalud, 2014 Pag.9. La grafica N. 6 muestra la distribucién para cada una de las
regiones del departamento y las categorias. La subregion mas afectada es el Valle del
Aburra con 80,38% de reportes con esta modalidad.

Grafico 6. Distribucion de los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, segin

naturaleza, en las subregiones de Antioquia 2018.

Distribucion de las regiones por Abuso sexual
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NORDESTE M 1,89%
MAGDALENA MEDIO W 1,32%

BAJO CAUCA M 2,15%

Fuente: SIVIGILA, informacion preliminar a semana 52 de 2018.

Proceso: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Al analizar la actividad de la victima se encontré que el 51,05% -2.750- casos son
estudiantes, siendo esta poblacion la mas afectada en todas las subregiones. La
subregion que registré el porcentaje mas alto en estudiantes victimas de delitos contra la

libertad, integridad y formacion sexual fue el Valle del Aburra, con un 68,65%.

Esta situacion nos lleva a la necesidad de implementar de forma urgente entornos
protectores en las escuelas, colegios y universidades de todo el Departamento, disponer

de medidas preventivas, rutas de atencion efectivas para prevenir estos delitos, buscar
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atencion psicosocial inmediata en dichas instituciones y que se enlacen con eI SGSSS,
con el fin de constituirse en un verdadero apoyo en el restablecimiento de los derechos,
todas las instituciones del Estado y la sociedad civil deben generar rutas de prevencion y
proteccion que sean eficaces.

Gréfico 7. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual,
segun actividad de la victima, en las subregiones de Antioquia a semana epidemioldgica 52 de
2018.

Distribucion porcentual segin actividad de la victima
2%

0%
|

= Trabajadora domestica

= Campesino

= Estudiante

= Lideres civicos

= Persona dedicada al cuidado
del hogar

= Persona en situaciéon de

0% _/4% 0% prostitucién

Fuente: SIVIGILA, informacion preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Tabla 3. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual,

enfocado en la variable “Estudiantes” en las subregiones de Antioquia a semana epidemiologica

52 de 2018.
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Bajo Cauca 64 2,33%
Magdalena Medio 39 1,42%
Nordeste 51 1,85%
Norte 84 3,05%
Occidente 64 2,33%
Oriente 235 8,55%
Suroeste 132 4,8%
Uraba 193 7,02%
Valle De Aburra 1888 68,65%

Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

En el 6,65% -358- de los casos reportados en el Departamento se habia presentado
antecedentes de violencia, siendo el Suroeste la subregion con el porcentaje mas alto
10,46 % de los casos registrados en la subregion, seguido por el Norte con el 9.29% -13

Casos-.

Gréfico 8. Distribucidn porcentual de la violencia sexual segun antecedentes de

violencia, en las subregiones de Antioquia a semana epidemiol6gica 45 de 2018.
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Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Con relacion al agresor, el 92.61% de los casos registrados en las subregiones del
Departamento el agresor es hombre, mientras que las mujeres agresoras fue el 5,33% vy

en 0,99% de los casos no fue posible acceder a la informacion.

Tabla 4. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual segun sexo del agresor, en las subregiones de Antioquia a semana epidemiolégica
52 de 2018
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BAJO CAUCA 3 0 1
MAGDALENA MEDIO 58 3 1 0 1
NORDESTE 93 4 0 0 1
NORTE 130 7 1 0 2
OCCIDENTE 111 2 2 0 2
ORIENTE 371 21 5 1 3
SUROESTE 230 5 1 0 3
URABA 287 8 0 0 2
VALLE DE ABURRA 3608 234 48 1 36

Total porcentual 92,61% 5,33% 1,08% 0,04%  0,95%

Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

El 58,36% de los casos de agresion sexual registrados fueron por un agresor que no tenia
vinculo familiar, le sigue el 21,37% de agresores que tenian algun grado de
consanguinidad con las victimas de la agresion, luego le siguen las agresiones por la
pareja con el 9,23%; el padre con el 7,26% y finalmente la expareja y la madre con un
2.99% y 0.80% respectivamente. Llama la atencion que en Bajo Cauca el 33,33% de los
casos el agresor fue la pareja.

En estos casos se vulneran varios derechos fundamentales como el libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana, el Derecho a elegir tener o no relaciones sexuales,
cémo y cuando, el derecho a la libertad de eleccion del comparfiero o compariera sexual,
el derecho a la eleccion de la finalidad del ejercicio de la sexualidad: procreacion,
placer, satisfaccion, el derecho a la expresién de la orientacién o preferencia sexual, el
derecho a la eleccion del estado civil: casado(a), soltero(a), union libre, el derecho a la
libertad de fundar una familia, entre otros.
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Grafico 9. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual

segun relacion familiar de la victima con el agresor en las subregiones de Antioquia a semana

epidemioldgica 52 de 2018

Relacion familiar de la victima con el agresor

Madre
1%
/ = Padre
= Madre
Familiar
22% Familiar
Ninguno = Pareja
58% .
= Ex-pareja
Ninguno

Ex-pareja
3%

Fuente: SIVIGILA, informacion preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

En el 18,06% de los casos la victima convivia con su agresor. Del total de las personas
gue manifestaron vivir con el agresor el 39,05% era de subregion del Bajo Cauca;

seguido del Occidente el porcentaje es de 32,48% y en Nordeste de 27,55%.

Esto ratifica la necesidad de fortalecer la familia como espacio protector, no dejar los
nifios, nifas y adolescentes, -en adelante NNA- solos con un mayor, deben estar otras
personas responsables observando, se debe hablar con los NNA de manera responsable y
permitirles elementos para enfrentar el abuso, como no permitir que se metan con su
cuerpo, no sentirse culpable de las conductas de terceros, estar alertas a los signos de
alarma de salud mental o fisica, denunciar, buscar ayuda profesional en talento humano
en salud, exigir politicas publicas integrales de proteccion a la poblacién vulnerable que

estén encaminadas a la prevencion de estos delitos.
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Tabla 5. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual

segln convivencia de la victima con el agresor, en las subregiones de Antioquia a semana

epidemioldgica 52 de 2018.

Si
Bajo Cauca 41
Magdalena Medio 16
Nordeste 27
Norte 33
Occidente 38
Oriente 63
Suroeste 60
Uraba 82
Valle De Aburra 613
Total Departamental 973

% Subregion
39,05%
25,40%
27,55%
23,57%
32,48%
15,71%
25,10%
27,61%
15,61%
18,06%

Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

No

Procesé: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

64
47
71

107
79
338
179
215
3314
4414

% Subregion
60,95%
74,60%
72,45%
76,43%
67,52%
84,29%
74,90%
72,39%
84,39%
81,94%

Segln la relacion establecida entre victimario y victima, el 70,87% de los casos

reportados corresponde a las variables “Sin dato”, “Desconocido” y “Otro”. La siguiente

tabla resume para cada una de las variables el total de casos presentados con su

respectivo porcentaje.

Tabla 6. Distribucion de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual segun relacion

no familiar de la victima con el agresor, a semana epidemioldgica 52 de 2018°.

YEnel gréafico se muestran los cinco primeros agresores después de *Sin dato en casos registrados.
En los agresores también se reportaron las siguientes categorias: profesor, sacerdote, compafiero de

estudio, jefe, compafiero de trabajo, servidor publico.
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Variable Total

Sin dato 2.278 42,29%
Desconocido 964 17,89%
Otro 576 10,69%
Amigo 468 8,69%
Conocido sin ningun trato 446 8,28%
Vecino 406 7,54%
Compafiero de estudio 91 1,69%
Compafiero de trabajo 52 0,97%
Profesor 46 0,85%
Jefe 41 0,76%
Sacerdote 11 0,20%
Servidor publico 8 0,15%
Suman 5.387 100,00%

Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

El escenario mas frecuente de ocurrencia de la violencia sexual reportada en el
departamento de Antioquia es la vivienda con el 65,25% de los registros, seguido por la
variable “otro” con 14,16% y via publica con 9,78%. Comparando los datos de las
violencias sexuales en cada una de las subregiones con el lugar de ocurrencia de los
hechos —vivienda-, se tiene que la regién del Magdalena Medio tiene una participacion
del 80,95%, seguida del Bajo Cauca con el 76,19% y el Nordeteste con el 72,45%. La
siguiente tabla muestra la distribucion para la variable vivienda con las ocurrencias de

cada una de las subregiones del departamento.

Gréfico 10. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual
segin escenario de ocurrencia del hecho, en las subregiones de Antioguia a semana

epidemioldgica 52 de 2018
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Fuente: SIVIGILA, informacion preliminar a semana 52 de 2018.

@bservatorio

= Vivienda

= Area deportiva y recreativa

= establecimeinto educatuvi

= lugar de trabajo

= institucion de salud

= via puplica

= comercio y areas de servicio

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Tabla 7., Distribucién porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual,

enfocado en la variable “Vivienda” en las subregiones de Antioquia a semana epidemioldgica 52

de 2018.
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reportadas.

Magdalena Medio 51 63 80,95%
Bajo Cauca 80 105 76,19%
Nordeste 71 98 72,45%
Uraba 210 297 70,71%
Occidente 81 117 69,23%
Suroeste 161 239 67,36%
Valle De Aburra 2.549 3.927 64,91%
Norte 86 140 61,43%
Oriente 226 401 56,36%

Total 3.515 5.387 65,25%

Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.
Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Es preocupante que a nivel departamental no se cumpla a cabalidad con la normativa
vigente para el tratamiento de casos de victimas de violencia sexual, entre otras, la Ley
1146 de 2007 y la Resolucién 459 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
El 71,65% de las victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en
el Departamento no se les suministrd profilaxis para hepatitis B; en el Bajo Cauca se
evidencia el porcentaje mas alto 88,57% de no suministro de la profilaxis para hepatitis
B, seguido de Nordeste con el 84,69% y Magdalena Medio con el 76,19%.

Por otra parte, preocupa el dato de un 63,65% de las victimas a las cuales no les
suministraron otras profilaxis, mientras que al 30,37% si se le proporcion6. Bajo Cauca
es la subregion con mayor porcentaje del no suministro de éstas con 87,71% del total de

casos registrados para esta subregion.
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En el 77,72% de los reportes del Departamento no se suministraron anticonceptivos a la
victima. Nuevamente, Bajo Cauca es la subregion con el mayor porcentaje de casos en
los que no se hizo el suministro con el 92,38%, por otra parte, la region de Uraba
presenta el mayor porcentaje de suministré de anticonceptivos para las victimas con el

22,90% del total de sus casos.

Se evidencia que las victimas de estas agresiones no se les dio la orientacion sobre
Interrupcion Voluntaria del Embarazo —IVE-: en el 66,70% del total de los casos
registrados, solo el 28,68% recibié la orientacion debida, lo que se traduce en una
revictimizacion. El 80,10% de los casos registrados en Antioquia recibieron atenciones
en salud mental, mientras que al 19,90% restante no recibi0 esta atencion en salud.

Con relacion a la activacion de las rutas intersectoriales, en el 75,22% de los casos se
hizo el debido reporte a las entidades responsables de brindar la proteccion necesaria
como: ICBF, secretarias de inclusion social, mujeres, entre otras y en el 24,78% no
activo las rutas. Magdalena Medio es la subregién con mayor porcentaje de victimas
remitidas a las entidades de encargadas de otorgar proteccion con el 71,43%.

Por su parte, el 79,95%, fueron informados o denunciados a las autoridades
competentes. La subregién que tuvo el mayor numero de reportes al sector justicia fue el
Suroeste con el 84,94%, seguido del Valle de Aburra con 83,02%. La siguiente tabla
ilustra los datos del Departamento.

Tabla 8., Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual,
segun informe o denuncia a las autoridades en las subregiones de Antioquia a semana

epidemioldgica 52 de 2018.
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Subregion Si Participacion  NO  Participacion
% %

Suroeste 203 84,94% 36 15,06% | 239
Valle De Aburra 3.260 83,02% 667 16,98% | 3927
Magdalena Medio 52 82,54% 11 17,46% 63
Norte 113 80,71% 27 19,29% 140
Occidente 92 78,63% 25 21,37% | 117
Nordeste 67 68,37% 31 31,63% 98
Oriente 274 68,33% 127 31,67% 401
Bajo Cauca 65 61,90% 40 38,10% | 105
Uraba 181 60,94% 116 39,06% 297
Total Departamental 4.307 79,95% | 1.080 20,05% | 5.387

Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.
Proceso: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

En lo que respecta a la recoleccion de evidencias, resulta preocupante para el Ministerio
Publico y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud —IPS- la no recoleccion
oportuna de las muestras por parte de la Fiscalia, Policia Judicial, Comisaria de Familia,
toda vez que son elementos materiales probatorios necesarios para la investigacion
judicial, el 66,92% de los casos asi lo demuestran, dando como resultado un

incumplimiento de éstos entes al “Protocolo de Investigacion de Violencia Sexual”.

La siguiente tabla da cuenta del comportamiento de cada una de las regiones con
respecto a la variable de recoleccion de muestras por parte de la Fiscalia General de la
Nacion, Policia Judicial, Comisarias de Familia, notandose que la subregion del Suroeste
fue la que mayor porcentaje obtuvo frente al cumplimiento de la variable “recoleccion
de evidencia” 33.47%; por su parte el Bajo Cauca fue la que menor cantidad de

recoleccion de evidencia 18.10%

23




@l Participacion Ciudadana

=~ i ; \e Personerfa O
(@bservatorios  3gemesin A2

Observatorio de @bservatorio }:j{
IH Donde todos contamos d oo s

Tabla 9., Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual,
segun recoleccion de evidencias para Medicina Legal en las subregiones de Antioguia a semana

epidemiolodgica 52 de 2018.

Subregion Si Participacion NO  Participacion Total
% %
Bajo Cauca 19 18,10% 83 79,05% 3
Magdalena Medio 13 20,63% 48 76,19% 2
Nordeste 23 23,47% 69 70,41% 6
Norte 39 27,86% 90 64,29% 11
Occidente 33 28,21% 69 58,97% 15
Oriente 108 26,93% | 256 63,84% 37
Suroeste 80 33,47% 133 55,65% 26
Uraba 71 23,91% | 218 73,40% 8
Valle De Aburra 1.147 29,21% | 2.639 67,20% 141
Total Departamental 1.533 28,46% | 3.605 66,92% 249

Fuente: SIVIGILA, informacidn preliminar a semana 52 de 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Policia Nacional- OBSERVATORIO DEL DELITO

PROBLEMATICA DEL DELITO SEXUAL EN EL DEPARTAMENTO DE POLICIA
ANTIOQUIA
(Periodo comparativo 01. enero al 31 diciembre. 2018)

INTRODUCCION

Los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales son los que la sociedad

reclama como de mayor afectacion y de vulneracion de derechos.
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El abuso sexual no solo sucede en los mayores de 18 afios sino también en los nifios,
nifias y adolescentes, “ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacion sexual de
su agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro NNyA) o la
gratificacion de un observador. Implica toda interaccion sexual en la que el
consentimiento no existe 0 no puede ser dado, independientemente de si el nifio entiende
la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de rechazo. El
contacto sexual entre un adolescente y un nifio 0 una nifia mas pequefios también puede
ser abusivo si hay una significativa disparidad en la edad, el desarrollo, el tamafio o si
existe un aprovechamiento intencionado de esas diferencias. La interaccion abusiva, que
puede ocurrir con o sin contacto sexual, incluye: Los manoseos, frotamientos, contactos
y besos sexuales. El coito interfemoral (entre los muslos). La penetracién sexual o su
intento, por via vaginal, anal y bucal. El exhibicionismo y el voyeurismo. Actitudes
intrusivas sexualizadas, como efectuar comentarios lascivos e indagaciones inapropiadas
acerca de la intimidad sexual de los NNyA. La exhibicion de pornografia. En ocasiones,
disfrazada como “educacion sexual”. Instar a que los NNyA tengan sexo entre si 0
fotografiarlos en poses sexuales. Contactar a un NNyA via internet con propdsitos

sexuales (grooming). (Berlinerbla, 2016)

Estas son una de las peores formas de violencia pues vulnera el derecho a la intimidad,

integridad fisica y la privacidad, limitando al libre desarrollo de la personalidad.
Este delito esta contemplado en los Art 205, 206, 207, 208, 209, 210, 212 y 213 del

Caodigo Penal Colombiano Ley 599 del 2000, modificada por la ley 1236, de 23 de julio
2008.

Descripcion cuantitativa y cualitativa de delitos contra la libertad,

integridad y formacion sexual
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Graéfico 11. Distribucion de la poblacion segun las subregiones de Antioquia mas

- Lot

afectadas.
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacién extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas. Datos preliminares, sujetos a
variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.

Imagen 2. Total Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual en el Departamento de
Antioquia 2018

2,59%
Nordeste
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacion extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas Datos preliminares, sujetos a
variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.

Como se puede ver en la gréafica anterior este fendmeno criminal, presenta Valle de
Aburra con 2899 casos, Uraba con 266, suroeste con 258, oriente con 363, occidente con
104, norte con 158, nordeste con 114, Magdalena Medio con 113 y bajo cauca con 124

hechos; para un total de 4399 casos en todo el departamento de Antioquia.

Grafico 12. Distribucion de la poblacion segun sexo de la victima en cada subregion de

Antioquia.
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacion extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas. Datos preliminares, sujetos a
variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.

De las regiones mas afectadas encontramos en primer lugar la del valle de Aburra con

2.899 casos presentados en el 2018.
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Graéfico 13. Distribucion de la poblacion segun el mes con mayor reglstro de casos, tanto

de mujeres y de hombres, en el departamento de Antioquia.
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacion extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas. Datos preliminares, sujetos a
variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.

Nos ilustra el porcentaje que tuvo el género por cada mes del afio 2018, siendo el mes de
agosto el que presentd mayor incremento en el afio con 436 casos.

Gréfico 14. Distribucion de la poblacion segin dia con mayor registro, tanto en mujeres
como hombre, del departamento de Antioquia.
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacion extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas. Datos preliminares, sujetos a
variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.

El dia martes es el méas afectado en el afio 2018 con con 697 casos.

Grafico 15. Distribucion de la poblacion segln la zona con mayor registro, en el
departamento de Antioquia.
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacion extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas. Datos preliminares, sujetos a

variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.
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La grafica representa las zonas por género, donde la mas afectada fue Ia urbana con
4.113 casos, Y las subregiones donde mas se presentaron hechos fue Valle de Aburra con

2.899 y oriente con 363 sucesos.

Grafico 16. Distribucion de la poblacion segun la empleabilidad de las victimas en el

departamento de Antioquia
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacion extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas. Datos preliminares, sujetos a
variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.

La clase de empleo que representa mas afectacion es empleado particular con 3.433

casos, seguido de estudiante con 773 hechos.

Grafico 17. Distribucion de la poblacion segun la descripcion de la conducta cometida

por el agresor en el departamento de Antioquia.
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Fuente: SIEDCO Plus, Informacion extraida el 8 de febrero del 2019 a las 08:00 horas. Datos preliminares, sujetos a
variacion

Proceso: Observatorio del delito, Policia Nacional.

La conducta mas empleada en el 2018, fue el acto sexual con menor de 14 afios con

1.711 casos, seguida de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios con 849 sucesos.

RECOMENDACIONES:

v' En este sentido, se sugieren unos mecanismos generales para control y

prevencion del delito, que se veran reflejadas en la disminucion de los indices.
v Apoyar el fortalecimiento de la asistencia estatal a sectores menos favorecidos de

la poblacion, creando asi condiciones de desarrollo humano que se vean

reflejadas en mayor seguridad.
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Fortalecer la administracion de justicia, con lo cual es el Estado quien asume

efectivamente la tutela de los derechos y elimina la impunidad.
Realizar control en los espacios publicos, registro y verificacion de antecedentes.

Crear fuentes de seguridad ciudadana, apoyando la denuncia de hechos o delitos

que afecten la convivencia y seguridad ciudadana.

Involucrar a las entidades administrativas locales (Comisarias de Familia) en los

programas de prevencion de la Violencia intrafamiliar y los delitos sexuales.

Realizar campafas preventivas, creando conciencia social para evitar la

ocurrencia de conductas delictivas.

Con participacion del grupo de prevenciéon de Infancia y Adolescencia, hacer
charlas educativas en las Instituciones Educativas de los cascos urbanos, con el

fin de llegar a los menores con pautas preventivas en la violencia intrafamiliar.

Para ello, resulta fundamental favorecer la comunicacion con los NNyA desde
que nacen. Hay numerosos programas disefiados para ensefiarles desde pequefios
nociones acerca de su seguridad corporal, los limites saludables y las diferencias

entre tocamientos buenos, confusos y malos.

Victimas del conflicto armado en el Departamento de Antioquia®®

Segtin la Ley 1448 de 2011, se consideran victimas “aquellas personas que individual o

colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de

19 |nformacion suministrada por la Red Nacional de Informacion Direccion Territorial Antioquia —
UARIV.
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1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,

ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”t

La Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas —UARIV- reporta la
siguiente informacion respecto victimas del conflicto armado en Antioquia por

conductas contra la libertad, integridad y formacion sexual:

En el aflo 2017 se valoraron 30 declaraciones sobre hechos victimizantes relacionados
con delitos contra la libertad e integridad sexual. Respecto a las edades, una de las
victimas tenia entre 0 y 5 afios; dos oscilaban en edades entre los 6 y 11 afios; dos entre
los 12 y 17 afios; doce registros son en victimas entre los 18 y 28 afios; otros diez casos
se presentaron en victimas entre los 29 y 60 afios; uno en victima mayor de 61 afios y se

presentaron dos eventos sin informacion de edad.

De las 30 victimas de agresion sexual en el marco del conflicto armado 28 fueron
mujeres, mientras uno fue del sexo masculino y uno se reconocia como parte de la
poblacion LGBTI, una de las victimas padecia de alguna discapacidad y tres eran

afrocolombianos.

De los casos reportados en 2017, nueve ocurrieron en el Valle de Aburra, siete en la
subregion del Uraba antioquerfio, seis en Occidente, tres tuvieron lugar en la subregién

del Bajo Cauca, tres en el Nordeste, y dos en la subregién Norte.

En el afio 2018 de las declaraciones tomadas entre 1 de enero y el 31 de diciembre, sin
tomar en cuenta las que se encuentran en los términos de valoracion (60 dias habiles
hacia atras del 1 de febrero de 2019), se hallé la ocurrencia de 18 hechos victimizantes
de delitos contra la libertad e integridad sexual; de los cuales siete tuvieron lugar en la
subregion del Uraba antioquefio, tres en la subregion Norte, dos en el Bajo Cauca, dos
en el Valle de Aburré, dos en el Nordeste, uno en el Oriente y uno en el Occidente.

11| ey 1448 de 2011. Art. 3.
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Dieciséis de dichos ataques ocurrieron sobre mujeres, mientras que dos de ellos contra

sujetos que se reconocen como miembros de la poblacion LGBTI.

Con relacion a la edad, se presentaron dos casos entre los 12 y 17 afios, ocho contra
personas entre los 18 y 28 afios, siete contra sujetos con edades entre los 29 y 60 afios y

se registrd un caso sin informacion.

Dos de las victimas pertenecian a la poblacion afrodescendiente, mientras que las otras

dieciséis se identifican como mestizos.

Se resalta que las declaraciones con relacién a conductas contra la libertad integridad y
formacion sexual han disminuido, dentro de las causas de reduccion se encuentra la
extemporaneidad de la declaracion, la cual debe realizarse dentro de los dos afios
siguientes a la ocurrencia del hecho victimizante, a esto se agrega el desconocimiento de
las victimas frente a la ruta de denuncia en la UARIV en este tipo de delitos.

Cuando una persona se considera Victima de violencia sexual, en el marco del conflicto
armado -Ley 1448 de 2011-, debe dirigirse al Ministerio Publico (Personeria,
Procuraduria o Defensoria del Pueblo), donde realizara una declaracion bajo juramento,
con toda la informacién de tiempo, modo y lugar en los que se produjeron los hechos
victimizantes. Los funcionarios encargados de la atencion a la victima en muchas

ocasiones no orientan sobre la ruta de la Ley 1448 de 2011.

En muchas ocasiones el Ministerio Publico no cuenta con la capacidad para recibir esta
clase de declaraciones, debido a que no tiene el personal idoneo, esto ocurre de forma
especial en municipios donde cuentan con un solo agente del Ministerio Pablico.
Medellin!?

Imagen 2. Total Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual en el Valle de Aburra
2018

12 Estudio realizado por el Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin,
a partir de informacién suministrada por la Secretaria de Salud Municipal de Medellin. Corte a la semana
52 de 2018.
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Numero de casos por municipios del Valle de Aburra

[ 23. BARBOSA [] s2. coPacaBANA
[ 41. LAESTRELLA [ | 70. ENVIGADO
47. GIRARDOTA 164, ITAGUI
[ ] 47. saBaneTAa [ 328. BELLO
[ 4o. caLDAS I 3106. MEDELLIN

Fuente: SIVIGILA, informacion preliminar a semana 52 de 2018.
Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Segun informacion suministrada por la Secretaria de Salud Municipal de Medellin, cuya
base de datos se soporta de las bases del Centro Atencidn Integral Victimas de Abuso
Sexual —CAIVAS-, el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pablica —SIVIGILA- y
los RIPS, a la semana 52 de 2018 se reportaron en los centros de urgencias del
municipio de Medellin 3.023 casos de agresiones sexuales, de los cuales el 82,67 % de
las victimas son del sexo femenino y el 17,33 % del sexo masculino.

Con relacion al tipo de aseguramiento SGSSS, se reportaron 1.827 casos (60,44 %) en
los que la victima estaba asegurada en el régimen contributivo, 996 (32,95%) al
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subsidiado, 19 (0,63 %) perteneman aI régimen de excepcion®y 34 (1 12%) a regimenes
especiales'®. Hubo 117 casos en los que la victima pertenecia al grupo de Poblacion
Pobre No Asegurada (3,87%). En el 0,99% restante (30 reportes) no fue posible
determinar la afiliacion de la victima a alguno de los regimenes en salud.

Los menores de edad son quienes sufren de manera mas reiterada esta forma de
violencia. La mayoria de las victimas tenian edades entre los 6 afios y menos de 14 afios,
con un total de 1.218 casos reportados (el 40,29%), seguidos de los nifios y nifias con
edades entre los 0 y menos de 6 afios (21,27%) y aquellos con edades entre los 14 y
menos de 18 (430 casos, correspondientes al 14,22 % de los registros).

Este reporte de DDHH en Antioguia se constituye en una alerta que debe vincular de
forma decidida e inmediata al Municipio de Medellin, el Departamento de Antioquia y a
Colombia, a traves de sus diferentes Ministerios y Secretarias, a los entes de Inspeccion,
Vigilancia y Control, a la Asamblea y Concejos Municipales, al ICBF, los entes de
Salud, para que se articulen eficazmente para proteger a los NNA. De igual manera se
solicita el concurso de la Fiscalia General de la Nacion, los jueces y la Policia Nacional
con el fin de proteger a todas las victimas de estos delitos, prevenir nuevas agresiones,

restituirles sus derechos y no revictimizarlas.

Las situaciones descritas vulneran claramente la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989, la cual ratific6 Colombia segin Ley 12 de 1991, con la que se busca
garantizar y proteger los derechos de la infancia a su integridad, salud, educacién y
bienestar de los mismos, asi como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de
establecer un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacion, los
malos tratos y la violencia. Teniendo en cuenta que se reconoce como nifio todo aquel
que sea menor de 18 afios, por lo cual todos los paises deben asegurar que todos los
nifios y nifias sin ningun tipo de discriminacién se beneficien de una serie de medidas

especiales de proteccion y asistencia.

13 Afiliados al Fondo Nacional de prestaciones Sociales del magisterio, afiliados a Ecopetrol asi como
afiliados al régimen de salud de las universidades publicas.

14 Regimenes de seguridad social de los afiliados a la Policia Nacional, Fuerzas Militares, Armada, Fuerza
Aérea.
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de 2006, que tiene como objetivo establecer normas que faciliten la proteccion integral
de los NNA vy garantizar el ejercicio de sus derechos y sus libertades consagrados en los
instrumentos internacionales. La Ley 1146 de 2007, cuyo objeto es la prevencion de la
violencia sexual y la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual; complementada por la Ley 1652 de 2013, por medio de la cual se dictan
disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en procesos penales de nifios, nifias
y adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, en
aras de prevenir su revictimizacion y garantizar el debido restablecimiento de sus
derechos fundamentales.

Por su parte, la Resolucion 1776 de 2008 de la Superintendencia Nacional de Salud
determina la escala de sanciones y procedimientos por incumplimiento a los preceptos
sefialados en el articulo 9 de la citada Ley 1146 de 2007 de violencia sexual, en la que se
reconoce que a toda victima de violencia sexual (NNA o mujer) se le debe garantizar la
atencion gratuita e integral en salud por urgencias, es asi como se espera que se derive
una atencion integral e integradora, con los atributos de oportunidad, continuidad,
calidad y calidez que debe guiar la atencion en salud. De igual manera se cita el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —PIDESC— donde se
establece que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Con relacién a las victimas, son las mujeres a quienes mas se les afecta con estos tipos
de delitos. Segun rangos de edad, el 80,31 % que oscila entre los 0 y menos de 18 afios
son del sexo femenino, frente a un 19,69% del sexo masculino. Similar proporcién se
presenta en el grupo etario entre los 18 y 59 afos, en el que el 90,48 % fueron mujeres y
el 9,52 % hombres. Por su parte, el 72,22% de los adultos mayores victimas de esta clase
de delitos fueron mujeres y el 27,78% hombres.

Graéfico 11. Sexo de las victimas de agresion sexual del municipio de Medellin a semana

52 de 2018 segun grupo etario.
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.
Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

El alto indice de violencias sexuales contra las mujeres refleja la inobservancia de las
autoridades del municipio de Medellin de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer de 1979 (CEDAW),
cuyo principal objetivo es eliminar la discriminacién contra la mujer, concepto en el que
se incluyen a las nifias y adolescentes, en la vida politica y publica del pais. De igual
modo, no se da cabal cumplimiento a la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de 1994, por medio de la cual se
garantiza a las mujeres, nifias y adolescentes, el derecho a una vida libre de violencia
tanto en el ambito pablico como privado y el principio de la debida diligencia a cargo
del Estado.

En la mayoria de los casos no se habia reportado violencia con anterioridad a la agresion
sexual. Asi, en el caso de las mujeres, el 6,12% registraba antecedentes de violencia
frente a un 93,88% que no lo reportaba. Por su parte, el 3,05% de las victimas del sexo
masculino habian denunciado casos de violencia antes de la agresion reportada y el
96,95% no lo hizo.
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Gréfico 12. Sexo de las victimas de agresion sexual del municipio de Medellin a la

semana 52 de 2018 segun antecedentes de violencia
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

En el 87,99 % de los casos reportados se desconoce la edad del agresor, mientras que en
el 0,76% no se tiene registro de su sexo. No obstante, de los 363 casos en los que se
tiene conocimiento de la edad del victimario, destaca el hecho de que el 32,14% sean
menores de edad. La mayoria de ofensores®® reportados al sistema de salud con edades
entre los 0 y menos de 14 afios eran del sexo masculino (81,25 % fueron nifios y 18,75
% nifias). El 89,86% de agresores con edades entre los 14 y menos de 18 afios eran del
sexo masculino y el 8,70% restante del sexo femenino.

En 232 de los reportes el agresor tenia edades entre los 18 y 59 afios (3,02% mujeres y
96,98% hombres). En el 100% de los casos en los que los victimarios tenian 60 0 mas

afnos de edad fueron perpetrados por sujetos del sexo masculino.

15 Término empleado para referirse a los casos en los que el sujeto activo de la conducta es un menor de
14 afos, introducido por la reforma al “Lineamiento técnico para la atencion a nifios, nifias y adolescentes,
con derechos amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual” mediante Resolucion No. 8376 de
julio 4 de 2018 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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Grafico 13. Sexo de los agresores sexuales del municipio de Medellin a la semana 52 de 2018

segun grupo etario
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.
Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Segun la convivencia del victimario con la victima y el d&mbito de ocurrencia de la

agresion, si bien la mayor cantidad de registros (2.546 del total) indican que el agresor

no convivia con su victima al momento del hecho victimizante, de los 477 casos en los

que si se presentaba esta relacion, se resalta que la mayoria de las agresiones (el 83,67%)

tuvieron lugar en el hogar. El 1,47 % de los registros en los que cohabitaban agresor y

victima se presentaron en un entorno laboral, el 1,05% en uno institucional, el 0,84% en

uno escolar y el 0,42% en uno comunitario. EI 9,85% de casos restantes se presentaron

en ambitos diferentes a los enunciados. En la totalidad de registros ocurridos en

escenarios virtuales no convivia sujeto activo y pasivo de la agresion.

Gréfico 14. Convivencia del agresor con la victima segin &mbito de ocurrencia de la agresion

en el municipio de Medellin a 31 de diciembre de 2018
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

De los 3.023 registros, 2.291 conciernen a agresiones sexuales sobre menores entre los 0
y menos de 18 afios de edad, de los que el 85,46% corresponde a supuestos casos de
abuso sexual, el 8,60% a reportes de violacion, el 0,39% a otros actos sexuales en los
que el agresor se valio de la fuerza para perpetrar el ataque; el 3,19% reportaron casos de
acoso sexual y el 0,61% a explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
El 1,70% restante corresponde a registros de otros actos sexuales, tales como la
desnudez, la planificacién o esterilizacion forzada o la mutilacion.

Se reportaron 714 victimas de agresion sexual con edades entre los 18 a 59 afios, de los
que en su mayoria fueron sujetos pasivos de abuso sexual (el 64,71% de los registros),
seguidos de violacion (32,91%) y acoso sexual (1,40%). Se present6 un 0,56 % de casos
de presuntos actos sexuales con uso de la fuerza y un 0,14% de explotacion sexual
comercial. ElI 0,28 % de los reportes corresponden a supuestos casos de otros actos
sexuales como desnudez, mutilacion o planificacion forzada.

Finalmente, se presentaron 18 casos de agresion sexual contra personas con edad igual
0 superior a 60 afios, de los que el 72,22 % fue victima de abuso sexual y el 27,78 % de

violacién.
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Grafico 15. Modalidad de la agresion sexual segin grupo etario en el municipio de Medellin a
31 de diciembre de 2018
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.

Procesé: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Tabla. 1. Modalidad de la agresion sexual segln grupo etario en el municipio de Medellin a la
semana 52 de 2018

0a<18 18ab59 =60

Abuso sexual 85,46% 64,71% @ 72,22%

Violacion  8,60%  32,91%  27,78%

Acoso sexual  3,19% 1,40% 0,00%

Explotacion sexual  0,61% 0,14% 0,00%
comercial de nifios, nifias
y adolescentes

Actos sexuales con uso de  0,39% 0,56% 0,00%

la fuerza
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Otros actos sexuales  1,70% 0,28%
(desnudez,
esterilizacion/planificacion
forzada, mutilacion)
Trata de personas con  0,04% 0,08% 0,00%
fines de explotacién sexual
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.
Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Los casos de explotacion sexual de NNA denotan incumplimiento del Estado
colombiano del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (de 2002); herramienta juridica destinada a definir y prohibir la
participacion de nifios y nifias en prostitucion y pornografia.

Para concluir el andlisis del contexto de la violencia sexual en la ciudad de Medellin, a la
semana 52 de 2018 la tasa de agresiones sexuales estimada es de 10 agresiones por cada

diez mil habitantes.

Perfil de la victima:

A partir de la frecuencia de caracteristicas poblacionales de las victimas de agresiones
sexuales del municipio de Medellin registradas a la semana 52 de 2018, se concluye que
ser mujer aumenta la vulnerabilidad de los sujetos pasivos de la agresion, toda vez que
en la mayoria de los casos se reconoce a la mujer como victima (en el 82,63 % de las
agresiones registradas). De igual modo, puede concluirse que la pertenencia a algun otro
grupo poblacional no constituye factor de vulnerabilidad, toda vez que el que el 0,86 %
se reconoce con alguna discapacidad o capacidad diferente. EI 0,69 % se identificaron

como desplazados, el 0,73 % como migrante, 0,03 % fueron miembros de la poblacién
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carcelaria, 2,98 % eran madres gestantes, 0,13 % fueron personas en situacion o
condicion de calle (denominados “indigentes” por el referido instrumento), 0,07 % eran
madres comunitarias, 0,03 % eran desmovilizados, 0,43 % estaban bajo la custodia de un
centro psiquiatrico, 8,77 % se reconocian como victimas de violencia armada, 2,28 %
eran personas con jefatura de hogar y en el 0,89 % de los casos la victima estaba a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF. En tanto que en el xxx % de los

reportes la victima pertenece al grupo poblacional mujer (ver Gréafico No. 21).

Gréficol6. Perfil de la victima segin grupo poblacional en el municipio de Medellin a la
semana 52 de 2018

e— S No Se desconoce

Persona con jefatura de
hogar
. 100,00%
er

Muj Discapacitado
Desmovilizado Desplazado
Otros grupos poblacionales 20,009 Migrante
\W,,
Victima de violencia armada Poblacién carcelaria
Paciente de centro
N Gestante
psiquiatrico
Madre comunitaria Indigente

Poblacion infantil a cargo del
ICBF

Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.

Procesé: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

De igual modo, como se observa en el Grafico 22, la mayoria de las victimas son

estudiantes (48,33 % de los registros) y en menor medida son campesinos (0,07 %),
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personas en situacion de prostitucion (0,33 %) o personas que cuiden a otra (0,20 %); sin

que se presenten reportes de agresiones sexuales a lideres civicos.

Grafico 17. Actividad u ocupacion de la victima en el municipio de Medellin a la
semana 52 de 2018

Ninguna NN 16,11%

Persona que cuida a otras | 0,20%

Persona dedicada al cuidado del hogar Il 3,51%
Campesino/a  0,07%
Persona en situacion de prostitucion | 0,33%
Trabajador (a) doméstico (a) B 1,46%

Otro NN 30,00%
Estudiante NG 48,33%

Lideres(as) civicos = 0,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Cabe acotar que los casos reportados reflejan graves incumplimientos del Estado
colombiano de su deber de prevencion de violencias sexuales, aunados a
comportamientos omisivos en la proteccion a victimas y judicializaciéon de victimarios.

Tanto en casos de agresion a poblacion nacional como a extranjeros.

Perfil del agresor:

En la mayoria de los casos, el agresor no tenia relacion de parentesco con la victima
(58,82 % de los reportes). En aquellos registros en los que existia vinculo de parentesco,
el agresor es un familiar diferente a padre (7,91 %), madre (0,69%), pareja (6,09 %) o

expareja (2,45 %) de la victima. Por otra parte, la mayor proporcion de los casos en los
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que se tiene informacion sobre los agresores no familiares con la victima son

desconocidos (19,72 % del total de registros), como se observa en los Gréaficos 23 y 24.

Gréfico. 18. Relacion de parentesco del agresor con la victima en el municipio de
Medellin a la semana 52 2018

Ninguno - | 55529
Familiar [ 2:.05%
Ex-Pareja [ 2,45%

Pareja [l 6.09%

Madre | 0,69%

Padre [N 7.91%

0,00  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.

Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Graéfico 19. Relacion no familiar del agresor con la victima en el municipio de Medellin
a 31 de diciembre de 2018
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Servidor (a) publico | 0,17%
Sacerdote / pastor | 0,17%
Jefe W 0,79%
Otro I 9 76%

Sin informacion 41,68%

Conocido (a) sin ningdn trato T 3 44%
Vecino (a) I 7,11%
Desconocido (a) I 10,72%
Compafiero (a) de estudio Wl 1,69%
Compafiero (a) de trabajo M 1,09%
Amigo (a) I S 37%
Profesor (2) M 1,03%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Medellin, 2018.
Proces6: Observatorio del Derecho Fundamental a la Salud de la Personeria de Medellin.

Con relacién a la ruta de proteccion, pudieron evidenciarse deficiencias en el manejo y
construccion de las bases de datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF). Se presentan casos en los que se inicia un proceso de restablecimiento de
derechos por una vulneracién diferente a violencia sexual, pero en su transcurso se
comprueban agresiones de este tipo en contra del menor, sin que pueda reportarse dicha
novedad en el sistema de informacion, quedando subregistros de los casos en los que los
hallazgos de violencias sexuales son posteriores al inicio de los procesos

administrativos.

De igual manera, no es posible identificar aquellos casos en los que el menor agredido se
encontraba bajo la proteccion del ICBF al momento de la agresion. Los datos agregados
de las bases de datos del establecimiento publico no permiten diferenciar si el caso
ocurrié con anterioridad o posterioridad al inicio de un proceso de restablecimiento de

derechos al menor de edad.
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Si bien la Ley 1719 de 2014 adopt6 medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, que busca atender de manera prioritaria las necesidades de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes victimas; preocupa la negligencia de las autoridades de justicia en
el cumplimiento del deber de recoleccion de la evidencia médico legal como elemento
material probatorio necesario para adelantar el proceso penal respectivo. A 31 de
diciembre de 2018 no se habia recolectado el material obtenido en 1988 casos,
correspondiente al 65,76 % de los registros; en tanto en 939 casos (31,06 %) ya se habia
cumplido con este deber. En el 3,18 % (96 registros) no fue posible determinar si la

autoridad judicial ya habia efectuado la recoleccién debida.

Itaguiitt

Objetivo: Visibilizar la problematica de las violencias sexuales en el municipio de
Itaglii, con el fin de incidir en la adopcion de politicas publicas que prevengan y protejan

a las personas victimas de este flagelo.

Reporte municipio de Itagii: En el municipio de Itagli se reportan por el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA (164) casos asociados a presuntos delitos

sexuales de enero a diciembre del afio 2018*7.

Gréfico 26. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual segun grupos de edad en el municipio de Itagli a semana epidemioldgica 52 de
2018

16 Estudio realizado por el observatorio de inclusién y equidad para la mujer del municipio de Itagiii, a partir de la

informacion del Sistema Nacional de vigilancia en salud Publica (SIVIGILA)

1 Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA). Enero a 31 de diciembre de 2018.
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA). Enero a 31 de diciembre de 2018.
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Proces6: Observatorio de Inclusién y Equidad para la Mujer — Municipio de Itaglf

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

Con un total de 164 casos, los adolescentes entre los 10 y 19 afios de edad representan la
cifra mas alta con un 37.8% (62 de 164), le sigue poblacién escolar entre los 5y 9 afios
con un 20.7% (34 de 164), con un porcentaje de 19.5% igualan nifios de 0 a 4 afios (32
de 164) y jovenes de 20 a 24 afios (9 de 164), adulto joven entre 25 a 39 afios con un
porcentaje de 13.4% (22 de 164) y adulto entre 40 y 64 afos con un porcentaje del 3.0%
(5 de 164).

Con un total de 164 casos por violencia sexual, las mujeres representan la cifra mas alta
con el 83.5% (137 casos de 164) y los hombres 16.4% (27 casos de 164).
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Graéfico 27. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion

sexual segun aseguramiento en el SGSSS en el municipio de Itagli a semana

epidemioldgica 52 de 2018.

Aseguramiento en el SGSSS

140
120
100
80
60
40

71.3%

20.7%

Proceso: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer — Municipio de Itagii

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

Con un total de 164 casos reportados, 71.3% pertenecen al régimen contributivo (117 de
164), continua el régimen subsidiado con el 20.7% (34 de 164), le sigue la categoria no
afiliado con el 4.2% (7 de 164), la categoria de excepcién aparece con un 1.8% (3 de
164), el régimen especial con un 1.2% (2 de 164) y finaliza el régimen indeterminado
con el 0.6% (1 de 164).
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Graéfico 28. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion

sexual segun estrato socioecondmico de la victima en el municipio de Itagii a semana

epidemioldgica 52 de 2018

70
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Estrato socioeconémico de la victima

40.2%
22.5%
20.1%
16.4%
0.6% 0 0
1 2 3 4 5 6 Sin dato
Estrato

Proceso: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer — Municipio de Itagii

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

De 164 casos reportados por el Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA

(2018), el estrato socioecondmico 1 aparece con el 16.4% (27 de 164), para el estrato 2
corresponde el 20.1% (33 de 164), el estrato 3 aparece con un 22.5% (37 de 164) el

estrato 4 reporta el 0.6% (1 de 164) los estratos 5 y 6 no reportan casos y sin dato se
encuentra el 40.2% (66 de 164).
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Graéfico 29. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual segun relacion familiar de la victima con el agresor en el municipio de Itagii a

semana epidemioldgica 52 de 2018

Relacién familiar de la victima con el agresor

120

100 58.5%

80
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23.19
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Familiar Ninguno Padre Ex pareja Pareja Madre

Proces6: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer — Municipio de Itagli

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

Segun el Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018), la relacion familiar
de la victima del agresor reporta con un 23.1% a los familiares (38 de 164), ninguno, con
la cifra mas alta el 58.5% (96 de 164), el padre con el 6.7% (11 de 164), la ex pareja con
el 2.4% (4 de 164), la pareja cuenta con 7.9% (13 de 164) y la madre 1.2% (2 de 164).

Gréfico 30. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual segun actividad de la victima en el municipio de Itagui a semana epidemioldgica
52 de 2018
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Proceso: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer — Municipio de ltagti

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

Un 49.3% de las victimas refieren ser estudiantes (81 de 164), el 28.6% refiere no tener
ninguna actividad (47 de 164), la categoria otro aparece con el 17.6% (29 de 164),
personas dedicadas al cuidado del hogar con un 2.4% (4 de 164) y trabajador (a)
domestico (a) el 1.8% (3 de 164).

Gréfico 31. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexual segin naturaleza de la violencia en el municipio de Itagli a semana

epidemioldgica 52 de 2018

18 La fuente no especifica sexo.
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Proceso: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer — Municipio de ltagii

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) reporta la distribucion de la
violencia sexual, segun la naturaleza 164 casos, donde el 76.2% corresponde al abuso
sexual (125 de 164), acoso sexual reporta el 4.8% (8 de 164), en actos sexuales con uso
de fuerza esta el 0.6% (1 de 164), otros actos sexuales el 1.2% (2 de 164), violacion
representa el 17.0% (28 de 164), no se reportan casos en explotacion sexual de nifios,

nifias y adolescentes y en la trata de personas con fines de explotacion.

Gréfico 32. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual segun presencia de sustancias psicoactivas en el municipio de Itagli a semana

epidemioldgica 52 de 2018
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Proceso: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer — Municipio de ltagii

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) reporta la distribucion de
violencia sexual en poblacién consumidora de psicoactivos a los cuales el 7.9% refieren
que si con consumidores (13 de 164) y el 92.0% dicen no ser consumidores (151 de
164).

Gréfico 33. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexual segun injerencia de alcohol u otras sustancias en el municipio de Itagui a semana

epidemioldgica 52 de 2018
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Proces6: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer — Municipio de Itagli

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

Para un total de 164 casos, (19 de 164) refieren que si ocurri6 el presunto delito sexual
con presencia de sustancias psicoactivas u alcohol con el 11.5% y (145 de 164) refieren

gue no habia presencia de sustancia psicoactivas u alcohol con el 88.4%.

Gréfico 34. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual segun antecedentes de violencia en el municipio de Itagui a semana

epidemioldgica 52 de 2018
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Procesd: Observatorio de Inclusién y Equidad para la Mujer — Municipio de Itaguii.

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho

rvatori d " omenaoioc  Observatorio de  (@bservatorio
Ubse‘: DaDHcl)-I ‘ CDJIE (e Medellin Ao ©) ;

Para un total de 164 casos, (19 de 164) refieren que si presentan antecedentes de

violencia con el 11.5% y (145 de 164) refieren que no presenta antecedentes de violencia

con el 88.4%.

Gréfico 35. Distribucion porcentual de delitos contra la libertad, integridad y formacién

sexual seglin escenario de ocurrencia en el municipio de Itagli a semana epidemioldgica

52 de 2018
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Proces6: Observatorio de Inclusién y Equidad para la Mujer — Municipio de Itagif

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Piblica SIVIGILA (2018) Municipio del hecho.

En relacién al escenario de ocurrencia del presunto delito sexual el 60.3% pertenece a la
vivienda (99 de 164) con la cifra mas alta, la categoria otro reporta el 20.1% (33 de 164),
via publica el 5.4% (9 de 164), establecimiento educativo aparece con el 3.6% (6 de
165), comercio y areas de servicio con el 3.05% (5 de 164), otros espacios abiertos con
el 4.8% (8 de 164) y lugares de esparcimiento con expendio de alcohol reporta el 2.4%

siendo la cifra mas baja (4 de 164).

Metodologia

La estructura y variables que integran el documento, son producto de un consenso con
los observatorios que conforman el Nodo Antioquia. EI Observatorio de Inclusién y
Equidad para la Mujer del municipio de Itagii, realiza sondeo de las diferentes bases de

datos, le da contexto a las cifras en el municipio de Itagii, con corte del mes de enero a
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diciembre del 2018. Para la elaboracion de este informe se referencia y consulta la base
de datos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA).

Conclusiones

En relacion a agresiones por grupos de edad, en el Municipio de Itagui: el rango de 10 a
19 afios presenta la cifra mas alta con un 37.8% de los casos. En relacion familiar de la
victima con el agresor: el 58.5% de los casos no tiene ninguna relacion familiar y el
23.1% fue relacion familiar. Las actividades de las victimas: Un 49.3% de la poblacién
victima de violencia sexual son estudiantes y un 28.6% no registra actividad y el

escenario de ocurrencia: la vivienda reporta la cifra mas significativa con el 60.3%.

Recomendaciones

En relacion a las cifras, se recomienda enfocar la labor de educacion, en prevencion de
delitos sexuales en colegios y universidades pese a que las personas mas afectadas y
afectados son estudiantes, fomentar la denuncia del hecho y socializar de manera ardua
la ruta de atencion de violencia que se maneja en el municipio, garantizar que no exista
un proceso de re-victimizacion desde los sectores de proteccion, salud y justicia. Las
acciones afirmativas deben necesariamente tener enfoque de género, pues no se puede
invisibilizar el hecho de que los hombres también son vulnerables y se han presentado
casos de violencia sexual. La prevencién del delito sexual al interior de la familia es
fundamental, educar a los nifios, nifias y adolescentes desde los diferentes espacios
educativos serd una estrategia que permita formar personas que sepan identificar un

delito sexual y a donde acudir para recibir ayuda
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En el Municipio de La Estrella el Sivigila, con informacion preliminar en la semana 52
de 2018, se tiene registro de 41 casos de presuntos delitos sexuales; 16 casos mas que en
todo el afio 2017 (25 casos).

El presente afio registra una tasa de 10 casos por cada 10.000 mujeres.
Del total de las agresiones sexuales, el 78% son en contra de la mujer (32 de 41), siendo
en el 100% de las violencias en mujeres, el hombre su agresor. ElI 22% restante de las

agresiones fue en hombres (9 de 41).

Gréfico 36. Agresiones sexuales por género en el Municipio de La Estrella, 2018

90% -~

78%

80% -

70% -

60% -

Porcentaje

30% -
22%

20% -

10% -

0% -

Género

mFemenino = Masculino

Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacidon preliminar a semana 52
de 2018.

Proceso: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

19 Estudio realizado por el Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella, a
partir de informacion suministrada por el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA.
Corte del 1 de enero al 31 de octubre de 2018

60



ed de ; */\e Personeria # ’
bservatorios 3 p 7 omenaroioce. ODSEIVatorio de bservatorio
@ TVALOros /e Medellin Y. Lo @ .

Participacion Ciudadana
Donde todos contanos ola P - srmron e

Se hace preocupante la cifra si se suman todas las agresiones de cero a menores de 19
afios, con un 81% (33 de 41); de estos un 51% (21 de 41) de las agresiones sexuales en

el municipio se han dado en el rango de edad entre 10 y 19 afios.

Seguido del grupo entre 0 y 4 afios con un 20% (8 de 41); mientras el grupo entre 5y 9
afios representan un 10% (4 de 41) casos. El 19% (8 de 41) se presentaron en edades

entre 20 y 64 afios de edad.

Gréfico 37. Agresiones por grupos de edad en el Municipio de La Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacidon preliminar a semana 52
de 2018.

Proceso: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

Las personas agredidas en un 85% (35 de 41) estan afiliadas al régimen contributivo del
SGSSS; el 12% (5 de 41) son del régimen subsidiado y el 2% (1 de 41) no esta afiliada

al sistema.
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El mayor nimero de casos se presentan en el estrato 2 con un 37% (15 de 41), el 17% (7
de 41) esta en el estrato 3; el 12% (5 de 41) restante en el estrato 1; y el 34% (14 de 41)

no registra informacion.

La modalidad de la agresion sexual en el Municipio de La Estrella esta representada en
un 88% (35 de 41) como abuso sexual; de estos, el 77% (27 de 35) se presentan en
mujeres, el 22% (8 de 41) son casos registrados en contra de hombres.

Mientras que el 12% (6 de 41) de los registros corresponden a acoso sexual, actos

sexuales con uso de la fuerza, otros actos sexuales y violacion respectivamente.

Graéfico 38. Modalidad de la violencia en el Municipio de La Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacién preliminar a semana 52
de 2018.

Proceso: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

Con relacion a la actividad de la victima, se registra en un 49% (20 de 41) de los casos

que las agresiones se han dado en poblacién estudiantil; un 24% (10 de 41) define otra
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actividad o ninguna respectivamente; y el 2% restante (1 de 41) esta dedicada al cuidado

del hogar.

Gréfico 39. Agresiones registradas de acuerdo con la actividad de la victima en el
Municipio de La Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacion preliminar a semana 52
de 2018.

Procesd: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

El 63% de las personas agredidas manifiestan ser heterosexuales (26 de 41); un 34%
dicen ser homosexuales (14 de 41). Finalmente, un 2% (1 de 41) manifiesta ser bisexual.

Una situacion importante en el analisis de los datos es el hecho de que en el 88% del
total de casos (36 de 41) no hubo presencia de sustancias psicoactivas, de alcohol o de
otra sustancia en la victima. Ademas, en el 17% del total (7 de 41) de personas agredidas
se encontraron antecedentes de violencia, y el 83% (34 de 41) son casos nuevos
reportados. A su vez, en los hechos se registré que del total de casos el 5% (2 de 41) es
persona con jefatura de hogar; mientras un 10% (4 de 41) presentan consumo de alcohol

U otra sustancia.
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Grafico 40. Condicion de la victima al momento de la agresion en el Municipio de La
Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacion preliminar a semana 52
de 2018.

Procesd: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

De los casos reportados en el Municipio de La Estrella, ninguno ha sido asignado a
algin grupo al margen de la ley, por cual se deduce que los casos registrados son
producto de la delincuencia comin. Tampoco se tiene conocimiento de desplazados o de

poblacién infantil a cargo del ICBF.

Con relacion al parentesco con la victima se encuentra que el 59% de los agresores (24
de 41) no tienen parentesco con el agredido. El 12% (5 de 41) son agresiones ejecutadas

por las parejas; el 15% (6 de 41) por familiares, se encontrd un 7% (3 de 41) de
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agresiones por parte de los padres; el 5% (2 de 41) por la expareja, mientras que el 2%

(1 de 41) fueron agresiones por parte de la madre.

Gréfico 41. Parentesco de la victima con el agresor en el Municipio de La Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacidn preliminar a semana 52

de 2018.

Procesd: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

En la situacion de convivencia de la victima con el agresor solo el 15% (6 de 41)

conviven con este; mientras el 85% (35 de 41) no presentan en el momento de la

agresion convivencia con su agresor.
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Gréfico 42. Convivencia entre victima y agresor en el Municipio de La Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacion preliminar a semana 52
de 2018.
Procesd: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

Segun la relacion de la victima con el agresor no familiar, el 41% (17 de 41) no registra
informacidn en este sentido. EI 20% (8 de 41) dicen ser agredidos por un desconocido;
el 17% (7 de 41) manifiestan que su agresor fue otra persona diferente. En un 12% (5 de
41) la agresion se dio por un amigo; el 5% (2 de 41) indican que su agresor fue una
persona conocida sin trato alguno; y en un 2% (1 de 41) fue el profesor o un compafiero

de estudio.
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Graéfico 43. Relacion entre la victima y el agresor en el Municipio de La Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacidon preliminar a semana 52
de 2018.

Procesd: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

En el escenario de ocurrencia del hecho se detectd que el 56% (23 de 41) de los casos
ocurrio en la vivienda de la victima; el 22% (8 de 41) indica otro escenario sin definir
cual; el 7% (3 de 41) manifiestan que en otros espacios abiertos o en vias publicas; y el
5% (2 de 41) se presentaron en establecimientos educativos; y un 2% (1 de 41) en

instituciones de salud.

Graéfico 44. Escenario de ocurrencia de los hechos en el Municipio de La Estrellaa 31
de diciembre de 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacién preliminar a semana 52
de 2018.

Procesd: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

En conexidn con el ambito de la violencia segun lugar de ocurrencia se encuentra que el
41% (17 de 41) tienen lugar en el hogar y en otros ambitos, el 7% (3 de 41) en el
escenario escolar, el 5% (2 de 41) en un ambiente comunitario; el 2% (1 de 41)
corresponden a lo laboral y lo institucional.

En lo relacionado con la atencion en salud se identifico que el 66% de las victimas (27
de 41) no recibi0 la profilaxis de VIH, el 24% (10 de 41) si la recibi6 y el 10% (4 de 41)
esta sin registro. Adicionalmente, el 66% de las victimas (27 de 41) no recibi6 la
profilaxis Hepatitis B, el 24% (10 de 41) si recibié esta atencion y el 10% (4 de 41) esta
sin registro.

Se tiene que el 46% (19 de 41) recibieron otro tipo de profilaxis, el 44% de estos no
recibio este procedimiento (18 de 41) y el 10% (4 de 41) esta sin registro.

Frente a los anticonceptivos de emergencia se encontrd que el 20% (8 de 41) si recibio el
procedimiento, el 71% (29 de 41) no lo recibid y el 9% (4 de 41) esta sin registro. A su
vez el 24% (10 de 41) recibieron orientacion en interrupcion voluntaria del embarazo;
mientras el 66% (27 de 41) no recibio este acompafiamiento y el 10% (4 de 41) esta sin

registro.
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Del total de casos registrados, el 73% (30 de 41) recibieron atencion en salud mental y el
27% (11 de 41) no la recibio.

El 61% (25 de 41) requirieron remision a proteccion y el 39% (16 de 41) no recibio esta
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atencion. Asi mismo el 71% (29 de 41) si fue notificado para que informara a las
autoridades y continuara con el proceso de denuncia a la policia judicial. Y solo del 29%

(12 de 41) se obtuvo la recoleccion de evidencia médico legal.

Gréfico 45. Activacion de rutas de salud, proteccion y justicia en las personas agredidas

sexualmente en el Municipio de La Estrella, 2018
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Fuente: Notificado Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, informacién preliminar a semana 52
de 2018.

Proces6: Observatorio Siderense “Inclusion y Equidad” del Municipio de La Estrella.

La mayor parte de los reportes por sectores del Municipio esta concentrada en la vereda
la Inmaculada No. 1, con un 23% (9 de 41). Seguido de los sectores de San Agustin y la
Tablaza con un 9% (6 de 41) cada uno. Mientras que por zona: la urbana reporta un 54%
(22 de 41) y la rural un 46% (19 de 41).
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Conclusiones:

> El resultado de la medicion de las variables de agresion sexual contra mujeres,
estudiantes y NNA en los territorios analizados es similar. Tanto en el
Departamento de Antioquia como en los Municipios de Medellin, Itagli y La

Estrella.

> Se evidencié que en la mayor cantidad de casos no hubo recoleccion de los
elementos materiales probatorios en las Instituciones Prestadoras de Salud —IPS-
por parte de las instituciones del sector justicia —Fiscalia, Policia Judicial,
Comisarias de Familia-, constituyendo un obstaculo para la garantia de los

derechos fundamentales de las victimas.

> Es evidente una débil articulacion entre las instituciones que participan en las
rutas de atencion de salud, proteccion y justicia; ya que los procesos se
desarrollan de manera independiente y sin continuidad, incumpliendo con el
deber constitucional de colaboracion armonica consagrado en el articulo 113
Superior. No se realizan cruces de informacion entre las bases de datos que

maneja cada una de las instituciones.

> Los sistemas de informacion no son transversales en las entidades involucradas
con la denuncia, declaraciones o recepcion de los casos; demostrando una
invisibilidad institucional frente a la realidad del contexto, ante la violacion de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos; por lo cual se tiene un alto sub-
registro de las denuncias, se hace necesario la sensibilizacion sobre la

importancia del registro y reporte de la informacion de forma oportuna y veraz.

> Las mujeres son mas vulnerables frente a conductas contra la libertad, integridad

y formacion sexual.
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> Los principales factores de riesgos son: estrato socioeconomico 1, 2 y 3, ser

estudiante, menor de edad.

Recomendaciones

> Tomando como base las cifras, se recomienda enfocar la labor de educacion en
prevencion de delitos sexuales en colegios, universidades, funcionarios
encargados de la atencion y contratistas, ensefiar las rutas de denuncia, salud y
restablecimiento de derechos, toda vez que las personas mas afectadas son
estudiantes. De igual manera se llama la atencidn sobre la corresponsabilidad de
los medios de comunicacién con los referentes, de publicidad y espacios de

formacion y educacion en prensa, revistas, radio y television, cine y paginas web.

> Ante un alto subregistro en el componente justicia porque la declaracion del
hecho no se hace, es necesario que se refuerce las rutas de atencion de violencias
sexuales que se manejan en los municipios, para garantizar que no exista un

proceso de revictimizacion desde los sectores de proteccion, salud y justicia.

> Las acciones afirmativas en politicas publicas deben necesariamente tener
enfoque de género, porque si bien las cifras representan a las mujeres como las
mas afectadas por los presuntos delitos sexuales, no se pueden invisibilizar las

cifras correspondientes a hombres y a la comunidad LGBTI.

> La construccion y fortalecimiento de los factores de proteccion y prevencion del
delito sexual al interior de la familia es fundamental, educar a los nifios, nifias y
adolescentes desde los diferentes espacios educativos sera una estrategia que

permita formar personas que sepan identificar un delito sexual y a donde acudir
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para recibir proteccion integral, las familias deben constituirse en verdaderos

espacios protectores.

> Las instituciones participes de las rutas de atencion en salud, proteccién y justicia
deben identificar y eliminar las barreras de acceso internas que crean con los
procedimientos exigidos a las victimas de agresiones sexuales. De igual manera
se debe trabajar desde la interdisciplinariedad y bajo los principios de
continuidad, oportunidad, calidad e integralidad.

> Las entidades vinculadas a los procesos de prevencion y reparacion deben estar
atentas a la oportunidad del dato, trabajando con datos actualizados y brindando
informacion pertinente a la situacion circundante para la toma de decisiones; lo
anterior se logra con el trabajo articulado e intersectorial de las entidades de

salud, proteccidn y justicia.

> Implementar estrategias de homologacion de conceptos, variables y categorias de
analisis, en aras de contar con informacion uniforme que permita trabajar

articuladamente.

> Las entidades involucradas en la prevencion, reparacién y restablecimiento de los
derechos deben cumplir a plenitud con la normativa vigente. Las entidades
encargadas de la vigilancia y control de estos procesos deben asegurarse

mecanismos efectivos que conminen al cumplimiento.

> Los entes encargados de impartir justicia y garantizar las leyes deben mostrar su
eficacia y su compromiso para que la confianza ante cualquier denuncia sea

tramitada con todas las garantias.

> Las fuentes de informacion secundaria deben desagregar todas las variables por

sexo, con el fin de identificar las brechas de genero.
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> En el marco de la verdad, jUStICIa y reparacion se hace necesario anallzar las

posibles razones de los casos donde no se conoce el presunto agresor.

ANEXO 1: METODOLOGIA

El estudio propuesto es de cardcter mixto, tanto cuantitativo como cualitativo. Se
enmarca en las denominadas investigaciones exploratorias, esto es, aquellas que
“tienden a determinar tendencias, identificar relaciones entre variables y servir para
investigaciones posteriores” (Vanegas, 2004). Para el efecto, se analizaron las bases de
datos suministradas por las entidades competentes (SIVIGILA, Policia Nacional,
Medicina Forense ICBF, UARIV, RIPS y CAIVAS), asi como el marco normativo para
la prevencion y proteccion de los derechos a la libertad, integridad y formacion sexual
de los habitantes del Departamento de Antioquia — Constitucion Politica de Colombia,
Bloque de Constitucionalidad, Leyes, entre otros.

La metodologia desarroll6 en dos fases:

a) Fase heuristica o de recoleccién de informacién y toma de decisiones, y

b) Fase hermenéutica o de interpretacion de datos.

Asi, para cumplir con el objetivo planteado, se propusieron cuatro etapas de
investigacion circunscritas a las fases anteriormente mencionadas:
a) Fase heuristica
Q) Revision conceptual y propuesta de abordaje metodoldgica del proyecto;
(i)  Levantamiento de informacion;

b) Fase hermenéutica
(iii)  Analisis de datos, y

(iv)  Planteamiento de conclusiones y hallazgos.

A continuacion, se describe el alcance de las etapas propuestas.

() Revisidon conceptual vy propuesta de abordaje metodoldgico
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Para el abordaje del objeto de estudio resultdé pertinente acercarse a referentes de
diferente indole. La revision de bases de datos, el cruce de variables, la lectura a
profundidad de jurisprudencia, normativa nacional e internacional permitio el
entendimiento conceptual del objeto de estudio, a partir de una problematizacién de los
referentes teodricos, perspectivas de andlisis, categorias de investigacion, entre otros.

Esta etapa se concentro en revisar y depurar de las bases de datos suministradas por las
autoridades competentes las siguientes variables:

> Por andlisis unidimensional:

o Sexo.

o Tipo de aseguramiento a SGSS.

o Estrato.

o Modalidad de la violencia sexual.

o Actividad de la victima.

o Antecedente de violencia.

o Sexo del agresor.

o Parentesco con la victima.

o Convivencia del agresor con la victima.

o Relacion con la victima del agresor no familiar.

o Escenario de ocurrencia del hecho.

o Ambito de la violencia segun lugar de ocurrencia.

o Remision a proteccion.

o Informe a autoridades / denuncia a policia judicial (URI, CTI), fiscalia, policia
nacional.

o Recoleccidn de evidencia medico legal.
> Por anélisis bidimensional

o [Edad vs. Sexo.

o Sexo vs. Modalidad de la violencia sexual.
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> Anadlisis conjunto:

o Profilaxis VIH; Profilaxis Hepatitis B; Otras profilaxis; Anticoncepcion de
emergencia; Orientacion IVE y Salud Mental.

o Caracterizacion poblacional de la victima: Identificar las tendencias en las
variables Discapacitado, Desplazado. Migrante, Poblacion carcelaria,
Gestante, Persona con jefatura de hogar, Indigente, Poblacion infantil a cargo
del ICBF, Madre comunitaria, Desmovilizado, Paciente de centro psiquiatrico,

Victima de violencia armada y Otros grupos poblacionales.

De igual modo, se identificaron las categorias de analisis con base en las cuales se
realizaria la tercera etapa de la investigacion.

(ii) Levantamiento de informacién: Para la elaboracion de este informe se

referencian y consultan bases de datos de: Sistema de Vigilancia en Salud Pdblica
(SIVIGILA), Policia Nacional. Direccion de Investigacion Criminal e Interpol —delitos
sexuales—, Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, ICBF, UARIV,
RIPS y CAIVAS.

(iii) __Analisis de datos: Luego de una validacion y depuracion de los datos obtenidos,

se hizo una revision de tendencias, asi como revision contingente de variables, para
determinar qué datos eran susceptibles de ser cruzados.

Con base en estos insumos, se proyecto la estructura del presente informe, presentando
los respectivos analisis descriptivos de las variables unidimensionales vy
bidimensionales, relacionando algunas normativas nacionales e internacionales
correspondientes a la proteccion de los derechos a la libertad, integridad y formacion
sexual.

(iv)  Planteamiento de conclusiones v hallazgos: A partir del balance de la

informacién analizada, se plantearon las conclusiones, los hallazgos y las
recomendaciones; en aras de que sean utilizadas como insumos para la formulacion de
politicas publicas de prevencion de violencias sexuales y de atencion a las victimas de

este flagelo.
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LECCIONES APRENDIDAS

> Es determinante que las entidades implicadas en las rutas de salud, proteccion y
justicia trabajen articuladamente para prevenir este tipo de delitos y garantizar

una atencion integral a las victimas de agresion sexual.

> Las entidades gubernamentales nacionales, departamentales y municipales deben
adoptar politicas publicas de Estado con enfoque de gobernanza intersectorial
encaminadas a la prevencién, proteccion, restablecimiento, reparacion y
garantias de no repeticion que velen por los derechos a la libertad, integridad y
formacion sexual. De igual modo, deben implementarse mecanismos efectivos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de dichas politicas publicas en aras de que

generen impacto positivo en la reduccién significativa de esta problematica.

> Implementar herramientas efectivas para combatir los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual en el Departamento de Antioquia, fortalecer la
cultura de la denuncia y la desnaturalizacion de la violencia. Adoptar politicas
publicas efectivas, realizar foros, semilleros, programas y mesas de trabajo

entorno a la visibilizacion y prevencion de este flagelo.

> Hay que agrupar, homologar y parametrizar los datos y conceptos por parte de
las entidades encargadas del tratamiento de la prevencion, justicia y reparacion
de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual. Se requiere un
mayor esfuerzo para unificar criterios que permitan trabajar con similares

variables y categorias de analisis.

> Actualizar los datos por municipios y departamentos para tomar referentes, se
encontré que pocos entes territoriales en Colombia tienen como prioridad real la

erradicacion de las violencias sexuales.
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> Articular los municipios de Antioquia con otras entidades departamentales,
nacionales, internacionales, sociedad civil y comunidad en general para que las
politicas publicas logren tener continuidad, recursos econémicos suficientes y

necesarios que impacten y eliminen éstas violencias.
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