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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. DICTAMEN

Doctora

YOLANDA PINTO DE GAVIRIA

Directora

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Bogota D.C.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera
Respetada doctora:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelanto
Auditoria Financiera (PVCF 2018) a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - UARIV, a traves del examen del Balance General al 31 de
diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social por el
ano terminado en esa fecha, asi como la evaluacién de la Ejecucion Presupuestal
de la vigencia 2017 y del Control Interno. Dicha informacion fue examinada y
comparada con la del ano anterior, la cual fue auditada por la Contraloria General
de la Republica.

La Auditoria Financiera incluyd la comprobacion de que las operaciones
financieras y economicas, se realizaron conforme a las normas legales vy
procedimientos aplicables.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- es
responsable de la preparacién y correcta presentacion de los Estados Financieros
y de la informacién Presupuestal, de conformidad con las normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Esta responsabilidad incluye el disenar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacion y presentacion de estados
financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
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C. CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUBLICA

Cuenta, con fundamento en la opinion sobre los Estados Financieros y la
Ejecucion Presupuestal.

El representante legal de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - UARIV, rindio la cuenta por la vigencia fiscal 2017, dentro de los plazos
previstos en la resolucion Organica 7350 de noviembre 29 de 2013.

La Auditoria Financiera se llevd a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, con arreglo a
las Normas Internacionales de Auditoria — NIA, las cuales han sido adaptadas por
la Contraloria General de la Republica a través de la Guia de Auditoria Financiera
- GAF. Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales, estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Financiero.

La auditoria conllevé la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. En la evaluacion del riesgo, el
auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para todos sus
propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados.

Esta auditoria también incluyd la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la UARIV, asi como la evaluacion de la presentacion global de las cifras
financieras.

La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinion. En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la Auditoria Financiera.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el desarrollo de
la auditoria y sus respuestas fueron analizadas.
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1.1.  OPINION CONTABLE
1.1.1. Fundamento de la Opinién

Resultado de la evaluacion de los estados financieros de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, a diciembre 31 de 2017, se
determinaron incorrecciones materiales y generalizadas por $1.707.085.994.678,
que corresponden a subestimacion de Deudores por $1.466.460.485.991 de las
sentencias judiciales ejecutoriadas en cabeza de los victimarios, los cuales no han
sido reconocidos como deudores, asumiendo dicho valor como gastos
operacionales de la Unidad; sobrestimacion del Patrimonio Institucional por
$145.611.197.146 por la revelacion como patrimonio de la UARIV, de los bienes
recibidos en administracion con destino a la reparacion de las victimas;
sobrestimacion del pasivo estimado por $89.158.671.438, correspondiente a
pagos realizados por indemnizaciones judiciales, que no fueron descontados en el
calculo de la provision; y subestimacion en cuentas por pagar de $5.855.640.103
por el no registro de bienes y servicios recibidos.

1.1.2. Opinién Negativa

En opinién de la Contraloria General de la Republica, por lo descrito en el parrafo
de “Fundamentos de la Opinion”, los Estados Contables de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV no presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones por el ano que terminé en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

Enfasis de asunto

La UARIV, como accion de mejora al hallazgo establecido por la CGR sobre el
registro contable de los fallos por multas a favor de las victimas, que a diciembre
de 2016 ascendian a $4.472.810.362.854, solicitd concepto a la Contaduria
General de la Nacién, quien emitié el 14 de febrero de 2018 el concepto con
radicado 2018200000360, en el cual establecié que “cuando el acto administrativo
que impone la multa o condena econémica al tercero no se encuentre en firme o
aun cuando lo esté, debera considerarse que los derechos de cobro que de
antemano evidencian una probabilidad nula de recaudo no deberan ser objeto de
reconocimiento en el Balance General ni en el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental, hasta tanto cumplan con la definicion de activo
definido en el Plan General de Contabilidad Publica — PGCP' y se deben
reconocer como derecho contingente en cuentas de orden.
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En consecuencia, el Fondo de Reparacion de Victimas a la fecha de cierre de la
vigencia 2017, realizo el ajuste contable reclasificando el saldo de las cuentas
Deudores e Ingresos a cuentas de orden, operacion que por su cuantia impacto
las cifras del Balance General al pasar de unos activos de $5.214.951.910.231 a
$966.350.114.536 a 31 de diciembre de 2016 y 2017 respectivamente, con un
efecto negativo en el Patrimonio de la entidad.

La CGR destaca la correccion realizada por la UARIV, en respuesta a lo
observado en nuestros informes de afos anteriores, hecho que genero la
revelacion de la cartera por multas, de manera razonable en los Estados
Financieros y, en consecuencia, constituyo un beneficio del proceso auditor.

1.2.  CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Resultado de la evaluacion del Control Interno Financiero, se determind que el
diseno de los controles es Adecuado, no obstante, la efectividad de los mismos
presenta deficiencias; en consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion de control interno, se obtuvo un puntaje final de 1.51, valor que
permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que para el periodo
auditado la Calidad y Eficiencia de Control Interno es CON DEFICIENCIAS.

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto la UARIV implementdo mecanismos de
control interno que mejoraron los procesos financieros, la calificacion esta
afectada por la no revelacion adecuada en los Estados Financieros de la UARIV,
de las sentencias judiciales y los bienes administrados por el Fondo de
Reparacion de Victimas, aspectos que, por su magnitud, tienen un alto impacto en
la razonabilidad de los mismos. De otra parte, se establecié que la UARIV no
cuenta con un Plan de Evaluacion de Desempeno de los funcionarios del area
contable, ni con indicadores que permitan medir el logro de los objetivos y la
efectividad de los controles aplicados en el area de contabilidad.

1.3.  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

La ejecucion presupuestal de la UARIV en la vigencia 2017, ascendio a
$1.755.887.915.585, de los cuales el 61,7% corresponde a proyectos de inversion
por $1.084.673.696.017 y el 33,5% al Fondo de Reparacion de Victimas - FRV
mostrado dentro de los gastos de funcionamiento por $588.812.401.531; el 4,7%
restante corresponde a los demas gastos de funcionamiento.
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La CGR evalud la ejecucion presupuestal de cinco proyectos de inversion por
$812.898.504.004 y de indemnizaciones del FRV por $563.598.574.651 y como
resultado se determindé que los recursos fueron ejecutados conforme a lo
establecido en las normas legales aplicables.

Por lo expresado anteriormente, la opinion sobre la ejecucion presupuestal de la
UARIV para la vigencia 2017, es RAZONABLE.

1.4. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2017 fueron de
$18.346.248.421, de las cuales fueron evaluadas $15.872.942.106 que
corresponden al 83%. Como resultado, se determind que el 78% del valor
evaluado obedecio a hechos que por ser previsibles hubiesen podido planearse de
manera que la ejecucion de los recursos no condujera a la constitucion de la
reserva presupuestal.

Por lo anterior, la CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales
constituidas por la UARIV por valor de $12.456.316.647

1.5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General de
la Republica NO FENECE la cuenta fiscal de la UARIV, por la vigencia fiscal 2017.
1.6. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
Administrativos, uno (1) de caracter tributario, que sera trasladado a la entidad
competente.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La UARIV, debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que

dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a traveés del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun
lo establecido la Resolucion 07350 de 2013.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
Representante Legal del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo _dia de su recepcién, con copia a los correos electronicos:
mercedes.ortiz@contraloria.gov.co,  marthal.castaneda@contraloria.gov.co y
cecilia.gomez@contraloria.gov.co.

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

3 0 MAYD 2018
Bogota D.C.,
ANDRES BERNAL MORALES -*»?-1‘
Contralor Delegado para el Sector Agropecuaf( 0. -
"".,, ¥
v

Aprobé: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz, Djrectora de Vigilancia Fiscal
Revisé: Mercedes Ortiz Cafidon, Supervisora

Elabord: Lider y equipo auditor
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

2.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

e Hallazgo No. 1 - Cuentas por Pagar

El Plan General de Contabilidad Publica, en el Numeral 8 “Principios de
Contabilidad Publica”, establece (Parrafo 117). Devengo o Causacion. “Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo. Numeral 9.1
Normas Técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales - Normas Relativas a
Cuentas por Pagar. Parrafo 224. “Las cuentas por pagar deben reconocerse por el
valor total adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el momento de
adquirir la obligacion...Las cuentas por pagar se registran en el momento en que
se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que generan las
obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales”.

Las Cuentas por pagar a diciembre 31 de 2017 se encuentran subestimadas en
$5.855.640.103; este valor corresponde a servicios efectivamente recibidos en
desarrollo del contrato 1296 de 2017 suscrito con la Union Temporal UNIVIDA, por
tanto ha debido constituirse la cuenta por pagar. De acuerdo con lo expresado por
la entidad y el soporte respectivo, la situacion descrita fue causada por la solicitud
de ajuste de las obligaciones por parte de Minhacienda, aduciendo que la Unidad
obligé por encima del PAC de la vigencia. Lo anterior, dio lugar a una
subestimacion de los gastos del periodo y que las mismas se constituyeran como
reserva presupuestal.

La entidad en respuesta a lo observado por la CGR manifestd que “La UARIV
realizé todas las actividades encaminadas para reconocer a diciembre 31 de 2017,
todas las cuentas de bienes y servicios recibidos a diciembre 31 de 2017, a fin de
cumplir el principio de anualidad y de causacion. Para este fin, emitio la Circular de
Cierre No. 00023 del mes de noviembre de 2017, estableciendo plazos y
condiciones de la informacion tanto para pagos como para reconocimiento
contables, a fin de garantizar un adecuado cierre en cumplimiento con las normas
contables y presupuestales emitidas por los entes rectores respectivamente,
estableciendo como fecha limite de recibo de facturas de proveedores el 26 de
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diciembre de 2017, para logar registrar las obligaciones antes del 31 de diciembre
de 2017.

Con lo anterior la Unidad logro su objetivo: Reconocer la totalidad de obligaciones
generadas por bienes y servicios recibidos a diciembre 31 de 2017, como Una
CUENTA POR PAGAR, dentro de las cuales se encontraba la facturacion emitida
por UNIVIDA teniendo en cuenta que corresponde a bienes y servicios prestados
a diciembre 31 de 2017".

El dia 11 de enero de 2018, se recibe correo electrénico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico manifestando que “la entidad obligé por encima del
PAC, que la entidad habia sobrepasado el Cupo PAC vigencia 2017 en $ 368 mil
millones de pesos, por lo cual solicitaba que a la mayor brevedad posible (antes
del 20 de enero de 2018) se hicieran los ajustes en el SIIF Nacion reduciendo
obligaciones por el monto excedido, teniendo especial cuidado de no eliminar el
compromiso presupuestal”, situacion que fue reiterada el 12 y 16 de enero de
2018 por parte de Minhacienda.

La UARIV envid6 comunicacion al Ministerio, el 18 de enero, manifestando la
posicion adoptada por la Coordinacion Financiera en cuanto a no reversar estas
cuentas por pagar y advierte que el sistema no le permiti6 hacer el tramite
respectivo. El Ministerio de Hacienda el dia 18 de enero de 2018 reiterd “efectuar
las operaciones a que haya lugar” para reducir las obligaciones.

“Ante la directriz del Ministerio de Hacienda de constituir como reserva
presupuestal las cuentas por pagar ya reconocidas por haber excedido el PAC de
la vigencia y dado que no fue atendida la solicitud de la Unidad de Victimas en
cuanto a sus razones expuestas, la Coordinacion Financiera con el fin de evitar
sanciones por parte del Ministerio de Hacienda, inicio el proceso de anulacion de
las cuentas por pagar constituidas, comenzando con las mas altas, con el fin de
probar el efecto, anulando las obligaciones No. 2506417 por valor de
$313.935.438 — 2506317 por valor de $3.137.885.881 — 2506217 por valor de
$2.403.818.784, las cuales habian sido constituidas como cuentas por pagar por
facturas presentadas por UNIVIDA por bienes y servicios recibidos dentro de la
vigencia 2017. Estas obligaciones dada la directriz del Ministerio de Hacienda
fueron registradas nuevamente en el mes de enero de 2018 con cargo a la reserva
presupuestal constituida antes del 20 de enero.

Después de iniciar el proceso de ajustes solicitado por el Ministerio de Hacienda,
se recibié copia del oficio emitido por el Contralor General de la Republica dirigido
al Ministerio de Hacienda, donde manifiesta la no conformidad respecto al
requerimiento realizado por el Ministerio de Hacienda de realizar los ajustes, es
decir, anular las obligaciones de cuentas por pagar y constituir la reserva
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presupuestal antes del 20 de enero de 2018, a pesar de no cumplir con el principio
de reserva. Con este respaldo, la posicion de la Contraloria es la misma de la
Unidad de Victimas, se decide no anular ninguna otra cuenta por pagar, lo cual
evitd subestimar en mas de $300 mil millones el pasivo de la Unidad de Victimas
al cierre de la vigencia 2017.

En consecuencia, la Unidad de Victimas constituyd una reserva presupuestal a
cargo de UNIVIDA compuesta por tres facturas por un valor de $5.855.640.103,
segun las directrices impartidas por el Ministerio de Hacienda, lo correcto la
constitucion de cuenta por pagar que ya estaba constituida previamente y que no
debio anularse”.

De acuerdo con lo expuesto por la entidad, la observacion se mantiene y se eleva
a hallazgo, por la incidencia contable del no registro de la cuenta por pagar y los
gastos correspondientes.

¢ Hallazgo No. 2 - Pasivos Estimados — Obligaciones Potenciales

El Plan General de Contabilidad Publica establece en el Numeral 8. Principios de
Contabilidad Pudblica. Parrafo 104. Razonabilidad. “La informacién contable publica
es razonable cuando, refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica,
de manera ajustada a la realidad’. Parrafo 122. Revelacion. “Los estados,
informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera, economica,
social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion
contenida en ellos...”.

La Ley 1448 de 2011 establece en el Articulo 10. CONDENAS EN
SUBSIDIARIEDAD. ‘“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar
economicamente y de forma subsidiaria a una victima debido a la insolvencia,
imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes del victimario condenado o del
grupo armado organizado al margen de la ley al cual este pertenecio, no implican
reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como reconocimiento de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. En los procesos penales en los que
sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir subsidiariamente a
indemnizar a la victima, el pago que este debera reconocer se limitara al monto
establecido en el reglamento correspondiente para la indemnizacion individual por
via administrativa de que trata la presente ley en el articulo 132, sin perjuicio de la
obligacion en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la indemnizacion o
reparacion decretada dentro del proceso judicial” (subrayado fuera de texto).

La sentencia C-370 de 2006 proferida por la Corte Constitucional, establecio: “(...)
los primeros obligados a reparar son los perpelradores de los delitos, en subsidio y
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en virtud del principio de solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los
perpetradores. Antes de acudir a recursos del Estado para la reparacion de las
victimas, debe exigirse a los perpetradores de los delitos, o al bloque o frente al
que pertenecieron, que respondan con su propio patrimonio por los darios
ocasionados a las victimas de los delitos. El Estado ingresa en esta secuencia
sélo en un papel residual para dar una cobertura a los derechos de las victimas,
en especial a aquellas que no cuentan con una decision judicial que fije el monto
de la indemnizacion al que tienen derecho (inciso segundo del articulo 42 de la
Ley 975 de 2005) y ante la eventualidad de que los recursos de los perpetradores
sean insuficientes (...)” (subrayado fuera de texto).

El Fondo de Reparacion de Victimas - FRV refleja como pasivos estimados el
valor de las sentencias judiciales ejecutoriadas a diciembre 31 de 2017 por valor
de $1.466.460.485.991, obligacion que segun lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 1448 de 2011, esta en cabeza del victimario o del grupo armado organizado al
margen de la ley al cual este pertenecid y “no implican reconocimiento ni podréan
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado
o de sus agentes”, hecho que segun lo revelado en los Estados Financieros, no se
cumple, toda vez que el valor total de las sentencias judiciales, se registré como
gastos operacionales de la UARIV y no se reconocio a los victimarios como
Deudores.

Lo anterior obedece a que, segun lo manifestado por la Unidad, ‘no existe
estabilidad en las decisiones judiciales, generadas por los diferentes despachos
judiciales, quienes asumen posturas orientadas a ordenar el pago completo de las
indemnizaciones reconocidas en las sentencias de Justicia y Paz, sin tener en
cuenta la diferencia entre subsidiariedad y solidaridad, que incide en la
responsabilidad del pago de cado uno en la sentencia; creando asi un potencial de
riesgo que implica una Politica contable que prevea por parte de la Unidad de
Victimas - FRV el atender obligaciones potenciales que se reflejen los estados
financieros. En tal sentido, la entidad decidié controlar dicho riesgo, provisionando
en los pasivos estimados, el monto total de las indemnizaciones reconocidas en
justicia y paz, atendiendo el principio contable de “Prudencia” estipulado en el
Régimen de Contabilidad Publica”

En consecuencia, se presenta una subestimacion en la cuenta Deudores por
$1.466.460.485.991 y una sobrestimacion de los gastos operacionales - provision
para contingencias, del periodo 2017 por $366.989.756.964 y de periodos
anteriores por $1.099.470.729.027, evidenciando el incumplimiento de Ia
normatividad aplicable.

La UARIV como respuesta a la observacion manifesto lo siguiente:
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“La politica de reconocimiento del valor del monto total de las sentencias
proferidas por las Salas de Justicia y Paz por $1.466.460.485.991, recae en el
hecho de que el marco juridico del proceso indemnizatorio en dicha jurisdiccion
ademas de ser limitado es a su vez inestable, en la medida que los operadores
judiciales de las diferentes Salas de Justicia y Paz en el pais, usan indistintamente
el término SOLIDARIDAD y SUBSIDIARIEDAD, respecto del papel que entra a
jugar la Unidad para las Victimas - Fondo para la Reparacion de las Victimas,
dentro del proceso de pago de las indemnizaciones ordenadas en dichas
decisiones, como si dentro de dicho proceso hubiera resultado condenado el
Estado Colombiano, situacion que genera un alto riesgo para la Unidad en cuanto
a la posible obligacion de reconocer el fallo en su totalidad.

Esta afirmacion se hace evidente en el numeral quinto de la parte resolutiva del
fallo proferido por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin el
nueve (09) de diciembre de dos mil catorce (2014) en contra del postulado
condenado Jesus Ignacio Roldan, en el cual sefalo:

5. Condenase al postulado Jests Ignacio Roldan Pérez y a los demas miembros
de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba, solidariamente y/o a la
Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas y al Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia, a pagar los
siguientes valores por concepto de indemnizacion a las victimas que fueron
reconocidas en la presente decision.

Asi mismo, el veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016), la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en decision de segunda instancia
dentro del proceso adelantado en contra de Salvatore Mancuso, indico:

1. (a) A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, UARIV, no se la exhorta, sino que se le ordena pagar los perjuicios
decretados en los fallos, lo que debe hacer por la totalidad de los montos
senalados en ellos y no segtn los topes fijados en la Ley 1448 del 2011.”

Con base en los fallos en mencion, proferidos dentro del marco de la Ley de
Justicia y Paz se evidencia la inseguridad del panorama juridico y el alto riesgo o
posibilidad del pago total de las sentencias, en tanto que en las dos decisiones se
ordena a la Unidad para las Victimas a través del Fondo para la Reparacion
realizar el pago de la indemnizacion de manera solidaria no subsidiaria, implicando
que la Unidad para la Victimas efectué el reconocimiento del pago total de la
indemnizacion liquidada en la sentencia, en pleno desconocimiento de lo ordenado
legalmente por el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, en el cual se sefiala la
participacion del Estado colombiano en el proceso de pago de dichas
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indemnizaciones de forma subsidiaria y hasta por los topes de reparacion
administrativa.

Ahora bien, la inestabilidad juridica del tema no solo se da en el seno de la
Jurisdiccion transicional, sino que se ha desbordado al campo de la jurisdiccion
contenciosa administrativa y constitucional.

Ello es evidente en la decision del once (11) de octubre de dos mil dieciséis
(2016), en la cual el Juez Segundo Promiscuo Municipal en Oralidad de Arauca
dentro del proceso ejecutivo adelantado por Javier Asdrubal Cedeiio Carvajal
victima del actuar delincuencial del bloque Vencedores de Arauca de las AUC, en
contra del Fondo para la Reparacion de las Victimas resolvio:

PRIMERO: Declarar no probada la EXCEPCION DENOMINADA PAGO TOTAL
DE LA OBLIGACION, presentada por la apoderada de la parte demandada, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de los anterior, ORDENAR SEGUIR ADELANTE
LA EJECUCION, para que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, dé cumplimiento al pago de la indemnizacion
integral, determinada en el mandamiento ejecutivo y su reforma, por la suma de
$11.196.371 mas los intereses moratorios que se causen hasta cuando se
produzca el pago ftotal de la obligacion.”

En accion de tutela instaurada por la victima Hernan Gustavo Carvajal Carvajal en
contra de la Unidad para las Victimas, ante el Juzgado Segundo Penal del Circuito
de Arauca, la victima por este medio pretendié obtener el pago complefo de su
indemnizaciéon y en decision del tres (03) de abril de dos mil dieciocho (2018)
dicho Despacho orden¢ que la Unidad:

“... tiene la obligacion de cumplir el fallo de tutela en favor de HERNAN GUSTAVO
CARVAJAL CARVAJAL, consistente en pagar la indemnizacion ordenada en la
sentencia de justicia y Paz, la que se estipulo en el numeral tercero de la
sentencia donde se aclaré que debia ser cumplido por el Director Técnico de
Reparaciones de la UARIV o quien hiciera sus veces”

Para este Despacho: La UARIV - FRV tiene la responsabilidad de dar
cumplimiento efectivo y completo al fallo en lo referente al monto indemnizatorio
ordenado por la sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogola.

De lo anterior se evidencia que no existe estabilidad en las decisiones judiciales,
generadas por los diferentes despachos judiciales, quienes asumen posturas
orientadas a ordenar el pago completo de las indemnizaciones reconocidas en las
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sentencias de Justicia y Paz, sin tener en cuenta la diferencia entre subsidiariedad
y solidaridad, que incide en la responsabilidad del pago de cada uno en la
sentencia; creando asi un potencial de riesgo que implica una Politica contable
que prevea por parte de la Unidad de Victimas - FRV el atender obligaciones
potenciales que se reflejen los estados financieros.

En tal sentido, la entidad decidié controlar dicho riesgo, provisionando en los
pasivos estimados, el monto total de las indemnizaciones reconocidas en justicia y
paz, atendiendo el principio contable de “Prudencia” estipulado en el Régimen
de Contabilidad Publica como de obligatorio cumplimiento en el reconocimiento de
las operaciones de las Entidades y el cual establece:

“En relacién con los ingresos, deben contabilizarse tnicamente los realizados
durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicion alguna.
Con referencia a los gastos deben contabilizarse no solo en los que se incurre
durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se
tenga conocimiento, es decir, los que supongan riesqos previsibles o pérdidas
eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores.
Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera
confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos
probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los
pasivos y los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se
justificara la decision tomada y se cuantificaran los procedimientos alternativos,
con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental en los mismos™.

Dado lo anterior y como se ha expuesto a través de la presente respuesta, la
politica de reconocer en Pasivos Estimados como provision el total de la sentencia
de justicia y paz, se realiza teniendo en cuenta que el riesgo de que la Entidad
deba asumir la totalidad del pago representa un RIESGO ALTO para las finanzas
de la nacién, con un impacto representativo en los Estados Financieros y que de
acuerdo con los antecedentes judiciales la posibilidad corresponde al riesgo
mencionado. Ahora bien, es de resaltar que no se ha subestimado el Activo del
FRV, por no contabilizar una cuenta por cobrar — deudores al victimario por la
diferencia entre lo subsidiado y total del fallo, ya que los bienes que han sido
declarados con extincion de dominio para reparar a las victimas se encuentran
incorporados en el Activo del FRV — como mercancias en existencia disponibles
para monetizar y que a pesar de no ser suficientes en cuanto al valor que deban
pagar es un factor independiente a la provision que debe hacer la Unidad, basado
en el RIESGO de ser quien al final responda por el pago a las Victimas del
Conflicto.

Ademas la entidad busca dar cumplimiento a los principios contables de prudencia
reconociendo y previendo un gasto que impactaria de manera representativa el
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pasivo de la Unidad de Victimas — FRV y que a su vez se reflejara en los Estados
Financieros de la Nacion como un POSIBLE flujo futuro de efectivo que debe
realizar a las Victimas, dado que el Estado no ha recibido de los victimarios los
bienes y derechos con que se pueda cubrir a cabalidad las indemnizaciones que
se deben efectuar a las victimas del conflicto armado. Con la aplicacion de este
principio se considera que, por el contrario, a la manifestacion del equipo auditor,
se generan unos estados financieros razonables y debidamente cuantificados,
este procedimiento es valido para la Entidad.

Es importante mencionar que, aunque el registro por valor de 1.4 billones
incrementa el pasivo, este se reconoce como un Pasivo Estimado- Obligaciones
para Contingencias, cumpliendo con la dinamica de esta cuenta en el Régimen de
contabilidad Publica”.

La CGR frente a la respuesta dada por la UARIV, realizd el andlisis bajo las
siguientes consideraciones:

En el primer parrafo de la respuesta, la UARIV afirma (...) “que los operadores
judiciales de las diferentes Salas de Justicia y Paz en el pais usan indistintamente
el término SOLIDARIDAD y SUBSIDIARIEDAD (...)". Al analizar las Sentencia del
anexo 8 del Tribunal Superior del Distrito Sala de Justicia y Paz de Medellin y la
proferida por la Corte Suprema de Justicia, sala de Casacion Penal (Anexo 9), se
observa que los operadores no usan indistintamente el término solidaridad y
subsidiariedad, la utilizacion de cada uno de los términos tiene su explicacion en la
aplicacion de la norma a quienes son sus destinatarios.

En el caso de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, como maximo 6rgano
de la jurisdiccién ordinaria, es muy claro el uso del término en su sentencia
cuando afirma en sus consideraciones numeral 4 pagina 56 de la sentencia que:
“En lo que si le asiste razoén al recurrente, asi como a los demas apoderados de
victimas, es en que la orden de pagar los perjuicios reconocidos, no puede
supeditarse a los topes de la indemnizacion administrativa, previstos en la Ley
1448 de 2011, sino que se impone que se cancelen en su integridad las sumas
sefialadas en la sentencia. Ademas, que el pago corresponde hacerlo, en primer
lugar a los postulados y, en segundo, a todos los integrantes del grupo armado
ilegal del que formaban parte de él, y, subsidiariamente, al Estado, pero este si
en los términos que trata el articulo 10 de la ley 1448, conforme lo han
aclarado las Cortes Constitucional (Sentencia C-160 de 2016 y Suprema de
Justicia (SP13669 del 2015) (Negrillas fuera de texto).

De tal manera que, en estos términos debe aclararse el fallo de primera instancia.

()
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Esto aclara totalmente lo indicado en la parte resolutiva de la sentencia en su
literal a) transcrito por la UARIV: “(a) A la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, UARIV, no se la exhorta, sino que
se le ordena pagar los petjuicios decretados en los fallos, lo que debe hacer por la
totalidad de los montos sefialados en ellos y no segun los topes finados en la Ley
1448 del 20117 lo transcrito y analizado en forma parcial confunde a la
Administracion, ya que la aclaracion la hace la Corte mas adelante, en el literal
Tercero, numeral 2: “Modificar parcialmente el fallo del 20 de noviembre de 2014,
proferido por la sala de Justicia y Paz” (...) “2. El pago de los perjuicios sefialados
en las sentencias, deben hacerlos, en primer lugar, los condenados por los delitos
cometidos; en su defecto, todos los integrantes del grupo armado ilegal de
manera solidaria, y subsidiariamente, el estado. (Negrillas y subrayado fuera
de texto)

Aqui queda claro que la Corte ordena el pago en forma solidaria entre los
postulados y/o condenados en la Sentencia y los integrantes del grupo armado al
bloque que pertenecen; es decir existe solidaridad entre las 12 personas que
fueron condenadas penalmente en la sentencia en estudio o en su defecto,
también en forma solidaria a los integrantes del grupo armado (bloque). En
cambio, la subsidiariedad solo se aplica al Estado, en los términos del articulo 10
de la Ley 1448 cuando no existan o son insuficientes los recursos de los
postulados que ingresan al FRV.

De igual forma se interpreta en forma muy clara en la Sentencia que condend al
postulado Jesus Ignacio Roldan Pérez de la Sala de Justicia y Paz de Medellin,
que en la parte resolutiva de la sentencia (Pag. 505) establece: “5. Condénese al
postulado Jesus Ignacio Roldan Peérez y a los demas miembros de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba, solidariamente y/o a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas y al
Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia, a pagar los siguientes
valores por concepto de indemnizacion a las victimas que fueron reconocidas en
la presente decision.” (Negrillas fuera de texto).

En el texto de la sentencia se entiende que la solidaridad solo se aplica al
postulado condenado y a los demas miembros de las autodefensas; por otro lado,
subsidiariedad solo se aplica al Estado representado en la UARIV y FRV, de
conformidad con lo senalado por la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
comentada del anexo No. 9, el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011 y la aclaracién
realizada en las consideraciones de la Sentencia de la Corte Constitucional No.
160 de 2016, cuyos apartes trascribimos a continuacion:
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“Fijacion del alcance de la norma. La indemnizacion subsidiaria por parte del
Estado.

1. El articulo 10 de la Ley 1448 de 2011 regula las condenas en subsidiariedad
que se impongan al Estado en procesos penales de justicia transicional, como
consecuencia de la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos y bienes
del victimario o del grupo organizado al margen de la ley al cual pertenecio. La
norma prevé expresamente que una orden al Estado de reparar por esta causa no
implica reconocimiento o presuncion de responsabilidad atribuible al Estado o a
sus agentes. El inciso segundo, acusado en esta oportunidad, prevé como limite
cuantitativo a la indemnizacion subsidiaria que debe pagar el Estado, el previsto
en el reglamento correspondiente para la indemnizacion individual por via
administrativa. Ello sin perjuicio de la obligacion que pervive en cabeza del
victimario respecto de la totalidad de la indemnizacion o reparacion ordenada
dentro del proceso judicial.

7. Conviene recordar que la jurisprudencia de esta Corte' ha fijado diferencias
relevantes entre las vias principales de reparacion a las victimas - la judicial y la
administrativa-, para hacer efectivo el derecho a la reparacion de las victimas
individuales y colectivas de graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al derecho internacional humanitario. No obstante, ha admitido que
estas dos vias deben estar articuladas institucionalmente y guiarse por el principio
de complementariedad con miras a garantizar en su conjunto una reparacion
integral, adecuada y proporcional a las victimas.

7.1. Respecto de la reparacion por via judicial, ha destacado los siguientes rasqos:

“La reparacion en sede judicial hace énfasis en el oforgamiento de justicia a
personas individualmente consideradas, examinando caso por caso las
violaciones. En esla via se encuentra articulada la investigacion y sancion de los
responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito, y las medidas
reparatorias de restitucion, compensacion y rehabilitacion de la victima. Propia de
este tipo de reparacion judicial, es la busqueda de la reparacion plena del dafio
antijuridico causado a la victima. La via judicial puede adelantarse ya sea a lravés
del incidente de reparacion dentro del proceso penal adelantado contra el
responsable del delito o ante la jurisdiccion contencioso administrativa a través de
la accién de reparacion directa.?

(...)

' Corte Constitucional, sentencia SU-254 de 2013, reiterada en sentencias C-912 de 2013 y C-286 de 2014.

2 Corte Constitucional, sentencia C-912 de 2013. Fundamento Juridico 23.
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Los responsables patrimoniales primordiales de la reparacion judicial son
los victimarios y solo subsidiariamente, en caso de que el victimario no
responda o no alcance a responder totalmente, responde subsidiariamente
el Estado”.” (Se destaca).

7.2. En cuanto a la reparacion por via administrativa ha precisado la jurisprudencia
que:

Su proposito es el de “atender situaciones de violaciones graves, masivas, y
sistematica a los derechos humanos de manera igualitaria y equitativa”. Su
fundamento se encuentra “en el articulo 2 de la CP, el cual consagra que el
Estado se encuentra en calidad de garante de los derechos fundamentales; y en la
imposibilidad o falta de prevision del ilicito por parte del Estado, lo que causa el
dario a las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario” La reparacion en sede administrativa, es “propia de
contextos de justicia transicional, se adelanta a través de programas de caracter
masivo, con los cuales se busca reparar a una gran cantidad de victimas,
atendiendo a criterios de equidad.

()

8. Las condenas judiciales en subsidiariedad. El Estado esta obligado a garantizar
el derecho de las victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos
humanos? a la reparacién integral, ya sea de manera principal, cuando se
establezca su responsabilidad en el dafio antijuridico causado, o bien de manera
subsidiaria, en caso de insolvencia, imposibilidad o falta de recursos por parte del
victimario. A esta ultima hipotesis se refiere el precepto examinado.

8.1. En efecto, el inciso segundo del articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, prevé la
concurrencia subsidiaria del Estado en la indemnizacion de las victimas por la
responsabilidad deducida en procesos penales respecto de victimarios
condenados, cuando estos o el grupo armado al margen de la ley al cual
pertenecieron se encontraren en situacion de insolvencia, imposibilidad de pago o
falta de recursos o bienes. La concurrencia subsidiaria del Estado, no implica
reconocimiento de responsabilidad penal de sus agentes, y no libera al victimario
de su obligacion de reparar integralmente a la victima en los términos establecidos
en la sentencia. El monto de la indemnizacion subsidiaria que corresponde al

3 Corte Constitucional, sentencia C-286 de 2014. Fundamento Juridico 7.

* Entre otros, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 9.5), la Convencién Americana de
Derechos Humanos (art. 10), la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (art. 14.1), el Estatuto de la Corte Penal Internacional (art. 75), el Protocolo | Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de victimas de conflictos armados
internacionales (art. 91) y la Convencion de la Haya relativa a leyes y costumbres de la guerra terrestre (art.
3).
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Estado en el marco de su obligacion general de ser garante de los derechos
humanos, se limita al establecido para la indemnizaciéon individual por via
administrativas.

8.2. Este precepto no prescinde del principio general, también aplicable en
procesos sobre violencia masiva, seqgun el cual todo aquel que cause un dario
antijuridico esta obligado a repararlo, por ello sefala la norma que la
responsabilidad subsidiaria del Estado es “sin perjuicio de la obligacién en cabeza
del victimario de reconocer la totalidad de la indemnizacion o reparacion decretada
dentro del proceso judicial”. Como lo ha dicho la Corte frente a normas que prevén
responsabilidades por delitos atroces:

“(...) Lo que sin embargo parece no tener asidero constitucional alguno es
que el Estado exima completamente de responsabilidad civil a quienes han
producido los dafos que es necesario reparar y traslade la totalidad de los
costos de la reparacion al presupuesto. En este caso se estaria produciendo
una especie de amnistia de la responsabilidad civil, responsabilidad que
estarian asumiendo, a través de los impuestos, los ciudadanos y ciudadanas
de bien que no han causado dano alguno y que, por el contrario, han sido
victimas del proceso macrocriminal que se afronta”®. (negrilla fuera del texto)

(--)

Solo en el caso en el cual el Estado resulte responsable — por accién o por omision
— 0 cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes para
pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la
paz’. (Se destaca).

()

La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley demandada
(Ley 975 de 2005) parece necesario que los recursos publicos concurran a la

® En la normatividad vigente, el valor de la indemnizacién administrativa esta definido en el articulo 149 del
Decreto 4800 de 2011, ‘por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos: “1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales. // 2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales. // 3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales.// 4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales. // 5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales. // 6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales. // 7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales.”

® Corte Constitucional, sentencia C-370 de 2006. Fundamento juridico 66.2.4.1.11.

" Ibidem. Fundamento juridico 6.2.4.1.12.
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reparacion, pero esto solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se
menciono, para que el legislador pueda modular, de manera razonable y
proporcionada a las circunstancias de cada caso, esta responsabilidad. Lo que no
puede hacer es relevar completamente a los perpetradores de delitos atroces o de
violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde por tales delitos.”

8.3. La concurrencia subsidiaria del Estado en la reparacion econdmica de la
victima en los procesos penales (Art. 10 Ley 1448/11) cuando el victimario o el
grupo armado al margen de la ley al que pertenecié presentan insolvencia,
incapacidad de pago o carencia de bienes o recursos, constituye una modalidad
de compensacion economica propia de la justicia transicional que exige una
confluencia de fuentes: por una parte, el deber general del Estado de garantizar
los derechos humanos y prevenir su vulneracion; y de otra, la condena judicial a
los perpetradores de crimenes atroces, unida a la incapacidad de pago,
insolvencia o carencia de bienes y recursos de estos o del grupo armado al cual
pertenecian. Dicha concurrencia persigue el objetivo de proveer una reparacion
integral, adecuada y proporcionada a las victimas de violencia masiva y
sistematica.

()

(iii) no implica, en si misma, imputacion de responsabilidad al Estado por el
acto antijuridico, o penal a sus agentes; (iv) la compensacion economica a
cargo del Estado en virtud de la concurrencia subsidiaria esta limitada al
monto establecido para la indemnizacién individual por via administrativa;
(v) no modifica la obligacion en cabeza del victimario de reconocer la
totalidad de la indemnizacion o reparacion decretada judicialmente, ni
exonera al Estado del deber de perseguir el pago de dicha obligacion;
(negrilla fuera del texto)

s

La compensacion econémica como indemnizacion subsidiaria del Estado en los
eventos previstos en la norma, mantiene incolume la condena civil proferida por el
Jjuez penal en conltra de los victimarios y no excluye la posibilidad de que la victima
persista en la persecucion de bienes de aquellos o del grupo armado al que
pertenecieron, a fin de hacer efectiva la dimension indemnizatoria de la reparacion
Judicial. Y no puede existir tal equiparacion o sustitucion, toda vez que se trata de
obligaciones con causas y destinatarios distintos: la obligacion impuesta mediante
sentencia judicial a los perpetradores se deriva del hecho punible que les ha sido
imputado; y de otra parte la obligacion del Estado de concurrir subsidiariamente a

® Ibidem. Ibidem. Fundamento juridico 6.2.4.1.13.
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indemnizar dada la insolvencia o falta de recursos de aquellos, cuya fuente es su
deber general de garantia de los derechos humanos.

(..)

La norma prevé la existencia de una condena judicial en contra de los victimarios y
la concurrencia subsidiaria y limitada del Estado, cuando aquellos no muestren
capacidad de pago para satisfacer el aspecto indemnizatorio de la reparacion
judicial. Contrario a lo que afirma el demandante, la concurrencia subsidiaria y
limitada del Estado en la compensacion economica, no afecta el titulo judicial que
mediante sentencia han obtenido las victimas y deja incélume la obligacion del
victimario de reconocer la totalidad de la obligacion pecuniaria en ella contenida,
asi como el deber de las autoridades judiciales de proseguir con la persecucion de
bienes que garanticen el pago total de la indemnizacion, y se efectivicen los
demas componentes de la reparacion.”

La Corte Constitucional en su Sentencia T-054/17, precisa y aclara aun mas el
alcance del Articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, sobre todo en relacion con la
sostenibilidad fiscal de la implementacion de la norma y la responsabilidad
patrimonial que les corresponde asumir a los perpetradores de los delitos atroces
(postulados), obligacion de la cual no pueden ser relevados. Algunos apartes se
transcriben a continuacion:

“Al Respecto, esta Corporacion ha indicado que los responsables patrimoniales
primordiales de la reparacion judicial son los victimarios®. Asimismo, en sentencia
C-370 de 2006 se establecié que ‘no parece existir una razén constitucional
suficiente para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el
principio general segun el cual quien causa el dano debe repararlo. Por el
contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doctrina y la
jJurisprudencia nacional e internacional han considerado que la reparacion
economica a cargo del patrimonio propio del perpetrador es una de las
condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas y
promover la lucha conftra la impunidad”. (negrilla fuera del original)

Sobre similar tematica, y en esa misma providencia la Corte expuso que ‘no
desconoce que frente al tipo de delitos [de que frata la ley demandada] parece
necesario que los recursos publicos concurran a la reparacion, pero esto solo de
forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se menciono, para que el legislador
pueda modular, de manera razonable y proporcionada a las cireunstancias de
cada caso, esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar

? Corte Constitucional, Sentencia C-286 de 2015 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

' Magistrados ponentes: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.
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completamente a los perpetradores de delitos atroces o de violencia masiva,
de la responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta manera,
resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este tipo de
delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos
causados, con observancia de las normas procesales ordinarias que trazan
un limite a la responsabilidad patrimonial en la preservacion de la subsistencia
digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa, circunstancia que habra
de determinarse en atencion a las circunstancias particulares de cada caso
individual”. (negrilla fuera del original)

De otra parte, el que el Legislador limite el monto de la responsabilidad subsidiaria
del Estado respecto de las sentencia de reparacion judicial, encuentra fundamento
en los principios generales de la Ley de Victimas, precisamente, en la
sostenibilidad fiscal, en el cual se indica que “el desarrollo de las medidas a que
se refiere la presente ley, debera hacerse en tal forma que asegure la
sostenibilidad fiscal con el fin de darles [a las victimas], en conjunto, continuidad y
progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento™". En
esa medida, la pretension de la Ley es poder brindarle un minimo de asistencia al
gran numero de victimas del conflicto armado.

En consecuencia, (i) el Estado, como garante de los derechos humanos, asumio la
obligacion de buscar la reparacion integral de las victimas que el conflicto armado
colombiano ha dejado, (ii) en ese sentido, la Ley de Victimas indica que este
respondera subsidiariamente en los procesos penales en los que se haya
condenado al pago de una reparacion judicial, (iiij) no obstante, teniendo en cuenta
que uno de los pilares sobre los que se funda esta ley es la sostenibilidad fiscal, se
limito _dicha reparacion al monto que por reparacion individual por via
administrativa se pudiera conceder, empero, seguidamente (iv) se indica que nada
obsta para que la victima inicie los procesos que considere necesarios para lograr
el pago total de la indemnizaciéon que le fue concedida.

En conclusion, la CGR, con base en el analisis de las sentencias anexas en los
descargos y las aclaraciones efectuadas por la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia, desvirtia el argumento de la UARIV en el sentido de que el
pasivo estimado tiene su (...) “evidencia en la inseguridad del panorama juridico y
el alto riesgo o posibilidad del pago ftotal de las sentencias (...) y por el uso
indistinto, por parte de los operadores judiciales de los términos SOLIDARIDAD y
SUBSIDARIEDAD. Las cortes han aclarado suficientemente el alcance de las
sentencias y no hay lugar a duda sobre la responsabilidad de la UARIV y/o Fondo
de Reparacion, en el limite de la cuantia del pago de las indemnizaciones que

" Articulo 19 Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.
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debe asumir el Estado con base en el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011 y la
obligacion que tienen los postulados de justicia y paz de pagar en forma solidaria
las indemnizaciones a que son condenados en los procesos penales de Justicia y
paz, obligacion por parte de los postulados que no ha sido reconocida en los
Estados Financieros y que por el contrario, se ha venido registrando como gastos
de la Unidad. Una vez sea reconocido el deudor por parte del FRV y sea
determinada la situacion de esa cartera, se debe considerar la aplicacion de la
normatividad respectiva, incluyendo los conceptos de la Contaduria General de la
Nacion.

e Hallazgo No. 3 - Pasivos Estimados — Pago Sentencias Judiciales

El Plan General de Contabilidad Publica establece en el Numeral 8. Principios de
Contabilidad Publica. Parrafo 104. Razonabilidad. “La informacion contable piblica
es razonable cuando, refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica,
de manera ajustada a la realidad’. Parrafo 122. Revelacion. “Los estados,
informes y reportes contables deben reflejar la situacién financiera, econémica,
social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion
contenida en ellos...”.

La cuenta “pasivos estimados - provision para contingencias” se encuentra
sobrestimada en $89.158.671.438, valor que corresponde a los pagos efectuados
en la vigencia 2017 por indemnizaciones via judicial, cuyo monto no fue
descontado en el calculo de la provision, evidenciando debilidades de control en la
validacién de la informacion contable objeto de registro, situacion que sobrestima
en igual cuantia, los “gastos operacionales - provision para contingencias”.

La UARIV en su respuesta a lo observado manifesto que:

“Teniendo en cuenta la observacion realizada por el Equipo Auditor referente a los
gastos operacionales, es importante precisar lo siguiente:

El FRV — reporta a diciembre 31 de 2017 en las Notas a los Estados Financieros a
la Coordinacién Financiera y en el saldo contable a través de la PCI del FRV en la
cuenta 2710 — Pasivos estimados, un valor total de $ 1.466.460.485.991, teniendo
en cuenta que este es el valor de las sentencias totales de justicia y paz, contexto
explicado en el punto anterior. Revisados los registros contables generados al
momento de realizar el pago de las sentencias en la vigencia 2017 por valor de $
89.158.671.438, se pudo establecer que este pago se realizé afectando
contablemente la cuenta de Gastos Operaciones de la vigencia sin tener en
cuenta que este valor se encontraba causado en afios anteriores en la provision
para contingencias.
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Por lo anterior, la Unidad de Victimas en el proceso de implementacion de
Politicas contables bajo el nuevo marco normativo y con el fin de evitar que esta
situacion se reitere, esta adelantando el desarrollo de manuales contables y
procedimientos que permitan mejorar el proceso de reconocimiento de la totalidad
de las operaciones contables y financieras”.

De acuerdo con la respuesta de la entidad, en el sentido de que efectivamente el
pago se realizo afectando contablemente la cuenta de Gastos Operaciones de la
vigencia, sin tener en cuenta que este valor se encontraba causado en anos
anteriores en la provision para contingencias, la observacion se mantiene y se
eleva a hallazgo.

¢ Hallazgo No. 4 - Patrimonio — Bienes Administrados

El Plan General de Contabilidad Publica establece en el Numeral 8. Principios de
Contabilidad Publica. Parrafo 104. Razonabilidad. “La informacién contable publica
es razonable cuando, refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica,
de manera ajustada a la realidad’. Parrafo 122. Revelacion. “Los estados,
informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera, econémica,
social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion
contenida en ellos...”.

La Ley 975 de 2005 establece en su articulo 44. Actos de Reparacion “... Son
actos de reparacion integral...La entrega al Estado de bienes obtenidos
ilicitamente para la reparacion de las victimas...” Articulo 46. Restitucion. “La
restitucion implica la realizacion de los actos que propendan por la devolucion a la
victima a la situacion anterior a la violacion de sus derechos. Incluye el
restablecimiento de la libertad, el retorno a su lugar de residencia y la devolucion
de sus propiedades”

La UARIV, como administradora del Fondo para la Reparacién de las Victimas -
FRV, refleja en el Patrimonio el valor de los bienes recibidos en administracion por
$145.611.197.416, situacion que no evidencia la realidad econdmica de la Unidad,
por cuanto los mismos, si bien es cierto, forman parte del patrimonio del Fondo
como asi lo establece la citada Ley 975 de 2005, no forman parte del patrimonio
de la UARIV y por ende de la Nacion, el destino de estos bienes es la reparacion
de las victimas.

Lo anterior obedece, segun lo manifestado por la Unidad, a que “la Entidad esta
dando estricto cumplimiento a los lineamientos de la Contaduria General de la
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Nacién dados en su concepto No. 20182000003601 emitido a solicitud de la
Unidad de Victimas, el cual establece en sus conclusiones que: “En cuanto a la
preparacion y presentacion de la informaciéon contable, si bien es cierfo que la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas tnicamente administra el Fondo, de conformidad con al numeral 8 del
articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, mas no es dueria de los recursos que lo
conforman, al ser el Fondo para la Reparacion de las Victimas una cuenta especial
sin personeria juridica, le corresponde a la Unidad aplicar el numeral 12 del
Procedimiento para la organizacion y su ejecucion del proceso contable. En este
sentido, la organizacion del proceso contable es integrado, toda vez , que si bien
debe existir separacion contable de los recursos del Fondo en relacién con los de
la Entidad que lo administra, la responsabilidad frente a la preparacion de la
informacion contable corresponde a la Unidad, por lo cual se debe observar y
analizar integralmente como una sola entidad, sin perjuicio de que la entidad
prepare informes o reportes especificos que los organismos de control o
administrativos puedan solicitar con relacion a Fondo para el cumplimiento de sus
funciones”.

En consecuencia, el patrimonio de la UARIV se encuentra sobrestimado en
$145.611.197.416, presentando de igual manera una subestimacion por dicha
cuantia en el pasivo de la Unidad, hecho que, incumple los principios contables de
razonabilidad y revelacion.

La UARIV en respuesta la observacion indico que “Como se ha venido
manifestando al ente de control, en auditorias anteriores, tanto el sustento legal de
la forma de reconocimiento y organizacion de la informacion contable del FRV en
gfercicio de su cometido estatal y la administracion de los bienes, obedece a la
actividad de agregacion de la informacion contable a la Unidad de Victimas,
debidamente sustentado por los procedimientos y conceptos emitidos por la
Contaduria General de la Nacién, en cuanto a la forma de registro o
reconocimiento de las operaciones de administracion de estos bienes con y sin
extincion de dominio.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de reflejar de una manera adecuada y
con el total cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos la
informacion contable generada por el Fondo para la Reparacion Integral a las
Victimas, la Unidad de Victimas ha venido realizando consultas con el ente rector
de la Contabilidad Publica CGN, quien en sus diferentes conceptos ratifica que los
bienes recibidos en administracion por el Fondo de Reparaciéon de las Victimas,
forman parte de su patrimonio” (hecho que no esta siendo cuestionado por la
CGR)
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(...) La CGN en su concepto No. 20182000003601 emitido a solicitud de la Unidad
de Victimas, establece en sus conclusiones que: “En cuanto a la preparacion y
presentacion de la informacion contable, si bien es cierfo que la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
tunicamente administra el Fondo, de conformidad con al numeral 8 del articulo 168
de la Ley 1448 de 2011, mas no es dueria de los recursos que lo conforman, al ser
el Fondo para la Reparacion de las Victimas una cuenta especial sin personeria
juridica, le corresponde a la Unidad aplicar el numeral 12 del Procedimiento para
la organizacion y su ejecucion del proceso contable.

En este sentido, la organizacion del proceso contable es integrado, toda vez , que
si bien debe existir separacion contable de los recursos del Fondo en relacion con
los de la Entidad que lo administra, la responsabilidad frente a la preparacion de la
informacion contable corresponde a la Unidad, por lo cual se debe observar y
analizar integralmente como una sola entidad, sin perjuicio de que la entidad
prepare informes o reportes especificos que los organismos de control o
administrativos puedan solicitar con relacion a Fondo para el cumplimiento de sus
funciones”

“(...) es importante precisar que la extincion de dominio es a favor de la Nacion y
no a favor de terceros, independientemente de la finalidad de los bienes al
momento de monetizarlos, pero hasta tanto esto no suceda los bienes hacen parte
del patrimonio del FRV que a su vez se refleja en los Estados Financieros de la
Unidad de Victimas y por consiguiente en el Balance General de la Nacion como
un activo para comercializar’.

Es importante resaltar, como consta en el certificado de libertad y tradicion de un
bien con extincion de dominio, que la propiedad a razoén de la extincion de dominio
es a favor del Fondo para la Reparacion a las Victimas; sin mencionar que para el
Marco Precedente del Régimen de Contabilidad Publica vigente a diciembre 31 de
2017, la esencia juridica o titularidad del bien constituye la pertenencia, tenencia y
control, asi como el derecho para la entidad que la obtiene”.

De acuerdo con la respuesta de la entidad, si bien es cierto los bienes recibidos de
los victimarios forman parte del patrimonio del Fondo para la Reparacion de las
Victimas — FRV, hecho que no esta siendo cuestionada por la CGR, estos bienes
no son patrimonio de la UARIV ni de la Nacién, su destino es la reparacion de las
victimas, situaciéon que no ha sido considerada en los conceptos dados por la
Contaduria General de la Nacién respecto al proceso de consolidacién o
agregacion de recursos publicos como son los de la UARIV con recursos para
terceros como lo son los del Fondo para la Reparacion a las Victimas — FRV.
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Por lo anterior la observacion se mantiene y se eleva hallazgo por el impacto que
tiene el reflejar como patrimonio de la UARIV y por ende de la Nacion, bienes que
son para la reparacion de las victimas.

e Hallazgo No. 5 - Impuesto al Valor Agregado — IVA Arrendamiento
Bienes

El Estatuto Tributario establece en el articulo 420, “el impuesto a las ventas se
aplicara sobre la prestacion de servicios en el territorio nacional”, articulo 437 “son
responsables del impuesto quienes presten servicios, articulo 476 “Se exceptiaan
del impuesto los siguientes servicios: El servicio de arrendamiento de inmuebles
para vivienda, y el arrendamiento de espacios para exposiciones y muestras
artesanales nacionales incluidos los eventos artisticos y culturales”.

La UARIV como administradora del Fondo de Reparaciéon de Victimas — FRV no
ha dado cumplimiento a la obligacion tributaria de facturar, recaudar y pagar el IVA
de los siguientes bienes inmuebles comerciales en arrendamiento.

Cuadro 1. Inmuebles comerciales arrendados - FRV

FECHA DE INIC D
C'C:‘['J\:ﬁ;:)EEL TIPO DE BIEN MUNICIPIO DEP»:::I)AME NO. DE CONTRATO REGISTRADA ENI:. VA[%RAAP:E;LSI;‘:[ .
CONTRATO ARRENDAMIENTO
IUISSEC66 |LOCAL  [TARAZA ANTIOQUIA 102 10/09/2015 255,000
IU24SECI00 [CASA _ |PUERTO RIUNFO |ANTOQUIA|  SIN NUMERAR 30/04/2011 100.000
IU41SEC219 |CASA  |RIONEGRO SANTANDER 54 15/02/2012 418.000
IUSSSEC260_|CASA LOTE [RIONEGRO SANTANDER| SIN INFORMACION_[SIN INFORMACION 84,000
IU2565EC733 |LOTE VILLAVICENCIO |META 33 2016/06/15 905.000
IR240SEC337 [INMUEBLE |PUERTO BOYACA [BOYACA | SININFORMACION | 2014/12/22 80.000
IR242SEC341 |INMUEBLE |[BOLIVAR SANTANDER| SIN INFORMACION [SIN INFORMACION| SIN INFORMACION

Fuente: Base de datos inventario de bienes FRV

Esta situacion fue detectada en la auditoria realizada en la vigencia 2017 por la
Oficina de Control Interno - OCI de la UARIV. El FRV manifesto en su oportunidad
a la OCI que, “frente al no cobro estamos amparados en las normas que crean el
FRV-UARIV, con el tnico fin de cumplir la mision de esta entidad, destinando
dichos recursos para el pago de indemnizaciones a las victimas del conflicto
armado colombiano. NO obstante se ha solicitado a la DIAN exonerar al FRV —
UARIV del cobro del IVA en desarrollo de su actividad como administrados de los
recursos y bienes recibidos...”

Al respecto la DIAN mediante radicado 00052014059048 del 17 de octubre de
2014 manifesto que “...Asi las cosas, la Unidad de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, al ser una entidad de derecho publico, debera expedir por las
actividades relacionadas con la administracién de los bienes entregados para los
fines pertinentes de la ley, tales como el arrendamiento de los bienes inmuebles
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y/o enajenacion de otros productos, un documento equivalente a la factura con las
condiciones y requisitos previstos por el articulo 17 del decreto 1001 de 1997 ya
referido. En cuanto a la comercializacion de bienes y servicios prestados, que se
encuentran gravados con el IVA, como lo es el arrendamiento de bienes
inmuebles diferentes a vivienda, debera discriminarlo en el documento equivalente
que expida, cobrarlo, declararlo y pagarlo, dentro de los términos previstos por la
norma reglamentaria’.

Por lo anterior, la Contraloria pondra en conocimiento de la DIAN, esta situacion.

La UARIV al respecto manifestd que “La Coordinacion Financiera durante el afio
2017 con el FRV y la Oficina Juridica de la Unidad, han venido realizando mesas
de trabajo para analizar los conceptos emitidos por la DIAN asi como su impacto
en el manejo y disponibilidad de los recursos administrados por el FRV, teniendo
en cuenta los factores de riesgo que representan para la Unidad la facturacion de
estos arrendamientos y su responsabilidad ante la DIAN, dadas las caracteristicas
de los contratos comerciales vigentes en cuanto al dificil recaudo de los canones
mensuales.

En la dltima reunion celebrada en el mes de diciembre de 2017, se decidieron las
siguientes acciones:

e Adelantar las gestiones pertinentes para elaborar los otrosi a los contratos de
arrendamiento celebrados por el FRV con los arrendatarios de bienes de tipo
comercial. Cabe anotar que sin que los contratos cuenten con el “Otro Si”
firmado por los arrendatarios no es posible iniciar este proceso de facturacion,
ya que la mayoria de estos contratos fueron celebrados antes de la emision del
concepto de la DIAN y basados en concepto emitido por la Coordinadora
Financiera de la vigencia 2013.

e Analizar la efectividad del recaudo de estos arriendos comerciales, en el
histérico del FRV, teniendo en cuenta que, al momento de comenzar a facturar
los bienes de tipo comercial con extincion de dominio, que se encuentran
arrendados, se debe declarar y pagar a la DIAN independientemente de su
pago por parte del arrendatario, lo cual afectara los recursos disponibles del
FRYV al entrar a pagar un IVA que no se esta recaudando.

e Se proyecta luego de la depuracion y analisis efectuado, y la elaboracion de los
otrosi de los contratos, comenzar a facturar estos arrendamientos causando el
respectivo impuesto dentro de la presente vigencia

e Para la celebraciéon de nuevos contratos de arrendamientos de tipo comercial a
partir de la vigencia se adopto la politica de incluir el IVA en el valor del canon
de arrendamiento.

De acuerdo con la respuesta, en donde se indica que en la presente vigencia se
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comenzara a facturar el servicio de arrendamiento con el IVA correspondiente, la
observacion se mantiene y se eleva a hallazgo.

Hallazgo No. 6 - Avaltio comercial bienes inmuebles

El Manual de Administracion de Bienes establece en la actividad 51 "Registrar y
actualizar cuadro de control de administracion de bienes (semaforizacion)”. En él
se registran todas las actuaciones adelantadas por el Fondo de Reparacion de
Victimas — FRV, en los procesos de recepcion, administracion y comercializacion.

El cuadro control de administracion de bienes y la base de datos de inventarios de
inmuebles suministrados por el FRV a la CGR, que en sus campos a diligenciar
establece el avalud comercial, no contienen el valor actualizado del avaluo
realizado en la vigencia 2017, situacion que evidencia debilidades en el registro
oportuno de la informacion, hecho que, ademas, no permite realizar desde las
bases de datos como. fuente de informacion, los cruces correspondientes con el
area contable.

En respuesta a la observacion la entidad manifestd que “(...) La semaforizacion
establecida fue creada con la finalidad de controlar si el bien se encuentra en entre
ofros: arrendado, cuenta con vigilancia, mineria ilegal, invasion, etc., es decir
factores que puedan generar un riesgo en la administracion. Los datos de avaltios
comerciales y/o catastrales, de bienes con extincion de dominio o sin extincion de
dominio se pueden consultar en la base de datos del inventario consolidado
inmuebles FRV.

En resumen, es importante precisar que estas dos fuentes cuentan con
informacion diferente, observando que la base de datos del inventario consolidado
inmuebles es una matriz con la informacion general del bien desde la recepcién
hasta su comercializacion, restitucion o dado de baja por levantamiento de medida
cautelar, valor comercial o catastral y en general la identificacion de los bienes.
Entre tanto, la matriz de semaforizacion genera alertas concretas sobre la
situacion del bien en cuanto a su administracion y genera indicadores sobre este
fin, como se denota en el encabezado, cuenta con informacion diferente a la
registrada en la base datos de control puesto que esta si registra la informacion
completa de identificacion de los bienes relacionada con el avaluo, dado que esta
registrado en el inventario consolidado acorde al Manual de Administracion de
Bienes en la fase de COMERCIALIZACION

Por lo tanto, se concluye que de acuerdo con el manual, la herramienta de
semaforizacion es netamente de uso para control sobre las actividades
relacionadas solo con la labor de administracién del bien, mientras que la base de
control si cuenta con la informacion completa de cada bien incluidos los avaltios
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comerciales y catastrales, informacion que no es incluida en la semaforizacion ya
que su finalidad es diferente lo cual no quiere decir que no se encuentre
actualizada”.

De acuerdo con lo manifestado por la UARIV, en el cuadro de semaforizacion no
se requiere el dato del avallo comercial, por cuanto éste fue creado para controlar
la administracion de los bienes. Por el contrario, indica que en la base de datos de
inventario consolidado Inmuebles, se registra la informacion general del bien
desde la recepcion hasta su comercializacion, incluyendo el valor comercial o
catastral. Verificadas las dos bases de datos, en ambas, se establecen como
campos a diligenciar el valor del avalio comercial, hecho que indica que se
requiere de esa informacion y en ninguna de las dos bases suministradas por el
FRV a la CGR se encuentra actualizado el avalué comercial realizado en el ano
2017, por lo tanto la observacion se mantiene y se eleva a hallazgo.

o Hallazgo No. 7 - Bases de Datos Fondo de Reparacién de las Victimas -
FRV

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones, establece en su Articulo 3°. Ofros principios de la transparencia y
acceso a la informacién publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como aplicar los siguientes principios: Principio de la calidad de la informacion.
Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida
por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental
de la respectiva entidad.

El Decreto 1078 de 2015 por medio del cual “Se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones” compila las normas reglamentarias preexistentes relacionadas al
sector de las TIC, entre las cuales se encuentra el decreto 2576 de 2014 “Por el
cual se establece los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en
linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones”.

El Decreto 1078 de 2015, Titulo 9, Capitulo 1, Seccién 1, establece los
lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea con el objeto de
definir los lineamientos, instrumentos y plazos de la estrategia, para garantizar el
maximo aprovechamiento de la Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de un Estado abierto,
mas eficiente, mas transparente y mas participativo y que preste mejores servicios
con la colaboracioén de toda la sociedad.

Asi mismo, la precitada norma, seccion 2, articulo 2.2.9.1.2.1, numeral 3,
establece que TIC para la gestion “Comprende la planeacion y gestion tecnologia,
la mejora de procesos internos, el intercambio de informacion, igualmente la
gestion y aprovechamiento de la informacion para el analisis, toma de decisiones y
el mejoramiento permanente, con un enfoque integral para una respuesta
articulada de gobierno y para hacer mas la gestion administrativa”

El Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial del Manual de Gobierno en
Linea, define que “Para soportar los procesos de las instituciones publicas es
importante contar con sistemas de informacion que se conviertan en fuente unica
de dalos utiles para apoyar o argumentar las decisiones corporativas. Este
dominio permite planear, disefiar la arquitectura, el ciclo de vida, las aplicaciones,
los soportes y la gestion de esos sistemas de informacion que facilitan y habilitan
las dinamicas de una institucion pablica”

El Fondo de Reparacion de Victimas - FRV tiene dentro de sus funciones la
liquidacion y pago de sentencias judiciales, la administracion de bienes y el cobro
de las condenas econdmicas impuestas a miembros de los grupos armados al
margen de la ley y a las personas naturales o juridicas que hayan sido
condenadas, temas de los cuales no se tiene un sistema de informacién que
garantice la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion,
situacion que genera riesgos en la calidad y oportunidad de la misma y evidencia
falta de gestion en la construccion de herramientas informaticas, necesarias para
el control de los recursos del FRV.

La UARIV en respuesta a la observacion, manifiesta que “El Fondo para la
Reparacion a las Victimas, dentro de sus funciones de administracion de bienes
esta dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto1069 del 26 de mayo de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”. El cual reglamenté lo relacionado con el cargue de
informacion de la administracion de bienes al Sistema de Informacion
Interinstitucional de Justicia Transicional (SIIJT), sistema que es administrado por
el Ministerio de Justicia y del cual hacen parte el INPEC, Fiscalia General de la
Nacion, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Defensa, Unidad para las Victimas,
Centro de Memoria Historica, Agencia Colombiana para la Reintegracion y Unidad
Movil de Atencion a Victimas.

Con este sistema, el alcance interinstitucional facilita el proceso implementacion y
desarrollo de diferentes mecanismos de justicia transicional, a lravés de la
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interoperabilidad, consolidacion e intercambio de informacion en linea y tiempo
real, de Postulados, Bienes, Desmovilizados, Victimas y Exhumaciones, logrando
mejoras en la prestacion de servicios a sus usuarios, optimizacion de sus
procesos y tiempos de respuesta, facilitando el acceso a los datos e indicadores,
mediante el uso de las TIC, bajo un modelo innovador y funcional de cooperacion
interinstitucional.

(...) El Sistema de Informacion Interinstitucional de Justicia Transicional (SIIJT), en
su modulo de administracion de bienes, fue disefiado bajo los requerimientos
dados por el Fondo (...). Con lo anterior el Fondo no solo garantiza la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion, minimizando los
riesgos, sino que ademas cumple con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Justicia y utiliza la plataforma adecuada para este fin.

En relacion con la informacion correspondiente a Liquidacion y Pago de
Sentencias, es preciso indicar que actualmente el Fondo para la Reparacion a las
Victimas esta adelantando el proceso de validacion de la informacioén historica de
los pagos con el fin de iniciar la migracion al sistema de informacién denominado
INDEMNIZA, asi las cosas se espera que para el segundo semestre se realice el
primer ejercicio en ambiente de prueba y posteriormente iniciar la operacion a
fravés de este aplicativo el cual permitira mejorar el almacenamiento de la
informacién de cara a la integridad y disponibilidad de la misma.

La UARIV hace alusion que se esta dando cumplimiento a lo establecido en el
Decreto Decreto1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, el cual
reglamento lo relacionado con el cargue de informacion de la administracion de
bienes al Sistema de Informacion Interinstitucional de Justicia Transicional (SIIJT).
Con el fin de corroborar lo expresado en la respuesta y, dado que durante el
proceso auditor se indagd por el soporte informatico de administracion de bienes y
el FRV no evidencio el uso funcional del SIIJT, el equipo auditor consulto, por
intermedio de la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y
Seguridad, al Ministerio de Justicia y del Derecho, quien aporté algunos
documentos en los que no se evidencia la funcionalidad del sistema; por el
contrario, se advierte dentro de los retos de “la implementacion de mejoras de los
modulos de bienes y administracion de bienes del FRV”.

De otra parte, la UARIV indicé que para el segundo semestre de 2018 se tiene
planeado iniciar la migracion de la liquidacién y pago de sentencias judiciales a
INDEMNIZA. Respecto al tema de los fallos por multas impuestas a los
victimarios, la entidad no hizo ningin comentario. Por lo anterior la observacion se
mantiene y se eleva a hallazgo.
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2.2.  MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

» Hallazgo No. 8 - Vigencias futuras

El articulo 10 de la Ley 819 de 2013, establece “el CONFIS podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
Su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas” siempre y cuando se cumplan
tres requisitos que se refieren a la coherencia con las metas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, la ejecucion del 15% de los recursos y el concepto del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio respectivo, si se trata de
recursos de inversion.

De otro lado, esta norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional,
considerando que “la administracion puede asumir compromisos que, por su
magnitud o por su costo, deban cumplirse durante varios afios, es decir, bajo la
vigencia de diversos presupuestos sucesivos. Por ello, el articulo acusado
establece una serie de previsiones, como éstas: ..."'? (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, las vigencias futuras se aprueban para concretar bienes y
servicios necesarios cuya provision excede una vigencia fiscal, lo cual debe
sustentarse en las respectivas solicitudes.

De acuerdo con la informacion de la UARIV, por lo menos el 59.88% del total de
las vigencias futuras autorizadas para ejecutarse durante la vigencia 2017 no
fueron utilizadas, como se muestra en el siguiente cuadro, con el agravante que
sobre un mismo proyecto de inversion se solicitan vigencias futuras en diferentes
vigencias, quedando remanentes sobre las mismas solicitudes.

Cuadro 2. Vigencias Futuras no utilizadas 2017

Afo RUBROS Valor Final Valor Final VF NO %o
autorizado Comprometido | UTILIZADAS

A-2-0-4, Adquisicién Bs y
servicios, A-3-6-3-12 Fondo de
Reparacion de Victimas, C-
2014 |4199-1500-1 Plan Estratégico $36.740.719.995 | $20.084.971.651 | $16.655.748.344 | 45,33%
Tecnologias

'? Corte Constitucional. Sentencia No. C-023/96. Consultada en www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-023-
96.him.
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A-1-0-2, A-2-0-4
Funcionamiento, C-4101-1500- 4
Cofinanciaciéon, C-4101-

1500-7 Canales, C-4101-1500-
2015 |2 asistencia, C-4101-1500-6 $90.379.045.907 | $31.944.251.022 | $58.434.194.885 | 64.65%
Visibilizacion, C-4101-1500-1
Prevencion y Atencidn

A-2-0-4 Funcionamiento, C-
4101-1500-7 Canales, C-4199-
1500-1 tecnologia, C-4101-
1500-15 Registro, C-4101-
1500-4 Cofinanciacion, A-3-6-
2016 |3-12 Fondo de Reparacion de $87.830.062.490 | $34.193.809.163 | $53.636.253.328 | 61,06%
Victimas, C-4101-1500-2
Asistencia, C-4101-1500-1
Prevencién, C-4101-1500-11
Reparacion.

TOTAL $214.949.828.392 | $86.223.031.836 | $128.726.196.55 | 59,88%
7

Fuente UARIV

Asi los hechos, esta situacion no es consistente, con las razones técnicas que
debieron soportar la solicitud y aprobacion de las vigencias futuras relacionadas
en el cuadro, lo que implica falta de planeacion, al plantear la solicitud de
autorizacion de las vigencias futuras para iniciar el proceso de contratacion y
lograr la ejecucion de los recursos y como consecuencia, implica que se restrinja
el uso de recursos, por esta misma via, para otros propésitos de la mision del
Estado.

LA UARIV en respuesta a la observacion manifesté que “De acuerdo con lo
establecido por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y el Ministerio de
Hacienda y Crédifo Publico - MHCP, para solicitar vigencias futuras se requiere
realizar una justificacion técnica y econémica por parte de las dependencias de la
necesidad de afectar el presupuesto de otras vigencias, que permita garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios en materia de atencion, asistencia y
reparacion a la poblacion victima. Para esto, la Oficina Asesora de Planeacion —
OAP elabora un formato que diligencian las dependencias misionales y de apoyo
segun las necesidades encontradas por éstas, de esta manera, la OAP revisa la
documentacion presentada por las areas y realiza el respectivo tramite en el
aplicativo Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas - SUIFP ante el
Departamento para la Prosperidad Social - DPS, el DNP y el MCHP. Asi mismo,
después de aprobada la vigencia futura por las tres instancias rectoras en los
casos en que aplica (los recursos de funcionamiento solo requieren aprobacion del
DPS y el MHCP), la OAP le envia los conceptos de aprobacion a las respectivas
dependencias que solicitaron las vigencias futuras para que estas inicien o
continten con sus respectivos procesos de contratacion.
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De esta manera, después de aprobadas las solicitudes de vigencias futuras,
corresponde a las diferentes areas misionales y de apoyo, asegurar una correcta y
adecuada ejecucion de los recursos, asi como el cumplimiento de las metas
asociadas a los diferentes proyectos, que confribuyan con el goce efectivo de
derechos de la poblacion en el marco de la ruta de atencion, asistencia y
reparacion integral. De igual manera, asequrar el adecuado funcionamiento de
todos los temas administrativos y de apoyo que se requieren para llevar a cabo la
misionalidad de la entidad.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No.1068 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda
y Crédito Publico” en el Articulo 2.8.1.7.1.10 Caducidad de las vigencias futuras
y los avales fiscales. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos
de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin
excepcion. En consecuencia, los organos deberan registrar en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion a mas tardar el 31 de diciembre
de cada ano la utilizacion de los cupos autorizados, operacion que reflefa la
utilizacion de los cupos autorizados dentro de la vigencia.

Operacion que se ha venido realizando en la Unidad, ya que al cierre de cada
vigencia fiscal se expiden los compromisos de vigencias futuras en el SlIF de cada
uno de los contratos que se celebran con la aprobacion de vigencias futuras. Esto
se ve reflejado en el cuadro presentado por la CGR. Asi mismo, es de aclarar que
los cupos de cada vigencia futura no se acumulan, ni se suman, estos se ejecutan
de acuerdo con el objeto de cada solicitud.

Es importante resaltar que, si bien es cierto que las autorizaciones de vigencias
futuras no fueron utilizadas en su totalidad, esto no significa que se esté
restringiendo el uso de recursos ya que estas autorizaciones obedecen a un cupo
que no tiene ninguna incidencia en la ejecucion de recursos para ninguna
vigencia. Por tanto, la materializacion de estas autorizaciones solo se realiza con
la suscripcion de los contratos o las modificaciones seglin sea el caso.

Adicionalmente, vale resaltar que de acuerdo con lo establecido en el
Instructivo Actualizacion de Valores Utilizados Vigencias Futuras por
Actividad de la Direccion de [Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP que se
encuentra en el aplicativo SUIFPY se busca actualizar los valores utilizados de
las vigencias futuras por actividad y disponer de los recursos no
utilizados, haciendo énfasis en como los recursos no utilizados se podran ejecutar
para ofras actividades del proyecto de inversion y, sin hacer referencia explicita a
la necesidad de cargar algtun documento con una justificacion técnica de las
razones por las cuales no se utilizé la totalidad o parte de las vigencias futuras.
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Teniendo en cuenta lo anterior, no se cuenta con dicha justificacion entre los afios
2014 y 2017, dado que no se constituia como un requisito obligatorio para el
tramite. Sin embargo, se adjunta la justificacion realizada durante este ario.

De igual forma, en un alto porcentaje de las justificaciones realizadas por las
dependencias se evidencia que, la aprobacion de las vigencias futuras se dio en
los ultimos meses del ano, razén por la cual, no fue posible en algunos casos
suscribir nuevos contratos y/o convenios, toda vez que los tiempos no permitian
llevar a cabo el proceso contractual. Adicionalmente, y de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide El Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" en
el Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las
Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional,
obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco
de Precios vigentes. En este sentido, debido a esta nueva modalidad de
contratacion se generaron ahorros considerables en las diferentes ordenes de
compra suscritas por la entidad, lo que disminuyé la ulilizacion de vigencias
futuras aprobadas.

Por otro lado, es importante aclarar que, es posible solicitar diferentes vigencias
futuras a través de un mismo proyecto de inversion, toda vez que, los proyectos se
formulan teniendo en cuenta las diferentes lineas de inversion que tiene la entidad,
en materia de atencion, asistencia y reparacion. Dicha solicitud, se realiza a traves
de diferentes turnos en el SUIFP ya sean vigencias futuras por adicion o nuevas.
En este sentido, como los proyectos no estan creados por dependencia, es posible
solicitar una o mas vigencias futuras bajo un mismo proyecto, y su ejecucion no
interfiere en cada uno de los tramites en curso.

Finalmente, durante la presente vigencia, por solicitud de la sectorialita de la DIFP
del DNP, la OAP empezo a realizar en el documento (utilizacion de vigencias
futuras) que se carga en el aplicativo SUIFP, una justificacion de la no utilizacion
parcial o total de estas para los casos de los proyectos de inversion. Sin embargo,
para los recursos de funcionamiento, se remitira a la Secretaria General de la
Unidad para las Victimas un oficio por parte de la OAP solicitando la justificacion
de la no utilizacioén parcial o total de las vigencias futuras por parte de los grupos
adscritos a esta dependencia, con el fin de contar con la trazabilidad del proceso y
los soportes”.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que la entidad reconoce que:
“De igual forma, en un alto porcentaje de las justificaciones realizadas por las
dependencias se evidencia que, la aprobacion de las vigencias futuras se dio en
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los Gltimos meses del afo, razon por la cual, no fue posible en algunos casos
suscribir nuevos contratos y/o convenios, toda vez que los tiempos no permitian
llevar a cabo el proceso contractual’, el equipo auditor encuentra que ese
argumento no justifica la no utilizacién de vigencias futuras, toda vez que la
gjecucion en una vigencia posterior ya no depende de su tramite inicial. Una vez
se han viabilizado por parte de las autoridades competentes, la entidad puede
ejecutar los recursos de vigencias futuras durante el periodo para el cual fueron
aprobadas. En consecuencia, la Contraloria reitera que el comportamiento
evidenciado es el reflejo de una deficiente planeacion presupuestal y contractual
de la entidad y que las acciones de mejora implementadas son poco eficaces,
dado que para la vigencia 2017 el porcentaje de recursos de vigencias futuras no
utilizadas aumenté y se ubicoé en una alta proporcion de las mismas, tal como se
relaciona en el Cuadro 2. Por lo anterior se mantiene la observacion y se eleva a
hallazgo.

» Hallazgo No. 9 - Refrendacion de Reservas Presupuestales

Los articulos 12 y 14, del Decreto 111 de 1996, establecen y definen, entre los
principios del sistema presupuestal el de “Anualidad” en los siguientes términos
“El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del ario fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion” (L. 38/89,
art. 10). Por su parte el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 establecio
“‘Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion
del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos
o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectiue
en_la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes”.

La lectura armonica de las dos normas indica que el presupuesto aprobado y
disponible debe ejecutarse dentro de la vigencia, conforme al principio de
anualidad y aquellas ejecuciones que requieran un lapso superior deben acudir a
las vigencias futuras para cuyo tramite se establecen unos requisitos que
evidencien tal necesidad; asi, los recursos deben ejecutarse, en su totalidad,
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como se prevé legalmente. En consecuencia, la constitucion de reservas,
prevista normativamente, resultaria de situaciones imprevisibles en un proceso
juicioso de planeacion presupuestal y contractual. Bajo este criterio, la
Contraloria examina y refrenda la constitucion de reservas de la vigencia 2017.

El Decreto Unico Reglamentario No. 1068 de 2015 en articulo 2.8.1.7.3.2., indica
que, a mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF Nacion.
En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion
de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun
caso se puedan registrar nuevos compromisos”

Y en su Articulo 2.8.1.7.6 refiere: “Ejecucion compromisos presupuestales. Los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible
su pago”.

De otro lado la circular de cierre de vigencia 2017 y apertura 2018 No0.023,
expedida por la Unidad, refiere, en el titulo | numeral 2. “Los saldos de
compromisos por obligar solo se constituiran en reservas presupuestales en los
casos en los cuales por razones imprevistas, los compromisos no se pueden
efecutar antes de finalizar la vigencia, para el efecto se requiere solicitud del
ordenador del gasto suficientemente documentada por parte de los supervisores
y/o interventores de tal forma que no se considere ellos un incumplimiento
contractual, dados los plazos de ejecucion de los contratos”

El numeral 4 describe: “la totalidad de bienes recibidos y/o servicios prestados
hasta el 31 de diciembre deben ser facturados por los proveedores dando estricto
cumplimiento al principio de causacion y las facturas deben ser presentadas a
Financiera dentro de los plazos fijados en la presente Circular’.

La UARIV para la vigencia 2017, constituy6 reservas presupuestales por valor de
$18.346.248.422. En la revision realizada por la CGR, sobre la justificacion de
dicha constitucion, se determinaron los siguientes hechos:

1. Contrato 1296 de 2017, suscrito con UT UNIVIDA

La reserva presupuestal por $5.855.640.103 corresponde a servicios recibidos a
satisfaccion durante la vigencia 2017, por lo cual debi6é constituirse una cuenta
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por pagar y no una reserva presupuestal. En consecuencia, esta reserva no se
refrenda.

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la UARIV, se senala entre otros
aspectos, lo siguiente: “El dia 16 de enero de 2018, el Ministerio de Hacienda
reitera mediante correo electronico la solicitud recordando que el cierre para
constituir rezago es el 20 de enero de 2018, cabe anotar que el rezago en este
momento solo obedece a la Reserva, puesto que la fecha limite para constituir
cuentas por pagar era diciembre 31 de 2017, induciendo a la Unidad a constituir
una Reserva Presupuestal que no correspondia, pues los bienes y servicios de las
cuentas causadas obedecian a los cobros hechos por contratistas y proveedores
de la Unidad de Victimas por servicios prestados a diciembre 31 de 2017.

Ante la directriz del Ministerio de Hacienda de constituir como reserva
presupuestal las cuentas por pagar ya reconocidas por haber excedido el PAC de
la vigencia y dado que no fue atendida la solicitud de la Unidad de Victimas en
cuanto a sus razones expuestas, la Coordinacion Financiera con el fin de evitar
sanciones por parte del Ministerio de Hacienda, inicié el proceso de anulacion de
las cuentas por pagar constituidas, comenzando con las mas altas, con el fin de
probar el efecto, anulando las obligaciones No. 2506417 por valor de $
313.935.438 — 2506317 por valor de $ 3.137.885.881 — 2506217 por valor de $
2.403.818.784 para un ftotal de $ 5.855640.103, las cuales habian sido
constituidas como cuentas por pagar por facturas presentadas por UT UNIVIDA
por bienes y servicios recibidos dentro de la vigencia 2017. Estas obligaciones
dada la directriz del Ministerio de Hacienda fueron registradas nuevamente en el
mes de enero de 2018 con cargo a la reserva presupuestal constituida antes del
20 de enero”.

En efecto, la Entidad reconoce que debié constituir la obligacion con la U.T.
UNIVIDA debido a que corresponde a bienes y servicios prestados a 31 de
diciembre de 2017; por tanto, para efectos de refrendacion, no cumple las
condiciones para constituirse como reserva presupuestal.

2. Contrato 1347 de 2017, suscrito con la U.T Renacimiento

El 30 de octubre de 2017 la Unidad suscribié el contrato de prestacion de
servicios No.1347 por valor de $6.264.614.270 incluidos los impuestos de ley,
con un plazo que vencia el 29 de diciembre de 2017 y cuyo objeto es “Prestar los
servicios para la realizacion de las actividades encaminadas a la implementacion
de los esquemas especiales de acomparfiamiento a los hogares victimas
retornados y reubicados focalizados en el componente de generacion de
ingresos, de conformidad con las especificaciones Técnicas”. El 29 de diciembre
de 2017 suscribio el modificatorio No.1, en el que se prorrogo el plazo hasta el 15
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de febrero de 2018, con lo cual se justifica la constitucion de reserva por valor de
$1.252.922.854.

No obstante, las razones por las que se aprueba la prorroga del contrato
constituyen hechos previsibles en el proceso de planeacién contractual™, por lo
tanto, no se refrenda la reserva presupuestal.

La UARIV en su respuesta indica que el segundo giro estaba sujeto a la entrega
total de la Unidades productivas y los esquemas especiales de acompanamiento
familiar para cumplir con la ejecucion del 100% del contrato; sin embargo, senala
que en el mes de diciembre surgen dificultades en la entrega del 30% restante a
las victimas ya focalizadas, motivado en las caracteristicas de flotabilidad de la
poblacién y sus intereses socioecondmicos, situacion que afecto la entrega de los
kits productivos a estas familias y les obligd a refocalizar estos beneficiarios,
afectando la ejecucion del 50% restante de recursos a cargo del contrato,
indicando: “Lo anterior implicé que la Unidad y el contratista, a través de sus
enlaces territoriales, se volcaran a llevar a cabo nuevamente labores de
busqueda de aquellas familias que no fueron ubicadas, es decir el 25% faltante,
situacion que generd modificaciones en los cronogramas, planeamiento y entrega
final de los kits ya que no fue posible entregarles a la totalidad de las familias
inicialmente focalizadas, lo cual no obedece a falta de planeacion sino a un caso
de fuerza mayor dificil de prever o minimizar en este tipo de poblacion”.

Analizados los argumentos expresados por la Unidad, no desvirtian lo planteado
por la CGR, por cuanto los hechos referidos no fueron contemplados como un
riesgo en la fase de planeacion, por lo tanto la observacion se mantiene y se
eleva a hallazgo.

B E Representante legal de la U.T. Renacimiento, textualmente: “solicita en los siguientes términos la
prorroga en tiempo al contralo en 45 dias calendario, acorde con lo establecido en el articulo 40 del
Estatuto de Confratacion Eslatal, debido a que por temas de logistica e imprevistos como lo es: la
ubicacién de las familias beneficiadas por cambio de domicilio, el ajuste al cronograma final de entregas
de Kits, la seleccion de los kits por parte de las familias victimas beneficiarias, la disponibilidad inmediata
de los kits debido al aumento inicialmente proyectado en el contrato como lo son los kit de ganado los
cuales se tenian como previsto en contralo y que son situaciones no imputables a las partes se genero
un desgaste de tiempo que conlleva a la necesidad de realizar una prorroga al mismo”(...)".

“También es importante mencionar que dentro de las estipulaciones del contrato se tenia contemplado
solo ganado para clima célido (cebt) y que las zonas de ubicacion geogréfica donde predominé la
solicitud de este kit pertenecen a clima frio y templado (...) De la misma manera hubo mayor oferta en la
seleccion del alquiler de kit de lavadoras proyectadas, en principio 26 y se solicitaron 125(...)".

Asi mismo, se presenté andlisis de la solicitud por parte de la supervision evidenciando algunas
situaciones entre otras:
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3. Contratos 1414 suscrito con el seior Luis Fernando Tamayo, y 1415
suscrito con Consorcio Ingenieros.

El 27 de noviembre de 2017, la UARIV suscribio el contrato 1414, por valor de
$1.013.612.471 cuyo objeto consistio en Implementar las medidas de reparacion
colectiva para el Sujeto de Reparacion colectiva "Organizacion Femenina Popular”
mediante las adecuaciones y reparaciones locativas y de mantenimiento bajo el
sistema de precios unitarios fijos sin reajuste, de tres (3) inmuebles, 2 en el
Municipio de Barrancabermeja y la sede del municipio de San Pablo
(Departamento de Bolivar)”y con plazo de ejecucion hasta el 11 de diciembre de
2017.

En la misma fecha se suscribié el contrato 1415, con el Consorcio Ingenieros
2017 por valor de $104.255.900 con el objeto de “Contratar la interventoria
técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental de contrato de obra para
implementar las medidas de reparacion colectiva para el Sujeto de Reparacion
Colectiva “Organizacion Femenina Popular” mediante las adecuaciones y
reparaciones locativas y de mantenimiento bajo el sistema de precios unitarios
fijos sin reajuste de tres (3) inmuebles de las sedes de la Organizacion Femenina
Popular — OFP, ubicadas en la carrera 22 No. 52B-36 Barrio Torcoroma y en la
carrera 36 E No. 53-37 Sur Oriente, las dos sedes en el Municipio de
Barrancabermeja (Departamento de Santander), y la sede del Municipio de San
Pablo (Departamento de Bolivar) ubicada en la carrera 16 No. 16-69 Manzana H
Lote 1 Direccién actual segun el I.G.A.C — Carrera 16 No.16C-53 Manzana H
Lote 17,

La clausula segunda - Plazo de Ejecucion, indica que “el término para la
ejecucion de la presente interventoria sera hasta la suscripcion del acta de
entrega/recibo a salisfaccion de la obra; la obra tiene como término de ejecucion
hasta el 11 de diciembre de 2017, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de Perfeccionamiento y legalizacion del contrato”.

Ademas, expresa: “Se debe tener en cuenta que, en caso de prorrogarse el plazo
de ejecucion de la obra la interventoria debera prorrogarse por el mismo tiempo,
teniendo en cuenta que el contrato de interventoria es un contrato accesorio al
contrato de obra y atendiendo a los establecido en el articulo 85 de la Ley 1474
de 2011, que establece que “los contratos de interventoria podran prorrogarse
por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de la vigilancia”.

Es de senalar que ambos contratos, se suscribieron el 27 de noviembre de 2017
e iniciaron su ejecucion el dia 5 de diciembre y sus plazos iniciales eran hasta el
11 de diciembre de 2017.
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Es asi, que el contratista solicitd a la interventoria Consorcio Ingenieros 2017,
una prérroga de 4 meses para poder entregar las obras totalmente terminadas,
funcionando y en servicio al Sujeto de Reparacion Colectiva, cumpliendo con
todas las especificaciones y requerimientos de calidad contratados, para de igual
forma ejecutar una entrega a entera satisfaccion. La UARIV concedio la prorroga
a través del modificatorio No. 1 perfeccionado el 11 de diciembre de 2017, lo que
conllevé a una terminacion del plazo contractual el 11 de abril de 2018 y a una
prorroga del contrato de interventoria por el mismo lapso. Con este hecho se
justifico la constitucion de las reservas presupuestales por valor de $984.442.948
para el contrato 1414 y por $104.255.900 para la interventoria. Al contratista de la
obra, ya se le cancelo el primer periodo es decir el primer mes en la vigencia
2017, el cual correspondio financieramente sobre el contrato a $29.169.523.

Revisados los términos de la prérroga de los contratos 1414 y 1415, éstos
obedecen al incumplimiento de los plazos establecidos en sus clausulas, toda
vez, que se ejecutaria en un plazo de 15 dias y con la prorroga pasaron a
ejecutarse en 4 meses, lo cual refleja cambios en las condiciones del contrato.
Por lo tanto, no se refrendan las reservas presupuestales referidas.

En su respuesta la UARIV, no menciona la motivacion en si, respecto de la
modificacion de los plazos para cumplir el contrato, ya que en el texto del oficio,
hace referencia solo a los hechos que antecedieron a la firma de los contratos,
los cuales finalmente se suscribieron, tanto para obra como de interventoria,
simultdneamente, el 27 de noviembre de 2017 e iniciaron su ejecucion el 5 de
diciembre con un plazo determinado de entrega del objeto contractual a
satisfaccion el 11 de diciembre de 2017 y no se sehala por qué no se cumplio el
contrato en este periodo del cual ya se habia efectuado el compromiso. Por lo
anterior, se ratifica esta observacion como hallazgo.

4. Convenio Interadministrativo CI-1386 de 2017 suscrito con el Municipio
de Pereira

Este convenio se suscribi6 el 10 de noviembre de 2017, por valor de
$1.731.290.630, con el objeto de “Fortalecer las capacidades de cooperacion
interinstitucional técnica y financiera entre la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y el Municipio de Pereira - Risaralda, para la
creacion, fortalecimiento e implementacion del centro regional para la Atencion y
Reparacion a las Victimas en dicho municipio, a través de la adecuacion y
dotacion de un inmueble, con el fin de lograr la articulacion institucional del nivel
nacional y territorial, encaminada a brindar atencion, orientacion, remision,
acompafamiento y realizar seguimiento a las actividades que requieran las
victimas en ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion integral,
de acuerdo con la ley 1448 de 2011, la sentencia T-025 de 2004 y los autos de
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seguimiento emitidos por la Corte Constitucional..” (Clausula primera del citado
contrato)

Entre las obligaciones contractuales se fijo que el municipio de Pereira debia:
“Formular el Plan Operativo detallado para la ejecucion del convenio y el
cronograma de actividades. En dicho plan el MUNICIPIO debe contemplar y se
obliga a que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2017, deben estar publicados en
la pagina del Sistema Electronico Para la Contratacion Publica -SECOP- los
procesos de seleccion de obra, interventoria y dotacion”.

La clausula Quinta, indica que el valor total del convenio asciende a la suma de
$1.731.290.630, incluidos los impuestos a que haya lugar. La Unidad aportaria, en
efectivo, la suma de $848.309.730. La forma de pago, que se establecio en la
clausula sexta, indica que:

“1) Un primer desembolso, en la vigencia 2017, por la suma de $424.154.865
equivalentes al cincuenta por ciento (50%) del aporte de la UNIDAD, previa
entrega y recibo a satisfaccion por parte del supervisor de a) Plan Operativo
detallado para la ejecucion del convenio, el cual debe estar en relacion directa
con el plan de inversién de los recursos del convenio y el cronograma de
actividades; igualmente debe estar incorporado en dicho plan operativo una
actividad en la que el MUNICIPIO se obligue a que, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2017, deben estar publicados en la pagina del Sistema Electronico
Para la Contrataciéon Publica -SECOP- los procesos de seleccion _de obra,
interventoria y dotacion y b) Anélisis del sector, estudio de mercado y estudios
previos elaborados y aprobados de las necesidades de contratacion de la obra
para la adecuacion del inmueble, de la interventoria requerida para dicha obra y
de la dotacion, todo lo cual debera ser entregado por el MUNICIPIO dentro del
primer mes de ejecucion del convenio” (subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la parte motiva del Modificatorio No. 1, al Cl 1386, el Director
Territorial del Eje Cafetero informé que “el 22 de diciembre de 2017 el Municipio
de Pereira realizo la publicacién en el SECOP del proceso de seleccion de obra
incluyendo el andlisis de sector, estudio de mercado y estudios previos
elaborados y aprobados para la contratacion de la obra para la adecuacion del
inmueble, quedando pendiente la publicacién de los procesos de seleccion de la
interventoria y la dotacién” (subrayado fuera de texto). También informa que
mediante comunicacion de fecha 28 de diciembre de 2017, la Alcaldia Municipal,
a través del supervisor del Convenio, indicé que el Comité de Contratacion
recomendd realizar ajustes a los documentos de estudios previos, de los
procesos de interventoria y dotacién; esa recomendacion se analizo por parte del
Comité del Convenio, quien, a su vez, recomendo realizar las modificaciones que
fueron objeto del modificatorio.
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Como se observa, el valor previsto para el primer desembolso, sujeto al requisito
de publicacion de los procesos contractuales para obra, interventoria y dotacion,
no se realizo, lo cual da lugar a la constitucion de la reserva por valor de
$424.154.865, equivalente al 50% del aporte de la UNIDAD.

De acuerdo con los soportes suministrados por la Unidad, la constitucién de la
reserva se justifica con el modificatorio No. 1. Para la CGR, los plazos vy
requisitos que debe cumplir la entidad territorial deben fijarse contractualmente,
de acuerdo con los documentos que soportan las etapas precontractual y
contractual del Convenio, de manera que la Unidad pueda ajustarse a las normas
legales de ejecucion del presupuesto. De manera que la constitucién de la
reserva obedece no a un imprevisto, sino a deficiencias en la planeacion
contractual del convenio, que no permitio fijar reglas razonables para dar
cumplimiento a los principios de anualidad y planificacion que deben inspirar la
ejecucion presupuestal. Por lo tanto, la CGR no refrenda esta reserva constituida.

En respuesta de la Unidad, expresa: “El giro de los recursos con cargo a la
vigencia 2017 depende unicamente de la alcaldia de ese municipio, ya que estaba
sujeto a la elaboracion y publicacion del estudio de mercado y estudios previos de
los procesos de obra, interventoria y dotacion, accion necesaria para ejecutar el
primer desembolso. Cabe anotar que los recursos con cargo a la vigencia 2017
entregados por la Unidad, debian ser incorporados en recursos propios del
municipio dentro de la misma vigencia para poder ser ejecutados.

Frente a lo anterior es pertinente aclarar que, al ser la alcaldia un ente
completamente independiente de la Unidad, resulta poco probable pronosticar por
parte de la Unidad, que al interior del comité de contratacion del municipio no se
avalen los documentos elaborados por el area de contratacion del mismo, como lo
sefiala el alcalde municipal en la comunicacion del 28 de diciembre de 2017,
donde solicité al supervisor la ampliacion del plazo para la publicacion de los
estudios previos de interventoria y dotacion, lo cual afecta el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el municipio en los tiempos acordados en el convenio”

La UARIV no desvirtia las deficiencias planteadas por la CGR, en el sentido en
que no informa como incluyo en la fase precontractual las consideraciones sobre
el cronograma que debia cumplir el municipio y que permitiria el primer
desembolso, por lo tanto se ratifica la observacion como hallazgo.
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5. Contrato de prestacion de servicios 1433 de 2017 Union Temporal
Comunidades

El contrato se suscribio el 12 de diciembre de 2017, con el objeto de “Contratar los
servicios técnicos y operativos para apoyar la implementacion de los Decrefos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011, en el marco de la Ley 1448 de 2011 en la Direccion
de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas” por valor de $3.113.040.000,
incluidos todos los impuestos, el plazo inicial del contrato se establecio hasta el 31
de diciembre de 2017, contado a partir de la suscripcion desde la expedicion de
los registros presupuestales y la aprobacion de la garantia unica. No obstante, se
suscribe el Modificatorio No. 1 del 29 de diciembre de 2017.

Entre los apartes, se tiene: El numeral IV indica: “Que de conformidad con la
solicitud de modificacion contractual del 21 de diciembre de 2017 con radicado
20173000108783, con memorandos de alcance No.20173000110753 del 26 de
diciembre de 2017 y 20173000111413 del 27 de diciembre de 2017, suscrito por el
Supervisor del Contrato, solicita la prorroga del contrato hasta el 31 de enero de
2018, exponiendo las siguientes razones:

(..) En virtud de garantizar el cumplimiento de las actividades establecidas en el
conlrato suscrito, se realiza la presente solicitud de prorroga teniendo en cuenta la
imposibilidad de convocar a las comunidades para la realizacion de algunas de las
Jjornadas establecidos en el cronograma del proceso, pese al requerimiento
efectuado por parte del contratista y de la Unidad para la realizacion de las
mismas. Las razones que atienden a la inasistencia de los distintos miembros de
las comunidades son las siguientes:

1. Una vez realizado el contacto con los distintos miembros de las comunidades
con el fin de agendar su asistencia las jornadas programadas, estos manifestaron
su disponibilidad para tal fin; pese a ello en dias posteriores al ser contactados par
la confirmacion de asistencia y trasladados al lugar de la realizacion de algunas
Jornadas estos indicaron no poder asistir a la jornada debido a que habia asumido
compromisos con diferentes instituciones del Orden Nacional y local (sic).

2. De igual manera, las comunidades adujeron tener compromisos de tipo familiar
y comunitario propios de sus usos y costumbres, que les impedia la asistencia a
dichas jornadas”

La justificacion de la prorroga del contrato hasta el 31 de enero de 2018, no es
procedente, toda vez que, los hechos enunciados por el Supervisor se constituyen
como previsibles dentro de los términos de planeacion de las actividades propias
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del Sector y de su pertinencia, los cuales no se cumplieron, por tal razén la CGR
no refrenda la reserva presupuestal.

En su respuesta, la UARIV indica que “Cabe resaltar que el valor del contrato,
incluye tanto las capacitaciones, es decir el pago de los profesionales, asi como la
logistica, organizacion y atencion en general a los asistentes a este proceso de
implementacion, que incluia 2500 personas de las diferentes comunidades, a
quienes se les debia cubrir los gastos de transporte desde su lugar de origen
hasta el lugar donde se desarrollaria el evento y posterior regreso; asi como
alojamiento, alimentacion y material de trabajo, entre otros.

Al momento que el contratista inicid las actividades de convocatoria a las
comunidades objeto de la implementacion, a pesar de que previamente habian
aceptado las fechas propuestas, en su mayoria adujeron que habian asumido
otros compromisos y que era imposible su asistencia.

En conclusion y como puede verificarse en los anexos mencionados
anteriormente, una vez se da inicio al contrato 1433 de 2017 la programacion
anteriormente establecida se modifica, dado los compromisos ya adquiridos por
las comunidades sin previo aviso a la Unidad para las Victimas, y que se
configuran como un hecho fortuito o de fuerza mayor ya que se contaba con una
confirmacion de asistencia previa al inicio del contrato, pero que al final al
momento de concretar su participacion, sus costumbres de priorizar otras
actividades impidieron su ejecucion, lo que generd que la planeacion prevista no
pudiese ser desarrollada en su totalidad en el periodo del 15 al 31 de diciembre de
2017

La UARIV no desvirtia las deficiencias planteadas por la CGR, en el sentido en
gue no informa sobre el cronograma y la mitigacion de riesgos que debid
considerar en la fase precontractual.

6. Contrato Interadministrativo 1370 de 2017 con el Municipio de Valledupar

El contrato se suscribié el 10 de noviembre de 2017 entre la UARIV y los
Municipios de Valledupar y La paz del Departamento del Cesar, por valor de
$2.859.137.390 discriminados asi: La UARIV aportara en efectivo la suma de
$1.999.744.000, el Municipio de Valledupar aportara la suma de $553.643.390 y el
Municipio La Paz aportara en bienes y servicios lo correspondiente a la suma de
$305.750.000; con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos, financieros,
administrativo y operativos, para poner en marcha el proyecto denominado
‘proyecto de acompariamiento socio.-econémico mediante el establecimiento de
unidades productivas horticolas, de gallinas ponedoras y de cerdos de levante,
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como fuentes de generacion de ingresos y seguridad alimentaria para familias
victimas del conflicto armado de los municipios de La Paz y Valledupar’,
designandose como entidad ejecutora al municipio de Valledupar”

El valor del aporte en efectivo de la UARIV se realizara en cuatro desembolsos,
los dos primeros en el ano 2017 previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la clausula octava del Convenio 1370 de 2017 y por la suma de
$1.199.846.400. Los desembolsos tercero y cuarto por la suma de $799.897.600
se realizaran en el 2018 previo cumplimiento de los requisitos establecidos.

La clausula del Convenio prevé, que el plazo de ejecucion es de (6) meses,
contados a partir de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion (la aprobacion
de la garantia Unica, previo registro presupuestal), encontrandose a la fecha de la
presente solicitud vigente.

Se suscribe modificatorio No.1 al Convenio Interadministrativo el 29 de diciembre
de 2017, que a la letra dice: “Que el Secretario General de Municipio de
Valledupar, mediante comunicaciones del 20 de diciembre, 22 y 28 de diciembre
pone de manifiesto las dificultades a las que se ha enfrentado el municipio para la
gjecucion del convenio, la imposibilidad de cumplir con la autorizacion de la
vigencia futura requerida para el primer desembolso y solicitando autorizar y
adelantar los tramites respectivos para la constitucion de la reserva presupuestal
en los siguientes términos:

En efecto el cumplimiento de sus compromisos el municipio como entidad
territorial ejecutora del convenio, ha adelantado las siguientes gestiones: (i)
Elaboracion y presentacion del plan de compras, y (ii) realizacion del evento de
socializacion inicial del proyecto con los beneficiarios, sin embargo no obstante la
disposicion y gestion del municipio, a la fecha ha sido imposible el estudio del
proyecto de vigencia futura por el concejo municipal de Valledupar, sin que se
pueda realizar una sesion extraordinaria dado que se encuentran agotadas, lo cual
le hace imposible a la administracion por temas normativas cumplir con este
requisito que exige la clausula octava para el primer desembolso.

Dada esta eventualidad, ajena a la voluntad y control de la entidad ejecutora y la
imposibilidad del cumplimiento del requisito ya mencionado y ante la certificacion
adjunta expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio, en la que consta,
que no obstante no fue aprobada la autorizacion de vigencia futura, el municipio
tiene previstos los recursos para el cumplimiento de su porcentaje de
cofinanciacion y la incorporacion de recursos 2018, en su presupueslo,
comprometiéndose con la disponibilidad de los mismos para respaldar todas las
actividades y contrataciones derivadas del objeto del Convenio 1370 de 2017"
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Dadas las justificaciones expuestas, en el Modificatorio No. 01 del 29 de diciembre
de 2017, no se refrenda la reserva presupuestal por valor de $1.199.846.400; por
cuanto el contrato fue suscrito el 10 de noviembre de 2017 y era previsible que el
Municipio no contara con el tiempo suficiente para el tramite de las vigencias
futuras.

En respuesta, la Entidad resalta lo siguiente:” De lo informado por el municipio
gjecutor, debe senalarse que la no autorizacion de la vigencia futura por parte del
Concejo Municipal, no era en si una circunstancia previsible teniendo en cuenta
que el Concejo estaba en sesiones ordinarias desde el 1ro de octubre hasta el 30
de noviembre, lo que para la Unidad implicaba el cumplimiento de los requisitos
establecidos para los desembolsos. Situaciéon que se evidencia con la expedicion
del Acuerdo No. 13 de fecha 30 de noviembre de 2017, donde consta que el
Concejo sesiond el 26 y el 30 de noviembre tal como se certifica por el Secretario
General del Concejo”.

La UARIV no desvirtud las deficiencias planteadas por la CGR, en el sentido en
que no informa sobre la inclusion, en la fase precontractual, del plan financiero y el
eventual tramite (tiempo y cupo) de las vigencias futuras, por parte del municipio,
ante el concejo, por tanto se mantiene la observacion y se eleva a hallazgo.

7. Convenio Interadministrativo No. 1383 de 2017 con el Departamento de
Santander

El 10 de noviembre de 2017, la Unidad para la Victimas y el departamento de
Santander y los municipios de El Playén y Rionegro, suscribieron el Convenio
Interadministrativo por valor de $1.411.296.847 discriminados asi: La UARIV,
aportara en efectivo la suma de $1.119.602.320, el Departamento de Santander
$131.094.527, el municipio de El Playon aportara en bienes y servicios el
equivalente a la suma de $12.300.000 y el Municipio de Rionegro aportara en
bienes y servicios el equivalente a la suma de $12.300.000; con el objeto de
“Aunar esfuerzos técnicos, financieros, administrativos y operativos, para poner en
marcha el proyecto denominado “Apoyo a las mujeres victimas del conflicto
armado”, a partir del sostenimiento de unidades productivas para la generacion de
ingresos en los municipios de Rionegro y El Playon en el Departamento de
Santander” y designandose como entidad ejecutora al departamento, con un plazo
de ejecucion de 8 meses”.

Del valor del aporte en efectivo que realiza la Unidad para la Victimas se realizara
en cuatro desembolsos, los dos primeros en el ano 2017 previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en la clausula octava del Convenio, por la suma de
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$659.781.276 con APD - Recurso 11 $554.216.272 y (APVND) — Recurso 11
$105.565.004 denominado cofinanciacion a proyectos de entidades territoriales.
Los desembolsos tercero y cuarto por la suma de $539.821.044 se realizaran en
2018 con cargo a vigencias futuras.

Mediante oficio de la Directora Territorial Santander — Supervisora Convenio 1383,
indica: “Que el secretario del Interior (E) de la Gobernacion de Santander,
mediante comunicaciéon del 28 de diciembre, pone de manifiesto las dificultades a
las que se ha enfrentado el Departamento para cumplir con la autorizacion de
vigencia futura requerida para el primer desembolso y solicitando autorizar y
adelantar los tramites respectivos para la constitucion de la reserva presupuestal”.

Atendiendo los argumentos expuestos, no se refrenda la reserva presupuestal por
$659.781.276, por cuanto el contrato fue suscrito el 10 de noviembre de 2017, y
era previsible que el Municipio no contara con el tiempo suficiente para el tramite
de las vigencias futuras.

Haciendo énfasis en la respuesta de la Entidad, respecto de: “los desembolsos
con cargo a la vigencia futura dependian de la aprobacion de la misma por parte
del Asamblea Departamental, tramite que no fue satisfactorio, siendo este
requisito indispensable para la entrega de los recursos por parte de la Unidad para
las Victimas”.

La UARIV no desvirtud las deficiencias planteadas por la CGR, en el sentido en
que no informa sobre la inclusion, en la fase precontractual, del plan financiero y el
eventual tramite (tiempo y cupo) de las vigencias futuras, por parte del
departamento, por tanto se mantiene la observacion y se eleva a hallazgo.

e Hallazgo No. 10 - Contrato de Prestacion de Servicios No. 1105 de 2017

Contrato suscrito con la Union Temporal Proceso Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas 2017, con el objeto de “Confratar la prestacion
de servicios de un operador que por sus propios medios con plena autonomia
técnica y administrativa apoye el proceso de registro (nico de victimas en el
desarrollo de las medidas encaminadas a garantizar la atencion y reparacion
integral a las victimas y la defensa de sus derechos humanos”, por valor de
$14.186.991.175 con un plazo de Siete (7) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es a partir
de la expedicion del Registro Presupuestal y aprobacion de la garantia unica.

LEY 1150 DE 2007
TITULO 1.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

=Bl




(@) sorracoria

DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA.

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general
a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo. (...)

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempeno y calidad objetivamente definidos. (...)
(Negrillas fuera de texto)

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los
programas de proteccion de personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen
de la ley, incluida la atencion de los respectivos grupos familiares, programas de
atencion a poblacion desplazada por la violencia, programas de proteccion de
derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle.

La Ley 1346 de 2009, Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, establece las siguientes
obligaciones para el estado colombiano.

ARTICULO 27. TRABAJO Y EMPLEO.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes,
incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:
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(..)

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado
mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion
afirmativa, incentivos y otras medidas; (...) (Negrillas fuera de texto)

La Ley No. 1618 de 2013 estatutaria, por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, establece las siquientes obligaciones para el Estado:
ARTICULO 1o. OBJETO. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el
gfercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009.

ARTICULO 13. DERECHO AL TRABAJO. <Articulo CONDICIONALMENTE
exequible> Todas las personas con discapacidad tienen derecho al frabajo. Para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades, equidad e inclusion, en
concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el Ministerio de Trabajo o
quien haga sus veces y demas entidades competentes establecerén entre otras,
las siguientes medidas (...)

DECRETO 1082 DE 2015

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. PROCEDENCIA DEL ACUERDO MARCO DE
PRECIOS. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las
normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a fravés de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes.

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.9. UTILIZACION DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS
establece la obligacion de estas Entidades de adelantar en la etapa de planeacion
del Proceso de Contratacion esté obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco
de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda safisfacer la necesidad
identificada y en caso de existir, esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de
Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede
colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el
Acuerdo Marco de Precios. Como ya se sefiald esta obligacion no se cumplié en la
etapa de planeacion.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Manual para la Operacion Secundaria de los
Acuerdos Marco de Precios: “Las modalidades de minima cuantia y seleccion
abreviada concurren cuando: (a) existe un Acuerdo Marco de Precios vigente para
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el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion y la Entidad Estatal esta
obligada a adquirir los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
al amparo de los Acuerdos Marco de Precios vigentes, y (b) el presupuesto del
Proceso de Contratacion es equivalente a la minima cuantia de la Entidad.

En este caso estamos frente a un conflicto de normas contenidas en la misma
disposicion, en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual debemos acudir a
los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993 para decidir cual
modalidad de seleccion es aplicable. El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece
que las actuaciones en el Proceso de Conlratacion deben desarrollarse con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Colombia Compra Eficiente en la Guia Para Entender los Acuerdos Marco de
Precios de Colombia Compra Eficiente:

“Es importante tener en cuenta que el Acuerdo Marco de Precios es el resultado
de una licitacion publica, y a través de este, el Estado busca economias de escala
al actuar como un solo comprador y de esta manera la adquisicion al amparo del
Acuerdo Marco de Precios, se honra los principios de transparencia, economia y
responsabilidad en los términos de los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993".

“En la actualidad las entidades publicas adelantan procesos de conftratacion
independientes para adquirir los mismos bienes o servicios, lo cual genera una
carga administrativa innecesaria. Esto no permite que el Estado negocie como un
solo comprador y crea condiciones contractuales distintas para la adquisicion de
los mismos bienes o servicios. Los Acuerdos Marco de Precios permitirian lograr
mejores precios y resultados, en términos de valor por dinero, asi como reducir los
costos administrativos del proceso de compra, tanto para las entidades como para
los proveedores.”

Luis Guillermo Davila Vinuenza: “'*: Procesos de Seleccion Exceptivos (...) “Es
decir, que ante la ausencia de una causal concreta para un determinado evento
especifico, la seleccion debe asumir la que el ordenamiento regula como licitacion
publica. Por eso es que, ademas, las causas excepcionales de seleccion son de
interpretacion restrictiva y no admiten la analogia ni la interpretacion extensiva.
Genera nulidad absoluta del contrato, por abuso o desviacion del poder, y nulidad
del acto administrativo de selecciéon cualquier artilugio que implique socavar la
principal manifestacion del principio de transparencia, cual es la seleccién por via
de licitacion.”

' Luis Guillermo Davila Vinuenza. Régimen Juridico de la Contratacién Estatal. Tercera Edicion 2016. LEGIS
Editores S.A:, Pag. 463 y 472
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Al evaluar los estudios previos y los pliegos de condiciones se observa que en la
en la etapa de planeacion'® del Proceso de Contratacion no existe evidencia de la
verificacion de la existencia de un Acuerdo Marco de Precios vigente, tal como lo
establece el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de3 2015, con el cual la
UARIV pueda satisfacer la necesidad identificada, es decir, que contenga los
bienes y servicios requeridos para apoyar el Registro Unico de Victimas; sin
embargo, al revisar la clausula 11 Obligacion de los Proveedores del Acuerdo
Marco de Precios de Centro de Contacto, CCE-150-1-AMP-2014 (que es utilizado
en otros procesos que adelanta la Unidad), se evidencia que los servicios de
personal requeridos con su correspondiente dotacion tecnologica, software,
hardware, infraestructura locativa y demas requerimientos, pueden ser
suministrados a través de esta modalidad, con excepcion del servicio de
mensajeria.

Al analizar la fundamentacion juridica para adelantar el proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, se observa que la UARIV invoca la causal del literal
h) numeral 2, articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, con lo cual limita la posibilidad
de adquirir los bienes y servicios en mejores condiciones econémicas o de precios
y con menores costos administrativos, de conformidad con el literal a) de la norma
citada, en detrimento de los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad.

'® Luis Guillermo Davila Vinuenza: Régimen Juridico de la Contratacion Estatal. Pag. 268 a 269.
“5.3. Fase preparatoria y planeacion. (...)

Sobre la importancia fundamental de la planeacion en la actividad contractual son varios los fallos del Consejo
de Estado que la destacan, a tal punto que incluso su violacion puede generar hasta la nulidad absoluta del
contrato (...)

Sobre todos estos puntos, se pueden hacer las siguienfes citas jurisprudenciales: “De acuerdo con el deber de
planeacion, los contratos deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en ofras palabras, el ordenamiento
juridico busca que el conlirato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en dltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal (...)

Si bien es cierfo que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993,
su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos
209, 39 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 23,
de los numerales 1 y 2 del arliculo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 27 del decreto 1 de 1984;
segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de
hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, (...) La Planeacion
se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato. Es aqui, en este peniodo, donde el principio de legalidad se manifiesta de manera mas infensa
por actuar en forma de vinculaciéon positiva a la ley, (...)"
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Queda claro que la UARIV al optar por escoger la causal contenida en el literal h)
del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 como modalidad de
escogencia de seleccion, no permite explorar la posibilidad de lograr mejores
precios y resultados en términos de valor por dinero, asi como reducir costos
administrativos, los cuales se logran al Acudir a un Acuerdo Marco de Precios, en
aplicacion del literal a) de la norma citada.

Por otro lado, en los estudios previos no existe un estudio comparativo de costo
beneficio que nos indique que al escoger la seleccion abreviada de menor
cuantia, esta represente menores costos econémicos en los precios de los bienes
y servicios adquiridos o que represente menores costos administrativos o en
calidad de los servicios adquiridos. Por el contrario, al estudiar el proceso de
contratacion se observa mayores costos tanto administrativos como de tiempo al
realizarse estudio del mercado, cotizaciones para determinar el posible precio de
los servicios a adquirir, costos de polizas que debe adquirir el contratistas, los
cuales aumentan el costo del contrato, evaluacion técnica, juridica y financiera
dispendiosa y verificacion de requisitos, propuestas y estudio y respuestas a las
observaciones entre otros, los cuales pueden evitarse al acogerse a un Acuerdo
Marco de Precios, que es producto de una licitacion publica, cuya unica
evaluacion es la escogencia del menor precio de los oferentes y que las
propuestas no sobrepasen los precios techos ofrecidos por los proveedores en la
licitacion publica.

Se observa que en el proceso de Registro Unico de Victimas, objeto de la
contratacion, se requieren 565 puestos de trabajo, de los cuales 535 puestos
minimo se destinaran para el personal de la Direccion de Registro y Gestion de la
Informacion de la Unidad y solo 30 puestos de trabajo maximo destinados para
todas las actividades propias del operador de acuerdo con lo contenido en el
Pliego de Condiciones (anexo 12 Requerimiento Técnico, numeral 2 - Etapas del
Proceso de Registro - Descripcion de las Actividades), lo que quiere decir que
solo el 5,6% de las actividades del RUV son realizadas por el Operador y el resto
por la UARIV; de las 26 actividades identificadas por la Entidad para desarrollar el
RUV, solo 4 de ellas son realizadas en su totalidad por el Contratista, lo que
representa el 15,4%,; a cargo de la Unidad exclusivamente 16 actividades que
representan el 61,6% y actividades compartidas un total de 6 actividades ,
equivalente al 23%.

Por ultimo, de la revision de los Estudios Previos, el Pliego de Condiciones
Definitivo y el contrato de Prestacion de Servicios, se observo que la UARIV en
este proceso de contratacion no garantiza el cumplimiento de las obligaciones de
emplear personas con discapacidad en el sector publico, de tal manera que se
garantice sus derechos y se materialice en una inclusion real vy efectiva, de
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conformidad con la Ley No. 1618 de 2013, articulos 1, 5 y 6; en concordancia con
las obligaciones establecidas en la Ley 1346 de 2009, articulos 4 y 27. Solamente
se detecté como politica para promover el ejercicio efectivo los derechos en
comento de las personas con discapacidad, la inclusion en el Pliego de
Condiciones del en el item 6 del numeral 4.3 como causal de desempate el de:
(...) 6. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento de su
nomina esta en condicion de discapacidad segun las reglas contenidas en la Ley
361 de 1997

Sin embargo, este criterio como causal de desempate, que es un incentivo para el
contratista en el proceso de seleccion, no garantiza las obligaciones adquiridas y
normadas en las leyes citadas, tendientes a garantizar el ejercicio efectivo de sus
derechos; como consecuencia de esto no quedd como una obligacidn expresa en
el contrato y la inclusion de personas en situacion de discapacidad queda como un
criterio opcional del contratista si los vincula o no.

Es importante recordar que el Estado tiene la obligacion de “Promover el empleo
de personas con discapacidad en el sector privado”, de conformidad con la
Ley 1346 de 2009 ; y por otro lado, que en las érdenes de compra suscritas por la
UARIV con base en los Acuerdos Marco de Precios de Colombia Compra
Eficiente, mediante los cuales se desarrolla gran parte de las actividades o
funciones tendientes a la atencion a las victimas del conflicto armado, se
encuentra incluida como obligacion del contratista el de “Garantizar que por lo
menos el 2% de los Agentes destinados a cumplir las Ordenes de Compra son
personas en Situacion de Discapacidad.”, como lo establece la clausula 11 del
Acuerdo Marco de Precios precitado.

A continuacion se transcriben algunos apartes de la respuesta de la UARIV:

“Un elemento fundamental y que debe exponerse para dar respuesta a la
Observacion No. 10 es que el conjunto de actividades de la operacion de registro
no comporta la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades.

En primer lugar, porque las actividades contempladas en el anexo N° 10 “Oferta
Econdémica” del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1105 de 2017 se
revisaron Vs. los Acuerdos Marco Vigentes para el momento, y se pudo establecer
que de las 35 actividades confempladas en la oferta econéomica, 17 no contaban
con acuerdo marco como se evidencia en el cuadro 1. Lo anterior permitio concluir
que acoger la opcion de contratacion por acuerdos marco, habria implicado la
realizacion de tres acuerdos (Servicios de distribucion LP-AMP-106-2016,
Servicios BPO BPO_LP-AMP-150-2017, Servicios de impresion LP-AMP-114-
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2016), dos procesos de seleccion el primero para la contratacion de la sede de
Registro y Gestion de la Informacion el cual debe incluir  lodas las
especificaciones tecnolégicas y de infraestructura requeridas y el sequndo para el
alistamiento y entrega de documentacion, asi mismo debe tenerse en cuenta que
se pueden requerir de otras modalidades de contratacion para aquellas
actividades, servicios o productos que no se encuentren previstos en los Acuerdos
Marcos y que son necesarios para aplicar integralmente la ruta del RUV.

De otro lado, tampoco esos bienes y servicios resultan de comun utilizacion, en la
medida en que como se advirtio en los items iniciales, la tarea de administracion,
gestion y soporte del RUV, es una actividad que de manera exclusiva la Ley 1448
de 2011 delegé en cabeza de la Unidad de Victimas, sin que otra entidad ni
gubernamental ni estatal la desarrolle de forma paralela. En otras palabras, se
trata de una competencia Unica y particular, que demanda bienes y servicios
igualmente particulares para un uso exclusivo.

Una de las actividades que no se encuentra prevista en los Acuerdos Marco es el
alistamiento y entrega de documentacion, se tendria que realizar una contratacion
adicional para este item como se ha mencionado a lo largo de este documento, lo
que hubiese generado un mayor valor en la contratacion como se observa en el
cuadro 2., un valor que asciende aproximadamente a $226.269.680.

Referente a la observacion en el cual se establece que, en los estudios previos, el
pliego de condiciones definitivo y el contrato de prestacion de servicios, la UARIV
no garantiza el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 13,
numeral 2 del literal F de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, de vincular un
porcentaje de personas con discapacidad.

La norma que la Contraloria General de la Republica cita como presuntamente
incumplida en los estudios previos, el pliego de condiciones definitivo y el contrato
de prestacion de servicios no es aplicable al caso dado que va destinada a los
cargos de personal no a los contratistas y proveedores de la entidad.

No hay que desconocer que el servidor publico es toda persona natural que
mediante relacion de trabajo y bajo continuada dependencia y subordinacion
gjerce funciones publicas en forma permanente o temporal a una entidad estatal,
atribuidas al cargo o la relacion laboral y que constan en la Constitucion Politica, la
ley o el reglamento o le son sefialadas por autoridad competente. (...)

Una vez revisados los soportes de los descargos presentados por la Entidad, la
CGR observo que no se remitieron las evidencias que permitieran constatar que
en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion se verificara la existencia
de un Acuerdo Marco de Precios vigente, con el cual la Entidad Estatal pueda
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satisfacer la necesidad identificada, tal como lo establece la obligacion establecida
en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015; sin embargo, al revisar el
cuadro No. 1, se observa que el costo del recurso humano de los Acuerdos
Marcos de Precios carecen del Codigo Matriz, lo que hace imposible su
verificacion o la veracidad de las cifras aportadas en el cuadro; de igual forma, se
observa inconsistencia en el valor ofertado de la actividad del Alistamiento, ya que
de acuerdo con el Anexo 12 del Pliego de Condiciones, esta actividad esta a cargo
de la Unidad y no del Operador, lo que desvirtta lo afirmado en la respuesta: “Una
de las actividades que no se encuentra prevista en los Acuerdos Marco es el
alistamiento y entrega de documentacion, se tendria que realizar una contratacion
adicional para este item como se ha mencionado a lo largo de este documento, lo
que hubiese generado un mayor valor en la confratacion como se observa en el
cuadro 2 un valor que asciende aproximadamente a $226.269.680". Debido a las
anteriores inconsistencias no es posible verificar la veracidad del contenido de los
cuadros 1 y 2 de la respuesta, con los cuales se pretende desvirtuar la
observacion.

También queda claro que, de acuerdo con el anexo 12 del Pliego de Condiciones,
la mayor parte de las actividades del Registro Unico de Victimas son realizadas
por la UARIV con personal contratado, otro porcentaje es realizado en forma
conjunta y solo una minima parte es desarrollada por el Operador, tal como quedo
descrito en la observacion.

Respecto al incumplimiento de la Entidad de “Emplear a personas con
discapacidad en el sector publico”, es claro que esta obligacion quedo
establecida desde la Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, y se
establecen las obligaciones para el estado colombiano”, en concordancia con la
Ley No. 1618 de 2013 estatutaria, “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad y establecen las obligaciones para el Estado”.

Debido a lo anterior es que en los Acuerdos Marcos de Precios celebrados por
Colombia Compra Eficiente quedaron establecidas las obligaciones de los
contratistas y proveedores particulares que contratan con el Estado, de incluir un
porcentaje de personas en condicion de discapacidad al servicio del Estado, tal
como se observa en las oOrdenes de compra suscritas por la UARIV para
desarrollar gran parte de las actividades o funciones tendientes a la atencion a las
victimas del conflicto armado. Por los motivos expuestos la observacion se
mantiene y se eleva a hallazgo.
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3. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
victimas - UARIV con corte a diciembre 31 de 2017, comprende 7 hallazgos
relacionados con las areas contable y presupuestal, con 12 acciones de mejora.

De acuerdo con la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera -
GAF, se determind que el Plan de Mejoramiento es inefectivo, por cuanto las
acciones de mejora relacionadas con recursos propios del FRV, cuentas por
pagar, reservas presupuestales y vigencias futuras, fueron inefectivas.

En este sentido se dara respuesta a las glosas de la Comision Legal de Cuentas,
destacando que dos de los hallazgos fueron subsanados, siendo el mas
importante la reclasificacion de la cartera a cuentas de orden.
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4. ANEXOS

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO |  CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS 10
FISCALES ' 0
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
OTRAS INCIDENCIAS 0
BENEFICIOS DE AUDITORIA 0
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RENA A
ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS OPERAGIONALES

Ingresos Fiscalas
Mo tributatios
No Iribularios

Vanta de Blenes
Productos Agricolas
Bienec comarcinlizados

Transferencian
Chras transfarnncias

Operaciones Intarinstitucionales
Fondos recibidos

Devoluciones da ingresos
Coeraciones sin flujo de efactivo

GASTOS OPERACIONALES

Administracion

Suslcos vy Salarios
Contribuciones Impuladas
Contribulclones efeclivas

Aponas gobre In nédmina
Generalas

Impuestos, contribuciones v lasas

Operacién

Suledos y salarios
Contrituciones Efactivas
Artendamicentos

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Provision para Deudores
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Transferencias
Transferanciaw al sector ptivado
Otras imnsfarancias

Gasto Pablico Social
Desstreilo Comuniterio v Bianestar Soclal

Operaciones Interinstitucionales

Apoites ¥ lruspasos de fondos rirados
Opuracionos do aniace con xiluacidn da fondoa
Craraciones gin fulo de afective

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

INGRESOS NO OFERACIONALES
OTROS INGRESOS

Financieros

Otron ajustes por diferencia en cambio
Ofros inararos prdinarios
Extraordinarios

Ajuste de eletaicios anteriores
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
ESTADC DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2017
{Cifras en pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2017

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017

2.613.134,682.091,02
(6.016.408.127.848,51)

|5 503.273 445.657,49)

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS:
Capital Fiscal 3208 (2.035 920.251 096, 43)
Resultado sj 3226 .
Utilidad (perdida) del Ejerciclo 3230 -4.264.928.073.471.08
TOTAL INCREMENTOS - (6.304.848.324.567,51)
DISMINUCIONES:
Resultados da ejarcicios 3230
Resultado ejercicios anteriores 3225 286 676,969 801 99
Patritnonio Institucional Incorporada 3266
Provision, Depreciaclones y Amortizaciones 3270 1.763.227.317.01
TOTAL DISMINUCIONES 288.440.196.9198,00
TOTAL VARIACIONES DURANTE EL ANO 2017 (6.016.408.127.648,51
7. el d)—( ) I - <
oot o
YOLANDA PINTO A, JOSE DAVID BE IDES M.
DIRECTORA GENERAL 9‘8’ CONTADOR
T.P. T3820-T

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia
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