[image: papeleria-03]
[image: papeleria-03]

	[image: ]
	INFORME DE SEGUIMIENTO
	CÓDIGO: 150.19.15-10

VERSIÓN: 02

FECHA: 09/03/2015

PÁGINA: 11 de 11
 

	
	PROCESO EVALUACIÓN INDEPENDIENTE
	



	[bookmark: _GoBack]FECHA DE EMISIÓN DEL INFORME
	Día:
	10
	Mes:
	02
	Año:
	2017




	Número de Informe
	S2

	Nombre del Seguimiento
	SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CGR

	Objetivo del Seguimiento
	Realizar seguimiento a la eficacia del Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la Contraloría General de la República. 

	Alcance del Seguimiento
	La Oficina de Control Interno (OCI) realizó seguimiento a las actividades y unidades de medida reportadas por cada una de las dependencias de la Unidad, que son las directamente responsables de la ejecución de las actividades formuladas dentro del Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la Contraloría General de la República. El seguimiento se realiza a las actividades con corte al 31 de diciembre de 2016.
En el presente informe se presenta un avance estadístico del comportamiento de cada actividad y se detalla los aspectos relevantes que a juicio de la Oficina de Control Interno deben ser susceptibles de tratamiento con el fin de subsanar las dificultades presentadas por el ente de control. 
Se adjuntan en cd para conocimiento, los planes de mejoramiento por cada dependencia responsable.

	Normatividad 
	· Resolución Orgánica 7350 de 29 de noviembre de 2013. “Por medido de la cual se modifica la resolución orgánica No. 6289 de 8 de marzo de 2011 que establece el Sistema de Rendición electrónica de la Cuenta e Informes – SIRECI -…”.
· Guía para elaborar plan de mejoramiento institucional - OCI 




	A. Análisis y Observaciones




La Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas ha suscrito trece (13) planes de mejoramiento con la Contraloría General de la República, entre el 2013 y el 2016, a saber:
El ente de control ha generado en el desarrollo de sus auditorías y actuaciones especiales doscientos ochenta y un (281) hallazgos y diez (10) funciones de advertencia;  cuatro (4) de ellas se encuentran incluidas dentro de algunos hallazgos a saber: Una (1) se encuentra en la actuación especial de indemnizaciones en el hallazgo No. 5; las otras dos (2) se encuentran dentro de los sesenta y nueve (69) hallazgos de la Auditoria regular vigencia 2012, estas dos son: La función de advertencia No. 6,  que se encuentra inserta dentro del hallazgo 62;  y la función de advertencia No. 7 que se encuentra inmersa en el hallazgo No. 64; la función de advertencia del primer informe de la vigencia 2013 se encuentra incluida en el hallazgo 7 y la última función de advertencia se encuentra en el hallazgo 47 del segundo informe de la auditoria vigencia 2013, así:

	Auditoria-Actuación Especial
	No. Hallazgos
	Funciones de Advertencia

	ACTUACION ESPECIAL INDEMNIZACIONES
	5
	1

	ACTUACION ESPECIAL PARTICIPACIÓN
	19
	 

	ACTUACIÓN ESPECIAL SEGUIMIENTO MEDIDAS ASISTENCIA, ATENCION, PROTECCION, PREVENCION
	26
	 

	AUDITORÍA REGULAR 2012
	69
	7

	AUDITORÍA REGULAR 2013
	40
	1

	AUDITORÍA REGULAR 2013 II
	50
	1

	Actuación Especial “ESTUDIO DE CASO: DESPOJO Y ABANDONO DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE MAPIRIPÁN - META”
	2
	0

	AUDITORÍA REGULAR 2014 
	36
	 

	AUDITORÍA REGULAR UAEGRTD2014 
	2
	 

	ACTUACION ESPECIAL PRESUPUESTO ETNICOS 2015
	3
	 

	AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2015
	16
	 

	AUDITORIA A OPERADOR OUTSORCING
	10
	 

	AUDITORIA -DERECHO DE PETICIÓN CASO MAMBUSCAY
	3
	 

	Total General
	281
	10



De los doscientos ochenta y un (281) hallazgos, setecientos cincuenta y ocho (758) acciones de mejora con mil treinta y dos (1.032) actividades y mil cuarenta y tres(1.043) unidades de medida, estas últimas desagregadas de la siguiente manera:
[image: ]
Frente al total del Plan de Mejoramiento la Unidad a diciembre 31 de 2016 cuenta con un avance  de 80% (832) de unidades de medidas ejecutadas; 4% (45) de unidades de medidas en ejecución; 6% (59) de unidades de medidas no reportadas, 6% (65) de unidades de medida reportadas y ejecutadas fuera de término, y 4% (42) unidades de medida reportadas parcialmente.
En cuanto al cumplimiento de las unidades de medida se observa que entre las reportadas a tiempo y reportadas pero ejecutadas fuera de términos se cuenta con el 86% de avance. No se han cumplido 101 actividades dentro de las cuales se toman en cuenta las no reportadas y reportadas parcialmente equivalentes al 10% del Plan. 

	B. Conclusiones y/o Recomendaciones


	

A. CUMPLIMIENTO

De acuerdo con el seguimiento efectuado se observa avances importantes en el cumplimiento de las actividades formuladas en el Plan de Mejoramiento dado que el porcentaje de avance es de 86%; sin embargo, se encuentra pendientes algunas actividades de cumplimiento respecto de las cuales se les informa a las dependencias para que tomen las medidas pertinentes e informen a la OCI respecto de la ejecución de las mismas.


B. EFECTIVIDAD

La OCI para este informe no realizó seguimiento a la efectividad de las actividades debido a que en el mes de diciembre se reportó. Para el siguiente informe se reportará cumplimiento y efectividad. 

Siguen existiendo  actividades que requieren de reformulación con el fin de que se eliminen las causas que generaron los hallazgos y se formulen actividades tanto correctivas como preventivas. Las dependencias que deben generar acciones que conlleven a la mejora y permitan eliminar correctiva y preventivamente hallazgos generados por temas de supervisión, gestión financiera, gestión de la Unidad son: Dirección de Reparación -Subdirección de Reparación Individual; Dirección de Gestión Social y Humanitaria; Grupo de Gestión de Talento Humano; Subdirección de Valoración y Registro y Oficina Asesora Jurídica.

De las 188 actividades no efectivas dentro del Plan de Mejoramiento, se han reformulado a la fecha 126 actividades. 

Existen 539 actividades efectivas las cuales se encuentran cerradas y de las que la Oficina de Control Interno no volverá a verificar dado que resultaron actividades efectivas.    

  
En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de las actividades reformuladas:
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ASPECTOS DE INCUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES FORMULADAS
La Oficina de Control Interno reitera a todas las dependencias que realicen un seguimiento interno oportuno a sus actividades formuladas dentro del Plan de Mejoramiento con el fin de verificar a tiempo la ejecución de las actividades y en caso de que no se llegaran a cumplir, se debe informar inmediatamente y remitir un memorando al Contralor Delegado del Sector Agropecuario explicando la razón o inconvenientes presentados para realizar dicha actividad, estableciendo o reformulando nuevas actividades con sus respectivos tiempos. Este memorando debe ser firmado por el Director General.
Por lo anterior, si las actividades no se van a cumplir es necesario reformularlas o reprogramarlas en el tiempo con anterioridad, para que el Plan de Mejoramiento no se incumpla sin justificación alguna.
En cuanto  a las actividades no cumplidas se observa que entre los meses de noviembre a diciembre de 2016 no se han cumplido o no se han reportado veintidós (22) actividades. No reportadas quince (15) y siete (7) que fueron reportadas parcialmente. Persiste la falta de seguimiento por parte de las dependencias pese a las reiteradas alertas enviadas por la Oficina de Control Interno. 
Actividades incumplidas cuyo cumplimiento se daba entre los meses de noviembre a diciembre de 2016  y no fueron reportadas o reportadas parcialmente:


NO REPORTADAS
Grupo de Gestión Financiera
[image: ]
Esta ultima actividad se reporta en el Plan de Mejoramiento seis (6) veces toda vez que el Grupo de Gestión Financiera la formulo como una actividad nueva para reformular actividades de vigencias 2012 y 2013 que no resultaron efectivas.
Subdirección Nación Territorio
 [image: ]
Dirección de Gestión Social y Humanitaria
[image: ]

Grupo de Gestión Contractual
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Oficina Asesora de Planeación
[image: ]


Oficina Asesora Jurídica 
[image: ]


REPORTADAS PARCILAMENTE 

Dirección de Gestión Social y Humanitaria/ Subdirección de Reparación Individual
[image: ]
Subdirección de Valoración y Registro.
[image: ]
                      


Fondo para la Reparación de Víctimas
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Grupo Respuesta Escrita
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Oficina Asesora de Planeación
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Grupo de Gestión Financiera
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ANEXOS

Informes en archivo Excel correspondiente a las dependencias responsables que fueron sujeto de verificación.

ANEXO 1: CONTROL DE CAMBIOS

	Versión
	Ítem del cambio
	Cambio realizado
	Motivo del cambio
	Fecha del cambio

	02
	
	Se elimina la casilla fecha del informe.
	Al revisar el formato se evidencia que la casilla fecha del informe esta repetida.
	09/03/2015
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AUDITORIA/ACTUACION ESPECIAL

 UNIDAD DE 

MEDIDA 

REPORTADA

REPORTADA  Y 

EJECUTADA 

FUERA DE 

TERMINOS

CUMPLIDAS NO REPORTADA

REPORTADA 

PARCIALMENTE

NO CUMPLIDAS EN EJECUCIÓN Total general

ACTUACION ESPECIAL 

INDEMNIZACIONES

44 0 44 0 0 0 0 44

ACTUACION ESPECIAL 

PARTICIPACIÓN

42 3 45 1 0 1 0 46

ACTUACIÓN ESPECIAL 

SEGUIMIENTO MEDIDAS 

ASISTENCIA, ATENCION, 

PROTECCION, PREVENCION

75 1 76 2 0 2 0 78

AUDITORÍA REGULAR 2012

269 16 285 16 11 27 7 631

AUDITORÍA REGULAR 2013

138 10 148 17 18 35 5 371

AUDITORÍA REGULAR 2013 II

140 16 156 6 6 12 168

AUDITORIA REGULAR 2014

73 11 84 10 2 12 3 99

Actuación Especial “ESTUDIO DE 

CASO: DESPOJO Y ABANDONO DE 

TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE 

MAPIRIPÁN - META”

5 0 5 0 1 1 3 9

AUDITORIA TIERRAS VIGENCIA 

2014

4 0 4 1 0 1 0 5

AUDITORIA PRESUPUESTO ÉTNICOS 

2015

8 2 10 2 2 0 12

AUDITORIA VIGENCIA 2015

30 4 34 4 2 6 17 57

AUDITORIA OUTSORCING -

DENUNCIA CIUDADANA

4 2 6 1 1 2 6 14

AUDITORIA CASO MAMBUSCAY 

2016

0 0 0 0 0 0 4 4

Total general

832 65 897 58 43 101 45 1043

Total Avance 

80% 6% 86% 6% 4% 10% 4% 100%
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AUDITORIA/ACTUACION ESPECIAL

ACTIVIDAD 

REFORMULADA Y 

CERRADA

ACTIVIDAD NO 

REFORMULADA

CERRADA

ACTUACION ESPECIAL 

INDEMNIZACIONES

1 43

ACTUACION ESPECIAL 

PARTICIPACIÓN

6 38

ACTUACIÓN ESPECIAL 

SEGUIMIENTO MEDIDAS 

ASISTENCIA, ATENCION, 

PROTECCION, PREVENCION

3 1 72

AUDITORIA PRESUPUESTO 

ÉTNICOS 2015

9

AUDITORÍA REGULAR 2012 71 13 181

AUDITORÍA REGULAR 2013 44 20 87

AUDITORÍA REGULAR 2013 II 11 87

AUDITORIA REGULAR 2014 2 7 28

AUDITORIA TIERRAS VIGENCIA 

2014

3

Total general 126 62 539
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AUDITORÍA

CÓDIGO 

HALLAZGO

DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ FECHA DE 

TERMINACIÓN

OBSERVACIONES

AUDITORIA 

VIGENCIA 

2015

10

PasivosEstimados.EnlosEstadosFinancierosdelaUARIV,lacuenta

271005"Litigios",tieneunvalorde$257.244.518.515,respectodela

cual existen en total 307procesosjudicialesen curso,cuyas

pretensionestotalessuman$502.930.2millones.LaUARIVprovisionó

todoslosprocesosporel40%delascuantías,sinrealizarel

procedimientocontablerespectodecadaunodeellos,parasudebido

reconocimiento y revelación, inobservando lo establecido en el

RégimendeContabilidadPública.Situaciónquetienecomocausa,la

faltadecoordinacióndelasáreasfinanciera,contableyjurídicadela

Unidadygeneraincertidumbreenelvalorpresentadoenlosestados

financieros de la UARIV, por valor de $257.244.5 millones.

Procedimientopresentado

alaOAPparaquesean

aprobados en el SIG

1 2016/11/30

EnelseguimientoefectuadoporlaOCIel17/01/2017

noseobservoevidenciadeestaactividad,porlotanto

se considera incumplida

AUDITORÍA 

REGULAR 

2012 y 2013

Hallazgo 59 y 

60 de 2012

Hallazgo 5  de 

2013

Mecanismo de control interno tesorería. 

Manejo de recursos públicos. 

Reintegrosdepagosdeayudashumanitariasindemnizacionesen

bancos 

Procedimiento de 

conciliacion bancaria 

documentado, aprobado y 

socializado.

1 2016-11-30

EstehallazgosereformulóconlaaccionNo11de

2014quetienedos actividades,una enestado

cumplidayotraefectiva.Sinembargoseanalizan

nuevamentelascausasysereformulaconesta

nueva actividad.

EnelseguimientoefectuadoporlaOCIel17/01/2017

se evidencia el procedimiento de conciliaciones

bancariosyacodificado,aprobadoel06/10/2015,no

seobservalanuevaversiónaprobadadelmismo.Por

loanteriormenteexpuestoseconsideralaactividad

como incumplida. 
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AUDITORÍA

CÓDIGO 

HALLAZGO

DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ FECHA DE 

TERMINACIÓN

OBSERVACIONES

AUDITORIA 

REGULAR 2014

10

Legalizacióndeudores–ColegioMayordeAntioquia.ElConvenio1616de

2013,suscritoconelColegioMayordeAntioquia,cuyoobjetoera:“Aunar

esfuerzosparaponerenmarchaelproyectodenominado“Apoyoinstitucional

enprocesoderetornoparafamiliasvictimasdedesplazamientoforzadode

losmunicipiosdeMedellín,Granada,SanFrancisco,Alejandría,SanLuis,San

Rafael,Urrao,ApartadoyCarmendeAtrato”,presentaencontabilidadun

anticipoporlegalizarde$1.567.319.049,quecorrespondeaungirorealizado

el31dediciembrede2013,peroverificandolossoportesdeejecucióndel

convenio,eltotalacumuladodelaportedelaUARIVa31dediciembrede

2014erade$4.355,2millones,quedandounsaldoporejecutardetansolo

$509,1 millones.

Convenios con informes

técnicos y financieros como

requisito para el desembolso.

15 2016-12-31

19-01-2017.Laevidencianofue

aportadaalaOCI,porloanterior,

la actividad se encuentra

incumplida.
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AUDITORÍA

CÓDIGO 

HALLAZGO

TEMA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES 

/ UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ FECHA DE 

TERMINACIÓN

OBSERVACIONES

AUDITORIA 

REGULAR 

2014

34

BASES DE 

DATOS

InconsistenciaInformaciónvariablesdeBasesdeDatosAyudaHumanitaria.UARIV(D-13).

AnalizadaslasbasesdedatosentregadasporlaUnidad,querelacionanlasayudas

humanitarias,seevidencianinconsistenciasenlasvariablesdemunicipioydepartamento.

Lainformaciónidentificadanoguardacorrespondenciaentredepartamento,municipioyelID

municipiodegiro.(verlapestaña“anexo2”,delarchivoExcel).Lasituacióndetectadaporla

CGRproduceriesgosenlaintegridadycoherenciaenlainformación,mostrandoinexactitud

en las transacciones  reflejadas en el sistema de información de AHE.Lo descrito contraviene 

laLey87de1993,quedisponequelossistemasdeinformacióndebenreflejaratravésde

sustransaccioneslaexactitud,veracidadyoportunidad,quepermitanfacilitarlageneración

de informes operativos, administrativos y financieros. 



Informe 

Bimestral

6 2016-12-31

LaevidenciaaportadaporlaDGSHnosecumpletalcualseencuentra

formulada.Laactividaderabimestral(6InformesBimestral)ysolose

reportauninformeenunasolahojasinfirmaderesponsablejuntoa

una base de datos que no refleja mucha información. Estos

documentosnosetendráncomoválidosdadoqueseincumplióconla

cantidadformuladaylainformaciónnoseencuentratalcualcomose

indicóenelPlan.Asímismo,seconsideraquelainformaciónenuna

solahojanoreflejauninformequepermitaevidenciarelimpactodela

actividad“RevisardemaneraarticuladaentrelaDGSHylaOTIla

totalidaddelaBasedeAtenciónHumanitariaconelfindeverificarque

no se presenten inconsistencias con el Id de Municipio”. 
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AUDITORÍA

CÓDIGO 

HALLAZGO

DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO ACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ FECHA DE 

TERMINACIÓN

OBSERVACIONES

AUDITORIA 

VIGENCIA 2015

9

CuentaporPagar-Contrato1441de2014.Revisadoslosdocumentossoportesdelascuentasporpagardel

contrato1441de2014,a31dediciembrede2015porvalorde$12.770.881.897sedeterminó:Losinformesde

supervisiónsepresentaronenlosprimerosdíasdelmessiguientedelperiododeejecución,loscualescarecen

delasfirmasdelaspersonasofuncionariosquelaejercen,perdiendolaconfiabilidadsobrelainformación

reportada.LasfacturasdecobrodelcontratoseexpidieronypresentaronalaUARIVenlosmesesdenoviembrey

diciembrede2015,seismesesdespuésdelaejecucióndelcontrato,incumpliendolacláusula4parágrafo1del

mismoquereza:"LaUNIDAD,realizarápagosmensualesvencidos,deacuerdoconlosserviciosefectivamente

prestadosalastarifasacordadas".Situaciónquenopermitióejercercabalmentelafuncióndesupervisióny

establecerlarealidaddelosvalorespagadosyporpagar.Deotraparte,seobservaquelaspersonaso

funcionarios asignados para el ejercicio de la supervisión no cuentan con los conocimientos técnicos, a efectos de

ostentaridoneidadenelejerciciodedichalabor,talcomosepuedecomprobar,coneloficiodeunadelas

supervisoras,dirigidoalaSecretariaGeneraldelmomento,dondemanifestóquenoeraidóneapararealizarla

supervisióndelmencionadocontrato(radicadoNo.20152003500851-folio413carpetadecontrato1441).El

requisito de presentar certificación firmada por el Revisor fiscal de la ETB, sobre

elpagodelosaportesalossistemasdeseguridadsocialensaludypensiónydemáspagosdesusempleados

nocorrespondealaperiodicidadmensual,duranteeltiempodeejecucióndelcontrato,sinoalmesanteriorala

fechaenlacualsepresentalacuentadecobro,locualnopermiteevidenciarelpagopordichosconceptos,

incumpliendoconloestablecidoen.lacláusulavigésimasextadelcontrato1441de2014;artículo50delaLey.

789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Lasanterioressituacionesnopermitentenerlacertezasobreelsaldodelascuentasporpagara31dediciembre

de 2015 del contrato No 1441 de 2014, generando incertidumbre en $12.770.881.897. 

Definir actividades como puntos de

control en el procedimiento de

supervisión,paratramitedeinformesde

supervisiónyevaluacióndecriteriosde

seleccióndefuncionariosquevana

ejercer funciones de supervisión.

1 2016/12/31

Se presenta procedimiento de supervisión, ejecución y liquidación 

de contratos y convenios en proyección toda vez que este se 

encuentra sujeto de aprobación por parte del área encargada. Se 

verificará en próximos seguimientos la aplicación de los puntos de 

control establecidos con el fin de mitigar o eliminar las causas que 

generaron el hallazgo.   
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AUDITORÍA

CÓDIGO 

HALLAZGO

DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ FECHA DE 

TERMINACIÓN

OBSERVACIONES

AUDITORIA 

OUTSORCING -

DENUNCIA CIUDADANA

9

EjecuciónPresupuestal.Laentidadexpidiódoscertificados dedisponibilidad

presupuestalparacubrirlaOrdendecompra.Uno,concargoalfondodereparación

paralasvíctimas,por$1.185millones,queconstituyeel4,3%deltotaldelcostodela

ordendecompra.Estevalorseredujoen7,75%alconstotuirseelcompromiso,

pouestoqueelregistrosehizopor$1.093.888.885.ELsegundoCDPserexpidiócon

cargoaochodelosonceprogramasdeinversiónqueejecutólaUARIV,durantela

vigencia2015.Estetrámitepresupuestalnoesacordeconloestablecidoenel

artículo18delDecreto111de1996quereseña:"Artículo18.ESPECIALIZACIÓN:Las

apropiacionesdebenreferirseencadaórganodelaadministraciónasuobjetoy

funciones,yseejecutaránestrictamenteconformealfinparaelcualfueron

programadas".Enelmismosentido,laconductadescritacontravieneloestablecido

porelartículo21delaLey1687de2013,articulo20delaLey1769DE2015así:

Tratándosedegastosdeinversión,laoperaciónpresupuestaldescrita,enelórgano

receptorseclasificaráenelprogramaysubprogramaaejecutarquecorresponda,sin

queenningúncasosecambieladestinaciónnilacuantía.Loanteriordenotafallas

enmlaplaneación,programaciónyejecuciónpresupuestaldelaentidad,conel

riesgodedesfinanciarotrosprogramasdeinversión,Laconductadescritatendría

posiblesconnotacionesdisciplinariasdeconformidadconloestablecidoporlos

artículos 26 y 50 de la Ley 734 de 2002.

Plan formulado 1 2016/12/31

ElPlandeAdquisicionesnoseencuentraaprobado

alafecha,porestarazónlaactividadseincumple.Se

verificaráenpróximosseguimientoslaarticulación

entre el Plan Instittucional y el Plan de Adquisiciones.
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AUDITORÍA

CÓDIGO 

HALLAZGO

DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO

ACTIVIDADES / 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ FECHA DE 

TERMINACIÓN

OBSERVACIONES

ActadeReunión

conMinisteriode

Hacienda y

Crédito Público 

1 31/12/2016

El 16dediciembrede2016laOAJyelGrupodeGestiónFinancieradelaUnidad

asistióaunamesadetrabajoconelMinisteriodeHaciendaparalasocializaciónde

lamatrizdecalificaciónderiesgoyprovisióncontabledelosprocesosjudiciales,la

cualfueimplementadaoficialmenteporlaAgenciadedefensaenelmesde

diciembre.Seaportalapresentacióndelamatrizconsusrespectivoscriteriosquese

presentóenestareuniónconelMinisteriodeHacienda.Actanosepresentapor

cuanto la actividad se incumple en su formulación. 

Resolución 

ejecutoriada

1 31/12/2016

La resolución no se ha proyectado aún, toda vez que  se requería para esto la reunión 

con Minhacienda ya que ellos son los creadores de la matriz de cálculo del riesgo de 

pérdida litigiosa, por lo cual, sin esa reunión era imposible tener la información para 

proyectar el acto administrativo y esta mesa de trabajo solo se llevó a cabo el 16 de 

diciembre.

La OAJ considera que sobre este cálculo se podrá empezar a trabajar el proyecto de 

la resolución a partir de la última semana de enero. Por lo anterior, la actividad se 

incumple en término teniendo en cuenta la gestión que se ha realizado.



PasivosEstimados.EnlosEstadosFinancierosdela

UARIV,lacuenta271005"Litigios",tieneunvalorde

$257.244.518.515,respectodelacualexistenentotal

307 procesos judiciales en curso, cuyas pretensiones 

totales suman $502.930.2 millones. La UARIV

provisionótodoslosprocesosporel40%delas

cuantías, sin realizar el procedimiento contable

respectodecadaunodeellos,parasudebido

reconocimiento y revelación, inobservando lo

establecidoenelRégimendeContabilidadPública.

Situación que tiene como causa, la falta de

coordinacióndelasáreasfinanciera,contabley

jurídicadelaUnidadygeneraincertidumbreenel

valorpresentadoenlosestadosfinancierosdela

UARIV, por valor de $257.244.5 millones.

10

AUDITORIA 

VIGENCIA 

2015
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BASES DE 

DATOS

SistemadeinformaciónPAARI2015.UARIV.AnalizadalabasededatosdelPAARI2015,se

evidenciaroninconsistenciasenlainformaciónsuministrada,talcomosedetallaa

continuación: 1. Se determinaron 105 documentos de identidad duplicados.

2.Existenregistrosduplicadosquetienenelmismonúmerodeexpediente,ynúmerode

documentodeidentificación,peroconnombresdiferentes.3.Existenregistrosduplicados

conigualnúmerodeidentificaciónynombre,perocondiferentenúmerodeexpediente.4.

Existen registros duplicados con el mismo número de identificación,  nombre y expediente.

TipodeDocumentovs.Edad.5.102registrosdondelavariableEdadesmenorde17años,y

eltipodedocumentoescéduladeciudadanía.6.48registrosconTarjetadeIdentidad,

donde la variable Edad registra mayoría de edad. 

Edadvs.FechadeNacimiento.7.Seis(6)registrosquerelacionaninconsistenciasentrela

fechadenacimientoylaedadregistrada.Seencuentran40Registrosconfechade

nacimiento de 01/01/1990, y EDAD 115 años.

Tipos de documento vs. número de documento.

9.Hay843registrosdondeeltipodedocumentoesINDOCUMENTADO,pero,porel

contrario,relacionaunvalorenlavariabledenúmerodedocumento.10.Seencontraron980

registrosconinformaciónenblanco,dondeúnicamenteelcontenidorelaciona:“MOMENTO,

FORMULARIOACTUAL,CODIGOEXPEDIENTEyESTADO_PAARI".11.Existen12registros

en la columna "Tipo de Documento", con el texto "Selección de una opción". 



Informe 

Bimestral

6 2016-12-31

LosinformesquesereportanporpartedelaDGSHnorefierenla

vigencia. Porotraparte,laDirección deReparación informalo

siguiente:Laetapareparaciónhaimplementadounprocesodecontrol

decalidady seguimientoala formulacióndel PAARImomento

reparación,enlacualseestablecencriteriosdevalidaciónparadepurar

lasbasesdedatosalacualselesvaaaplicarelPAARI,paraeliminar

radicadosrepetidos,entreotros";noobstantealoanteriorsoloreportan

uninformeendoshojasysinmembretesdelaUnidadelcualrefierea

uninformedegestióndeCalidadsobrelarevisiónquerealizansobreel

PAARI. Esta actividad será sujeto de verificación en próximo

seguimiento. 
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Toma de Declaraciones. Personería municipio de Trujillo (D-12). Los

representantesdelasvíctimasdelmunicipiodeTrujillo(ValledelCauca),señalan

queenlaPersoneríadelmunicipionoserecibenlatotalidaddelasdeclaraciones,

enrazónaquelafuncionariadelMinisterioPúblicolesmanifiestaquenotiene

suficientesFormulariosÚnicosdeDeclaración(FUD),paraelvolumende

poblaciónqueserequiere,porloquemuchoshabitantesdeTrujillosevenenla

obligacióndedesplazarseadeclararalmunicipiodeRiofrío(ValledelCauca),

dondelasdeclaracionesdeTrujillosumaneltercerlugarcon1.191ennúmero.En

atenciónaladisposiciónnormativa,laUARIVhaefectuadolasentregasavarias

personeríasenlamodalidaddecomodatos,dekitscompuestosporcomputador,

impresora,escáner,PADdigitalyreguladordeenergía,afindeimplementarla

estrategiaquepermitarealizarenbeneficiodelasvíctimas,ladeclaraciónde

formadigital,permitiendomayorceleridadenelregistroyvaloración,estrategia

denominada“TomadeDeclaraciónenLínea”;delaquehacepartelaPersonería

delmunicipiodeTrujillo,lacualademáscuentaconconectividaddeinternet,que

lepermiteefectuarlasdeclaracionessinelrequerimientodeformulariosfísicos.

Lapocaeficienciaenesteproceso,causariesgosenlatomadedeclaraciones,

impidiendoalaspersonasdelmunicipioseanregistradosenelRUV,al

reconocimientodebidoyalmismotiempoanoteneraccesoatodaslasmedidas

brindadas por el Estado, tal como lo menciona la Ley. 

Realizarinformesperiódicossobre

elavancedelaestrategiaporparte

delasPersonerías,solicitandoa

FENALPER hacer seguimiento

cuandoelinformeevidenciabajola

tomaenladeclaraciónenlineapor

parte de las Personerias alas

cualesseentregókitstecnológicos

en la modalidad de comodato

Informes 

bimensuales

7 2016-12-30

LaOCIverificólaevidenciaenviadabajoelradicadoNo.201651044004251el10

denoviembrede2016,dondelaSVR-UARIVinformaa FENALPERel

cumplimientodelcontratodecomodatoNo.826de2013delospc`sentregados,

conelfindefortalecerlatomaenlíneadelosFUDen83municipios,deloscuales

43seregistraron1145tomasdedeclaraciónenlíneaenysehabilitaron117

usuariosdelaspersoneríasconcorteal31deOctubreenelRUV.Deigual

maneraseremitióbajoelradicadoNo.201651048798771confechadel7de

diciembrede2016,elinformecorrespondienteconcorteal30denoviembredela

mismavigenciadondeseinformaqueen45municipiosde83,setomaron1154

declaracionesenlínea yse encontraban196 usuarioshabilitados enla

herramientaRUV;loanteriorcorrespondealaFASEI.ParalaFASEII,seremitió

bajoelradicadoNo.201651044005321seinformaconcorteal31deoctubrede

2016 se tiene cobertura en 416 municipios, se tomaron 680 declaraciones en línea 

101municipios,con176usuarioshabilitadosenlaherramientaRUV.Seremiteel

últimoinformeidentificadoconelradicadoNo.201651048799191secomunicaa

FENALPERconcortea30denoviembrede2016lacoberturaen416municipios,

setomaron561declaracionesenlínea103municipios,con184usuarios

habilitadosenlaherramientaRUV.ÉstaOficinaevidenciaelcumplimientoparcial

delaactividadpropuesta.Loanteriorseencontróevidenciadoen4informescon

información a corte diciembre de 2016.
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Avalúo bienes administrados por el FRV. Verificado el 

detalle de los inventarios tanto muebles como inmuebles, 

se encontró que existe un número considerable de bienes 

que no están avaluados, ni en el momento de entrada del 

bien al FRV ni en visitas de seguimiento realizadas. Esta 

situación se origina porque la entidad no diseña o no 

cumple procedimientos o protocolos necesarios para la 

debida administración de los bienes, lo que ocasiona 

incertidumbre en el saldo de la cuenta 939016 “Bienes y 

Derechos para la reparación de las víctimas”, que a 31 de 

diciembre presenta un saldo de $214.855,39 millones.

contratodeavalúos

perfeccionado

1 2016-12-31

Legalmenteeldesarrollodeunprocesodeavaluóaunbieninmuebleporelente

ejecutor,puedetardarhasta30díasdeacuerdoconlanormatividadvigenteeneltema.

26-10-2016Teniendoencuentaquelasactividadesestablecidasenelplande

mejoramientoparaestehallazgoestánenejecución,laOCIprocedióarealizaruna

revisióndelainformaciónsuministradaparaverificarelavancedelasmismas,

encontrandoprimeroquemedianteoficiodel13deseptiembrede2016,elIGACle

informaalFRVqueporrazonesdeordenadministrativoycapacidadinstitucionalnolees

posibleatenderlanecesidadenlapresentevigencia,segundoseobservóqueelFRV

conelfindedarcumplimientoalasactividadesestablecidasenelplandemejoramiento

y con fundamento en la negativa por parte del IGAC de atender la necesidad de la Entidad, 

estápreparandolosdocumentoscontractualesnecesariosparasuscribircontratoconla

UniversidadDistrital,quiensoncompetentesparaatenderlanecesidadyasípoderdar

cumplimientoalpresentehallazgo.Puntualizadoloanterior,elencargadodeacompañar

elseguimientoporpartedelFondo,manifiestaqueparanoincumplirlasfechas

establecidasenelplan,solicitaseprorroguenlasmismashasta28defebrerode2017,

alocuallaOCIleinformaqueestasolicitudsedebehacerdemaneraformalydirigidaa

laContraloríaGeneraldelaRepública.EnelseguimientoefectuadoporlaOCIel16de

enerode2017seobservóundocumentoenborradordenominadoestudiosprevios

(ConvenioInteradministrativoavalúoscomerciales)porloanteriorlaOCIconsideraquela

actividad esta incumplida .
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EjecuciónPresupuestaladicional.Ademas delos

$27.7millonesejecutadosenlaordendecompra,la

UARIVejecutópocomásde$242millonesencinco

contratosdeprestacióndeserviciosparaejecutar

laboresrelacionadasconelobjetocontractualdela

orden2748.lasituaciónescausadaporlafaltade

planeaciónparalarpestacióndelservicioygarantizar

la cobertura total con el operador contratado a través de 

la orden de compra y conduce a una gestión

antieconómicaquecontraríaprecisamenteelprincipio

deeconomíaquedebeobservarseenlagestión

administrativa del Estado. 

Estudios Previos

paraloscontratos

deprestaciónde

servicios y de

apoyo a la gestión.

12 2016/12/31

17-01-2017.SoloseevidenciaalaOCI9estudiospreviosde12

formulados.ElGrupodeRespuestaescritamanifiestalosiguiente:

"Respectodelaactividaddelhallazgo10,mepermitoindicarqueparala

vigencia2017nofueaprobadoelcrecimientoencantidaddecontratos

deprestacióndeserviciosnielincrementodehonorariosdelosya

existentes.Eneseordendeideas,únicamenteserealizaron9estudios

previospara10contratosdeprestacióndeservicioydeapoyoala

gestiónaprobadosporlaSecretaríaGeneral".Porloanterior,laactividad

es reportada parcialmente.
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1

Informaciónpresupuestalreportadaporlasentidadesdelorden

nacionalqueejecutanrecursosdelPGNalaCGRyelSPI,encuanto

alosrecursosdirigidosalascomunidadesindígenasynegraso

afrocolombianas en el marco del PND 2014-2018. (A)

...la información presupuestal reportada por algunas de las

entidadesdeordennacional,quetienencompetenciassobreel

cumplimientodelPND2014-2018,enloqueatañealosacuerdos

realizadosconlaMPCIyaloconsideradoparalascomunidades

negras,afrocolombianas,raizalesypalenqueras,noesconsistente

respecto a la información que ellas mismas reportan en el SPI...

...ValelapenaseñalarrespectoalaUARIV,queestaentidad

presentabainconsistenciasenlamayoríadesusreportes,sin

embargoluegodelascorreccionesrealizadasapartirdelas

ObservacionesremitidasporlaCGR,tansoloesteproyectosigue

presentando inconsistencias...

Reporte entregado a la 

Contraloría

2 2016-12-31

LaOficinaAsesoradePlaneaciónhaceentregadeun

informereportadoalaCGRsobreeltemapresupuestal

etnicoquehacereferenciaalarespuestaquesebrindó

enelmarcodeuninformedeobservaciones.Teniendo

encuentaqueelentedecontrolnogenerámásinformes

alrespecto,elsegundoreportenofuegenerado,porlo

anterior,laactividadseencuentraparcialmentecumplida.

Severificaráenpróximoseguimientoelcumplimientode

estos reportes y el tipo de información que generan. 

AUDITORIA 

PRESUPUESTO 

ÉTNICOS 2015

3

SobreelcumplimientodelosacuerdosrealizadosentreelGobierno

Nacional y las comunidades indígenas y lo estipulado para

comunidadesnegrasoafrocolombianas,raizalesypalenquerasen

el marco del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) (A).

Loanterior sedebe ala faltade claridadde losrecursos

presupuestalesdelasentidadesdelgobiernocuyadestinación

específica sea el cumplimiento de los acuerdos suscritos de manera 

libreyconcertadaentreelgobiernonacionalylospueblosindígenas

deColombia.Lasentidadesdelgobiernonacionalnosoloparecen

desconocerlosacuerdosporellasuscritos,sinoquenohan

realizadoelejerciciodeapropiarrecursosparaelcumplimientode

los mismos. Los reportes de los recursos de sus ofertas

institucionalesordinariasnosonsuficientespuesnoesclaroel

vínculoentreestasylosacuerdossuscritoscuandoexiste.Eneste

ordendeideas,laobservaciónseconfiguracomohallazgo(Anexo

No. 3).

Tableros de control

9 2016-12-31

LaOficinaAsesoradePlaneaciónpresenta8archivosen

excelenelcualsereportatablerosdecontrolentrelos

mesesabril-noviembreenelcualserealizaseguimiento

a los acuerdos que se han fijado en la MPCI. De la misma 

forma,laOficinadePlaneaciónduranteelmesde

noviembre, envió un correo a las dependencias

realizandolasalertascorrespondientesparalaliberación

de recursos sin ejecutar y el cumplimiento de las metas.

Esquema de seguimiento

1 2016/12/31

DeacuerdoalaOficinadePlaneaciónylaSecretaria

General,elesquemadeseguimientoalossupervisores

es presentado a través del PROCEDIMIENTO DE

PLANEACIÓNCONTRACTUAL,yelPROCEDIMIENTODE

SUPERVISION, EJECUCIÓN Y LIQUIDACION DE

CONTRATOSYCONVENIOSendondeseestablecenlos

puntos de control, que se fijan como parte del

seguimientoatodoslossupervisores.LaOCI,solicita

queesteesquemaseveareflejadoenenunestricto

controlalossupervisoresydandocumplimientoala

aplicacióndelosprocedimientos,dadoqueporsisolono

seconisderaquelosprocedimientosconllevenaeste

esquema.    

Actas de Comité Directivo

3 2016/12/31

LaOficinaAsesoradePlaneaciónhaceentregadeuna

actadeComitéDirectivodentrodelascuálseevidencia

lasocializacióndealertasenmateriapresupuestal.La

actividadsereportaparcialmenteporcuantonose

cumple de acuerdo a lo formulado.   

4

AUDITORIA VIGENCIA 

2015

Principio Programación Integral. Efectuado el análisis al presupuesto 

delaUARIVcorrespondientealavigencia2015,seobservóqueel

totalapropiadoporlasumade$1.680.964.2millones,duranteel

periodoseadicionóen$139.638.7millones;igualmente,seredujo

en$108.010.9millones,paraunpresupuestoajustadovigentede

$1.712.592 millones delos cualesel 40%se apropiópara

funcionamientocon$678.646.4millonesyel60%parainversión

representado en $1.033.945.5 millones.

Delpresupuestovigentepor$1.712.692.1millones,seexpidieron

CDPS por valor de $1.644.886.5 millones, quedando una

apropiación disponible de $67.705.5 millones.

Situación,quepermitedeterminarquelaunidadnocumpleconel

principio presupuestal establecido en el Decreto 111 de 1996.
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Conincidenciadisciplinaria.CONTRATO1519DE2012.Enlos

estudiosprevios noserequierealosproponentespresentarla

garantíadeseriedaddelosofrecimientos.ElPliegodeCondicionesno

obligaalaconstitucióndelapólizadeseriedaddelaoferta.Nose

evidencialafuncióndesupervisión.VencimientoPlazosparala

liquidación. De acuerdo alos informesde eventosejecutados

elaboradosporelcontratistaa31dediciembrede2012,sehabria

generadorecursosporliberarenelpresupuestodelaUnidadpor

449.6millonesqueestanafectandolascifrasdeejecuciónpasivadel

presupuetodelaentidad(compromisosygastosyadicionalmente

podrian haber sido utilizados en otras actividades dirigidas al

fortalecimiento de la capacidad  del Estado.

Procedimiento y circular de 

cierre aprobada y 

socializada

2 2016-12-31



EnelseguimientoefectuadoporlaOCIel17/01/2017

seevidencialacirculardecierre,enelcasode

procedimiento mencionado en la actividadcomo

procedimientoparalaliberaciónderecuersos,laOCI

observóunprocedimientodenominadoprocedimiento

administraciónpresupuestal,ypudoevidenciarla

inclusiondelaliberaciondesaldosenelmismo,pero

estenoestaaprobadoycodificadoaúnporlotantola

OCI considera esta actividad no se cumplió. 
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