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Nombre del Seguimiento INFORME DE SEGUIMIENTO A LA E‘!ECUCI()N PRESUPUESTAL DE LA UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2015.
Objetivo del Seguimiento Analizar el desarrollo de la ejecucién presupuestal de la Unidad para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas y realizar las recomendaciones pertinentes.

Alcance del Seguimiento El anélisis se efectud a la informacién de ejecucion presupuestal con corte 01 de enero

a 31 de diciembre de 2015, en lo relacionado con recursos de la vigencia y rezago
presupuestal, basado en la informacion generada por el Sistema de Informacion
Financiera - SIIF, Portal del Transparencia Econdmica y los informes de ejecucidn
presupuestal publicados por el area de Presupuesto del Grupo de Gestion Financiera
de la Unidad.

Normatividad = Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto.

= Decreto 2710 de 2014 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Naci6n
para la vigencia fiscal 2015”.

= Decreto 4836 de 2011 “Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto.

A. Analisis y Observaciones

1.

PRESUPUESTO INICIAL, MODIFICACIONES Y PRESUPUESTO VIGENTE

De acuerdo con el Decreto 2710 de 2014, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2015, la
apropiacion inicial correspondiente a la Unidad para la Reparacién Integral a las Victimas es de $1.680.964.267.443 distribuidos

asi:

Presupuesto de funcionamiento con $45.237.000.000 correspondientes a recursos propios de los Establecimientos
Publicos — Fondos Especiales y $676.197.900.000 provenientes de aportes de la Nacion, para un total de
$721.434.900.000.

Presupuesto de Inversion con $959.529.367.443.

A 31 de diciembre de 2015, el presupuesto alcanzé una sumatoria de adiciones y reducciones que dieron una variacion frente al
presupuesto inicial de $31.627.791.832 dejando el total del presupuesto en $1.712.592.059.275, asi:

Presupuesto de funcionamiento con $45.237.000.000 correspondientes a recursos propios de los Establecimientos
Plblicos — Fondos Especiales y $633.409.479.622 provenientes de aportes de la Nacién, para un total de
$678.646.479.622, con una variacion de $42.788.420.378 menos, se indaga al respecto y se localiza la Resolucién
No.01019 de 10 de noviembre de 2015, en donde la Directora de la Unidad (E), resuelve la modificacién al presupuesto
con un contracrédito del rubro de funcionamiento A-3-6-3-12-10 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
(ART.54 LEY 975 DE 2005) y crédito al rubro de inversion C-320-1507-4-10 PREVENCION ATENCION A LA
POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL, mencionando contar con el concepto favorable con radicado
20154320007296 de fecha 03 de noviembre de 2015, por parte del DNP - Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas.

Presupuesto de Inversion con $1.033.945.579.653 con una variacion de $74.416.212.210 demas.
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En la siguiente grafica, se muestra la distribucion porcentual por tipo de gasto, del presupuesto definitivo a 31 de diciembre de
2015:

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

TOTAL PRESUPUESTO 3.5%
GASTOS DE PERSONAL 1.1%
$1.712.592.059.275,00 [ GASTOS GENERALES

N«

B GASTOS DE PERSONAL
B GASTOS GENERALES

& TRANSFERENCIAS

4 INVERSION

A continuacién se relacionan los rubros objeto de las modificaciones al presupuesto, presentadas a 31 de diciembre de 2015
segun reporte ejecucion presupuestal agregada v la ejecucion de los mismos:

TRASLADOS DE APROPIACIONES

A. FUNCIONAMIENTO

CONTRACREDITO
RUBRO |DESCRIPCION RECURSO VALOR

A-1-0-1-4 |PRIMA TECNICA 10 105,000,000.00

A-1-0-1-5 |OTROS 10 50,000,000.00
TOTAL 155,000,000.00

CREDITO

HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E

A-1-0-1-9 |INDEMNIZACION POR VACACIONES 10 155,000,000.00

TOTAL 155,000,000.00

Del anterior traslado se reflejan como apropiacion disponible, presupuesto que no se utilizd y no se afectd con CDP, la suma de
$96.311.675.
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ADICIONES Y REDUCCIONES AL PRESUPUESTO

A. FUNCIONAMIENTO

ADICIONES
RUBRO DESCRIPCION RECURSO VALOR
A-3-6-1-1 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 10 $ 197,430,690.00
TOTAL $ 197,430,690.00
REDUCCIONES
RUBRO DESCRIPCION RECURSO VALOR
ADQUISICION DE BIENES Y
A-2-0-4 SEF?VI cI0S 10 $ 124,289,477.00
FONDO PARA LA REPARACION
A-3-6-3-12 DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 10 $ 42,861,561,591.00
975 DE 2005)
TOTAL $ 42,985,851,068.00

El rubro A-3-6-1-1 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES presenta apropiacion inicial por valor cero, se realiza adicion por
$197.430.690 de los cuales se ejecuta el 99.58%. De acuerdo con lo anterior se recomienda, que de manera coordinada las areas
intervinientes planeen la asignacion de recursos para este tipo de gastos, de acuerdo a una estimacion con base en las
pretensiones dadas por los diferentes procesos juridicos.

C. INVERSION
ADICIONES
PROGRAMA

SUBPROGRAMA DESCRIPCION RECURSO VALOR
PREVENCION ATENCION A LA

C-320-1507-4 POBLACION DESPLAZADA NIVEL 10 $47,113,480,110.00
NACIONAL
PREVENCION ATENCION A LA

C-320-1507-4 POBLACION DESPLAZADA NIVEL 11 $89,674,063,681.00
NACIONAL
APOYO A LA CONSOLIDACION DE
LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS EN EL MARCO DE LA

C-540-1000-1 LEY DE ViCTIMAS Y 15 $ 120,000,000.00
RESTITUCION DE TIERRAS A
NIVEL NACIONAL
APOYO A LA IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS DE REPARACION

C-540-1000-2 COLECTIVA Y RECONSTRUCCION 15 $1,129,372,021.00
SOCIAL A NIVEL NACIONAL

TOTAL $ 138,036,915,812.00
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REDUCCIONES
PROGRAMA
. RECUR VALOR
SUBPROGRAMA DESCRIPCION CURSO ©

MEJORAMIENTO DE LOS
CANALES DE ATENCION Y
COMUNICACION PARA LAS
VICTIMAS PARA FACILITAR SU
ACCESO A LA OFERTA
INSTITUCIONAL
IMPLEMENTACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA
DE INFORMACION PARA
ASISTENCIA, ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE GESTION Y DE LA
COORDINACION DE LAS
ENTIDADES DEL SNARIV
ASISTENCIA Y ATENCION
C-320-1507-2 INTEGRAL A VICTIMAS A NIVEL 11 $5,981,211,825.00
NACIONAL

PREVENCION ATENCION A LA
C-320-1507-4 POBLACION DESPLAZADA NIVEL 10 $42,788,420,378.00
NACIONAL

APOYO A ENTIDADES
TERRITORIALES A TRAVES DE LA
COFINANCIACION PARA LA
C-320-1507-5 ASISTENCIA, ATENCION Y 11 $ 1,295,428,496.00
REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO A NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION DE LAS
C-320-1507-6 MEDIDAS DE REPARACION 11 $ 6,064,333,269.00
COLECTIVA A NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION DE
PROCESOS DE RETORNO O
REUBICACION DE VICTIMAS DE
C-320-1507-8 DESPLAZAMIENTO FORZADO, EN 11 $ 700,000,000.00
EL MARCO DE LA REPARACION

INTEGRAL A NIVEL NACIONAL
TOTAL $ 63,620,703,602.00

C-223-1507-1 11 $ 3,523,954,360.00

C-223-1507-2 11 $ 2,429,687,344.00

C-310-1000-1 11 $ 837,667,930.00
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Respecto a la ejecucion de las donaciones, el rubro C-540-1000-1 recurso 15 APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS
DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL
con presupuesto por $120.000.000 presenta ejecucion del cero 0% y el rubro C-540-1000-2 recurso 15 APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA Y RECONSTRUCCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL por
$1.129.372.021 ejecutt el 42.29%.

El rubro C-320-1507-4 PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL presenta una adicién de
$47,113,480,110.00, como ya se menciond mediante Resolucion No.01019 de 10 de noviembre de 2015, la Directora de la Unidad
(E), resuelve la modificacion al presupuesto con un contracrédito del rubro de funcionamiento A-3-6-3-12-10 FONDO PARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005) y crédito al rubro C-320-1507-4-10 PREVENCION ATENCION A
LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL, en atencién a la excepcion que se debe dar al presupuesto a fin de atender el
auto 099 de 2013; al observar la ejecucion el rubro adicionado se reduce en $42,788,420,378.00, cifra igual a la adicionada,
dejando un saldo de $4,325,059,732 de los cuales se comprometen y se constituyen en cuentas por pagar $3,725,632,272.00 y
queda un saldo de apropiacion sin utilizar por $599,427,460.00.

Por otra parte, observando la ejecucion desagregada se revela un numero elevado de modificaciones (adiciones, reducciones,
traslados) al presupuesto, autorizadas por medio de correos electronicos enviados al Grupo de Gestidén Financiera por parte de
Secretaria General y la Oficina Asesora de Planeacion, lo que denota debilidades en la planeacién presupuestal, como se observa
en el cuadro que se relaciona a continuacion; en inversion por ejemplo, se realizan 64 adiciones y 78 reducciones a este rubro
presupuestal:

ADICIONES REDUCCIONES
GASTO
Cantidad Sumatoria Cantidad Sumatoria
GASTOS DE PERSONAL 8 $1,135,716,741.00 " $1,180,216,741.00
GASTOS GENERALES 25 $2,939,501,737.23 24 $ 2,560,402,987.23
TRANSFERENCIA CORRIENTES 2 $ 7,082,903,211.00 2 $ 49,952,909,052.00
INVERSION 64 $ 161,398,042,148.03 8 $ 92,556,271,691.03

De acuerdo con lo anterior, al respecto la OCI recomienda fortalecer la etapa de planeacion del presupuesto a fin de lograr que las
cifras iniciales sean suficientes para atender las necesidades de la vigencia, solo atendiendo a que las apropiaciones requeridas
se deben destinar a gastos no contemplados inicialmente que sean imprevisibles, de lo contrario denota deficiencias en los
métodos de calculo y en la definicion de las variables, que hacen que lo presupuestado sea impreciso y que las apropiaciones
sean en algunos items de gastos insuficientes y en otros generen sobrantes.
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2. GESTION DEL MONTO TOTAL VIGENTE DEL PRESUPUESTO.

De acuerdo con la informacion generada por el Sistema de Informacion Financiera SIIF, el Grupo de Gestién Financiera y el Portal
del Transparencia Econémica, la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2015, revela lo siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTAL DICIEMBRE 2015

$1.800.000.000.000,00
$1.600.000.000.000,00 -
$1.400.000.000.000,00 -
$1.200.000.000.000,00 -
$1.000.000.000.000,00 -
$800.000.000.000,00 -
$600.000.000.000,00 -
$400.000.000.000,00 -
$200.000.000.000,00 -
$_ i

4

APROPIACION
SIN COMPROMETER

APROPIACION COMPROMISOS OBLIG%CIONES PAGOS
VIGENTE

Soportados en la informacion que antecede, los indicadores sobre la ejecucién presupuestal acumulada a 31 de diciembre de
2015, frente al total de la apropiacion vigente, se resumen asi:

RUBROS APROPIACION APROPIACION SIN
PRESUPUESTALES VIGENTE CONPRONISOS OBLIGACIONES PAGOS COMPROMETER g
GASTOS DE PERSONAL |§  59,820400,000.00 | $ 5733168234140 $  57.33L68234140|$  57.160,641,558.40( § 2488717,658.60 | 4.16%
GASTOSGENERALES |§ 1851021052300 (§  1721156362415|§  17211563624.15|§ 155023401258 | § 129864680885 | 7.02%
TRANSF. CORRIENTES |$ ~ 600315869,009.00|$ 5544643777137 ($  554202486833.17($  5404858248%.35|§ 4585149138583 | 7.64%

TRANSF.DE CAPITAL  [$ $ $ - |$ :
INVERSION $  1,033.45579,653.00 [  1015,650175,647.16[$  1,01470649981316 [  891,994200948.19($ 1829540400584 | L.77%
TOTAL UARIV $ 1,712,592,059,275.00 | $ 1,64,657,799,325.88 | § 1,643452,232,611.88 | § 1,505,142.901,355.52 | §  67,934,259,%49.12 | 3.97%
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INDICADORES VIGENCIA TOTAL %
COMPROMISOS / APROP. VIGENTE 96.03%
OBLIGACIONES / COMPROMISOS 99.93%
PAGOS / OBLIGACIONES 91.58%
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 87.89%
% SIN COMPROMETER 3.97%

De acuerdo con lo anterior, se concluye lo siguiente:
2.1 APROPIACION COMPROMETIDA Y PAGOS

De acuerdo con los indicadores a 31 de diciembre de 2015, la ejecucién de recursos con relacion al total de la apropiacion fue
comprometida en el 96.03%, representado en $1.644.657.799.326, valor que alcanza pagos acumulados por $1.505.142.901.356
correspondientes al 91.58% de los compromisos y al 87.89% del total de la apropiacion.

Los rubros que presentaron menor porcentaje de compromisos y pagos fueron:

El rubro A-3-6-3-12 recursos propios - FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005),
con presupuesto de $45.237.000.000, ejecuto el 7.2%.

El rubro C-320-1507-4 recurso 10 Nacion - PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL
NACIONAL, reiterandose que fue objeto de adicion por $47.113.480.110 y luego de reduccion por $42.788.420.378 cifra
exacta en la que se reduce el gasto de funcionamiento, y de la cual finalmente, de la apropiacion vigente que obedece al
7.91% de lo adicionado, se compromete un 86.1% con un 0% pagado en la vigencia.

Los recursos donados por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, cuyo rubro es C-540-1000-
1 APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS
Y RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL, presenta un 0% de compromisos.

Los recursos donados por intermedio del Banco Mundial correspondientes al rubro C-540-1000-2 APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA Y RECONSTRUCCION SOCIAL A NIVEL
NACIONAL con una ejecucion del 42.3%.

El rubro C-320-1507-8 recurso 11 IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RETORNO O REUBICACION DE VICTIMAS
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, EN EL MARCO DE LA REPARACION INTEGRAL A NIVEL NACIONAL con un 56%
pagado.
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A continuacién se muestra la relacion de cada uno de los rubros en los que se encuentra distribuido el presupuesto de la Unidad

con su respectivo porcentaje de ejecucidn, tanto en compromisos como en pagos, a 31 de diciembre de 2015:

PORCENTAJE DE
1 : L | oo
REERO EStc e APR. VIGENTE COMPROMISO PAGOS apROPIACION | PAGADO
VIGENTE (3/2)
@)
A101-1  |SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA $32,068,000,000.00] $31,220,394,226.40| _$ 31,220,394,226.40 97.4% 100%
1014 |PRIMA TECNICA $1,879,000,000.00]  $1,601,744,936.00] % 1,691,744,936.00 90.0% 100%
A1015  |OTROS $7,336,000,000.00]  $6,816,911,034.00] $6,816,911,034.00 92.9% 100%
a10.1g  |HORAS EXIRAS, DIAS FESTIVOS B INDEMNIZACION POR $279.000000.00|  $182,688325.00|  $182,688,325.00 65.5% 100%
VACACIONES
A102 _ |SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS $24,028,400,00000]  $3,482,513,364.00  $3,311,472,581.00 86.4% 95%
N CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR ) )
Ao o $14,230,000,000.00]  $13,037,430,456.00]  $ 13,937,430,456.00 97.9% 100%
GASTOS DE PERSONAL $50,820,400,000.00|  $57,331,682,341.40|  $57,160,641,558.40 95.8% 100%
A204 __ JADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $18510210523.00]  17,211,563,624.15| % 15,502,234,012.58 93.0% 90%
GASTOS GENERALES $18510,210523.00]  $17,211,563,624.15| % 15,502,234,012.58 93.0% 90%
A3211  |CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL $2,675,000,000.00]  $2,129,614,254.00| % 2,129,614,254.00 79.6% 100%
A3611 |SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $107,430,690.00]  $196,604677.21| § 196,356,665.21 99.6% 100%
A-3-6-3-12 S%NDDE’ ZF;AO;A LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART-S4LEY | - ¢ o) 006 433 409.00|  $548,898,961,271.28|  $ 534,920,656,406.46 99.4% 97%
p36a12  |FONDO PARALAREPARACION DE LAS VICTIAS (ARTS4LEY | ¢ 4 037 000, 000.00]  $3,239,107,510.68|  $3,239,197,510.68 7.2% 100%
975 DE 2005)
GASTOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES $600,315,869,000.00|  §554,464,377,713.17|  $ 540,485,824,836.35 92.4% o7%
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO $678,646,479,622.00] $ 629,007,623,678.72| % 613,148,700,407.33 92.7% 7%
MEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y
C-223-1507-1 | COMUNICACION PARA LAS VICTIMAS PARA FACILITAR SU $70,446,045,640.00]  $73,550,490,073.31|  $ 55,600,542,342.39 92.6% 76%
ACCESO A LA OFERTA INSTITUCIONAL
IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA
C-223-1507-2 |DE INFORMACION PARA ASISTENCIA, ATENCION Y $50,570,312,656.00]  $56,892,343,734.50|  $ 45,472,625,271.64 95.5% 80%
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION Y DE LA
. ) - 0, 0,
Ca10-1000-1 | e EADASES el Sany $7,162,332,070.00]  $6,985021,019.16|  $6,619,050,771.16 97.5% 95%
C-310-1507-1 |APOYO, PARTICIPACION Y VISIBILIZACION DE LAS VICTIMAS $10,000,000,00000]  $9,015,697,695.84] % 9,673,098,613.84 99.2% 98%
C-320-1507-2 ﬁiggmi"* ¥ ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS A NIVEL $51,490,788,175.00]  $40,858,564,164.84|  $ 43,276,648,789.84 96.8% 87%
C-320-1507-4 ;EE&“SON ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADANIVEL | ¢ ) 295 059 7300 $3,725,632,272.00 $0.00 86.1% 0%
C-320-1507-4 ;EE&“LCL'ON ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADANIVEL | ¢ 77 71 063 681 00| $769,042,556,004.18|  $ 691,084,620,060.74 99.3% 90%
'APOYO A ENTIDADES TERRITORIALES A TRAVES DE LA
ao1er.« |COFINANCIACION PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y ’ .
Ca201507:5 | e s VTemAS bt $16,704,571,504.00]  $16,664,898,77L76|  $ 16,212,450,840.76 99.8% 7%
DESPLAZAMIENTO FORZADO A NIVEL NACIONAL
| MPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION ) -
Ca20:15076 | 1 LEERTACON DE LAS MEF $23,035,666,731.00]  $23,325,723,485.24  $20,794,260,271.00 o7.5% 89%
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RETORNO O
w1217, |REUBICACION DE VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, ’ !
C320:1507-8 | O e o ey $5300,367,443.00]  $5173,447,408.24|  $2,905,681,439.82 97.6% 56%
NACIONAL
APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS
C-540-1000-1 |VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y $30,000,000.00 $29,222,547.00 $29,222,547.00 97.4% 100%
RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL
APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS
C-540-1000-1 |VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y $120,000,000.00 $0.00 $0.00 0.0% 0.0%
RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE REPARACION
| - - 0, 0,
CBa0-0000:2 [ e T UCION SOGAL A NVEL NACIONAL $1120372,021.00  $477,578,38L00|  $326,000,000.00 42.3% 68%
GASTOS INVERSION $1,033,945,579,653.00| $ 1,015,650,175,647.16| _$ 891,994,200,948.19 98.2% 38%
TOTAL $1,712,592,059,275.00 | $1,644,657,799,325.88 | $1,505,142,901,355.52 96.0% o2
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Realizando una comparacién de la ejecucion noviembre vs diciembre se observa que el Grupo de Gestién Financiera debe realizar
anulacion de registros presupuestales, debido a que los funcionarios no cobran, situacidon que refleja durante la vigencia una
afectacion del presupuesto revelando compromisos que finalmente no son legalizados, en su momento mostrando una ejecucion
que no es real y a la vez inconvenientes para quienes no legalizan, quienes posteriormente desean demandar aun cuando no
realizan una gestion oportuna.

Se generan las alarmas pertinentes para la vigencia 2016, con el prop6sito de que no se repita la situacion presentada frente a la
ejecucion de viaticos, legalizacion, liquidacién, austeridad y la ejecucidén de los mismos por caja menor, toda vez que se
presentaron grandes dificultades y debilidades en el manejo de la misma, represando la obligacién y pago aproximadamente por
seis meses, denotando debilidades administrativas y ausencia de controles internos.

Asi mismo, se alerta sobre los aplazamientos e incumplimientos presentados en la vigencia frente a la ejecucién del PAC,
situaciones que revelan debilidades en la implementacion de politicas institucionales, que sean de estricto cumplimiento por todas
las areas intervinientes y que permitan establecer controles internos que alcancen un alto grado de efectividad y seguimiento a los
mismos.

2.2 APROPIACION SIN COMPROMETER

La apropiacion sin comprometer alcanza el 3.97% del total del presupuesto correspondiente a $67.934.259.949 representados asi:

GASTO VALOR %
GASTOS DE PERSONAL 2,488,717,658.60 0.15%
GASTOS GENERALES 1,298,646,898.85 0.08%
GASTOS DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES 45,851,491,385.83 2.68%
GASTOS DE INVERSION 18,295,404,005.84 1.07%
TOTAL 67,934,259,949.12 3.97%

De acuerdo con la informacion que precede el gasto mas representativo dentro del total del presupuesto sin ejecutar corresponde
al de transferencias corrientes con $45.851.491.385.

Asi mismo, se observa que $67.705.493.163,12 es decir el 3.95% correspondié a presupuesto que no fue afectado por CDP y el
2% restante obedece a saldos en CDP por $228.766.786, que no fueron afectados por registro presupuestal, asi:

=  Presupuesto disponible sin Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

A la fecha la apropiacion disponible (sin Certificado de Disponibilidad Presupuestal) alcanzé $67.705.493.163,12, valor que se
constituye de la siguiente manera:
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RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE APR. DISPONIBLE %
A-1-0-1-1 SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA $ 32,068,000,000.00 $ 847,605,773.60 2.6%
A-1-0-1-4 PRIMA TECNICA $ 1,879,000,000.00 $ 187,255,064.00| 10.0%
A-1-0-1-5 OTROS $ 7,336,000,000.00 $ 519,088,966.00 7.1%
HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION POR
-1-0-1- ’ 0,
A-1-0-1-9 VACACIONES $ 279,000,000.00 $ 96,311,675.00 34.5%
A-1-0-2 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS $ 4,028,400,000.00 $ 545,886,636.00( 13.6%
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR o
A-1-0-5 PRIVADO Y PUBLICO $ 14,230,000,000.00 $ 292,569,544.00 2.1%
GASTOS DE PERSONAL $ 59,820,400,000.00| $ 2,488,717,658.60 4.2%
A-2-0-4 [ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 18,510,210,523.00| $ 1,222,101,974.85 6.6%
GASTOS GENERALES $ 18,510,210,523.00( $ 1,222,101,974.85 6.6%
A-3-2-1-1 CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL $ 2,675,000,000.00 $ 545,385,746.00| 20.4%
A-3-6-1-1 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $ 197,430,690.00 $ 826,012.79 0.4%
A36312 |FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY $ 552,206,438.400.00| $3,270,355,.275.72|  0.6%
975 DE 2005)
A36312 |FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY $ 45,237.000,000.00| % 41,907,602,460.32| 92.8%
975 DE 2005)
GASTOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 600,315,869,099.00( $ 45,823,369,523.83 7.6%)
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO $ 678,646,479,622.00( $ 49,534,189,157.28 7.3%)
MEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y
C-223-1507-1 | COMUNICACION PARA LAS VICTIMAS PARA FACILITAR SU $ 79,446,045,640.00| $ 5,877,555,566.69 7.4%

ACCESO A LA OFERTA INSTITUCIONAL

IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA
C-223-1507-2 |DE INFORMACION PARA ASISTENCIA, ATENCION Y $ 59,570,312,656.00| $ 2,665,168,921.41 4.5%
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION Y DE LA

-310- - 0
C-310-1000-1 COORDINACION DE LAS ENTIDADES DEL SNARIV $ 7,162,332,070.00 $177,311,050.84 2.5%
C-310-1507-1 [APOYO, PARTICIPACION Y VISIBILIZACION DE LAS VICTIMAS $ 10,000,000,000.00 $ 81,302,304.16 0.8%
C-320-1507-2 ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS A NIVEL $51,490,788,175.00| $ 1,614,224,010.16 3.1%

NACIONAL
C-320-1507-4 :iglvoEl\l'\,lAcl:_lON ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL $ 4,325,059,732.00 $ 599,427,460.00| 13.9%
C-320-1507-4 E;EIVOEI\II\LCLlON ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL $ 774,731,063,681.00( $ 5,629,407,586.82 0.7%

APOYO A ENTIDADES TERRITORIALES A TRAVES DE LA
COFINANCIACION PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO A NIVEL NACIONAL
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION
C-320-1507-6 COLECTIVA A NIVEL NACIONAL $ 23,935,666,731.00 $ 592,743,245.76 2.5%
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RETORNO O
REUBICACION DE VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO,

C-320-1507-5 $ 16,704,571,504.00 $ 34,672,732.24 0.2%

C-320-1507-8 EN EL MARCO DE LA REPARACION INTEGRAL A NIVEL $ 5,300,367,443.00 $ 126,920,034.76 2.4%
NACIONAL
APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS

C-540-1000-1 |VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y $ 30,000,000.00 $ 777,453.00 2.6%

RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL

APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS
C-540-1000-1 |VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y $ 120,000,000.00 $ 120,000,000.00| 100.0%
RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL

APOYO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE REPARACION

-540- - 9
€-540-1000-2 COLECTIVA Y RECONSTRUCCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL $1,129,372,021.00 $651,793,640.00) 57.7%

GASTOS INVERSION $ 1,033,945,579,653.00| $ 18,171,304,005.84 1.8%
TOTAL $1,712,592,059,275.00 | $67,705,493,163.12 | 3.95%
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Se resaltan de estas cifras los siguientes rubros, los cuales alcanzan los porcentajes mas altos de su presupuesto asignado sin
comprometer.

o A-3-6-3-12 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005) con presupuesto asignado de
$45.237.000.000, no se ejecutd el 92.8% correspondientes a $41.997.802.489.

e (-540-1000-1 APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE
VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL con presupuesto asignado de $120.000.000, sin ejecutar
$120.000.000 correspondientes al 100.0%

e (-540-1000-2 APOYO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA Y

RECONSTRUCCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL con presupuesto asignado (donacion), por $1.129.372.021, no se
gjecutd el 57.7%, correspondientes a $ 651,793,640.00

=  Saldos pendientes por comprometer en Certificados de Disponibilidad Presupuestal

El total del presupuesto fue afectado con CDP en el 96%, es decir $1.644.886.566.111, este valor a su vez presentd saldos sin
comprometer por valor de $228.766.786 asi:
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0
CDP-CRP o
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE cop COMPROMISO | SALDOS EN
oo UTILIZAR
EN CDP
A1-0-1-1__[SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA $ 32,068,000,000.00] _$ 31,220,394,226.40] __ $31,220,394,226.40 $0.00|  0.00%
A1-0-1-4___|PRIMA TECNICA $1,879,000,000.00] __$1,691,744,036.00] __ $1,691,744,936.00 $0.00| _ 0.00%
A1-0-15 _ [OTROS $7,336,000,000.00] __ $6,816,911,034.00] __ $6,616,911,034.00 $0.00|  0.00%
A-10-1g  [HORAS EXIRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION POR $ 279,000,000.00 $182,686,325.00 $182,688,325.00 $0.00|  0.00%
VACACIONES
A102 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS $4,028,400,000.00 __$3,482,513,364.00] __ $3,482,513,364.00 $0.00| _ 0.00%
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR
-1-0-! )0/
A-1-05 PRV $14,230,000,000.00|  $13,987,430,456.00  $13,937,430,456.00 $0.00|  0.00%
GASTOS DE PERSONAL $59,820,400,000.00  $57,331,682,341.40|  $57,331,682,341.40 $0.00(  0.00%
A-2-0-4 |ADQU|S|C|ON DE BIENES Y SERVICIOS $ 18,510,210,523.00 $ 17,288,108,548.15 $17,211,563,624.15 | $76,544,924.00 0.44%
GASTOS GENERALES $18,510,210,523.00|  $17,288,108548.15|  $17,211,563,624.15 | $76,544,924.00 |  0.44%
A-3-2-1-1__[CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL $2,675,000,000.00] __ $2,129,614,254.00] __ $2,129,614,254.00 $0.00|  0.00%
A3611 _ [SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $ 197,430,690.00 $ 196,604,677.21 $196,604,677.21 $0.00| _ 0.00%
as6312  |TONDO 22’3;’* LA REPARACION DE LAS VICTIVAS (ARTS4LEY | ¢ 555 206,438,409.00|  $ 548,027,083,133.28|  $548,898,961,271.28 | $28,121,862.00 |  0.01%
A36312 |FONDOPARALAREPARACION DE LAS VICTIMAS (ARTSALEY | ¢ 45 537,000,000.00|  $3,239,197,510.68|  $3,239,197,510.68 $0.00|  0.00%
975 DE 2005)
GASTOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES $600,315,869,009.00| $554,492,499,575.17| $554,464,377,713.17 | $28,121,862.00 |  0.01%
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO $ 675,646,479,622.00] _$ 629,112,290,464.72| _$629,007,623,678.72 | $104,666,786.00 | __0.02%
MEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y
C-223-1507-1 |COMUNICACION PARA LAS VICTIMAS PARA FACILITAR SU $79,446,045,640.00|  $73,568,490,073.31|  $73,559,490,073.31 | $9,000,000.00 |  0.01%
ACCESO A LA OFERTA INSTITUCIONAL
IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA
C-223-1507-2 |DE INFORMACION PARA ASISTENCIA, ATENCION Y $59,570,312,656.00|  $56,905,143,734.50|  $56,892,343,734.50 | $12,800,000.00 |  0.02%
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION Y DE LA
- - - )0/
c310-1000-1 R D o DAL DEL Saamiy $7,162,332,070.00|  $6,985,021,019.16|  $6,985,021,019.16 $0.00|  0.00%
C-310-1507-1 [APOYO, PARTICIPACION Y VISIBILIZACION DE LAS VICTIMAS $10,000,000,000.00] _ $9,918,607,695.64] __ $9,915,697,695.84 | $3,000,000.00 | _ 0.03%
C-320-15072 A STERCIA Y ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS A NIVEL $51,490,788,175.00|  $49,876,564,164.84  $49,858,564,164.84 | $18,000,000.00 |  0.04%
C-320-1507-4 | PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA $4,325,050,732.00{  $3,725,682,272.00|  $3,725,632,272.00 $0.00|  0.00%
NIVEL NACIONAL
C-320-1507-4 | TREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA $774,731,063,68L.00| $769,101,656,094.18| $769,042,556,004.18 | $59,100,000.00 |  0.01%
NIVEL NACIONAL
APOYO A ENTIDADES TERRITORIALES A TRAVES DE LA
COFINANCIACION PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y
-320- & " 0
C320-1507-5 [ e ot » Lat viemns DL $16,704,571,504.00|  $16,669,898,771.76|  $16,664,898,771.76 | $5,000,000.00 |  0.03%
DESPLAZAMIENTO FORZADO A NIVEL NACIONAL
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION
- - & 0
C320-1507-6 [ LT e LA e $23,035,666,731.00|  $23,342,023,485.24|  $23,325,723,485.24 | $17,200,000.00 |  0.07%
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RETORNO O
REUBICACION DE VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
- - = ' )0/
C-320-1507-8 [ D e o e " $5300,367,443.00  $5173,447,408.24|  $5,173,447,408.24 $0.00|  0.00%
NACIONAL
APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS
C-540-1000-1 |VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y $30,000,000.00 $29,222,547.00 $29,222,547.00 $0.00|  0.00%
RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL
APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS
C-540-1000-1 |VICTIMAS EN EL MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y $120,000,000.00 $0.00 $0.00 $0.00|  0.00%
RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE REPARACION
- - -. )0/
C540-1000:2 | o T e OION SOGAL A MIVEL NAGIONAL $1,129,372,021.00 $477,578,381.00 $477,578,381.00 $0.00|  0.00%
GASTOS INVERSION $1,033,045,579,653.00| & 1,015,774,275,647.16| 1,015,650, 175,647.16 | $124,100,000.00 | 0.01%
TOTAL $1,712,502,059,275.00 | $1,644,886,566, 11188 | $1,644,657,799,325.88 | $226,766,786.00 | 0.01%4

Se recomienda realizar una debida planeacion, que conduzca a comprometer los recursos que han sido afectados por CDP,
logrando a cabalidad y de acuerdo al principio de anualidad el fin para el que fueron solicitados, culminado con la recepcién de los
bienes y servicios de manera oportuna. Asi mismo, los responsables de ejecutar el presupuesto deben implementar mecanismos
de control y realizar las gestiones pertinentes, con el fin de verificar saldos sobrantes en Certificados de Disponibilidad y si es

necesario, cancelarlos para que liberen apropiacién y permitan asumir nuevos compromisos.

Por otra parte se informa que se observd una diferencia en el reporte de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2015,
entre el valor total de CDP generado y la ejecucion total agregada por $8.444.250, esta cifra se sittia en el rubro de transferencias

A-3-6-3-12 recurso 10.
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3. EJECUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La ejecucion de la apropiacion vigente destinada para Gastos de Funcionamiento con un total de $678.646.479.622, no ejecutd
$49.638.855.943 de los cuales $104.666.786 corresponde a saldos en CDP no utilizados; afectd con CDP $629.112.290.464,
alcanzando compromisos por $629.007.623.678, correspondientes al 92.7% de los cuales se pagan $613.148.700.407 y se
constituyen a 31 de diciembre de 2015, cuentas por pagar por $15.597.032.391 y reserva presupuestal por $261.890.880.

A continuacion se muestra la ejecucién de los gastos que componen el gasto de funcionamiento:
3.1 Gastos de Personal

El presupuesto de la Unidad designado para el rubro de gastos de personal corresponde a $59.820.400.000, los cuales presentan
la siguiente ejecucion a 31 de diciembre de 2015:

GASTOS DE PERSONAL

70.000.000.000,00
60.000.000.000,00
50.000.000.000,00 -
40.000.000.000,00 -
30.000.000.000,00 -
20.000.000.000,00 -
10.000.000.000,00 -

APROPIACION  COMPROMISOS  OBLIGACIONES PAGOS APROPIACION SIN
VIGENTE COMPROMETER
INDICADOR GASTOS DE PERSONAL %
COMPROMISOS / APROP. VIGENTE 95.84%
OBLIGACIONES / COMPROMISOS 100.00%
PAGOS / OBLIGACIONES 99.70%
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 95.55%
% SIN COMPROMETER 4.16%

El comportamiento a 31 de diciembre de 2015 por gastos de personal presenta un indice normal de ejecucién de acuerdo a la
naturaleza de los rubros que lo componen, los cuales se ejecutan mes a mes.
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3.2 Gastos Generales

El presupuesto de la Unidad designado para gastos generales corresponde a $18.510.210.523, los cuales presentan la siguiente
ejecucion a 31 de diciembre de 2015:

GASTOS GENERALES

20.000.000.000,00

15.000.000.000,00 -

10.000.000.000,00 -

5.000.000.000,00

APROPIACION  COMPROMISOS ~ OBLIGACIONES PAGOS  APROPIACION SIN

VIGENTE COMPROMETER
INDICADOR GASTOS GENERALES %

COMPROMISOS / APROP. VIGENTE 92.98%

OBLIGACIONES / COMPROMISOS 100.00%

PAGOS / OBLIGACIONES 90.07%

PAGOS / APROPIACION VIGENTE 83.75%

% SIN COMPROMETER 7.02%

En la vigencia son reiterativos los inconvenientes con los rubros A-2-0-4-11-1 Nacién 10 Viaticos y Gastos de Viaje al Exterior y A-
2-0-4-11-2 Nacion 10 Viaticos y Gastos de Viaje al Interior, los cuales siguen presentado acumulacion, en razén a que no son
legalizados ni cobrados por los funcionarios de manera oportuna, incumpliendo con el reglamento interno, pues dichos deberes no
se realizan en los términos establecidos, sino que por el contrario se legalizan hasta el mes de diciembre, incrementado de
manera representativa las cuentas por pagar. Asi como el inconveniente presentado con la legalizacién y pago de este concepto
por caja menor.

No se estd dando el pago oportuno de servicios publicos, especialmente los correspondientes a diferentes territoriales, debido a
que el envio de facturas no se hace de manera oportuna, se estan generando intereses moratorios por estos conceptos, situacion
que no debe darse pues el presupuesto no cuenta con disponibilidad para tal fin.
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3.3 Transferencias

El presupuesto de la Unidad designado para el rubro de gastos por transferencias corresponde a $600.315.869.099 los cuales
presentan la siguiente ejecucion a 31 de diciembre de 2015:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

700.000.000.000,00
600.000.000.000,00
500.000.000.000,00 -
400.000.000.000,00 -
300.000.000.000,00 -
200.000.000.000,00 -
100.000.000.000,00 -

APROPIACION  COMPROMISOS  OBLIGACIONES PAGOS APROPIACION SIN
VIGENTE COMPROMETER

INDICADOR TRANSFERENCIAS %
CORRIENTES
COMPROMISOS / APROP. VIGENTE 92.36%
OBLIGACIONES / COMPROMISOS 99.95%
PAGOS / OBLIGACIONES 97.52%
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 90.03%
% SIN COMPROMETER 7.64%

La asignacion de presupuesto por el gasto por transferencias méas representativa corresponde al rubro A-3-6-3-12 recurso 10
FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005) el cual abarca el 92% del total asignado. ;En
qué gastos se ejecuta el rubro? verificando el listado total de registros presupuestales se observa que los gastos en los que se
ejecuta el rubro en mencidn corresponden a viaticos, contratos de prestacion de servicios, arrendamientos, mantenimientos de
bienes administrados por el Fondo, pago de servicios publicos, pago de administracién de bienes inmuebles, servicios médicos,
pago de parqueaderos para vehiculos, compra de tiquetes, servicio de Avantel, conductor y transporte, compra de suministros
agrarios, pago de ARL de contratistas, pago de comisiones por transacciones en bolsa mercantil, diagnostico de clima
organizacional, pago de indemnizaciones, pago de sentencias, organizacion de archivos de acuerdo a TRD, material impreso,
piezas graficas, publicaciones en el diario oficial, peritajes, pdlizas de seguros, entre otros.

Como muestran los indicadores se ejecutd el 92.36% de la apropiacién vigente, pese a que en el mes de julio de la vigencia 2015,
no se habia comprometido el 79.08%, lo cual ponia en riesgo la eficiente ejecucion de los recursos, toda vez que se observaba
que de los objetos para los cuales fueron solicitados CDP no existian compromisos, o que en consecuencia indica posibles
deficiencias en la ejecucion y vulnerabilidad a todos los riesgos que se expone la entidad, al ejecutar recursos al final de la
vigencia. Sin embargo la OCI previene para la vigencia 2016, una adecuada planeacion de los recursos que permitan sus
compromisos de manera oportuna.
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4. EJECUCION GASTOS DE INVERSION

El rubro de gasto de inversion, abarca el 60.4% del total del presupuesto asignado para la Unidad, la ejecucién de la apropiacion
vigente destinada para este gasto con un total de $1.033.945.579.653, no ejecuta $18.295.404.005 de los cuales $124.100.000
corresponden a saldos de CDP no utilizados; afectdé con CDP $1.015.774.275.647, alcanzando compromisos por
$1.015.650.175.647 correspondientes al 98.23% de los cuales se pagan $891.994.200.948, se constituyen a 31 de diciembre de
2015 cuentas por pagar por $122.712.298.864 y reserva presupuestal por $943.675.834.

INVERSION

1.200.000.000.000,00

1.000.000.000.000,00 -

800.000.000.000,00 -
600.000.000.000,00 -
400.000.000.000,00 -
200.000.000.000,00 -
APROPIACION  COMPROMISOS  OBLIGACIONES PAGOS IAPROPIACIONSIN
VIGENTE COMPROMETER
INDICADOR INVERSION %
COMPROMISOS / APROP. VIGENTE 98.23%
OBLIGACIONES / COMPROMISOS 99.91%
PAGOS / OBLIGACIONES 87.91%
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 86.27%
% SIN COMPROMETER 1.77%

A continuacion se muestra el detalle de los proyectos de inversién y la ejecucion de los mismos, relacionando el porcentaje de
compromisos, pagos , cuentas por pagar, reserva presupuestal y valores sin utilizar en los CDPS solicitados:
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UO %
Y4DE BIENES IO
COMPROMISOS | %DEPAGOSDE |  SERVICIOS zg\:/igg SOL\II(/)\F?;’(E)SS B
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE FRENTE LOS RECURSOS RECIBIDOS PENDIENTES POR | COP SINUTILIZAR
APROPIACION {COMPROMETIDOS|CONSTITUIDOS EN
VCarE cmmsron | TR (COP-CRP)
T | (RESRVAPTAL
C-23:1507-10:300|SERVICIO AL CUDADANO (APD) saos0e00]  som|  maew| 24 0.00% $0.00
C2231507-10:30L|SERVICIO AL CIUDADANO (APVND) 594358123100 w09k  eseom|  adm 0.00% $0.00
C231507-10302 |GASTOS OPERATVOS (APD) $2386%0.46633 Lo 69|  7a0em 0.00% $0.00
C231507-10303  [GASTOS OPERATVOS (APVND) sasasagsl e s  Toum 0.00% $000
C2231507-10:304 |CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) s501972000] %] 9o 0.25% 0.00% $000
C231507-10305  |CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APVND) | $108609,20000  99098%|  90.75% 0.25% 0.00% $000
INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION DE

C223-1507-1:0:340 140198907100  T078%|  82.85% 17.15% 0.00% 0.00

VICTMAS (APD) : ° ' ' ' :

INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION DE

C223-1507-10:341 248700000200 T6OME|  82.85% 17.15% 0.00% 000

VICTMAS (APVND) 9 ° ' ' ' 9
C231507-10:342 |GASTOS OPERATVOS (APD) L6000 S| 9Lem 8 05%% 0.00%| $9,00000000
C231507-10:343  |GASTOS OPERATVOS (APVND) sstoi300] e 0sm 918% 0.00% $00
C231507120310  |PLANESTRATEGICOTECNOLOGA (APD) | $2415580894100]  woee|  eoom| 17084 0.00% $0.00
C2315072031L  [PLANESTRATEGICOTECNOLOGIA (APVND)|  $460L12360700  on6os|  eoogw|  17.0m 0.00% $0.00
C22315071-20312|GASTOS OPERATVOS (APD) semesTero0]  onTe 46w 5 35% 0.00% $0.00
C-2315071-2:0313  |GASTOS OPERATVOS (APVND) s150116000000  onam]  o4so 5350 0.00% $000
C-223:1507-2:0:314 |CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) s000] 00w 0.00% 0.00% 0.00% $000
C223:1507-20315  |CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APVAD) §000)  000% 0.00% 0.00% 0.00% $0.00
C2231507-20320 |VALORACIONY REGISTRO (APD) s e om0 0.00% $0.00
C2315072:0321  |VALORACIONY REGISTRO (APVND) soT8180068 e o] 209w 0.00% $000
C22315012032|GASTOS OPERATVOS (APD) 5o som| sam| 155w 0.00%| $5,00000000
C231507-20323 |GASTOS OPERATVOS (APVND) sLomee0ls] s sam| 1w 0.00% $0.00
C-223:1507-20:33) |RED NACIONAL DE INFORMACION (APD) | $3405.10266700] 10000 4605 5395 0.00% $000
C223150720331  |REDNACIONAL DE INFORMACION (APVND) | $64850098400  10000%|  4605%|  53.95% 0.00% $0.00
C-231501-2:03%  |GASTOS OPERATVOS (APD) 165033640000 oo  %am 48 000%]  $7,800,000.00
C231507-2-0333  |GASTOS OPERATVOS (APVND) 53606500000 B % 490 0.00% $000
C310-1000-10:380 |GESTION INTERINSTITUCIONAL - (APD) 370650864 1000 B 420 0.00% $0.00
C310-1000-10-38L |GESTION INTERINSTITUCIONAL - (APVND) §71606411238) 10000  9571% 420 0.00% $0.00
CA1010001032 |GASTOS OPERATVOS (APD) S0 o5 wem wm 7% 0.00% $0.00
C310-1000-1:0:383  |GASTOS OPERATVOS (APVND) 3571060048 o] m 78% 0.00% $000
C310-1000-1034 |CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) §1795%405000 08  grow 27%% 0.00% $0.00
C3L0100010385  |CONTRBUCIONAREAS DE APOYO (APVND) | $3419741100  o78m| 9700 271% 0.00% $000
C3L01000-10387 |CONNACIONALES s000) oom 0.00% 0.00% 0.00% $0.00
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%

%

CcoM ;/;8; 1S0S 9% DE EJECUCION zg\‘\il\gg BIENES Y/O VALORES
DELOS SERVICIOS SOLICITADOS EN
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE APFS(F;EI\IA-\FEION RECURSOS CONRSE';:'BJ:;OOSS ™ PENDIENTES POR | CDP SINUTILIZAR
VIGENTE COMPROMETIDOS CUENTAS POR RECIBIR (CDP-CRP)
(RESERVA PTAL)
PAGAR
APOYO A LA PARTICIPACION DE LAS
310150710410 | 7,855,477,187.24 99.89% 97.82% 2.18% 0.00% 0.00
VICTIMAS - (APD) $7.855477, ’ ’ ’ ’ $
APOYO A LA PARTICIPACION DE LAS
C-310-1507-1-0-411 | 1,496,281,368.76 99.89% 97.82% 2.18% 0.00% 0.00
VICTIMAS - (APVND) & ° ’ ’ ’ .
C-310-1507-1.0-412_|GASTOS OPERATIVOS (APD) $439,673,173.68 86.06% 96.68% 3.32% 0.00%]_$ 3,000,000.00
310150710413 |GASTOS OPERATIVOS (APVND) $83747,270.32 84.57% 92.93% 7.01% 0.00% $0.00
C-310-1507-1-0-414__|CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) $20,849,640.00 99.11% 95.50% 4.50% 0.00% $0.00
C-310-1507-10-415  |CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APVND) $3,971,360.00 99.11% 95.50% 4.50% 0.00% $0.00
ASUNTOS ETNICOS Y ENFOQUES
C-310-1507-1-0-416 100,000,000.00{  100.00% 80.00% 20.00% 0.00% 0.00
DIFERENCIALES $ ’ ’ ’ ’ '
C-310-1507-1.0417 _|CONNACIONALES $0.00 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% $0.00
ASISTENCIA FUNERARIA PARA LA
C-320-1507-2-0-430 A F 1,128578,143.00 86.13% 86.41% 1350% 0.00% 0.00
POBLACION VICTIMA - (APD) $ ’ ’ ’ ’ $
ASISTENCIA FUNERARIA PARA LA
- N -2-0)- 0, 0 0, 0,
CROITAOBL o0 oo VicTMA- (APYND) $214,967,265.00 86.13% 86.41% 1359% 0.00% $0.00
ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA
C-320-1507-2-0-441  |POR HECHOS VICTIMIZANTES DIFERENTES | §$13,966,65,478.00|  100.00% 100.00% 0.00% 0.00% $0.00
AL DESPLAZAMIENTO - (APVND)
ELABORACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS
C-320-1507-2-0-450  |PLANES DE REPARACION INDIVIDUAL - $18,975,511,501.72 97.27% 76.84% 23.16% 0.00% $0.00
(APD)
ELABORACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS
C-320-1507-2-0-451  |PLANES DE REPARACION INDIVIDUAL - $3,614,383,150.28 85.50% 70.65% 29.35% 0.00% $0.00
(APVND)
320150720452 |GASTOS OPERATIVOS (APD) $11,397,078,844.00 97.00% 90.75% 9.25% 0.00%] $ 18,000,000.00
C-320-1507-2-0-453_ |GASTOS OPERATIVOS (APVND) $2,192,803,694.00 96.70% 89.63% 10.37% 0.00% $0.00
C-320-1507-2-0457 _|CONNACIONALES $0.00 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% $0.00
ATENCION HUMANITARIA EN LAS ETAPAS
C-320-1507-4-0-470 / 3725,632,272.00]  100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00
DE EMERGENCIA Y TRANSICION - (APD) $ ’ ’ ’ ’ $
ATENCION HUMANITARIA EN LAS ETAPAS
. » - 4-0)- 0, 0, 0, 0,
CROIHONT0 | ooy eor o v TRANSICION - apD) | § T10359:420:387.00 99.35% 89.54% 10.33% 0.13% $0.00
C-320-1507-4-0-472_ |GASTOS OPERATIVOS (APD) $9,080,671,572.00 98.52% 86.61% 13.39% 0.00%] $ 13,000,000.00
C-320-1507-4-0-474__|CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) $6,592,765,550.00 94.01% 73.87% 26.13% 0.00%] $ 34,100,000.00
C-320-1507-4-0-480 E,\RAEE\QE'\&S& ; A(;';'E?'ON ALAS $27,500,000,000.00 99.50% 97.35% 2.65% 0.00% $0.00
ELABORACION DE LOS PLANES DE
C-320-1507-4-0-490  |RETORNO Y/O REUBICACION Y $9,130,852,410.00 96.02% 97.06% 2.94% 0.00% $0.00
ACOMPARAMIENTO - (APD)
C-320-1507-4-0-492_|GASTOS OPERATIVOS (APD) $ 834,953,762.00 93.18% 99.76% 0.24% 0.00%] $ 12,000,000.00
C-320-1507-4-049%4 _|CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) $200,000,000.00  100.00% 0.00% 100.00% 0.00% $0.00
ASUNTOS ETNICOS Y ENFOQUES
C-320-1507-4-0-496 10,935,000,000.00 99.89% 98.86% 1.14% 0.00% 0.00
DIFERENCIALES $ ’ ’ ’ ’ '
C-320-1507-4-0497 _|CONNACIONALES $67,100,000.00  100.00% 100.00% 0.00% 0.00% $0.00
COFINANCIACION A PROYECTOS DE
C-320-1507-5-0-500 13,330,402,600.20|  100.00% 97.38% 2.62% 0.00% 0.00
ENTIDADES TERRITORIALES - (APD) $ ° ’ ’ ’ $
COFINANCIACION A PROYECTOS DE
320-1507-5-0-501 2,539,124,304. 100.00% 7.38% 2.62% 00% .
CROITSONL | o e RITORALES - (APVND) $2,539,124,304.80 00.00% 97.38% 62% 0.00% $0.00
C-320-1507-5-0-502_ |GASTOS OPERATIVOS (APD) $ 682,463,665.12 96.34% 95.72% 4.28% 0.00%]_$ 5,000,000.00
C-320-1507-5:0503_|GASTOS OPERATIVOS (APVND) $129,936,033.88 89.00% 92.96% 7.04% 0.00% $0.00
C-320-15075:0504_|CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) $19,020,960.00 98.24% 95.51% 4.49% 0.00% $0.00
C-320-1507-5:0-505  |CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APVND) $3,623,040.00 98.24% 95.51% 4.49% 0.00% $0.00
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% 0
%
CoM ;ﬁgﬁw 105 % DEEJECUCION zg\:/i;gg BIENES Y/O VALORES
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE FRENTE RIIE)CEULR(;%S RECIBIDOS PH?SQE\II\I!EEE) f’OR CS[())FI; g,l\;r STTlSZ?\FIQ
AP\I;Q%F;/:;);ON COMPROMETIDOS C(())TJSET\I:SSDF?SRH\] RECIBIR (CDP-CRP)
(RESERVA PTAL)
PAGAR
IVPLEMENTACION DE LA RUTA DE
C320-15076:050 ! 6o09SOL3800 M|  seew| 141 0.00% 000
REPARACION COLECTVA - (APD) ’ ° ' ' ' ’
IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE
C320-150760511 , 110463408000 oM  eoeem| 1414 0.00% 000
REPARACION COLECTIVA - (APVAD) . : ' ' ' ¢
C30150760512|GASTOS OPERATIVOS (APD) smuTeeel e wm 109 0.00%] $9,000,00000
C30-150760513 |GASTOS OPERATIVOS (APVD) sLoma1e]  wem| wum 9100 0.00% $000
C0150760514  [CONTRBUCION AREAS DE APOYO (APD) | 213466694700 o7t 8e1om|  11.68% 0.00%] $8,20000000
C050760515  |CONRBUCIONAREASDEAPOYO (APVND) | $404 16666300 O7.35%| 6719  32.88% 0.00% $000
FACIITAR LA CONCERTACION Y CONSULTA
C320150760520  [PREVIA CON COMUNDADES ETNICAS s172000000000 | eesmw| 135 0.00% $000
(APD)
FACLITAR LA CONCERTACION Y CONSULTA
C320-150760521  [PREVIA CON COMUNDADES ETNICAS B0 %% %I 138% 0.00% $000
(APVND)
CR0150760523  |CONNACIONALES soo| o0 000 000 0004 $000
ELABORACION DE LOS PLANES DE
032015078053  [RETORNO Y/0 REVBICACION Y ssamaTas00 el seam|  oam 0.00% $000
ACOMPARAMIENTO (APD)
C301507805%  |GASTOS OPERATIVOS (APD) soo| oo 000 000 000 $000
C320150780537 |CONNACIONALES soo| oo 000 000 0004 $000
C540100010:100 |HONORARIOS PERSONAL LOCAL - APD 5815013400 10000%]  100.00% 000 000 $000
C5401000-1-0:100_|HONORARIOS PERSONAL LOCAL - APVND §15240700 10000  100.00% 000 000 $000
C5401000-10130 |GASTOS ADMINISTRATIVOS, - APD $63680500 100009  100.00% 000 000 $000
CS010001013L _|GASTOS ADMINISTRATIVOS. - APVND s108200000  10000%]  100.00% 000 0004 $000
C540100010:13  |AUDITORIA - APD s107306L000 o] 1000w 000 000 $000
C5401000-10:133|AUDITORIA - APVAD so0i3200  om]  10000% 000 0004 $000
CS40400020:401  MPLEMENTACION DE MEDIDAS PRC(APD) | $229.3058000]  0.00% 000% 0.00% 0.00% $000
C5401000:20-102 '&;ﬁ“g)ENTAC'ON DE VIEDIDAS PIRC SBETAL0 00 0.00% 0.00% 0.00% $000
C540400020:01 |FORTALECMENTO NSTTUCIONAL(APD) | $708.866,66500] 5659  60.26%]  3L74% 000 $000
C540400020:02  [FORTALECMENTO NSTTUCIONAL (APVND) |~ $135.0222300]  565%%|  6826%|  3L74% 0.00% $000
0540100020300 |GESTION DEL CONOCMIENTO (4PD) $1050000000]  000% 000 000 000 $000
C540100020:302|GESTION DEL CONOCIMIENTO (APVND) 520000000 0.00% 000 000 0004 $000
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De acuerdo con la anterior informacién, se observa que, en términos generales, la ejecucién de los recursos por el gasto de
inversion presenta un alto porcentaje en compromisos, a continuacién se muestran aquellos proyectos que: i) No tuvieron
presupuesto por ende no ejecutaron, es decir indicador 0%. ii) Los que presentaron menor indice de compromisos. iii) Aquellos

que presentan un alto porcentaje en cuentas por pagar:

i)

Proyectos desagregados que no tuvieron presupuesto:

e (-223-1507-2-0-314  CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD)
e (-223-1507-2-0-315  CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APVND)
e (-310-1000-1-0-387  CONNACIONALES
e (-310-1507-1-0-417  CONNACIONALES
o (-320-1507-2-0-457  CONNACIONALES
o (-320-1507-6-0-523  CONNACIONALES
o (-320-1507-8-0-532  GASTOS OPERATIVOS (APD)
o (-320-1507-8-0-537  CONNACIONALES
ii) Proyectos que indican menor porcentaje en compromisos:
e (C-223-1507-1-0-340  INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION DE VICTIMAS (APD) con 70.78%
o (-223-1507-1-0-342  GASTOS OPERATIVOS (APD) con 54.45%
e (C-540-1000-2-0-101  IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PIRC (APD) con 0.00%
e (C-540-1000-2-0-102  IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PIRC (APVND) con 0.00%
e (-540-1000-2-0-201  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (APD) con 56.59%
e (-540-1000-2-0-202  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (APVND) con 56.59%
e (C-540-1000-2-0-301  GESTION DEL CONOCIMIENTO (APD) con 0.00%
e (C-540-1000-2-0-302  GESTION DEL CONOCIMIENTO (APVND) con 0.00%
iii) Proyectos que presentaron alto porcentaje de cuentas por pagar:
o (-223-1507-1-0-302 GASTOS OPERATIVOS (APD) - 73.08%
e (-223-1507-1-0-303 GASTOS OPERATIVOS (APVND) - 72.44%
e  (C-320-1507-4-0-470 ATENCION HUMANITARIA EN LAS ETAPAS DE EMERGENCIA Y TRANSICION APD -100.00%
e  (C-320-1507-4-0-494 CONTRIBUCION AREAS DE APOYO (APD) - 100.00%

Frente a la ejecucion del rubro de gastos de inversion, la Oficina de Control Interno recomienda para la vigencia 2016, tomar
acciones pertinentes, frente a la ejecucion de los mencionados recursos a fin de evidenciar un eficiente seguimiento y control a
los contratos, convenios, entre otros, que dieron lugar a comprometer recursos por este rubro, a fin de prever las falencias
presentadas en la ejecucion y tomar medidas, antes de esperar a fin de afio para comprometer y ejecutar.

Asi mismo, se debe hacer un adecuado y oportuno reporte sobre la legalizacién y recibos a satisfaccion, de manera que exista
sinergia entre las diferentes areas, contable, presupuestal, contractual, entre otras, pues se evidencian debilidades en el
cumplimiento de dicho deber que no permiten revelacion de informacion financiera fiable y ausencia de politicas y comunicacion
para el flujo de informacion en la entidad.

Teniendo en cuenta que por el rubro de inversién se ejecuta el contrato con SUMIMAS SAS, en cuanto a la adquisicién de
papeleria, Utiles de escritorio y oficina, se observo que para la ejecucion del mismo se recibi6 al fin de afio gran cantidad de bienes
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a fin de culminar la ejecucion del compromiso contractual existente, lo que supone que para la vigencia 2016, el futuro contrato a
realizarse por dicho concepto debe tener en cuenta el stock en bodega con el &nimo de realizar una debida planeacion para
adquirir lo necesario a utilizar dentro de la vigencia correspondiente y no ejecutar un contrato a fin de afio y acumular bienes para
vigencias posteriores.

5. EJECUCION DE RESERVAS DE APROPIACION Y CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS A 20 DE ENERO DE
2015, CORRESPONDIENTES A RECURSOS VIGENCIA 2014,

De acuerdo con los saldos registrados a 31 de diciembre de 2014, el Grupo de Gestion Financiera, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6° Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar y 7° Constitucion de Reservas Presupuestales y
Cuentas por Pagar, del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, definid y constituyé las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal 2014, asi:

RESERVA PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

RUBRO VALOR CONSTITUIDO %
GASTOS DE PERSONAL 40.500.000,00 0,54%
GASTOS GENERALES 0,00 0,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 783.306.371,00 10,47%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 823.806.371,00 11,01%
INVERSION 6.658.805.149,55 88,99%
TOTAL 7.482.611.520,55|  100,00%

A continuacion se muestra por tipo de gasto, la ejecucion de la reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2015, la cual alcanza el
81.1% en pagos, 17.8% en cancelaciones y 1.1% no ejecutada, de total constituido:

RESERVAS DE APROPIACION 2014
EJECUCION ADICIEMBRE DE 2015

APROPIACION SALDONO

RUBRO wcge | COVPROMSO | CAVCELAOA | PAGOS | HEIECUTADA | oo
GASTOS DE PERSONAL 050000000 050000000 000 405000  10000% 000
GASTOS GENERALES 000 000 000 000 000y 000
TRANSFERENCIAS CORRENTES | 7es 067000 4tgsosgreto]  seenordseon] 32300  ;oom | anomsaaron
TOTAL FUNCIONAMIENTO migee  moomge0n Al METBIMO| BT | 108200
INVERSION eosoarsidose| 5emonsoeey  bAses0%| semewrany  mAm | ST
TOTAL UARIVS TGN 6IER0LMEY 13950069 G0N0 SLI | 14123104182
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Desagregado reserva presupuestal 2014:

VALOR VALOR
RUBRO DESCRIPCION VALOR CONSTITUIDO [ COMPROMISO PAGOS CONSTITUIDO NO |COMPROMETIDO
COMPROMETIDO | NO PAGADO
A1-0-2 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS $40,500,000.00|  $40,500,000.00[  $40,500,000.00 $0.00 $0.00
GASTOS DE PERSONAL $40,500,000.00|  $40,500,000.00( $40,500,000.00 $0.00 $0.00
FONDO PARALAREPARACION DE LAS VICTIMAS
A3-6-3-12 $783,306,371.00| $418,598,876.00( $336,213,124.00| $364,707,495.00( $82,385,752.00
(ART .54 LEY 975 DE 2005)
TRASNFERENCIAS $783,306,371.00 $418,598,876.00| $336,213,124.00| $364,707,495.00(  $82,385,752.00
IMPLEMENTACION PLAN ESTRATEGICO DE
TECNOLOGIADE INFORMACION PARALA
-112-1500-1 ) ) 1,510,851,952. 1,510,851,952. 1,510,751,100.31 | 100,852.32
c 500 ASISTENCIA ATENCION Y REPARACION $1,510,851,952.63| $ 1,510,851,952.63( $ 1,510,751,100.3 $0.00 $100,852.3
INTEGRAL ALAS VICTIMAS ANIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
C-310-1000-1 [GESTION Y DE LACOORDINACION DE LAS $1,062,022.00(  $1,062,022.00(  $1,062,022.00 $0.00 $0.00
ENTIDADES DEL SNARIV
APOYO, PARTICIPACION Y VISIBILIZACION DE LAS
C-310-1507-1 ViCTIMYAS $1,557,230,180.00 $ 1,557,230,180.00 $ 1,556,996,412.00 $0.00 $233,768.00
ASISTENCIAY ATENCION INTEGRAL AVICTIMAS A
C-320-1507-2 - $657,953,615.00| $656,305,801.00( $656,305,801.00 $1,647,814.00 $0.00
PREVENCION ATENCION ALAPOBLACION
C-320-1507-4 DESPLAZADANIVEL NACIONAL $105,019,094.92|  $15,086,191.00( $15,086,191.00]  $89,932,903.92 $0.00
PREVENCION ATENCION ALAPOBLACION
C-320-1507-4 s $2,826,688,285.00| $ 1,953,386,452.00( $ 1,953,386,452.00|  $873,301,833.00 $0.00
INVERSION $6,658,805,149.55| $ 5,693,922,598.63( $ 5,693,587,978.31|  $964,882,550.92 $334,620.32

Como se observa en el cuadro que antecede, se han cancelado $1.329.590.045 correspondientes al 18% del total de las reservas
constituidas, segun acta de cancelacion No. 1 de 2015 y su soporte (correo electronico del 30 de abril de 2015, enviado por Camilo
Buitrago), la justificacion de la cancelacion obedece a que los saldos por cancelar corresponden a contratos que vencieron y ya
hicieron todos los pagos asociados a comisiones y entregas de atencion y ayuda humanitaria, sin embargo es preciso mencionar
que dichas cancelaciones son el resultado de debilidades en la planeacion del presupuesto y la constitucion indebida de reservas,
toda vez que no se determind el valor real de los compromisos que dieron lugar a la misma.

Se resaltan los rubros A-3-6-3-12  FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005) y C-320-
1507-4 PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL, estos presentaron cancelaciones por
27% y 72% respectivamente, asi mismo, es preciso referir que los mencionados hacen parte de aquellos rubros que en la vigencia
2015, presentaron debilidades en la ejecucién del presupuesto.

Las cancelaciones realizadas a la reserva presupuestal son evidencia de que la constitucién de las mismas, no contaban con una
debida justificacion y cuantificacién, ademas revelan desatinos en la planeacion o incumplimientos contractuales, pues las
reservas presupuestales obedecen a imprevistos de compromisos legalmente adquiridos y con la debida planeacion, no deberian
tener cancelaciones de presupuesto, a menos de que las partes incumplan el objeto contractual, lo cual se reflejaria en
declaraciones de siniestros y aplicacion de pélizas de incumplimiento, situacion que no ocurre.
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CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS 2014

RUBRO

VALOR CONSTITUIDO

%

GASTOS DE PERSONAL

333,1886,781.50

0.25%

GASTOS GENERALES

2,253,223,246.44

1.71%

TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

0.00

0.00%

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

17,038,024,111.42

12.95%

TOTAL FUNCIONAMIENTO

19,624,436,139.36

14.91%

INVERSION

111,975,064,194.95

85.09%

TOTAL

131,599,500,334.31

100.00%

A continuacion se presenta la relacién de las cuentas por pagar y la ejecucién a la fecha:

VALOR SALDO NO
RUBRO
CONSTITUIDO OBLIGADO PAGOS EJECUTADO
GASTOS DE PERSONAL 333,188,781.50 333,188,781.50 333,188,781.50 0.00
GASTOS GENERALES 2,253,223,246.44| 2,253,160,642.44 2,253,160,642.44 62,604.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17,038,024,111.42| 17,036,810,792.42( 17,036,810,792.42 1,213,319.00
TOTAL FUNCIONAMIENTO 19,624,436,139.36| 19,623,160,216.36 19,623,160,216.36| 1,275,923.00
INVERSION 111,975,064,194.95| 111,974,825,427.95| 111,973,210,311.45 1,853,883.50
TOTAL UARIV $ 131,599,500,334.31| 131,597,985,644.31 131,596,370,527.81| 3,129,806.50
* La diferencia entre el valor constituido y el valor pagado corresponde a reintegros efectuados por contratistas $3,129,806.50
RUBRO DESCRIPCION VALOR CONSTITUIDO PAGOS
A-1-0-2 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS $ 333,188,781.50 $ 333,188,781.50
$ 333,188,781.50 $ 333,188,781.50
A-2-0-4 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 2,253,223,246.44 $ 2,253,160,642.44
$ 2,253,223,246.44 $ 2,253,160,642.44
AB2122 FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL $ 220,983,575.00 $ 220,083,575.00
CRIMEN ORGANIZADO o T
A-3-6-3-12 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005) $ 16,817,040,536.42 $ 16,815,827,217.42

$ 17,038,024,111.42

$ 17,036,810,792.42

C-112-1500-1

IMPLEMENTACION PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DE INFORMACION
PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A
NIVEL NACIONAL

$ 7,690,965,455.31

$ 7,689,111,571.81

C-221-1507-1

MEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y COMUNICACION PARA
LAS VICTIMAS PARA FACILITAR SU ACCESO A LA OFERTA INSTITUCIONAL

$ 25,817,456,492.51

$ 25,817,456,492.51

C-310-1000-1

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION Y DE LA COORDINACION
DE LAS ENTIDADES DEL SNARIV

$ 3,862,576,984.60

$ 3,862,576,984.60

C-310-1507-1

APOYO, PARTICIPACION Y VISIBILIZACION DE LAS VICTIMAS

$ 4,191,101,323.00

$ 4,191,101,323.00

C-320-1507-2

ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS A NIVEL NACIONAL

$ 2,164,568,074.34

$ 2,164,568,074.34

C-320-1507-3

DISENO, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
ATENCION A VICTIMAS A NIVEL NACIONAL

$ 470,735,365.00

$ 470,735,365.00

C-320-1507-4

PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL

$ 6,941,572,444.08

$ 6,941,572,444.08

C-320-1507-4

PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL

$ 42,221,419,206.11

$ 42,221,419,206.11

C-320-1507-5

APOYO A ENTIDADES TERRITORIALES A TRAVES DE LA COFINANCIACION
PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO A NIVEL NACIONAL

$ 13,072,034,825.00

$ 13,072,034,825.00

C-320-1507-6

IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA A NIVEL
NACIONAL

$ 5,064,705,100.50

$ 5,064,705,100.50

C-540-1000-1

APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL
MARCO DE LA LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS A NIVEL

NACIONAL

$ 477,928,924.50

$ 477,928,924.50

$ 111,975,064,194.95

$ 111,973,210,311.45

* La diferencia entre el valor constituido y el valor pagado corresponde a

$3,129,806.50
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Con base en lo anterior, la ejecucién de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2015, alcanza un 99.9% de pagos, el 1%
restante obedece a cuentas por pagar que no cuentan con el cumplimiento de los requisitos que hacen exigible su pago, siendo
esta una alarma que invita a la Unidad a evitar la acumulacién de radicacion de cuentas por pagar a fin de afio, lo que en
consecuencia debilita la funcionalidad del Grupo de Gestion Financiera, quienes a fin de afio acarrean con diversas e importantes
tareas de cierre de fin de afio.

La Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas a 31 de diciembre de 2014, constituye 4.069 cuentas por pagar cuya
sumatoria corresponde a $131.599.500.334, sin embargo a 31 de diciembre de 2015, el saldo pagado es de $131.596.370.527
presentandose una diferencia de $3.129.806, al respecto se consultdo con el Grupo de Gestion Financiera quienes allegan
documentacion antecedente que permite aclarar la diferencia, en donde se menciona lo siguiente:

‘A continuacion te relaciono las personas que deberan realizar el reembolso por concepto de honorarios liquidados en su primer
pago del mes de enero de 2014, teniendo como precedente la informacion que hemos analizado juntos las pdlizas constituidas por
ellos quedaron en fechas posteriores a la cual se efectud la liquidacion de la prorrata de los dias del mes de enero, por ende se
generé una diferencia entre lo que se les cancelo y aquello que realmente debid ser cobrado por el contratista”.

e Por lo mencionado y de acuerdo a los soportes, se aclara que la diferencia corresponde a la sumatoria de los siguientes
reintegros: i) $961.170 a GERMAN MAURICIO TORRES PINEDA, ii) $112.910 a CLAUDIA MARCELA MORATO
ALARCON, iii) $125.857 a YURI ELIZABETH RESTREPO SUESCUN.

e Reintegro por $1.615.116.50 JESUS MAURICIO TAFUR CELIS, por cobro del 1 al 15 de diciembre.

e Reintegros de TOUREXITO por $62.604 y $252.149.

Frente a la situacion detectada, la OCI recomienda la implementacion de controles efectivos, entre las areas que proveen
informacién y el area financiera, que permitan identificar situaciones de este tipo, toda vez que ordenar el pago o percibir
remuneracion oficial por servicios no prestados, es catalogado como prohibicion a todo servidor publico (Ley 73472002, Titulo IV, Capitulo
Tercero - Prohibiciones, Articulo 35, Numeral 15). Aparte de lo mencionado en cuentas por pagar, también se observan otros reintegros, que de
no ser controlados podrian generar detrimentos en el patrimonio publico.

6. CONSTITUCION RESERVAS DE APROPIACION Y CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2015.

De acuerdo con los saldos registrados a 31 de diciembre de 2015, el Grupo de Gestion Financiera, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6° Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar y 7° Constitucion de Reservas Presupuestales y
Cuentas por Pagar, del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, constituy6 a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a

la vigencia fiscal 2015.

De la informacién obtenida se realizan los siguientes indicadores, en donde se refleja la constitucion del rezago presupuestal

frente a la apropiacion y los compromisos de la Unidad:
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RESERVA PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

RUBRO VALOR CONSTITUIDO %
GASTOS DE PERSONAL 0.00 0.00%
GASTOS GENERALES 0.00 0.00%
TRANSFERENCIAS DE o
CAPITAL 0.00 0.00%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 261,890,880.00 21.72%
TOTAL
FUNCIONAMIENTO 261,890,880.00 21.72%
INVERSION 943,675,834.00 78.28%
TOTAL 1,205,566,714.00 100.00%

A continuacion se muestra la agregacion por rubros de la reserva:

RUBRO DESCRIPCION VALOR ACTUAL NOMBRE RAZON SOCIAL

C-320-1507-4-0-470 ATENCION HUMANITARIA EN LAS ETAPAS DE EMERGENCIA Y TRANSICION - (APD) [ $  376,358,694.00 [BANCO DAVIVIENDA S.A.

C-320-1507-4-0-470 ATENCION HUMANITARIA EN LAS ETAPAS DE EMERGENCIA Y TRANSICION - (APD) [ $  567,317,140.00 [BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
A-3-6-3-12-1 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS - (APD) S 149,628,376.68 [BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
A-3-6-3-12-2 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS - (APVND) $ 28,500,643.32 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
A-3-6-3-12-1 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS - (APD) $ 70,359,962.00 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
A-3-6-3-12-2 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS - (APVND) $ 13,401,898.00 [BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

De acuerdo con lo observado es de resaltar que la Unidad ha tenido en cuenta las diferentes recomendaciones tanto de la

Contraloria como de la OCl y para la presente vigencia no constituye gran variedad de reservas injustificadas.

Frente a la reserva que se constituye, que corresponden a los contratos No.1437 de 2014 con BANCO DAVIVIENDA S.A. por
medio del cual se paga atenciéon humanitaria y No. 1026 de 2015 con BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. para el pago de
indemnizaciones, en diferentes escenarios se ha manifestado que obedecen a situaciones dadas por la dinamica de los procesos
que se deben llevar a cabo para el pago por estos conceptos, lo que ha conllevado a la constitucién de reservas en varias
vigencias y que a su vez han sido objetadas por la CGR y la OClI, ya que a la luz de la normatividad se observa lo mencionado en
el Decreto No. 4836 de 2011, el cual indica que: "previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la
respectiva vigencia fiscal, debera contarse con la autorizacion de CONFIS.............. , asi mismo menciona que la disponibilidad
presupuestal puede ajustarse solicitando la sustitucion del CDP por la autorizacion de vigencias futuras. En este sentido la OCI
recomendaria realizar una debida planeacién de los procesos a fin de dar cumplimiento y no estemos en contravia de lo estipulado

en mencionado decreto, asi como realizar consulta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la situacion especial de
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dichos contratos, toda vez que se ha observado que estos compromisos se planean y pactan con ejecucién a 31 de diciembre de
la vigencia y desde los estudios previos se plantea que es posible la prorroga, asi mismo tener en cuenta que si se realizan giros a
31 de diciembre, el banco cuenta con 35 dias para hacer devolucidén de los dineros que no sean entregados a las victimas y
ademas posterior al cierre de vigencia, el banco genera cuenta de cobro que por ende se convierte en reserva presupuestal, la

cual se puede hacer efectiva hasta tanto no hayan transcurrido los 35 dias.

La recomendacién de la OCI para la reserva constituida en la vigencia es la ejecucion de las mismas en el menor tiempo posible y

que se realice un control de las mismas para su respectiva liberacién y evitar que expiren.

CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS 2015

La Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas constituye 2.890 cuentas por pagar cuya sumatoria corresponde a
$138.309.331.256.

CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS 2015

RUBRO VALOR CONSTITUIDO %
GASTOS DE PERSONAL 171,040,783.00 0.12%
GASTOS GENERALES 1,709,329,611.57 1.24%
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 0.00 0.00%
TRANSFERENCIAS 0
CORRIENTES 13,716,661,996.82 9.92%
TOTAL

0
EUNCIONAMIENTO 15,597,032,391.39 11.28%

INVERSION 122,712,298,864.97 88.72%
TOTAL 138,309,331,256.36 100.00%

Es importante mencionar que se deben implementar los mecanismos necesarios que conduzcan al cumplimiento de la regulacién
interna en cuanto a la legalizaciéon de viaticos en la Unidad, para que se constituya en cuentas por pagar por este rubro
Unicamente lo correspondiente a las comisiones realizadas en el mes de diciembre y no a la acumulacion de mismas, para este

caso desde el mes de febrero.
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7. CUMPLIMIENTO LEY 225 DE 1995 POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO.

La Ley 225 de 1995 en su articulo 9° establece en su inciso primero: “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de
gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente
anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del afio anterior.” Segun los limites establecidos por el articulo en mencion y de acuerdo a la informacion
suministrada, la Oficina de Control Interno, verificé que las reservas constituidas tanto en inversiéon como en funcionamiento no

superaron los topes establecidos.

A continuacion se muestran los calculos e indicadores realizados para efectos de lo anterior:

APROPIACION VIGENCIA 2015 1,712,592,059,275
% DE CXP
RESPECTO A LA
APROPIACION
CUENTAS POR PAGAR TOTAL

FUNCIONAMIENTO 15,597,032,391.39 0.9%
INVERSION 122,712,298,864.97 7.2%
TOTAL 138,309,331,256.36 8.1%

% DE RESERVA
RESPECTO A LA

APROPIACION
RESERVA PRESUPUESTAL TOTAL
FUNCIONAMIENTO 261,890,880.00 0.0%
INVERSION 943,675,834.00 0.1%
TOTAL 1,205,566,714.00 0.1%

% DE REZAGO
RESPECTO A LA

APROPIACION
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL TOTAL
FUNCIONAMIENTO 15,858,923,271.39
INVERSION 123,655,974,698.97 8.1%
TOTAL 139,514,897,970.36
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B. Conclusiones y/o Recomendaciones

= En cuanto a la ejecucidn presupuestal de la Unidad durante la vigencia 2015, la Oficina de Control Interno, observa un
nivel 6ptimo en la gestion de sus recursos, en razén a que se comprometié el 96.03% frente a la apropiacion vigente y
ejecucion de pagos del 87.89%.

= El Grupo de Gestion Financiera como usuaria del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SlIF, aplica los
controles y politicas de dicho Sistema.

= Respecto a las Reservas Presupuestales constituidas la Unidad cumplié con lo contemplado en el Decreto No. 4836 de
2011, en cuanto a los plazos establecidos para la constitucidn, expiracion y el reintegro de los recursos.

= Frente a la apropiacién sin comprometer, se observd que aln se presenta la debilidad de mantener recursos en
certificado de disponibilidad y al final de la vigencia no se utilizan.

=  Se observa que se generan compromisos que durante la vigencia no son utilizados y al final de afio se deben liberar sin
excepcion para que no se constituyan reservas presupuestales indebidas, lo anterior a causa de la falta de legalizacién
oportuna de dichos compromisos por parte de los interesados.

= |a Unidad no sobrepasa los topes establecidos en la Ley 225 de 1995 en su articulo 9° inciso primero, relacionado con
el rezago presupuestal.

= Establecer las medidas necesarias a fin de coordinar de manera oportuna la identificacién y constitucion de vigencias
futuras de aquellos recursos correspondientes, cuya ejecucion presenta inconvenientes.

= Fortalecer los mecanismos de autocontrol y sobre todo documentarlos con el fin de evidenciar el buen manejo y
cumplimiento de los principios presupuestales.

= Fortalecer aquellas actividades implementadas por el area de presupuesto para dar tratamiento a los hallazgos
presupuestales de las diferentes auditorias tanto internas como externas, a fin de lograr un impacto en términos de
efectividad.

*  En cuanto al informe mensual RESUMEN EJECUCION DE CDP POR DEPENDENCIA, es oportuno buscar la estrategia
para que su publicacion genere un valor agregado que se vea reflejado en la ejecucién del presupuesto, es decir una
vez reportado detectar y determinar los posibles inconvenientes presentados y toma de acciones al respecto.

= Debilidades en la oportuna legalizacion de comisiones, que genera una cantidad elevada de recursos en la constitucion
de cuentas por pagar.

» Frente a la ejecucidn del presupuesto por medio de las cajas menores, cumplir con todo lo estipulado en el Decreto
Unico Reglamentario 1068 del 28 de diciembre de 2012, asi como implementar mecanismos de control para verificar el
cumplimiento oportuno del mismo.

= Desde la Alta Direccion tomar medidas necesarias con el fin de que se cumpla la regulacién interna en materia

presupuestal y financiera.
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= La entidad debe realizar un seguimiento y control de la ejecucion del rezago presupuestal, toda vez que el presupuesto
reservado no se esta ejecutando y se podrén generar vigencias expiradas y pasivos exigibles, lo que conlleva asuntos
de carécter disciplinario.

= Dado que los hallazgos encontrados en el presente seguimiento son recurrentes a los ya observados por la Contraloria
General y la OCI sobre los cuales se han formulado acciones en los diferentes planes de mejoramiento, la OCI, en los
seguimientos, verificara la efectividad de las mismas, razon por la cual no se solicita formulacion de plan de

mejoramiento.

Cordialmente,

DIEGO HERNANDO SANTACRUZ SANTACRUZ
Jefe Oficina de Control Interno
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas

ANEXOS

ANEXO 1: CONTROL DE CAMBIOS

., item del . . . . Fecha del
Version . Cambio realizado Motivo del cambio )
cambio cambio
Se elimina la casilla fecha del Al revisar el formato se evidencia
02 . que la casilla fecha del informe 09/03/2015
informe. )
esta repetida.




