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RESOLUCION DE 2020
Por la cual se modifica el Manual de Contratacion y supervision del Fondo para la Reparacion de las Victimas y
se dictan otras disposiciones

EL DIRECTOR GENERAL ,
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 1448 de 2011, 975 de 2005, 1592 de 2012 y los
Decretos 4802 de 2011, 1069 y 1084 de 2015 y,

Considerando

Que el articulo 166 de la Ley 1448 de junio 10 de 2011, creo la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

Que el Decreto numero 4802 del 20 de diciembre de 2011, establecio la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, como adscrita al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 10
del Decreto numero 4802 de 2011 y el Decreto numero 4157 de 2011.

Que de acuerdo al articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, le corresponde a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, coordinar de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente
y armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las
Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacidn de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

Que en consecuencia de lo expuesto el numeral 8 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, sefiala dentro de las
funciones de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, administrar el Fondo para la
Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.
De conformidad con el articulo 54 de la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, se cre6
el Fondo para la Reparacién de las Victimas, como una cuenta especial sin personeria juridica, y conforme a lo
establecido en el inciso 1 de dicho articulo, “(...) Los recursos del Fondo se gjecutaran conforme a las reglas del
derecho privado(...)”

Que el parégrafo 4° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, determina que la disposicion de los bienes que
integran el Fondo para la Reparacion de las Victimas a que se refiere el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, se
realizara a través del derecho privado. Por lo anterior, en la actividad contractual para la ejecucion de los recursos
del Fondo, asi como para la administracion y la disposicion de los bienes de este, es aplicable el derecho privado,
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, los cuales se entenderan y aplicaran en el sentido
que ha establecido la ley, la jurisprudencia colombiana y la doctrina.

Que conforme a lo establecido por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.
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Que mediante Resolucién 702 del 5 de abril de 2018 se modifico y adiciond algunos articulos de la Resolucidn
850 de 2014, por medio de la cual se adopt6 el Manual de Contratacién del Fondo para la Reparacion de las
Victimas (FRV), con el fin de dotar al FRV de mayores herramientas que le permitan ejercer una administracion
mas eficiente sobre los bienes a su cargo y efectuar la comercializacion de estos de una manera mas &gil y
efectiva, que beneficie a las victimas del conflicto armado interno.

Que se hace necesario modificar el contenido de las Resoluciones 850 de 2014 y 702 de 2018, por medio de las
cuales se adopté el Manual de Contratacién del Fondo para la Reparacion de las Victimas, con el fin de dotar al
FRV de mayores herramientas que le permitan ejercer una administracion mas eficiente sobre los bienes a su
cargo y efectuar la comercializacion de estos de una manera mas agil y efectiva, que beneficie a las victimas
reconocidas en el marco de Justicia y Paz del conflicto armado interno.

Que es preciso modificar el Manual de Administracion de Bienes Inmuebles y crear los manuales de Bienes
Muebles y de Gestion predial.

Que es preciso modificar el manual de Nuevas Fuentes de Financiacién, como guia en las rutas de
implementacion del programa para todas las partes involucradas en el proceso, tales como colaboradores y
demas grupos de trabajo de la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral de las Victimas; integrantes del
grupo de trabajo del Fondo para la Reparacion de las Victimas; entidades del Sistema Nacional de Atencién y

Reparacion Integral de las Victimas —SNARIV, entes territoriales, organizaciones internacionales, empresas
privadas, sectores industriales, ciudadanos, entre otros.

Que, en virtud de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1: Modifiquese el Manual de Contratacion y Supervision del Fondo para la Reparacion de las

Victimas, el cual quedara de la siguiente manera:

MANUAL DE CONTRATAQIC')N Y SUPERVISI()N
FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS 2020

MANUAL DE CONTRATACION
Tabla de Contenido
INTRODUCCION
1. OBJETIVO
2. ALCANCE ] ]
3. NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
TITULO |: ASPECTOS GENERALES

CAPITULO 1 ]
1.1. DE LA CONTRATACION
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INTRODUCCION

CAPITULO 1

1.1. Marco normativo

1.2. Definiciones

1.3. Perfil del supervisor e interventor

1.4. Objeto de la supervision e interventoria

1.5. Quienes ejercen supervision o interventoria

1.6. Contenido minimo de los informe de supervision

INTRODUCCION

El presente Manual se disefi6 como una herramienta para que los servidores y contratistas del Fondo para la
Reparacion de Las Victimas en adelante FRV, conozcan los lineamientos para desarrollar las diferentes etapas
en la actividad precontractual, contractual y post contractual.

1. OBJETIVO

El objetivo principal del Manual de Contratacién es fijar parametros y directrices para desarrollar los procesos
contractuales, la ejecucion de los recursos, la administracion y disposicion de los bienes que integran el Fondo
para la Reparacion de las Victimas, en cumplimiento de sus funciones y mision institucional, garantizando que
los procesos se adelanten con observancia a la normatividad aplicable a la entidad.

2. ALCANCE

El presente Manual se aplicara a todos los procesos y actividades de tipo precontractual, contractual y post
contractual, que se realicen en el Fondo para la Reparacion de las Victimas, para los cuales es de obligatorio
cumplimiento su observancia.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS

El Fondo para la Reparacion de las Victimas fue creado como una cuenta especial sin personeria juridica,
mediante el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, administrado por la Unidad para Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, conforme a la establecido en el numeral 8 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011.

TITULO I: ASPECTOS GENERALES

CAPITULO 1

11.  DE LA CONTRATACION

1.1.1.  Régimen aplicable a la ejecucion de los recursos del FRV

De conformidad con el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, “por la cual se dictan disposiciones para la

reincorporacion de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, “(...)
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Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las reglas del derecho privado”, sin perjuicio de la aplicacion
de los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, las disposiciones sobre conflicto de intereses contenidas en la Ley 734 de 2002, (modificado por la Ley
1952 de 2019, la cual entrara en vigencia hasta el 1 de julio de 2021) asi como las contenidas en la Ley 1474 de
2011, lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 816 de 2003, y en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 y las demas
normas que las modifiquen, deroguen o sustituyan.

En lo no regulado, por las normas anteriores, los recursos del Fondo para la Reparacion de las Victimas se
ejecutaran, de conformidad con las disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

1.1.2. Para la administracion de los bienes que integran el FRV

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 1592 de 2012, por el cual se modifica parcialmente la Ley 975 de
2005, el Fondo para la Reparacion de las Victimas ejercera como secuestre judicial de los bienes afectados con
medida cautelar en los procesos judiciales de Justicia y Paz, por lo cual esta facultado para ejercer los deberes
y potestades que confiere la ley a quien ejerce la funcion de secuestre.

El régimen contractual para la administracién de los bienes y recursos recibidos por la UARIV — FRV en condicion
de secuestre es el de derecho privado y en consecuencia el régimen aplicable es el articulo 54 de la Ley 975 de
2005.

1.1.3. Para la disposicion de los bienes que integran el FRV

Segun el paragrafo 40 del inciso adicionado por el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, al articulo 54 de la Ley
975 de 2005, la disposicion de los bienes que integran el Fondo se realizara a través del derecho privado, es
decir a través de las disposiciones comerciales y civiles aplicables.

No obstante, lo anterior, el secuestre designado judicialmente, previa autorizacién de la magistratura puede
disponer de los bienes cuando amenacen ruina o las dificultades de su administracién asi lo ameriten.

1.1.4. Ambito de aplicacion del Régimen Contractual del FRV

De conformidad con las disposiciones citadas anteriormente, el derecho privado aplica para la ejecucion de los
recursos del FRV, asi como para la disposicion y administracion de los bienes del mismo, la cual se hara de
acuerdo con la situacion juridica de los mismos.

1.1.5. Principios de la contratacion.

En virtud a lo establecido por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Los particulares, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con el FRV, que colaboran con él en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica deberes, obligaciones y responsabilidades.
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Asi mismo, y para todos los efectos precontractuales, contractuales y pos contractuales se tendran en cuenta
entre otros, los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, que se indican a continuacion:

Igualdad. Se deberd conferir a los proponentes e interesados en contratar el mismo trato, privilegiando
exclusivamente la seleccién de la mejor oferta para lograr el fin propuesto.

Moralidad. Los servidores publicos y contratistas encargados de la ejecucion y seguimiento de la contratacion,
asi como todas las personas que intervienen en la actividad contractual actuaran con rectitud, lealtad y
honestidad.

Eficacia. Se buscara que los procesos de contratacion y los contratos logren su finalidad, y para el efecto, se
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, y los mismos estaran dirigidos a satisfacer las
necesidades previamente identificadas, respetando entre otros, el Plan Anual de Adquisiciones, el Plan de Accion
para la administracion de los bienes y recursos del FRV y la destinacion de los recursos de este.

Economia. Los procesos de contratacion deberan surtirse sin dilaciones, ni retardos; los procedimientos, seran
impulsados oficiosamente por los funcionarios encargados. Se debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en las actuaciones
y la proteccidn de los derechos de las personas.

Celeridad. Se impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procesos contractuales se adelanten con diligencia y sin
dilaciones.

Imparcialidad. Se actuara en todo momento con probidad y pulcritud. La informacién relacionada con los
procesos contractuales sera publica y estos, se desarrollaran mediante reglas claras y objetivas que puedan ser
conocidas, con la debida antelacion y oportunidad por los interesados, sin tener en cuenta alguna clase de
motivacion subjetiva que afecte la seleccién.

Publicidad. Los procesos contractuales que se adelanten con cargo a recursos publicos se publicarén en las
paginas web del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP) y de la UARIV, segun lo dispuesto
enlaLey 1712 de 2014, y el presente documento a través del Grupo Juridico del FRV.

Calidad. Los servidores publicos y contratistas encargados de la ejecucion de la contratacion deberan buscar la

calidad de todos los bienes, servicios, obras y procedimientos, exigiendo los mejores estandares a los
contratistas.

1.1.6. Determinacion de la menor cuantia del Fondo

Para efectos de la aplicacién del presente Manual y con el fin de establecer segun sea el caso la modalidad a
aplicar para el proceso de seleccidn, segun lo sefialado en este documento, se entendera por menor cuantia de
la UARIV — FRV, la suma de 850 salarios minimos legales mensuales vigentes.

De otra parte, la minima cuantia corresponde a 85 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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CAPITULO 2.

2.1. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES.
2.1.1. Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para contratar

Sera aplicable el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de que tratan la Ley 80 de 1993 y las demas
disposiciones legales que la modifican y adicionan. Sin perjuicio de lo anterior, el FRV aplicara igualmente las
prohibiciones contenidas en la Ley 1474 de 2011 y demés normas que contemplen la materia, la modifiquen o
adicionen.

2.1.2. Conflictos de intereses

Ademas de las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones, los servidores y contratistas del FRV estan
sometidos y deberan aplicar las reglas sobre conflicto de intereses a que se refiere la Ley 734 de 2012
(modificado por la Ley 1952 de 2019, la cual entrara en vigencia hasta el 1 de julio de 2021) y demas normas
constitucionales y legales que la modifiquen y adicionen.

CAPITULO 3
3.1. PARTICIPANTES EN LA GESTION CONTRACTUAL
3.1.1. Competencia

La competencia para ordenar, dirigir los procesos de contratacion, seleccionar el contratista y celebrar cualquier
clase de negocio juridico corresponde al (la) Director (a) General de la Unidad para la Reparacién Integral a las
Victimas o0 a quien delegue esta facultad, conforme la Resolucién No 126 del 31 de enero de 2018.

3.1.2. Sujetos intervinientes en la actividad contractual

Con el fin de asegurar integralidad de los procesos contractuales y el cumplimiento sus objetivos, intervendran
los siguientes sujetos:

a) Fondo para la Reparacion de las Victimas administrado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, en adelante UARIV-FRV o FRV.

b) Grupo Juridico. Es el grupo de trabajo que para efectos de la contratacion objeto de este Manual prestara
asesoria y acompafiamiento en todo lo referente a la gestion contractual cuando la Ordenacion del Gasto esté
en cabeza del Coordinador del Fondo para la Reparacién de las Victimas o cuando se aplique el Régimen
Especial de Contratacion;

c¢) Grupo de Gestion Financiera y Contable. Es el grupo de trabajo creado igualmente mediante la Resolucién
2043 del 31 de octubre de 2012 encargado de realizar todos los tramites presupuestales, contables y financieros
requeridos para el proceso precontractual, contractual y de liquidacién de los contratos cuyas funciones
especificas actualmente estan definidas en el articulo séptimo de la citada resolucion. En consecuencia, este
grupo realizara estas actividades y aquellas derivadas de su naturaleza y de las normas que se expidan sobre el
particular.
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d) Comité de Contratacion. Es la instancia asesora del (la) Director (a) General de la Unidad y de aquellos
funcionarios en quien este haya delegado la competencia para la celebracion y expedicion de actos de naturaleza
contractual de conformidad con lo previsto en la Resolucion 098 de 26 de enero de 2018 Dicho Comité, segun el
articulo tercero de la mencionada Resolucién, conocera de todos los procesos de contratacién de la Unidad salvo
en los siguientes casos: 1) Contratos cuyo valor sea inferior a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes.
2) Adiciones de contratos cuya cuantia inicial fuera inferior a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes.
3) Todo tipo de convenios y contratos interadministrativos sin cuantia. 4) Prorrogas o modificaciones sin cuantia.
5) Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién. 6) Los procesos de contratacion
ylo contratos requeridos continuamente para el normal funcionamientos y desarrollo de la Entidad, tales como
aseo Yy cafeteria, vigilancia, papeleria y suministros de oficina, seguros, mantenimiento de bienes muebles e
inmueble y arrendamientos. En estos casos el grupo de Gestion Contractual y el Ordenador del Gasto, deberan
verificar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la normatividad vigente para cada tipo de
proceso y/o contrato. 7) Prorrogas, adiciones y/o modificaciones de los contratos sefialados en el numeral
anterior.

e) Supervisores e Interventores. Son los funcionarios o contratistas de la UARIV — FRV encargados de ejercer
el seguimiento, vigilancia y control en los aspectos técnicos, juridicos, administrativos y financieros de los
contratos, que en su momento el ordenador del gasto determine. La persona designada como supervisor de un
contrato podra contar con el apoyo de los contratistas cuando se requiera un conocimiento especializado. No
obstante lo anterior, la responsabilidad del supervisor y del interventor no se delega. Asi mismo se debe dar
cumplimiento a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y a los Manuales de Contratacion y de Supervision
e Interventoria del Fondo para la Reparacion de las Victimas, y las disposiciones que lo complementen,
modifiquen o adicionen.

Se realizara la vigilancia y control de la ejecucidn contractual por el supervisor designado por el Ordenador del
Gasto o su delegado para el FRV, quien para el ejercicio de sus actividades dara cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 83 'y 84 de la Ley 1474 de 2011.

La UARIV-FRYV podra suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales para apoyar la supervisién de
los contratos que se suscriban para la administracion del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

En los estudios previos de la contratacion, se podréa determinar que la inspeccion y seguimiento contractual se
desarrolle a través de la contratacion de una Interventoria cuando se presente alguno de los eventos sefialados
en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y las disposiciones que lo modifiquen o adicionen, segun justificacion
del &rea usuaria. Dentro de las causales para contratar una interventoria se citan, las siguientes:

- Cuando la UARIV-FRV no cuente con personal suficiente y calificado para desarrollar las funciones de
inspeccion y seguimiento contractual.

- Cuando las obligaciones principales del contrato a inspeccionar sean de diversa naturaleza, de manera que
para la idonea inspeccidén de las mismas se requiera un equipo interdisciplinario conformado por diversos
profesionales que estén en capacidad de vigilar el correcto cumplimiento de las diferentes obligaciones que
integran el objeto contractual.

- Cuando las actividades de inspeccion y seguimiento consistan en la realizacion de visitas frecuentes o supongan
permanencia en el sitio de realizacién de las actividades objeto de inspeccion y seguimiento.

- Cuando el seguimiento suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
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extension del mismo lo justifiquen.

- Sobre contratos que tengan por objeto la realizacion de obras o de proyectos, reparaciones, direccion, programacion y
la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

f) Comités Evaluadores y Asesores. En la modalidad de seleccion de Invitacion Publica y en los demas casos
establecidos en el presente documento, seré conformado un Comité Evaluador y Asesor integrado por servidores
publicos o particulares contratados para el efecto, atendiendo la naturaleza y objeto del contrato, quienes seran
designados por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV mediante comunicacion escrita. Los miembros
de dicho Comité estaran sujetos a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

Para efecto de las respuestas a las observaciones allegadas en las diferentes etapas del proceso de seleccion,
del estudio y evaluacion de las propuestas, el ordenador del gasto o su delegado, debera conformar el Comité
Evaluador y Asesor antes de la publicacion de los Términos de Referencia Iniciales de la invitacion publica
respectiva.

Este Comité debera estar integrado minimo por tres profesionales, tecnologos o técnicos asi: i) un (1) abogado
encargado de verificar los requisitos juridicos habilitantes de las ofertas; ii) un profesional en economia,
administraciéon o carreras afines encargado de verificar la capacidad financiera de los oferentes y; iii) un
profesional, tecndlogo o técnico con los conocimientos requeridos acorde con el objeto a contratar, encargado
de evaluar y ponderar técnica y econdmicamente las ofertas.

No obstante lo anterior, el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV previo a la evaluacion de las
propuestas, podra ampliar el nimero de integrantes que conformen el comité evaluador teniendo en cuenta la
cuantia, la naturaleza y la complejidad del contrato que se pretende suscribir.

El Comité tendra a su cargo las siguientes obligaciones:

1) Participar en la estructuracion de los aspectos técnicos, juridicos y/o econoémicos financieros del Estudio Previo
y Términos de Referencia, cuando asi se solicite, con la oportunidad requerida y fijando criterios que sean de
posible cumplimiento para los proponentes.

2) Verificar los aspectos necesarios para la habilitacion de las ofertas dispuestos por la UARIV-FRV, analizando
juridica, financiera y técnicamente las diferentes ofertas y proponentes, de acuerdo con los pardmetros sefialados
en los términos de invitacion, lo cual puede originar la aceptacion o rechazo de las propuestas, asi como las
aclaraciones que se le soliciten al oferente o proponente para que absuelva las inquietudes.

3) Evaluar las ofertas de acuerdo con los parametros establecidos en los términos de invitacion y suscribir el acta
de evaluacion determinando el orden de elegibilidad de las mismas, de requerirse. Dicha labor debera realizarse
de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los términos de referencia y haciendo
una revisién detallada de cada uno de los documentos que hacen parte de la propuesta.

4) Elaborar las respuestas a las observaciones efectuadas por los oferentes o proponentes a los términos iniciales
y definitivos de referencia de invitacién y a la evaluacion de las propuestas, las cuales seran suscritas por el
Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV.

5) Solicitar al ordenador del gasto cuando sea necesario, se requiera a los proponentes la aclaracién de las
propuestas. Las aclaraciones deben solicitarse y analizar sus respuestas dentro del término de evaluacion
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establecido en el cronograma del proceso.

6) Recomendar al Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV el sentido de la decision a adoptar de
conformidad con la evaluacién efectuada.

7) Dar estricto cumplimiento a los tiempos establecidos en el cronograma del proceso para las diferentes etapas
del mismo. El caracter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

El caracter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

g) Delegaciones para la Ordenacion de Gasto del Fondo. De conformidad con la Resolucion nimero 5 de
2012, el Secretario General de UARIV tiene delegada la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion,
de contratar y comprometer y ordenar el gasto de la UARIV. Segun la Resolucién nimero 207 del 9 de marzo de
2014, modificada con la Resolucion 283 de 2014, el Coordinador del Grupo de Trabajo Administrador del Fondo
para la Reparacién de las Victimas, tiene la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccidn, de contratar
y comprometer y ordenar el gasto de la UARIV, en relacion con la administracion, y comercializacion de los bienes
del Fondo, asi como con el recaudo y la administracion de fuentes de recursos, de que trata el articulo 177 de la
Ley 1448 de 2011.

CAPITULO 4
4.1. ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

La administracién de los documentos propios de la gestion contractual esta a cargo de las siguientes areas al
interior del FRV:

4.1.1. Equipo Juridico

Sera el responsable de la administracion de toda la informacion propia del proceso de seleccion desde su inicio
hasta su culminacién, sera el encargado de llevar a cabo la publicaciéon de toda la informacion propia de la
actividad precontractual en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP.

Una vez culmine el proceso de seleccion o de contratacion respectivo, el Grupo Juridico, remite el expediente
contractual en fisico al grupo de Gestion de la Informacion, para su archivo, quien debera continuar incorporando
cada uno de los soportes de ejecucion que debe enviar el supervisor y asi crear el expediente virtual respectivo.

41.2 Equipo de Gestion documental

Es responsable de la administracion de todos los expedientes a partir de la designacion de la supervision.
TITULO IIl: ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Para el desarrollo de las diferentes etapas de la actividad contractual se han determinado los procedimientos a
seguir en la gestion precontractual, contractual y post contractual.

CAPITULO 1

1.1 ETAPA PRECONTRACTUAL
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1.1.1 Planeacion

Con la planeacion se busca la identificacion, programacion y ejecucion de las actividades plasmadas en el Plan
Anual de Adquisiciones del FRV para cada vigencia.

El Coordinador del Grupo Administrador de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
Fondo de Reparacién para las Victimas — UARIV - FRV, previamente a la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones determinara con base en el presupuesto asignado y a los requerimientos para la adecuada
administracion del Fondo la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion respectiva y el mecanismo
que establecera para tal fin.

1.1.2 Plan de accion

Este Plan tiene por objeto establecer los mecanismos de adecuada administracion y custodia de los bienes y
recursos que conforman el Fondo para la Reparacion de las Victimas. Para tal fin podran celebrarse contratos
de arrendamiento, depésito mercantil, depdsito provisional, comodato, fiducia, administracién fiduciaria,
compraventa, contrato de seguros, contrato de prestacién de servicios entre otros, de conformidad con las
disposiciones de Derecho Civil y Comercial. Dicho Plan sera elaborado en el ltimo trimestre de la vigencia
anterior y actualizado en la medida en que se vayan recibiendo los bienes.

1.1.3 Plan Anual de Adquisiciones

Para la ejecucion de los recursos de la UARIV-FRV, se debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, con base
en las necesidades que se pretenden satisfacer, la destinacion de los recursos y las apropiaciones
presupuestales disponibles. Dicho Plan debera elaborarse y publicarse en las fechas establecidas en las
disposiciones legales vigentes y su ejecucion se determinaré de acuerdo a la naturaleza del contrato. El Plan
sefialado en este numeral, debe contener como minimo la lista de bienes, servicios y obras que se pretenden
adquirir o realizar durante la vigencia fiscal, el proceso de seleccion del contratista, la fecha aproximada de inicio
del mismo, y los demas datos exigidos por Colombia Compra Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones sera publicado en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP de
conformidad con la normativa vigente en la materia.

El Fondo para la Reparacién de las Victimas podra modificar el Plan Anual de Adquisiciones en el evento en que
se requiera, de acuerdo con las disposiciones establecidas por la Entidad y la ley.

1.1.4 Andlisis del sector

Una vez definida la necesidad e identificado el bien, obra o servicio que satisface tal necesidad, utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, se debera analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y anélisis del riesgo.

1.1.5. Estudios de mercado

Al realizar el estudio de mercado, que haré parte de los estudios previos para la adquisicion de bienes y servicios,
es pertinente tener en cuenta entre otras, las siguientes indicaciones:
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a) Las especificaciones claras y concretas del bien o servicio a adquirir constituyen la base del estudio de
mercado y las mismas deben coincidir con las que se consignen en los “términos de la invitacion® o sus
equivalentes.

b) El estudio de mercado debe incluir la totalidad de los items objeto de contratacion.

c) Las solicitudes de cotizacién que se efectuen como parte del estudio de mercado, deben incluir el mayor
numero de datos que puedan incidir en el valor a cotizar, tales como el plazo de ejecucion, la forma de pago, el
personal minimo exigido, las posibles garantias que se requieren, los productos que se necesitan. En la misma
debe indicarse que estas no constituyen oferta ni obligan a la UARIV — FRV a la aceptacion de la oferta de
conformidad con los articulos 850 y subsiguientes del Codigo de Comercio.

d) Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo, el
estudio de mercado debe contener, segun se requiera, la consulta de los precios ofrecidos por dicho proveedor
a otros clientes o la lista de precios por él publicada. No obstante, en el evento en que no sea posible allegar esta
informacion, bastara con indicar tal circunstancia en el estudio de mercado, sefialando las razones que dan lugar
aello.

1.1.6 Estudios previos

Son los documentos que constituyen el soporte para establecer la conveniencia y oportunidad de la futura
contratacion de bienes y servicios y la base para la escogencia de la modalidad de seleccion a utilizar en el
proceso pre contractual y la elaboracion de los términos de la invitacion. Seran elaborados por los profesionales
designados por el Coordinador del Grupo Administrador del FRV, segun la necesidad que se pretenda satisfacer
y seran suscritos por quienes intervinieron en su elaboracion.

Cuando el objeto contractual esté relacionado con la ejecucion de una obra, sera necesario que en los estudios
previos se incluyan los disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto, al igual que los requerimientos
de autorizaciones y licencias previas.

Uno de los insumos para la elaboracion del estudio previo sera el analisis que se realice a procesos contractuales
anteriores cuyo objeto y obligaciones sean similares a la necesidad que se pretende satisfacer, en los cuales se
analicen los planes de mejoramiento y las observaciones realizadas en los informes de supervision de dichos
contratos, con el fin tomar correctivos si es necesario, para evitar inconvenientes que se hubiesen presentado en
los anteriores procesos y mejorar asi la contratacion a realizar.

El estudio previo debe constar por escrito y contener como minimo los siguientes requisitos:

a) La descripcion sucinta de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

b) La descripcion del objeto a contratar.

c) Las condiciones técnicas exigidas. En el caso de la subasta inversa, como parte del contenido del estudio
previo, cada bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a ser adquirido, tendra

una ficha técnica que incluira sus caracteristicas y especificaciones. Las fichas técnicas deberan contener, como
minimo:
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1. la denominacion del bien o servicio.
2. la unidad de medida cuando aplique, y
3. caracteristicas técnicas del bien o servicio.

d) El presupuesto oficial de la contratacion, determinado con base en el estudio de mercado, indicando las
variables utilizadas para el calculo de este y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Unidad — FRV debe incluir la forma como los calcul6.

e) La modalidad del proceso de seleccion del contratista que sera empleado y su justificacion.
f) El anélisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

g) El analisis que sustenta la exigencia o no de las garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso.

h) La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. Este requisito no
aplica para los contratos y convenios que se suscriben directamente.

i) La determinacion y verificacion de los permisos, licencias, planos, disefios y autorizaciones requeridas y demas
requisitos que contemple la legislacion, asi como los responsables de realizar los tramites necesarios para
obtenerlos.

j) Los criterios de seleccion que permitan identificar la propuesta mas favorable.
k) Si fuere el caso, las razones que justifican la aplicacién de la modalidad de contratacion directa.

PARAGRAFO 1o. Los requisitos de los literales f) e h) del estudio previo sefialados anteriormente, no aplican
para las contrataciones cuyo presupuesto oficial incluido el IVA si hay lugar a este, sea igual o inferior al 10% de
la menor cuantia del FRV y para los casos de contratacion directa con base en la causal de urgencia.

PARAGRAFO 20. El estudio previo debe contener el estudio de mercado o consulta de las condiciones del
mercado, que constituye el sustento técnico y econdémico del valor estimado del contrato y que sirve de base
para:

a) Definir presupuestos oficiales ajustados a la realidad del mercado, lo que evita entre otros, la contratacion con
mayores costos.

b) Contar con todas las especificaciones técnicas y econdmicas de la contratacion, lo que facilita la ejecucion de
los contratos, haciéndola transparente, eficiente y eficaz.

c) Determinar o ajustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de que estos sean objetivos,
consulten la realidad del mercado y permitan a su vez seleccionar la propuesta méas favorable para el
cumplimiento de los fines del Fondo.

La UARIV-FRV antes del inicio del tramite de seleccion del contratista, en los estudios previos, entre otros
aspectos, debera indicar y justificar la modalidad que sera utilizada para tal fin. En este caso y para efectos de la
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aplicacién del presente Manual cuando aplique es necesario establecer el presupuesto asignado al Fondo con el
fin de determinar la cuantia atendiendo lo dispuesto en el numeral 1.1.6. de este Manual.

1.1.7  Anticipo y pagos anticipados

En los contratos que se suscriban para la ejecucion de los recursos de la UARIV — FRV no podran pactarse el
pago anticipado y la entrega de anticipos en aras de garantizar el principio de transparencia y asegurar una
correcta gestion fiscal.

1.1.8 De las invitaciones a ofertar

Las condiciones y requisitos determinados por la UARIV — FRV en sus invitaciones a ofertar no constituiran
juridicamente una oferta, sino que, como su nombre lo indica, constituyen invitaciones a los interesados a
presentar ofertas a la UARIV — FRV. En ese sentido, en virtud de la invitacién a ofertar la UARIV — FRV no
adquiere compromiso alguno de continuar con el procedimiento de seleccidén ni de concluirlo mediante la
celebracion de un contrato y podra dar por terminado en cualquier momento un procedimiento de contratacion
sin aceptar oferta alguna.

No obstante lo anterior, en aplicacion del Cédigo de Comercio, la UARIV - FRV se reserva la facultad de
seleccionar o0 no alguna de las propuestas y en tal virtud, el término previsto para la seleccion del contratista,
sera el establecido en el cronograma de los términos de la invitacion. Asi mismo y en caso de considerarlo
necesario, podra suspender o dar por terminado en forma motivada el proceso de seleccion, en cualquier etapa.
La citada decision se publicara en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP. La participacion de
los proponentes no les otorgara el derecho de finiquitar el proceso de seleccion respectivo.

1.1.9 Requisitos presupuestales

Se dara cumplimiento a la Ley 819 de 2003, al Decreto nimero 111 de 1996, y a las demas disposiciones que
los modifiquen y adicionen.

En especial se atendera lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto numero 111 de 1996 que dispone: “Todos los
actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacioén es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso
del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien este delegue, para comprometer vigencias
futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

)

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad personal y
pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley 38/89, articulo 86; Ley 179/94, articulo 49)”.
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CAPITULO 2

2.1. MODALIDADES DE SELECCION

La escogencia del contratista segun corresponda, se realizara mediante las modalidades de seleccion de
Invitacion Publica, Invitacion Publica por Subasta Inversa y Contratacion Directa.

Cada una de estas modalidades esta sujeta al cumplimiento de los plazos en ellas previstos, sin embargo, estos
se podran ampliar previa justificacion, cuando se trate de procesos que por la complejidad del bien o servicio que
se requiera contratar, demande un mayor tiempo.

2.1.1. Invitacion Publica

Términos de Referencia de la Invitacién Publica

Es el documento mediante el cual se detallaran especialmente el objeto del contrato, su regulacion juridica, los
derechos y obligaciones de las partes, la determinacién y ponderacion de los factores objetivos de seleccién y
todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completas.

Los Términos de Referencia debe tener reglas objetivas, justas, claras y completas, que permitan la confeccion
de ofrecimientos de la misma indole, que no induzcan a error a los proponentes, que impidan la formulacion de
ofrecimientos de extension ilimitada y que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta
del proceso.

Los términos deberan contener como minimo los siguientes requisitos:

a) El objeto, las obligaciones, el plazo de ejecucién, los requerimientos técnicos, la forma de pago, las garantias
exigidas y el plazo de liquidacion cuando asi se requiera y las demas condiciones del contrato.

b) Los requisitos minimos habilitantes exigidos a los proponentes y los requisitos ponderables de ser el caso.

c) El cronograma del proceso especificando la validez minima de las propuestas que se solicitan, asi como las
diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo las reglas para expedir adendas a la invitacion.

d) El'lugar fisico o electrénico donde se llevaré a cabo el recibo de las propuestas. En el caso de utilizar medios
electrénicos debera observarse lo previsto en la Ley 527 de 1999 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

e) Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudica-cion del contrato.
f) Las causales de rechazo de las propuestas.

g) Los criterios de seleccion.
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h) Los criterios de desempate.

i) Las reglas de subsanabilidad de las propuestas.
j) Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes contratantes.

k) Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

Los Términos de Referencia seran puestos a disposicion para consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica— SECOP II.

PARAGRAFO. EI FRV podra solicitar en los términos de referencia de la invitacién pUblica a los proponentes la
realizacion de visita técnica dependiendo de la complejidad del objeto a contratar. Dicha visita se realizara dentro
del plazo comprendido entre la publicacion de los términos de referencia de la invitacidn publica y antes del cierre
del proceso.

Condiciones generales de los términos de la invitacion

Con base en los estudios previos y de mercado se estableceran los requisitos juridicos, técnicos, financieros y
economicos que los oferentes deben acreditar para que su oferta pueda ser evaluada y aceptada. Estos requisitos
deben ser proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su cuantia.

Declaracion de desierta del Proceso de Seleccion

La UARIV-FRYV podra abstenerse de seleccionar al contratista, cuando las ofertas presentadas no cumplan con
los requisitos del proceso de contratacién. No obstante lo anterior, y sin perjuicio de la facultad discrecional de la
entidad para cancelar el proceso de seleccion, el mismo puede ser declarado desierto, entre otras, por las
siguientes circunstancias:

a) Existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de las ofertas;

b) No se presente oferta alguna;

c) Habiéndose presentado unicamente una oferta, esta incurra en causal/es de rechazo;

d) Habiéndose presentado varias ofertas, todas incurran en causal/es de rechazo;

e) Ninguno de los oferentes haya ampliado la vigencia de su propuesta en el evento en que el proceso de
seleccion supere el término de vigencia inicial de las mismas.

La decision correspondiente se dara a conocer a los proponentes mediante publicacion en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica - SECOP, decision contra la cual procede recurso de reposicion.

Suspension o terminacion de los procesos de seleccion

La UARIV - FRV se reserva el derecho de suspender los procesos de seleccion en cualquiera de sus etapas,
cuando se presenten circunstancias técnicas, operativas, econémicas, de mercado, o de fuerza mayor, orden de
autoridad, acto irresistible de terceros o por razones de utilidad o conveniencia que puedan justificar esta decision,
sin que sea procedente pretension alguna de los oferentes.
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Durante el término de suspension, la instancia competente debera determinar las medidas a adoptar para poder
continuar con el procedimiento o si procede su terminacion sin aceptar alguna oferta.

Si el término de suspension lleva a que se exceda el periodo de validez de las ofertas presentadas dentro de los
procedimientos de seleccidn, los oferentes podran retirarse u optar por extender la vigencia de sus ofertas.

Vinculacion o contratacion de poblacién vulnerable, victimas del conflicto armado, y mano de obra local

En los términos de la invitacion si técnicamente es viable, se incluira la obligacion a cargo del contratista de
vincular o contratar para la ejecucion del contrato objeto de la convocatoria un porcentaje determinado de
poblacion vulnerable, de victimas del conflicto armado, o de mano de obra local.

Acuerdos comerciales

La UARIV - FRV tendra en cuenta los acuerdos comerciales suscritos por el Estado Colombiano, para lo cual en
los estudios previos se indicara si el proceso esta o no cobijado por algun Acuerdo Comercial. En caso de aplicar
el Acuerdo respectivo, la UARIV — FRV debe cumplir las obligaciones derivadas de los mismos. Este requisito no
se requerira en los casos en que se utiliza la modalidad de seleccion de Contratacion Directa.

Las garantias y mecanismos de cobertura del riesgo

Seran los instrumentos otorgados con el objeto de respaldar; i) la seriedad del ofrecimiento en razén del proceso
de seleccion, ii) las obligaciones que surjan del contrato respecto a su celebracion, ejecucion y liquidacion vy iii)
los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

La garantia se mantendra vigente durante la vida del contrato y hasta su liquidacién y se ajustara a los limites,
existencia y extension del riesgo amparado.

La exigencia de garantias en los procesos de seleccion de Invitacion Publica es obligatoria.

Dichas garantias podran ser: a) Contrato de seguro contenido en una péliza expedido por compafiia aseguradora
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, y b) Garantia bancaria.

Modificacion de los Términos de Referencia Definitivos de la Invitacion Publica

Los Términos de Referencia Definitivos de la Invitacién Publica pueden ser modificados por la UARIV-FRV
cuando en virtud de las observaciones realizadas a los mismos se considere oportuno su modificacién. La
modificacion podra efectuarse a mas tardar el dia habil anterior a la presentacion de las ofertas y en la misma se
podréa prever la ampliacion del término para presentarlas.

En este caso, si se requiere modificar los Términos de Referencia Definitivos de la Invitacion Publica, se deben
expedir adendas suscritas por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV y proceder a su publicacién en
el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP.

La publicacién de las adendas, asi como los demas documentos que se expidan con ocasion del proceso de
seleccidn debera realizarse en dias habiles.
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Convocatoria veedurias ciudadanas

De conformidad con lo previsto en el articulo 270 de la Constitucion Politica desarrollado por la Ley 850 de 2003
y con el fin de lograr la efectiva participacion ciudadana para la vigilancia de la gestion publica, la UARIV — FRV
debera convocar a las Veedurias Ciudadanas para que intervengan si asi lo consideran, en todas las instancias
del proceso contractual.

Causales de Invitacion Publica

Aplica para contrataciones cuyo presupuesto oficial incluido el IVA si hay lugar a este, sea superior a 85 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Esta modalidad de seleccion, asi mismo aplica para las subastas inversas, las cuales se podran realizar cuando
el presupuesto oficial de estas, incluido el IVA, si hay lugar a este, sea superior a 85 salarios minimos legales
mensuales vigentes, y se adquieran bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte del FRV, los cuales corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

PROCEDIMIENTO DE INVITACION PUBLICA
Los documentos requeridos para iniciar el proceso son los siguientes:

— Estudio Previo.
— Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
— Términos de Referencia Iniciales de la Invitacion.

El proceso de Invitacién Publica inicia con la presentacion ante la Coordinacién del Fondo para la Reparacion de
las Victimas del requerimiento por parte del area que presenta la necesidad de contratacion del bien, servicio u
obra, acompafiado de los estudios y documentos previos de acuerdo con lo previsto en el presente Manual de
Contratacion y demas normatividad pertinente.

Con base en los estudios y documentos previos, el Equipo Juridico del FRV, elaborard los Términos de
Referencia Iniciales de la Invitacién Publica.

Publicacién de los Términos de Referencia de la Invitacion Publica
Los Términos de Referencia Iniciales y los estudios y documentos previos se publican conjuntamente en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP.

Los Términos de Referencia Iniciales se publican cuando menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la
fecha del Acto Administrativo que ordena la apertura del proceso de Invitacién Publica; la publicacion de los
Términos de Referencia Iniciales no genera obligacion para el FRV de dar apertura al proceso de seleccion. El
término de publicacion puede variar si asi lo considera la entidad. Durante este término los interesados allegaran
sus observaciones.

Cumplido el término de publicacién de los Términos de Referencia Iniciales, el Coordinador del Fondo para la
Reparacion de las Victimas en su calidad de Ordenador del Gasto, ordenaré la apertura de la Invitacidén Publica
por medio de acto administrativo motivado y se publicara en conjunto con los Términos de Referencia Definitivos.
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En los Términos de Referencia se debe incluir el “cronograma” del proceso de Invitacién Publica, dentro del cual
se debe sefialar el término para presentar propuestas, de acuerdo con la naturaleza y el objeto a contratar, asi
como las demas etapas del proceso de seleccion.

Manifestaciones de interés y sorteo

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la publicacidn del Acto Administrativo que ordena la apertura del
proceso, sila entidad considera, los interesados podran manifestar su intencion de participar, a través del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP o del mecanismo establecido para el efecto en los Términos de
Referencia.

Cuando el numero de posibles oferentes sea inferior a diez (10), se conformara la lista con todos ellos, quienes
podran presentar propuesta para el correspondiente proceso de seleccion.

En el evento que la lista de posibles oferentes sea superior a diez (10), mediante el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP si asi lo permite, 0 en audiencia publica se realizara sorteo entre ellos, para
conformar un numero de diez (10) inscritos que tengan la posibilidad de presentar oferta; de conformidad con lo
previsto en los Términos de Referencia Definitivos.

Para la seleccidn de la lista de los posibles oferentes, la Entidad agruparé la totalidad de las personas naturales
o juridicas, en consorcio o unién temporal inscritas para esta convocatoria publica y sorteara de manera aleatoria
un numero no inferior a diez (10) inscritos.

El procedimiento para la seleccion de la lista de los posibles oferentes de no ser posible mediante el Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP, se llevara a cabo mediante un sistema de balotas, como se
enuncia a continuacion:

a) Se introducira en un sobre amplio y debidamente protegido, un numero de balotas igual al numero de
inscritos, identificadas cada una con un numero de 1 a N unidades, de forma ascendente, el cual coincidira
con el orden en que se hayan recibido las manifestaciones de interés e inscrito en la lista de posibles
oferentes.

b) Aleatoriamente se sustraera el nimero de balotas hasta completar la decena de inscritos que podra presentar
oferta en el proceso de seleccion.

c) Una vez seleccionados se publicara la lista de posibles oferentes en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP.

En el caso de la subasta inversa no aplica este numeral.
Audiencia de aclaracion de Términos de Referencia Definitivos y asignacion de riesgos.

Dentro del plazo establecido en el cronograma, una vez publicados los Términos de Referencia Definitivos, el
FRV podra celebrar una audiencia con el propésito de precisar el alcance de la contratacién, el contenido de los
documentos que le sirven de soporte y resolver las inquietudes a que haya lugar y se asignara el riesgo de la
contratacion, de lo cual se levantara acta, que se dara a conocer a todos los interesados mediante su publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP.
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Observaciones a los Términos de Referencia Definitivos, expedicion y publicacion de adendas

Los interesados pueden presentar observaciones a los Términos de Referencia Definitivos, las cuales se remiten
a los integrantes de los Comités Evaluadores designados por el Coordinador del Fondo para la Reparacion de
las Victimas en su calidad de Ordenador del Gasto, para su analisis y respuesta. En caso de que las
observaciones generen modificaciones a los Términos de Referencia Definitivos, éstas se haran mediante
Adendas suscritas por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV y proceder a su publicacién en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP.

En todo caso, solo podran expedirse adendas hasta el dia habil anterior a la presentacion de ofertas, sin perjuicio
de que con posterioridad a la recepcién sea necesario modificar el cronograma y en tal caso se expediran la
correspondiente adenda.

Recepcion de las ofertas y cierre del proceso

A mas tardar el dia y hora sefialados en el cronograma de la Invitacién Publica para la presentacion de las ofertas
se recibiran las mismas, acto seguido se abriran las ofertas mediante el Sistema Electronico de Contratacion
Publica— SECOP y se efectuara el cierre del proceso. De lo anterior se levantara un acta en la que se identificaran
cada una de ellas, asi como su valor y se verificara la existencia de la garantia de seriedad de la oferta, si asi se
exige en los términos de invitacion.

La propuesta junto con todos los documentos que la conformen debe ser presentada mediante la plataforma
SECOP del - Sistema Electronico de Contratacion Publica. En el evento que se presente fallas generales o
particulares que interrumpan el normal desarrollo del proceso de contratacion en la plataforma de SECOP, se
procedera conforme al protocolo de indisponibilidad establecido por Colombia Compra Eficiente

En el caso de la subasta inversa en esta diligencia, no se abrira el sobre contentivo de la oferta inicial de precio.

En cuanto al valor de la péliza de seriedad de la oferta, la misma sera expedida con base en el presupuesto oficial
estimado para el proceso contractual.

Verificacion y evaluacion de las ofertas

Dentro del plazo sefialado en el cronograma del proceso, el Comité Evaluador estudiara y evaluara de manera
objetiva y cifiéndose exclusivamente a los Términos de Referencia Definitivos de la Invitaciéon Publica, las
propuestas presentadas y procedera a recomendar al Ordenador del Gasto 0 a su delegado para el FRV, el
sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacién efectuada. En el caso de la subasta inversa
en esta etapa, se efectuara el estudio de los requisitos habilitantes de los oferentes.

Informes de evaluacion y respuestas a las observaciones realizadas al informe de evaluacion de las
ofertas

El Comité Evaluador suscribira un Informe Inicial de evaluacién, en el cual se hara la verificacion del cumplimiento
de requisitos habilitantes y se publicara en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, por el
término minimo de tres (3) dias habiles, con el fin de que los oferentes presenten las observaciones y
subsanaciones que estimen pertinentes en relacién con la evaluacion de las propuestas presentadas. En este
término, se podra requerir a los oferentes a fin de que aclaren o subsanen sus propuestas. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar y/o mejorar sus ofertas.
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El Comité Evaluador proyectaré la respuesta a las observaciones presentadas al Informe Inicial de evaluacién de
las ofertas, respuesta que se publicara en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, junto con el
Informe Definitivo de evaluacién, el cual contendra la calificacion de requisitos ponderables si es del caso.

Acto seguido, el Comité Evaluador recomendara al Ordenador del Gasto la propuesta que satisfaga de mejor
manera la necesidad, esto es, la mas favorable para la UARIV-FRV y que cumpla la totalidad de requisitos
exigidos en los Términos de Referencia Definitivos de la Invitacion Publica.

En el caso de la subasta inversa se dara respuesta a las observaciones presentadas al Informe Inicial de
evaluacién de los requisitos habilitantes, las cuales seran publicadas en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica - SECOP, y se procedera a efectuar la audiencia publica de subasta inversa, la cual se realizara de
manera presencial o electronica, segun las reglas que se establezcan en los Términos de Referencia de la
Invitacidn Publica, aplicando para la realizacién de la misma, las disposiciones alli sefialadas.

El Ordenador del Gasto o su delegado, seleccionara atendiendo las recomendaciones, la propuesta mas
favorable al FRV. En el evento en el cual el Ordenador del Gasto no acoja la recomendacion efectuada por el
Comité Evaluador, debera justificarlo previamente a la adjudicacion del proceso

Aceptacion de la oferta seleccionada y adjudicacion del proceso

Una vez agotadas todas las etapas del proceso de seleccion de Invitacion Publica, se procederé a la adjudicacién
del proceso. Los plazos para efectuar la adjudicacién y para la firma del contrato se sefialaran en los Términos
de Referencia de la Invitacién Publica, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse desierta la Invitacidn Publica.

La adjudicacion se hara de forma obligatoria mediante Acto Administrativo motivado, el cual se notificara al
proponente favorecido en los términos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y se publicara en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP.

El acto administrativo de adjudicaciéon es irrevocable y obliga a la entidad y al adju-dicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcidn del mismo, sobreviene
una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser
revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en la normativa vigente.

Declaracion de desierta del proceso de seleccion

El FRV podra abstenerse de seleccionar al contratista, cuando la propuesta o las propuestas presentadas no
cumplan con los requisitos minimos de la contratacién, segun lo dispuesto en los Términos de Referencia
Definitivos de la Invitacion Publica. Deberan seguirse los lineamientos establecidos en la parte general de este
Manual.

2.1.1.1. Subasta Inversa
La subasta inversa es el mecanismo de seleccion de contratistas, cuando los bienes o servicios a adquirir poseen

caracteristicas técnicas uniformes, la cual se de conformidad con las reglas previstas en los Términos de
Referencia y en la normativa sobre la materia.
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Como parte del contenido de los estudios y documentos previos para la subasta inversa, cada bien o servicio de
caracteristicas técnicas uniformes a ser adquirido, tendra una “Ficha Técnica” que incluira sus caracteristicas y
especificaciones, en términos de desempefio y calidad cuya elaboracion sera responsabilidad del area que
requiere el bien o servicio.

Las fichas técnicas deberan contener, como minimo:

a) La clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios
b) La identificacion adicional requerida

c) La unidad de medida

d) La calidad minima

e) Los patrones de desempefio minimos.

En el caso de la subasta inversa se procedera a la realizacion de la misma en audiencia publica, la cual se
realizara de manera presencial o electrénica, segun se establezca en los Términos de Referencia Definitivos de
la Invitacion Publica, aplicando para la realizacion de la misma, las disposiciones alli sefialadas.

Finalizada la subasta inversa con la presencia del ordenador del gasto o su delegado para el FRV, se procedera
en la misma diligencia a aceptar la(s) oferta(s) mas favorable y se levantara un acta que seré publicada en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP.

Para el desarrollo de la subasta inversa para la conformacién dinamica de la oferta se tendran en cuenta los
siguientes lineamientos:

La UARIV-FRYV con base en los estudios previos, en los Términos de Referencia de la Invitacién Publica debera
sefalar las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en el cronograma del proceso, los posibles proponentes deben presentar los documentos
que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la UARIV-FRV, que revisara dentro del plazo previsto
para tal fin el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a ello para
determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de seleccion.

El dia y hora sefialado para la realizacion de la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las
variables dindmicas, de conformidad con los Términos de Referencia Definitivos de la Invitacion Publica. Dicha
oferta puede ser mejorada con las posturas que se realicen por parte de los oferentes habilitados hasta la
conformacion de la oferta definitiva. Se entendera como oferta definitiva de quien no realice posturas durante la
realizacion de la subasta, la inicialmente presentada por este.

En el evento en que la subasta se realice de manera electrénica, la herramienta utilizada debe permitir que el
oferente conozca su situacion respecto de los demas competidores y Unicamente en relacion con el calculo del
menor costo evaluado. Sila subasta recae Ginicamente sobre algunas variables, las que no admiten mejora deben
haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda ante cualquier postura
efectuar el calculo automatico del menor costo evaluado.
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La UARIV-FRV en el proceso de subasta dara aplicacién en lo procedente a las etapas sefialadas para el proceso
de Invitacién Publica en el presente Manual, pudiendo definir de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio
términos mas breves, o abreviar los plazos o el procedimiento siempre y cuando estos conduzcan a una mayor
eficiencia del proceso.

2.1.3. Contratacion Directa
Se consideran causales de contratacion directa las siguientes:
2.1.3.1. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La UARIV-FRV puede contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se
verifique la idoneidad y experiencia requeridas y relacionadas con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la UARIV-FRV haya obtenido previamente varias propuestas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria definidos en este documento y se derivan del cumplimiento de las funciones de la Unidad
respecto del Fondo, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Estos contratos sélo se pueden suscribir cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran, para lo cual, se dara cumplimiento al Decreto 2209 de 1998 y las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Segun la disposicion citada anteriormente, se entiende que no existe personal de planta en la Unidad, cuando es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, 0 cuando
el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacidn que implica la contratacion del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente.

La inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el Ordenador del Gasto.

En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales, y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Para efectos, del presente numeral los contratos de consultoria son los que se refieren a los estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, y a las asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

Los documentos que los posibles contratistas deben presentar para la suscripcion de este tipo de contratos y
para suscripcion de la contrataciéon de la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, son los siguientes: (Estos documentos pueden variar segun las disposiciones
vigentes al momento de suscribir los contratos)

— Personas naturales:
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Las personas naturales deben presentar los siguientes documentos:

Hoja de vida completa en el formato Departamento Administrativo de la Funcion Publica. (Sélo aplica para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion).

Soportes de la hoja de vida.

Fotocopia del documento de identificacion.

Fotocopia de la tarjeta o registro profesional, si aplica segun la normativa que regula la correspondiente
profesion.

Certificaciones de afiliacion al sistema de salud y pension.

Formatos diligenciados de la Informacién Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad.

Certificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuaran los pagos del
contrato, con fecha de expedicion no superior a dos meses.

Copia del Registro Unico Tributario (RUT).

Los demas documentos o formatos que disponga la Unidad para dar cumplimiento a disposiciones aplicables
a la materia.

En cumplimiento del articulo 227 del Decreto 19 de 2012, quien celebre un contrato de prestacion de servicios
profesionales, y de apoyo a la gestién debera, al momento de la firma del contrato, registrar en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la informacion de la hoja de vida, previa habilitacion por parte del Grupo de Talento Humano, o la
dependencia que haga sus veces.

Para la suscripcion de los contratos del presente numeral, la Unidad debe efectuar las siguientes verificaciones:

Verificacién del cumplimiento de la obligacién de la definicion de la situacion militar. Aplica para colombianos
que tengan hasta cincuenta (50) afios de edad. Sila persona no presenta copia de la libreta militar, la Unidad
debe verificar el cumplimiento de esta obligacidn en coordinacidn con la autoridad militar competente.
Verificacion de no encontrarse reportado en el tltimo Boletin de Responsables Fiscales. De conformidad con
el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la Unidad consultara la pagina Web de la Contraloria General de la
Republica el Boletin de Responsables Fiscales, para verificar que el posible contratista no se encuentre
reportado en el mismo.

Verificacion del Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la
Procuraduria General de la Nacién. De conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1238 de 2008
y con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios del posible contratista, la Unidad imprimira la consulta
de los antecedentes disciplinarios realizada a través de la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion.

Verificacion de Antecedentes Judiciales del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional. De
conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Decreto 19 de 2012 y con el fin de verificar los antecedentes
judiciales del posible contratista, la Unidad imprimira la consulta de los antecedentes judiciales realizada a
traves de la pagina web de la Policia Nacional.

Personas juridicas:

Las personas juridicas deben presentar la siguiente documentacién:

Hoja de vida completa, formato Departamento Administrativo de la Funcidén Publica. (Solo aplica para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion)

Soportes de la hoja de vida, y especialmente aquéllos que soportan la experiencia exigida en el estudio
previo.

Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.
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- Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente, con una antelacion
no superior a 60 dias calendario a la fecha de presentacién de la oferta.

- Enelevento que el representante legal se encuentre limitado para la suscripcion del contrato, se debe allegar
autorizacion otorgada por el 6rgano societario competente.

- Balance general a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, si asi lo exige la Unidad.

- Certificacion sobre el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya lugar, expedida
por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal,
expedida con una antelacion méaxima de 6 meses a la presentacion de la oferta. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de 6 meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

- Formatos diligenciados de la Informacién Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad.

- Certificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuaran los pagos del
contrato, con fecha de expedicion no superior a dos meses.

- Copia del Registro Unico Tributario (RUT).

- Los demas documentos o formatos que disponga la Unidad para dar cumplimiento a disposiciones aplicables
a la materia.

Para la suscripcién de los contratos citados en este numeral, la Unidad debe efectuar las siguientes
verificaciones:

- Verificacién de no encontrarse reportado en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales. De conformidad con
el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la Unidad consultara la pagina Web de la Contraloria General de la
Republica el Boletin de Responsables Fiscales, para verificar que el posible contratista y su representante
legal no se encuentran reportados en el mismo.

- Verificacién del Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la
Procuraduria General de la Nacién. De conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1238 de 2008
y con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios del representante legal del posible contratista, la Unidad
— FRV imprimira la consulta de los antecedentes disciplinarios realizada a través de la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacién.

2.1.3.2. Contratos para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Los contratos de los que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, para que se

establezcan con determinada persona debe quedar plenamente justificado en el estudio previo, que los trabajos
artisticos solamente pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

2.1.3.3. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

En la contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, se tendra en cuenta la
definicion contenida en el articulo 20 del Decreto 591 de 1991, lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1286 de
2009 y las demas normas que los modifiquen, adicionen, aclaren, deroguen o sustituyan.

Para la suscripcion de estos contratos deberan presentarse los documentos exigidos para personas naturales o
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juridicas segun el caso, sefialados en el presente Manual, excepto la hoja de vida completa formato
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

2.1.3.4. Contratacion cuando no exista pluralidad de oferentes.

Se considera que no hay pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el
bien o el servicio por ser fitular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional; en ambos casos, se debe acreditar que el contratista es el proveedor
exclusivo. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

Para la suscripcion de estos contratos deberdn presentarse los documentos exigidos para persona natural o
juridica segun el caso, sefialados en el presente Manual, excepto la hoja de vida completa formato Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

2.1.3.5. Contratos de arrendamiento de inmuebles. Ver capitulo 06
2.1.3.6. Por declaratoria de fallido de proceso.

Cuando proceda la seleccién mediante invitacidn publica, y el proceso de seleccion respectivo se declare fallido,
el mismo debera repetirse por una sola vez. Si este se declara fallido nuevamente, se aplicara lo previsto en el
numeral 2.1.4.8. del presente numeral.

2.1.3.7. Enrazon a la cuantia.

Contratos cuya cuantia de la contratacién independientemente del objeto, sea inferior o igual a 85 salarios
minimos legales mensuales vigentes, |a cual serd determinable de acuerdo con los lineamientos definidos en
la parte general del presente manual y con base en la certificacion de apropiacion presupuestal expedida por el
Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Unidad. En este caso, se solicitaran minimo tres (3) cotizaciones
y se procedera al estudio, evaluacion y aceptacion de la cotizacion mas favorable, por parte del Comité Evaluador
o la/s personals designadals para tal fin si a ello hay lugar, la cual se comunicara al proponente favorecido de
manera escrita.

El tramite anterior se aplicara a las compras cuya cuantia sea inferior o igual a 85 salarios minimos legales
mensuales vigentes que se requieran realizar en grandes superficies las cuales deben ser entendidas como los
establecimientos de comercio que venden bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras
definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

2.1.3.8. Contratacion de urgencia.

Entendida esta como aquella situacién que pueda lesionar la continuidad, calidad, oportunidad o seguridad de
los bienes que deba administrar el Fondo y/o los servicios que deba prestar la UARIV - FRV o la capacidad de
adoptar las medidas necesarias para satisfacer oportunamente sus obligaciones legales o contractuales.

Se acudird a esta causal, cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes o la prestacién de
servicios o la ejecucion inmediata, cuando se presenten situaciones relacionadas con el estado de excepcion,
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos constitutivos de fuerza mayor o
caso fortuito que demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a cualquier otra de las modalidades de seleccion previstas en el presente Manual.
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Para tal efecto, se adoptara el siguiente procedimiento: El Coordinador del Grupo Administrador del Fondo para
la Reparacion de las Victimas justificara la conveniencia y oportunidad de acudir a esta causal de contratacion
directa y verificara la existencia de contratistas que hayan ejecutado contratos de caracteristicas similares, y
procedera a cursar invitaciéon para presentacion de oferta a minimo dos (2) de ellos. En el evento en que no
existan contratistas que reunan las condiciones previamente sefialadas en la justificacion y necesidad de la
contratacion o en el caso de que los invitados existentes no presenten oferta o esta no cumpla con los
requerimientos, el Coordinador del Grupo Administrador del Fondo para la Reparacion de las Victimas dejara
constancia de esta situacion y podra optar por invitar a otros dos (2) posibles contratistas previa verificacion de
su experiencia y capacidad técnica y financiera, segun la necesidad que se pretende satisfacer.

A los oferentes seleccionados se les solicitara el envio de su oferta econémica, en un término méximo de tres (3)
dias habiles, para lo cual deberan anexar los siguientes documentos:

a) Certificado de existencia y representacion legal cuando se trate de personas juridicas, en el que se evidencie
que el objeto social permite la ejecucion del objeto del contrato de urgencia y la capacidad del representante
legal para suscribir contratos hasta por el valor de aquél. Las personas naturales profesionales aportaran la
certificacion o tarjeta profesional para el ejercicio de su profesion segun corresponda o el certificado de
matricula mercantil vigente. En los demas casos no se requerird la presentacion de los requisitos
anteriormente mencionados;

b) Cédula de ciudadania del proponente y/o del Representante legal segun corresponda;

c) Experiencia en contratos de objeto similar, si aplica, segun los requerimientos de la invitacion a presentar
oferta;

d) Se efectuara la verificacion de los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales expedidos por Policia
Nacional, la Procuraduria y la Contraloria;

e) Los demas requisitos que sean necesarios atendiendo la naturaleza del contrato que se pretenda celebrar.

f) De los oferentes que remitan la totalidad de la informacion anterior, la UARIV - FRV seleccionara a aquél que
presente la oferta econémica con el menor valor siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes.

g) No obstante, lo anterior, de no existir pluralidad de oferentes en el lugar de ejecucion del contrato, se podra
contratar directamente con el oferente existente siempre y cuando su oferta sea favorable a la Entidad.

2.1.3.9. Contratos de comodato.
En aquellos casos en los que la UARIV - FRV actue como comodatario (ver capitulo 06).

2.1.3.10. Contratos a suscribirse en el marco de los literales b), c), y d) del articulo 177 de la Ley 1448 de
2011.

2.1.4. Adquisicion en bolsa de productos

Segun el analisis efectuado en el estudio previo, puede hacerse uso de este proceso de seleccion, en los casos
en que se requiera la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion que se negocien en las Bolsas de Productos, siempre y cuando el presupuesto oficial de esta, incluido
el IVA si hay lugar a este, sea superior al 10% de la menor cuantia del Fondo; de conformidad con el Decreto
1510 de 2013, y demés normas que lo modifiquen o adicionen.

En lo no previsto en este documento, el régimen aplicable sera el contenido en las disposiciones legales sobre
los mercados de las bolsas de productos, y en los reglamentos de estas. En este sentido, la formacién,
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celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones que por cuenta de la UARIV - FRV se
realicen dentro del foro de negociacion de estas bolsas, se regiran por tales disposiciones.

2.1.5. Acuerdos Marco de Precios

Segun se establezca en el estudio previo de la contratacion respectiva, la UARIV - FRV podra adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes suscritos
por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

La UARIV - FRV puede solicitar a Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, un Acuerdo Marco de
Precios para un bien o servicio determinado, con el propésito de que esta entidad estudie la solicitud, revise su
pertinencia, y defina la oportunidad para iniciar el Proceso de Contratacion para el Acuerdo Marco de Precios
requerido.

La UARIV - FRV no debe exigir las garantias en las 6rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de
Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario.

En lo no previsto en este documento, el régimen para la adquisicion por Acuerdos Marco, sera el contenido en la
normativa aplicable a esta.

CAPITULO 3

3.1. ETAPA CONTRACTUAL

3.2. EL CONTRATO

3.2.1. Perfeccionamiento y ejecucion de contratos.

El contrato se perfecciona con la firma de las partes o con la aceptacion de la oferta por parte de la UARIV -
FVR, segun se establezca en los términos de la invitacion; para su ejecucidn en el evento en que se comprometan
recursos requiere su registro presupuestal y la aprobacion de las garantias si se hubieren exigido.

3.2.2. Inicio de ejecucion del contrato.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, se elaboraré el acta de inicio en
caso de que se hubiere pactado en el contrato de lo contrario, el contrato se inicia con la expedicion del registro
presupuestal y la aprobacion de las garantias por parte del Coordinador del FRV.

3.2.3. Supervision del contrato.

El ordenador del gasto o su delegado para el FRV designara previamente a la ejecucion del contrato, la persona
que ejercera la supervision de la ejecucion del mismo. El supervisor una vez designado deberé hacer seguimiento
a la ejecucion del contrato en los términos previstos en el mismo, para la cual dara aplicacion a los parametros

previstos en el presente Manual.

3.2.3. Modificaciones contractuales.
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Cuando sobrevengan eventos en los cuales sea necesario modificar las condiciones pactadas en el contrato, se
podra optar por:

3.2.3.1. Adicion y Prérroga.

Por solicitud y justificacion del supervisor, los contratos podran adicionarse y/o prorrogarse siempre y cuando no
se encuentren vencidos.

Los contratos podréan adicionarse hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial. El plazo de los
contratos podra ser prorrogado sin limitacién alguna en el tiempo, con el fin de darle cumplimiento al objeto que
se viene desarrollando.

PARAGRAFO. Se exceptian de esta limitacion los contratos de encargo fiduciario citados en el Capitulo 5 del
presente Manual que se celebren para atender las indemnizaciones reconocidas a nifios, nifias y adolescentes,
asi como también los contratos o convenios que se celebren para los pagos de las indemnizaciones a las
victimas.

3.2.3.2. Cesion.

Los contratistas no podran ceder los contratos celebrados sin autorizacion de la UARIV — FRV. En el caso de
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este cedera el contrato previa autorizacidn escrita de
la UARIV - FVR, si ello no fuere posible, se procedera a terminar el contrato de mutuo acuerdo.

3.2.3.3. Suspension.

Por causas de fuerza mayor o caso fortuito, interés publico o por mutuo acuerdo entre las partes podran
suspenderse los contratos mediante acta que debera como minimo contener: i) la expresion clara y precisa de
las causas o0 motivos de tal decisién; ii) el avance del contrato; iii) el estado del bien o servicio contratado; iv) el
tiempo de suspension y la fecha de reanudacion; v) la obligacion del contratista de prorrogar la garantia pactada.
Si antes de la fecha de reanudacién estipulada se superan las causas que originaron la suspension las partes
suscribiran un acta que sefiale la fecha y forma como se reanuda el contrato.

3.2.4. Terminacion.

Los contratos se daran por terminados normalmente por cumplimiento del objeto contractual, vencimiento del
plazo o por cumplimiento de alguna condicién. Y se daran por terminados anticipadamente, antes del vencimiento
del plazo del contrato de manera bilateral o unilateral.

Sera bilateral, la terminacién de mutuo acuerdo entre las partes, por imposibilidad de cumplimiento siempre que
ocurran circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, 0 de conveniencia justificada por las partes. La
terminacion bilateral se hara siempre mediante acta suscrita entre las partes y el supervisor o interventor, con la
explicacion de las causales de terminacion, la cual podré igualmente servir de liquidacién del contrato, si constan
en esta el estado de cumplimiento del contrato y de las garantias de este, asi como el balance econdmico del
mismo.

Seré unilateral aquélla, en la que se cumpla la condicién pactada para el efecto en el contrato.

3.2.5. Indemnidad.

En los contratos que celebre la UARIV — FRV ya sea para la ejecucién de recursos o para la administracién de
bienes del Fondo, siempre deberad pactarse la clausula de indemnidad, con el objeto de establecer que el
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contratista se obliga a mantener indemne a la UARIV — FRV frente a cualquier reclamacion proveniente de
terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.

3.2.6. Clausulas penales, multas, compensaciones.

Sin perjuicio de lo previsto en cada caso contractual, la UARIV — FRV podré pactar entre otras las siguientes
clausulas: clausula penal de apremio, clausula penal pecuniaria, multas y compensaciones para el
reconocimiento del pago de la interventoria.

3.2.7. Solucion de controversias contractuales.

Si se presentaren controversias en la ejecucién y liquidacion del contrato, la UARIV — FRV buscaré solucionarlas
en forma &gil, rapida y directa. Para tal efecto, podra acudir a los mecanismos de solucién de controversias
contractuales tales como: conciliacién, amigable composicion y transaccion; igualmente podra pactarse la
clausula compromisoria o la celebracion de compromisos, con el objeto de someter a la decision de arbitros las
diferencias que puedan surgir por razon de la celebracion del contrato y de su ejecucién, desarrollo, terminacion
o liquidacion.

3.2.8. Suscripcion del contrato.

El negocio juridico se perfecciona con la firma del contrato. Si el oferente seleccionado no acepta dicha decision
0 no suscribe de manera oportuna el contrato sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta,
la UARIV - FRV desistira de la aceptacion de su oferta y podra celebrar el respectivo contrato dentro del plazo
establecido en los términos de la invitacion, o dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes con el oferente
calificado en el segundo lugar del orden de elegibilidad, siempre y cuando su oferta cumpla con la totalidad de
los requisitos previstos en los términos de la invitacion y estuviere vigente. Si este tampoco suscribe el contrato
dentro del plazo previsto en la comunicacién, se aplicaran las mismas reglas en relacién con los oferentes que
siguen en el orden de elegibilidad y asi sucesivamente. Asi mismo, se procedera en el evento en que en el
periodo comprendido entre la aceptacion de la propuesta y la suscripcién del contrato sobrevenga alguna causal
de inhabilidad o incompatibilidad, o se evidencie que el proponente se encuentra incurso en alguna causal de
rechazo de conformidad con los términos de la invitacién, o se evidencie que la adjudicacion se obtuvo por medios
ilegales.

3.2.9. Numeracion del contrato y expedicion del registro presupuestal.

Una vez suscrito y numerado el contrato se procedera a su registro presupuestal por parte de la Unidad y a la
expedicion de las garantias requeridas por parte del contratista seleccionado, si estas se han exigido.

3.2.10. Aprobacion de la garantia.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Administrador del Fondo para la Reparacion de las
Victimas procedera a revisar la garantia y a realizar los tramites necesarios para la aprobacién de esta por parte
del Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV; requisitos necesarios para la ejecucion del contrato.

3.2.11. Publicacién del contrato en la pagina web del SECOP.

La actividad contractual seré publicada en la pagina web del SECOP, con el fin de dar cumplimiento a lo
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preceptuado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.
CAPITULO 4
4.1. CONVENIOS Y PROCESOS ESPECIALES

4.1.1. Contratos con algunos organismos y entidades estatales.

La UARIV - FRV para suscribir directamente estos contratos con cargo a los recursos del Fondo, con las
entidades y organismos a los que hace referencia la Ley 489 de 1998; las sociedades de economia mixta que
estén sujetas al régimen de empresa industrial y comercial del Estado; las entidades citadas en el articulo 20 de
la Ley 80 de 1993, y en general, con los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad a las
normas o reglamentos técnicos; encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen
en los procesos de invitacién publica o en los procesos especiales sefialados en el presente documento,
aplicables en cada caso.

En aquellos eventos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas
del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas
que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

La documentacion que debe ser presentada por los referidos organismos y entidades para la suscripcion de los
contratos sefialados en este numeral es la siguiente:

- Oferta que responda al estudio previo o aceptacion de este documento.

- Soportes de la experiencia exigida en el estudio previo.

- Fotocopia del documento de identificacion del representante legal de la entidad, u organismo, o su delegado
y de la documentacién que acredite su nombramiento, eleccidn, o contratacion, segun corresponda, asi como
la facultad para suscribir el contrato respectivo.

- Fotocopia de los documentos que acrediten la creacion o existencia de la respectiva entidad u organismo.

- Formatos diligenciados de la Informacién Tributaria y Bancaria solicitados por la UARIV - FRV

- Certificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuaran los pagos del
contrato, con fecha de expedicién no superior a dos meses.

- Los demas documentos o formatos que disponga la UARIV - FRV para dar cumplimiento a disposiciones
aplicables a la materia.

4.1.2. Convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Para la suscripcion de estos convenios que se celebran con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se encuentren a cargo de las entidades establecidas
en la Ley 489 de 1998, se debe dar aplicacién al articulo 95 de la misma y a las normas que lo modifiquen,
deroguen o sustituyan.

Los documentos que deben presentar las entidades u organismos para la suscripcidn de los convenios sefialados
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en este numeral son los siguientes:

- Fotocopia del documento de identificacién del representante legal de la entidad u organismo, o su delegado
y de la documentacion que acredite su nombramiento, eleccidn, o contratacion, segun corresponda, asi como
la facultad para suscribir el convenio respectivo.

- Fotocopia de los documentos que acrediten la creacion o existencia de la respectiva entidad u organismo.

- Formatos diligenciados de la Informacion Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad (Aplican si se pactan
desembolsos a ser efectuados por parte de la Unidad).

- Certificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuaran los desembolsos del
convenio, con fecha de expedicion no superior a dos meses. (Aplica si se pactan desembolsos a ser
efectuados por parte de la Unidad).

- Los demas documentos o formatos que disponga la Unidad para dar cumplimiento a disposiciones aplicables
a la materia.

4.1.3. Contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica y convenios del articulo 96 de la Ley 489 de
1998.

Los documentos requeridos para suscribir estos contratos y convenios son los siguientes:

- Estudio previo que debe contener como minimo los siguientes requisitos: a) la justificacion para suscribir el
convenio o contrato; b) el programa y la actividad de interés publico que se impulsan con la suscripcion del
convenio o contrato, los cuales deben ser acordes con el Plan Nacional de Desarrollo; c) el objeto, las
obligaciones y los aportes de las partes, el plazo de ejecucion del convenio o contrato, y las demas
condiciones contractuales, incluidas las que hacen referencia a la coordinacién y supervision de las
actividades del convenio o del contrato, segun la normatividad aplicable; d) el fundamento juridico para la
suscripcién del convenio o contrato; e) la evaluacion de la capacidad técnica y administrativa de la entidad
sin animo de lucro de reconocida idoneidad; f) las garantias segun la normativa aplicable a la materia; g) el
analisis del convenio o contrato, respecto de las exclusiones del articulo 20 del Decreto 777 de 1992
modificado parcialmente y adicionado por los articulos 20 y 3o del Decreto Nacional 1403 de 1992.

- Certificado de disponibilidad presupuestal.

- Documentos que debe entregar la entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. Estos contratos y
convenios se pueden suscribir unicamente con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, las
cuales deben presentar los siguientes documentos:

- Oferta.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente, con una antelacion
no superior a 60 dias calendario a la fecha de presentacion de la oferta y copia de los Estatutos respectivos.
(La entidad sin animo de lucro debe estar constituida como minimo con seis meses de antelacién a la
celebracion del contrato y tener vigente el reconocimiento de su personeria juridica. Asi mismo su término
de duracion no puede ser inferior al término del contrato y un afio mas).

- Enel evento que el representante legal se encuentre limitado para la suscripcién del contrato o convenio, se
debe allegar autorizacion otorgada por el érgano societario competente.

- Copia de los documentos suscritos por los contratantes que demuestren la experiencia de la entidad sin
animo de lucro, con resultados satisfactorios, lo que acredita su capacidad técnica y administrativa para
realizar el objeto del contrato.

- Copia de las declaraciones de ingresos y patrimonio o declaraciones de renta correspondientes a los tres
ultimos afios gravables, si la entidad sin &nimo de lucro, esta obligada por disposicion legal a la presentacion
de estas.

- Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

- Balance general a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, si asi lo exige la UARIV- FRV
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Certificacion sobre el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya lugar, expedida
por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal con
una antelacién no inferior a 6 meses a la presentacion de la oferta.

Formatos diligenciados de la Informacién Tributaria y Bancaria solicitados por la UARIV- FRV

Certificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuaran los pagos del
contrato, con fecha de expedicion no superior a dos meses.

Copia del Registro Unico Tributario (RUT).

Los demas documentos o formatos que disponga la UARIV- FRV para dar cumplimiento a disposiciones
aplicables a la materia.

4.1.3.4. PROCEDIMIENTO.

Se debe dar cumplimiento al articulo 355 de la Constitucion Politica, asi como al articulo 96 de la Ley 489 de
1998, y a los Decretos 777 y 1403 de 1992, y 2459 de 1993, y las deméas normas que los modifiquen, adicionen,
aclaren, deroguen o sustituyan.

Asi mismo, deberan seguirse los pasos que se relacionan a continuacion:
Estudio de la oferta y de los documentos entregados.

La persona designada por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV procedera a revisar que la oferta
cumpla con los requisitos exigidos por la UARIV- FRV, que los valores de la misma estén dentro de los precios
del mercado, igualmente que se hayan anexado a esta los documentos solicitados y que estos cumplan con los
parametros exigidos.

En el evento en que no se cumplan los citados requisitos, no sera procedente radicar la solicitud de contratacion,
ni suscribir con la entidad sin animo de lucro el respectivo contrato de manera directa. En este caso, se evaluara
si se solicita a la entidad sin animo de lucro complementar su propuesta y documentacion.

Revisada la documentacion, y si esta se ajusta a los requerimientos de la UARIV- FRV, se solicitara al Equipo
juridico del FRV realizar los trdmites correspondientes de acuerdo a la naturaleza y cuantia del contrato o
convenio.

Equipo juridico del FRV con el apoyo de la persona designada por el Ordenador del Gasto o su delegado para el
FRV procedera en caso de que la contratacion se ajuste al Plan de Adquisiciones, a presentar al Comité de
Contratacion el estudio previo, la propuesta cuando esta aplique y los documentos soporte para aprobacién de
la contratacion de conformidad con lo previsto en la Resoluciéon nimero 1941 de 2012 expedida por la Unidad y
los normas que lo sustituyan o modifiquen.

Elaboracion de la Minuta del Contrato o Convenio.
Una vez autorizada la contratacion, se procedera a la elaboracion de la minuta del contrato o convenio y a la
validacién de los documentos soporte.

Suscripcion del Contrato o Convenio.

El responsable del proceso contractual procedera o citar a la entidad sin animo de lucro para que en el término
maximo de dos (2) dias habiles proceda a suscribir el contrato 0 convenio segun el caso.
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Disposiciones Comunes Aplicables a estos Contratos o Convenios.

Para estos convenios y contratos, seran aplicables las disposiciones previstas para la modalidad de Invitacion
Publica en relacion con lo numeracion del contrato, y expedicion del registro presupuestal, publicacion del
contrato o convenio, aprobacion de lo garantia, designacion del supervisor y liquidacion de estos.

4.1.4. Contratos o Convenios con Organismos Internacionales.

Los documentos requeridos para suscribir estos contratos y convenios son los siguientes:

- El estudio previo, que debe contener como minimo los siguientes requisitos: a) la justificacion para suscribir
el convenio o contrato; b) el objeto, las obligaciones y los aportes de las partes o del organismo respectivo,
segun corresponda, el plazo de ejecucion del convenio o contrato, y las demas condiciones contractuales,
incluidas las que hacen referencia a la supervision de las actividades del convenio o del contrato; c) la
exigencia o no de las garantias del convenio o contrato; y d) la determinacion de las autorizaciones, permisos,
y licencias que deban obtenerse para la realizacion del contrato o convenio, en el evento de requerirse.

- Certificado de disponibilidad presupuestal.

- Documentos que debe entregar el organismo. Los documentos que deben presentar los organismos para la
suscripcién de los convenios o contratos sefialados en este numeral son los siguientes:

- Oferta del organismo respectivo.

- Fotocopia del documento de identificacion del representante legal del organismo y de la documentacion que
acredite su nombramiento, o contratacién, segun corresponda.

- Fotocopia de los documentos que acrediten la creacidn o existencia de la respectiva entidad.

- Enelevento que el representante legal se encuentre limitado para la suscripcion del contrato, se debe allegar
autorizacion otorgada por el 6rgano societario competente.

- Formatos diligenciados de la Informacion Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad (Aplican si se pactan
desembolsos a ser efectuados por parte de la UARIV - FRV).

- Certificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuaran los desembolsos del
contrato o convenio, con fecha de expedicion no superior a dos meses. (Aplica si se pactan desembolsos a
ser efectuados por parte de la UARIV - FRV)

- Los demas documentos o formatos que disponga la UARIV - FRV para dar cumplimiento a disposiciones
aplicables a la materia.

PROCEDIMIENTO

Los contratos o convenios financiados total o parcialmente, con fondos de organismos de cooperacion, asistencia,
0 ayudas internacionales, de organismos de derecho internacional, de organismos multilaterales de crédito y de
entes gubernamentales extranjeros, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales marco y complementarios aplicables, o en los reglamentos o reglas de tales organismos, segun
sea el caso, y en los convenios o contratos celebrados. Los contratos con personas extranjeras de derecho
publico se deben celebrar y ejecutar segun se acuerde entre las partes. Los recursos del FRV vinculados a estas
operaciones podran tener el mismo tratamiento.

No se podran celebrar contratos o convenios para la administracion o gerencia de los recursos del FRV, con
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

La UARIV - FRV debe publicar en las paginas web del SECOP, los contratos y convenios suscritos con los
organismos a los que hace referencia el presente numeral.




El futuro

es de todos

RESOLUCION DE 2020
Por la cual se modifica el Manual de Contratacion y supervision del Fondo para la Reparacion de las Victimas y
se dictan otras disposiciones

4.1.5. Encargo fiduciario.

Segun el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 161 del Decreto 4800 de 2011, y con el objeto de
salvaguardar el acceso a la indemnizacion por via administrativa de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado interno la UARIV - FRV establece un procedimiento especial para la contratacién del encargo
fiduciario sefialado en las citadas disposiciones.

A este proceso de contratacion del encargo fiduciario se le aplica en forma exclusiva las disposiciones
establecidas en este capitulo y las demas contenidas en la normativa vigente en la materia.

Estudio de Mercado Previo al inicio del Proceso de Contratacion de Encargo Fiduciario.

De acuerdo con lo anterior, la UARIV - FRV realizara un estudio de mercado en el cual se debe determinar, entre
otros, cuales son las mejores condiciones financieras que debe cumplir una sociedad fiduciaria para la
administracién del encargo fiduciario de las indemnizaciones reconocidas a favor de los nifios, nifias y
adolescentes, a la fecha del estudio.

El estudio de mercado debera determinar cuales sociedades fiduciarias cumplen con las condiciones financieras
y los demas requisitos establecidos en el estudio que garanticen la idoneidad de las sociedades fiduciarias para
administrar el encargo financiero, tales como la Calificacién de Riesgo, Activos en Administracion y que la entidad
haga parte de un grupo financiero. A las sociedades fiduciarias preseleccionadas en este estudio, se les enviara
la invitacién para ofertar.

4.1.5.1. Invitacion.
Los documentos requeridos para iniciar el proceso son los siguientes:

- Estudios previos.
- Certificado de disponibilidad presupuestal.
- Términos de Invitacion.

PROCEDIMIENTO
4.1.5.2. Términos de la invitacion.

Constituyen las condiciones del Contrato que se pretende celebrar, asi como los requisitos para el proceso de
seleccion del contratista. Los Términos deberan contener como minimo los siguientes requisitos:

a) Elobjeto, las obligaciones, el plazo de ejecucion, los requerimientos técnicos, la forma de pago, las garantias
exigidas y el plazo de liquidacion cuando asi se requiera y las demas condiciones del contrato;

b) Los requisitos minimos habilitantes exigidos a los proponentes;

c) Elcronograma del proceso especificando término minimo de validez de las propuestas que se solicitan, asi
como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo las reglas para expedir adendas a la
invitacion;

d) La plataforma mediante la cual se llevara a cabo el recibo de las propuestas;

e) Las causales de rechazo de las propuestas;

f) Los criterios de evaluacion, que seran los que se establezcan en los términos de la invitacion;

g) Los criterios de desempate, que seran los que se establezcan en los términos de la invitacién.
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Para efecto de darle publicidad al proceso, el mismo dia en que se envie la invitacién referida anteriormente, se
publicara el texto de la misma, el estudio previo y el nombre de los destinatarios en la pagina web del SECOP.

Asi mismo se procedera a través de este medio a convocar a las veedurias ciudadanas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 850 de 2003.

4.1.5.3. Invitacion a Oferentes.

Una vez se cuente con los documentos anteriormente referidos, el Ordenador del Gasto o su delegado para el
FRV, procedera a enviar invitacion a las sociedades fiduciarias determinadas en el estudio de mercado como
idéneas para la administracion de los recursos econdmicos destinados para la indemnizacion a favor de los nifios,
nifias o adolescentes, victimas del conflicto armado, para que presenten sus propuestas. Con esta invitacién y la
publicacion de la misma en la pagina web del SECOP, se entiende surtida la apertura del proceso de seleccion,
por lo que no se requerira acto adicional alguno.

4.1.5.4. Observaciones a los Términos de la invitacion.

Dentro del término previsto en el respectivo cronograma las sociedades fiduciarias invitadas podran formular
observaciones a los términos de la invitacion, a las cuales se dara respuesta, dentro del plazo previsto en los
términos de la invitacion y estas seran publicadas en la pagina web del SECOP.

4.1.5.5. Designacion de Comité Evaluador.

Para efecto del estudio y evaluacion de las ofertas se conformaré el Comité evaluador de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la parte general del presente Manual y el cual tendrd a su cargo asi mismo,
proyectar las respuestas a las observaciones efectuadas al estudio y evaluacion de las ofertas, segun
corresponda.

4.1.5.6. Respuesta a observaciones y publicacion de términos definitivos.

La UARIV - FRV, dara respuesta a las observaciones planteadas y realizaré publicacién de los términos
definitivos de la invitacién.

4.1.5.7. Expedicion de adendas.

Si posteriormente a la publicacién de los términos definitivos de la invitacién o de la celebracién de la audiencia
de aclaracién de términos de invitacion definitivos y asignacién de riesgos, se requiere modificar los mismos, sera
necesario expedir adendas suscritas por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV y proceder a su
publicacién en la pagina web del SECOP. En todo caso, solo podran expedirse adendas un dia habil antes de la
hora fijada en el cronograma para la recepcién de las ofertas, sin perjuicio de que con posterioridad a la recepcion
sea necesario modificar los cronogramas y en tal caso se expediran las correspondientes adendas.

4.1.5.8. Recepcion de las ofertas y cierre del proceso.
En la fecha y hora del cierre del proceso se abrira el sobre que contiene la oferta econdmica en presencia de

quienes asistan a esta diligencia; la UARIV -FRV publicara el acta de cierre del proceso que genera
automaticamente la plataforma del SECOP.
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4.1.5.9. Verificacion de Requisitos Habilitantes y Ponderacion de las Ofertas.
El Comité evaluador, procedera a realizar la verificacion de los requisitos habilitantes y la ponderacion de las

ofertas, dentro del plazo establecido en el cronograma de la invitacion; de conformidad con lo establecido en el
citado documento.

4.1.5.10 Publicacion del Informe de Verificacion de los Requisitos Habilitantes y Ponderacion de
Propuestas.

El informe de verificacion de los requisitos habilitantes y ponderacién de propuestas se publicara en la pagina
web del SECOP por el término establecido en el cronograma, con el fin de que los proponentes puedan presentar
las observaciones que estimen pertinentes.

4.1.5.11. Respuestas a las Observaciones del Informe de Verificacion de los Requisitos Habilitantes y
Ponderacion de Propuestas y Adjudicacion.

La UARIV - FRV publicara las respuestas a las observaciones del informe de verificacion de los requisitos
habilitantes y ponderacion de propuestas y la comunicacion de aceptacion de la propuesta seleccionada, en la
pagina web del SECOP.

4.1.5.12. Suscripcion del Contrato.

El oferente seleccionado debera firmar el respectivo contrato, en el plazo sefialado en los términos de la
invitacion.

CAPITULO 5

5.1. ETAPA POST CONTRACTUAL

5.1.1. Contratos susceptibles de liquidacion.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo, cuyo valor
incluido el IVA, si hay lugar a este, sea superior a 8.5 salarios minimos legales mensuales vigentes, seran objeto

de liquidacion.

Las partes suscribiran un acta de liquidacion con el objeto de establecer el cumplimiento del contrato y el balance
economico del mismo.

En la referida acta constaran entre otros, el balance financiero del contrato, las garantias del mismo, asi como
los acuerdos a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo.

5.1.2. Termino para liquidar el contrato.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del afio siguiente a la expiracién del plazo de
ejecucién de estos, o dentro del plazo establecido para el efecto en el contrato respectivo.
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Las partes tienen la facultad de pactar en los contratos, que, si el contratista no se presenta a la liquidacién, o no
se llega a un acuerdo sobre su contenido, esta podra ser practicada por la UARIV — FRV en forma unilateral a
través de un documento escrito, dentro de los dos meses siguientes contados a partir del vencimiento del plazo
previsto para la liquidacion de mutuo acuerdo o dentro del término establecido en el contrato. Lo anterior, no
obsta para que dentro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sobre la liquidacion.

La liquidacion a que se refiere el presente numeral no se requerira en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion

TITULO lIl: REGIMEN PRIVADO DE CONTRATACION
CAPITULO 1

PROCESOS ESPECIALES PARA LA ADMINIS:I'RACIC')N DE BIENES A CARGO DEL FONDO PARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS

Para la administraciéon de los bienes que conforman el FRV se aplicaran los procesos y procedimientos del
Sistema Integrado de Gestion, (SIG), y se podran celebrar, entre otros, los siguientes contratos:

1.1 Comodato.

Para efectos de proteccion y administracion de los bienes, la UARIV -FRV- podra celebrar contratos a titulo
gratuito como los de de comodato y comodato precario de que tratan los articulos 2200 y 2219 del Cddigo Civil,
en aras de mantener las condiciones del bien y procurando su conservacion, hasta cuando la UARIV -FRV- lo
considere pertinente o hasta que se establezca un esquema de administracion mas eficiente, que permita generar
rentabilidad.

1.1.1. Procedencia del Contrato de Comodato.

El contrato de comodato procedera en los eventos en que por las condiciones fisicas, sociales, ambientales y/o
economicas del bien, no sea posible establecer un esquema de administracion mas eficiente.

1.1.2. Reglas para la celebracion del contrato de comodato.

1. Elcontrato de comodato procede siempre y cuando se suscriba con victimas, organizaciones de victimas,
comunidades o sujetos en procesos de reparacion colectiva, previo estudio de las necesidades
planteadas en la solicitud respectiva. De igual forma podra suscribirse con organizaciones sin animo de
lucro o del sector privado, que cumplan un fin relacionado con la promocién y proteccién de los derechos
de las victimas en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Ademas de las anteriores, el comodato podra ser suscrito con entidades publicas, siempre que el bien
se destine Unicamente para el funcionamiento administrativo de la entidad, asi como para el desarrollo
de programas que contribuyan a la reparacion de las victimas del conflicto armado.

En todo caso, el comodatario debera realizar reportes periddicos de las gestiones, actividades, proyectos,
entre otros.
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2. Se debera acordar el uso que se le dara al bien y el tiempo por cual duraré el mismo, el cual no podra
ser mayor de cinco (5) afios, sin perjuicio que el mismo pueda solicitarse anticipadamente, en caso de
que el bien sea objeto de levantamiento de medida cautelar, restituido o comercializado.

3. LaUARIV - FRV entregara los bienes objeto de comodato una vez se haya perfeccionado el contrato.

4. Para solicitar en comodato un predio que se encuentre bajo la administracion del Fondo para la
Reparacion de las Victimas, las organizaciones, personas, poblacion vulnerable, grupo o entidades
publicas, deberan presentar un proyecto, con el cual se soporte la actividad a desarrollar, la forma de
financiacién y sostenibilidad del proyecto, ademas de los documentos que soporten la existencia y/o
reconocimiento del grupo, organizacion sin animo de lucro, sujeto de reparacion colectiva o entidad
publica o privada.

Paragrafo. En caso de que dos 0 més organizaciones de victimas, comunidades, poblacién vulnerable, personas,
sujetos en procesos de reparacion colectiva o entidades publicas o privadas, presenten solicitud de comodato al
Fondo para la Reparacion de las Victimas, la viabilidad, soporte y sostenibilidad de los proyectos presentados
para tal fin, serviran para determinar a cual solicitante se le entregara el bien en comodato.

1.2. Comodato Precario:

El contrato de comodato precario procedera cuando al momento de la recepcion del bien inmueble, este se
encuentre ocupado por parte de terceros. Este se entiende perfeccionado en el momento en el que el funcionario
del FRV entrega la cosa, en este caso no es necesario registrarlo ni que exista ningun tipo de solemnidad
posterior por parte del FRV, sin embargo, el colaborador del FRV deberé dejarlo consagrado en el acta de
secuestro, con el fin de realizar el seguimiento respectivo a los términos.

1.2.1. Reglas para la celebracion del contrato de comodato precario.

1. Laduracion del contrato de comodato precario podra tener un término de hasta treinta 30 dias, lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2219 del codigo civil.

2. Se podra suscribir contrato de comodato precario en el evento en que no sea posible establecer otro
mecanismo de administraciéon que resulte mas eficiente, por las condiciones fisicas, sociales y
economicas del bien.

3. Para la suscripcion del contrato de comodato precario, los particulares con quienes se pretenda celebrar
el mismo, no deben estar incursos en ningun tipo de inhabilidad e incompatibilidad, la cual se presume
en campo Y se verificara al regreso de la comision, en caso de no cumplir, se debe dar por terminado el
comodato precario

4. El contrato de comodato precario podra ser prorrogado por una Unica vez y como maximo por la mitad
del término inicialmente contratado. La prérroga seré notificada por correo o cualquier medio de
comunicacion efectivo.

1.3 Contrato de arrendamiento.
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Para la administracién de los bienes recibidos por el Fondo para la Reparacién de las Victimas, cuando se trate
de arrendamiento de bienes inmuebles, deberan seguirse los tramites que se relacionan en el procedimiento
descrito en el presente Manual aprobado en el marco del Sistema Integrado de Gestion (SIG).

Paragrafo 1. El contrato de arrendamiento para bienes inmuebles podra ser desarrollado como fruto de una
subasta publica , en cuyo caso debera otorgarse a quien este en capacidad de ofrecer el mayor valor en la
diligencia de subasta publica; podra ser de forma directa cuando el FRV realice todas las gestiones de publicidad
del inmueble por el medio mas expedito del lugar donde se encuentre el bien , siendo estos o por publicidad
ubicada en el inmueble , en diarios de circulacion , plataformas digitales para esta causa o por medios radiales.
En este caso deberéa dejar en el expediente contractual del bien, el soporte del medio que se utilizé y las ofertas
realizadas para optar al mismo, este contrato solo podra celebrarse con personas naturales y juridicas que no
estén incursos en las causales de inhabilidad e incompatibilidad sefialadas en la Ley. Cabe anotar que la
contratacion de forma directa cuando exista mas de un interesado, se evaluara la propuesta que oferte mayor
valor y que cumpla con los requisitos exigidos en la presente resolucion.

Paragrafo 2. En todo caso, cuando el Fondo para la Reparacion de las Victimas deba acudir al mecanismo de
firma de contrato de arrendamiento directo, debera garantizar el cumplimiento de los principios de la funcién
publica de transparencia, moralidad, eficacia y eficienciay los demés concordantes, complementarios y aplicables
a las entidades del Estado que cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica.

1.3.1. Elaboracion del avaluio de renta para los bienes inmuebles.

Para determinar el valor minimo del canon de arrendamiento se realizara un avalto de renta de los bienes, el
cual sera elaborado y firmado por un profesional o técnico del Fondo para la Reparacién de las Victimas,
contratado para tal efecto y que esté debidamente inscrito en el Registro Nacional de Avaluadores.

El avallo de renta realizado tendra una vigencia méxima de un afio, contado a partir de su elaboracién y debe
estar vigente al momento de realizar la subasta inmobiliaria para arrendamiento o para la suscripcion del contrato
de arrendamiento directo.

En todo caso y para efecto de la determinacién del canon de arrendamiento, el avaluador establecera en su
estudio el valor minimo que sera la base para la subasta inmobiliaria, el cual debe estar debidamente justificado.
Excepcionalmente y cuando se trate de bienes de dificil administracion, el valor del canon de arrendamiento
podra ser inferior siempre y cuando se realice observando el calculo costo-beneficio el cual se contemplaré en el
procedimiento de Gestidn Predial, que debera ser soportado mediante concepto del coordinador del Fondo para
la Reparacion de las Victimas, previo paso por el comité de avallos y reparaciones necesarias para los bienes
administrados por el Fondo para la Reparacién de las Victimas.

1.3.1.1 Comité de avallios y reparaciones necesarias para los bienes administrados por el Fondo para la
Reparacion de las Victimas.

El Fondo para la Reparacién de las Victimas, en cumplimiento del Plan de mejoramiento referente a la auditoria
de vigencia 2018 N° 12.2. Realizara un comité mensual, en las instalaciones de la coordinacion del Fondo para
la Reparacion de las Victimas, comité que se encargara de estudiar y emitir un concepto a la coordinacion a
cerca de las reparaciones necesarias para los bienes administrados por el Fondo para la Reparacion de las
Victimas y la necesidad de disminuir canones de arrendamiento.
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Dicho comité estara integrado por el Lider de administracion de bienes, quien llevard y sustentaré ante el comité
las propuestas del objeto; el lider del Equipo de Gestion predial, emitird un concepto técnico de recomendacion
0 no recomendacion acerca de la necesidad de intervencion a los inmuebles o las implicaciones de disminuir el
canon; el lider del equipo contractual o juridico, proporcionara un concepto juridico de recomendacidn o no, con
respecto a si las reparaciones solicitadas son necesarias o locativas y a cargo de quien deben realizarse y las
implicaciones acerca de la disminucion del canon; y el coordinador del Fondo para la Reparacién de las Victimas,
quien lo presidira y sera el encargado de emitir finalizado el comité, una circular a los respectivos colaboradores
del Fondo para la Reparacion de las Victimas acerca de la decision tomada, con base a la informacién obtenida.

1.3.1.2 Propuesta a presentar para disminucion del canon.

En aras de visibilizar aquellos bienes que se encuentran en zonas de dificil acceso, zonas con problematicas de
seguridad o aquellos donde se presenten situaciones de ocupaciones no autorizadas, se instalen avisos
informativos y lograr la efectiva implementacion de un esquema de administracidn bajo la modalidad de arriendo,
teniendo en cuenta los histéricos y las experiencias en la administracion de bienes, verificando la complejidad de
dicha tarea, como en las zonas de dificil acceso, las subastas hechas sin proponentes o desiertas, las zonas
rojas donde delinquen bandas criminales, entre otras e incluso bienes los cuales se encuentran en amenaza de
ruina; se hace necesario incluir unos parametros para casos especiales para la administracion de bienes a cargo
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, los cuales podran llevarse al comité de avaluos y reparaciones
necesarias para los bienes, de acuerdo al procedimiento descrito en la siguiente tabla:

Escenario A

Escenario B

Escenario C

Escenario D

Escenario E

De 0 a 3 Mes

A partir del 3 al 6
Mes

A partir del 9 al 12
Mes

A partir del Mes 12

A partir del Mes 24

Se maneja el 100% | Se aplica un 10% | Se aplicaun 20% de | Se aplica un 30% de | Se podra
del valor de la|de descuento | descuento sobre el | descuento sobre el | presentar el
estimacion del | sobre el valor | valor definido en el | valor definido en el | inmueble al lider
canon de | definido en el | escenario A. escenario A. de Vocacion
arrendamiento. escenario A. Social
Reparadora con el
objeto de que

pueda ofrecerse
para el desarrollo
de un proyecto
socio  economico
en el inmueble.

Evidenciando en la tabla anterior los diferentes escenarios del modelo se procede a ejemplificar el ingreso de un
bien inmueble en el siguiente esquema:

Para el Escenario A: Ingresa el bien inmueble a la administracién del FRV.

e Se toma el valor de la estimacion de canon de arrendamiento vigente.
e Se estima una duracion en este primer escenario de 0 a 3 meses.

Para el Escenario B: El bien inmueble continta siendo administrado por el FRV.
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e Se aplica un 10 % de descuento sobre el valor definido en la estimacion de canon de arrendamiento.
e Se estima una duracion de 3 a 6 meses desde el momento de la aplicacién del descuento.

Para el Escenario C: El bien inmueble continua siendo administrado por el FRV.

e Se aplica un descuento del 20% sobre el valor definido en la estimacién de canon de arrendamiento.
e Se estima una duracion de 9 a 12 meses desde el momento de la aplicacién del descuento.

Para el Escenario D: El bien inmueble contina siendo administrado por el FRV.

e Se aplica un descuento del 30% sobre el valor de comercializacion del bien inmueble.
e Se estima una duracion de 18 meses desde el momento de la aplicacion del descuento.

Para el Escenario E: Se hace una verificacién de la vocacion social reparadora del inmueble y se toman las
respectivas medidas.

e Entregar en comodato por un término entre uno a cinco afios a organizaciones de victimas o sujetos de
reparacion colectiva o de acuerdo con lo contemplado el numeral 6.1.2. Reglas para la celebracion del
contrato de comodato de la presente resolucion.

Si después de surtir cada uno de los escenarios descritos el bien inmueble no se logra arrendar, se debe entrar
en consideracion, evaluar su vocacion social reparadora con el fin de poder entregarlo en donacién, brindarlo a
los sujetos de reparacion colectiva, entre otras.

Que al momento de recibir alguna comunicacién referente a algun bien inmediatamente se fijara el canon de
arrendamiento en el escenario en el cual se encuentre.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta la relacién Costo-Beneficio para lo cual se toman los ingresos
y egresos presentes netos del estado de resultado, para determinar cuales son los beneficios por cada peso que
se sacrifica en el proyecto.

El analisis costo-beneficio es una herramienta financiera que mide la relacién entre los costos y beneficios
asociados a un proyecto de inversion con el fin de evaluar su rentabilidad, entendiéndose por proyecto de
inversién no solo como la creacion de un nuevo negocio, sino también, como inversiones que se pueden hacer
en un negocio en marcha tales como el desarrollo de nuevo producto o la adquisicion de nueva maquinaria, para
este caso especifico, los bienes administrados por el FRV.

La relacién costo-beneficio (B/C), también conocida como indice neto de rentabilidad, es un cociente que se
obtiene al dividir el Valor Actual de los Ingresos totales netos o beneficios netos (VAI) entre el Valor Actual de los
Costos de inversion o costos totales (VAC) de un proyecto.

Que buscando optimizar la ejecucion de los recursos del FRV, se debe tener en cuenta la relacion costo-beneficio
relacionando los Gastos Asociados por la Administracion Directa (Puestos de vigilancia, Conserjes, entre otros),
y la generacion de recursos de dicho bien inmueble.

1.3.1.3. Documentos requeridos para oferentes y para la suscripcion de contrato arrendamiento de bienes
inmuebles.
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Las personas interesadas en participar en la subasta publica y las que pretendan suscribir contratos de
arrendamiento de manera directa con el Fondo para la Reparacion de las Victimas, deberan aportar los
documentos que se relacionan a continuacion:

e Fotocopia de cedula de ciudadania, certificado de existencia y representacién legal con una
antigiedad no mayor a tres (3) meses cuando se trate de persona juridica.

o Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y penales cuya expedicion no sea mayor a 30 dias
calendario.

e Extracto bancario de los ultimos 3 meses o certificacion de contrato laboral vigente o declaracion de renta
o dos referencias comerciales.

e Copia del Registro Unico Tributario-RUT.

e Acreditar propiedad sobre bien inmueble o acreditar ingresos como minimo por el doble del canon de
arrendamiento.

En caso de que no sea posible la expedicidn de la péliza, debe mediar certificacién escrita donde conste la
imposibilidad y se podra suscribir una garantia de depésito de 3 meses del valor del canon de arrendamiento.

En caso de que el oferente no cumpla con la documentacion, este debera aportar como minimo un deudor
solidario, que cumpla con los requisitos anteriormente descritos.

Paragrafo 1: La copia del Registro Unico Tributario-RUT, solamente sera exigible para aquellos predios que
tengan destinacion o uso comercial y sean obligados a cancelar el impuesto de IVA.

Paragrafo 2: Para acreditar propiedad sobre el inmueble, el oferente debera adjuntar certificado de tradicion y
libertad de un inmueble, cuyo valor minimo deberéa ser de doce (12) veces el valor del canon de arrendamiento y
el cual debe estar a su nombre y completamente libre de gravamenes.

Paragrafo 3: Los documentos allegados por los posibles oferentes seran revisados juridica y financieramente
por el FRV, una vez se cierre la etapa para la recepcion de los mismos y hasta antes del inicio de la subasta.

Para el perfeccionamiento y numeracion del respectivo contrato de arrendamiento sera necesario que se aporte
el acta de entrega con inventario del inmueble debidamente firmado por las partes.

Para los bienes inmuebles de tipo urbano adicional a eso se debera cumplir, con la entrega de una poliza de
arrendamiento constituida a favor del Fondo para la Reparacion de las Victimas, que debera estar debidamente
cancelada ante una entidad aseguradora, legalmente constituida en Colombia y con una cobertura minima. Esta
poliza debera tener como amparos minimos:

Pago del arriendo en caso de incumplimiento de tu inquilino

Pago de cuotas de administracion

Servicios publicos domiciliarios pendientes en la entrega del inmueble

Dafios y faltantes al inventario

En caso de reclamacion, la cobertura debera ser hasta que se restituya el inmueble o hasta que el inquilino
efectue el pago de sus obligaciones, con un limite de indemnizacién de minimo 12 meses.
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1.3.3. De la Subasta Inmobiliaria

La subasta inmobiliaria es el mecanismo general utilizado para el arrendamiento de los inmuebles rurales
administrados por el Fondo para la Reparacion de las Victimas, sin perjuicio del mecanismo de arrendamiento
directo.

Los bienes urbanos podran ser por el mecanismo de arrendamiento directo, siendo necesario en este caso el
concepto favorable de la Coordinacion del Fondo, el cual constara por escrito dentro del cuerpo del contrato,
garantizando siempre la aplicacion de los principios de la funcién administrativa y gestion fiscal.

Para efectos de promocion de inmuebles urbanos o rurales, podré contratarse un tercero especializado,
plataformas digitales para tales fines o publicitar el inmueble en la pagina web de la UARIV, diarios de circulacién
local, asi como fijacion de avisos en los predios objeto de oferta y sus anexidades.

Para efecto de lograr la mayor participacion de oferentes en las subastas inmobiliarias la UARIV-FRV, podra
informar por escrito, a las administraciones locales, y al Ministerio Publico de la entidad territorial correspondiente,
sobre la realizacion de la misma, solicitdndoles la fijacion de aviso en sus dependencias, invitdndoles a participar
en la misma y asi mismo conmindndolos para que realicen los procesos de veeduria que a bien tengan, que
permitan garantizar los principios de la funcién publica, sin que en ningin caso participen activamente en la
subasta y especialmente en su fase de asignacion de arrendatarios, ningun funcionario con autoridad politica
local, que permita inferir al ciudadano que la asignacion obedece a factores diferentes al mejor valor ofrecido.

Los bienes objeto de arrendamiento deben estar plenamente identificados y contener la informacién actualizada
que permita a los posibles oferentes obtener una idea clara y precisa de los mismos.

1.3.5. Procedimiento subasta inmobiliaria.
1.3.5.1. Divulgacion.

La UARIV-FRV, con una antelacién no inferior a quince (15) dias habiles, elaborara un aviso para ofrecer en
arrendamiento los bienes, que contendréd como minimo la siguiente informacion:

a) ldentificacion del bien. Si se trata de inmuebles: ubicacién, linderos, matricula inmobiliaria, uso del suelo, area
del terreno y de la construccion en metros cuadrados y cultivos si los hubiere, destinacion del inmueble y la
actividad econémica; si se trata de bienes muebles: las caracteristicas de los mismos en cuanto a cantidad,
antigliedad y estado de conservacion actual.

b) el canon minimo de arrendamiento, y

c) requisitos exigidos a los posibles arrendatarios.

Cuando el bien o bienes deban ser subastados, ademas de lo anterior, debera difundirse la informacion utilizando
alguno de los siguientes mecanismos:

a) publicidad en emisora local de donde estan ubicados los inmuebles.
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b) perifoneo de la zona cuando se trate de varios bienes.
c) fijacion de carteles en lugares publicos de la zona donde estan ubicados los bienes.

d) fijacion en la cartelera de la respectiva Direccion Territorial de la Unidad o de las dependencias de las
administraciones locales.

Paragrafo., En todo caso, podra publicarse el aviso de arrendamiento en la pagina web de la UARIV o en aquellas
que tengan por objeto la promocion y divulgacion de bienes disponibles para ser arrendados. Ademas de lo
anterior, para el caso de la subasta, el profesional de la UARIV-FRV designado para la preparacion logistica,
podra realizar una jornada de promocidn en terreno, de los bienes que seran ofrecidos en publica subasta.

En los avisos y a través de los medios de comunicacién citados se indicaran los medios de contacto para que los
interesados puedan tener mayor informacion sobre las condiciones y requisitos para tomar en arrendamiento los
bienes, los cuales siempre deberan ser institucionales y en ningun caso personales.

1.3.5.2 Recepcion y analisis de solicitudes de arrendamiento.

Tres (3) dias habiles antes de la realizacion de la subasta inmobiliaria, los interesados en presentarse deberan
aportar de manera fisica o via correo electrénico a la (s) direccién (es) que se sefialen en el aviso de invitacion a
participar, la totalidad de los documentos establecidos en el articulo 6.3.1.2, incluyendo el formulario que la
UARIV-FRV, determine para el efecto, debidamente diligenciado y acta de cierre de propuestas.

Si llegado el dia de realizacidn de la subasta no se cuenta con proponente alguno habilitado legalmente para
ofertar, se procederé al aplazamiento de la diligencia y posteriormente el FRV podré sefialar nueva fecha y hora
para la realizacién de la misma, en todo caso, la subasta debera realizarse dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes, la cual en todo caso sera la ultima y en el evento que también se declare desierta , se
procedera de manera directa al mecanismos de arrendamiento directo.

1.3.5.3. Desarrollo de la Subasta
Llegado el dia y la hora sefialados para la realizacion de esta, y una vez se haya presentado la solicitud de
arrendamiento por parte de los posibles postores y se encuentren habilitados para ofertar, se dara apertura a la

misma, atendiendo al siguiente orden:

a) La persona a cuyo cargo se encuentra la realizacion de la subasta explicara la metodologia y reglas que seran
tenidas en cuenta durante su desarrollo.

b) Acto seguido daré lectura de los nombres de los oferentes habilitados e indicara el monto base del canon de
arrendamiento para iniciar las ofertas y las caracteristicas del bien o bienes objeto de la subasta.

c) A continuacién, los asistentes que hayan entregado la documentacion previamente, podrén realizar las
preguntas que consideren necesarias en relacion con los bienes y procedimientos de la subasta, las cuales seran
absueltas inmediatamente.

d) Surtido lo anterior, iniciara la puja por el arriendo de los bienes, indicando el precio base de canon o la postura
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mas alta contenida en los formularios de solicitud de arrendamiento presentados por los oferentes, si esta es
superior al precio base.

e) Se contara de uno a cinco otorgando la posibilidad a los oferentes de mejorar la postura mas alta y se dara la
opciodn a los demas para la mejoren hasta en diez (10) lances.

f) Culminado lo anterior, no se recibiran mas ofertas y se tendra como_ganador el que haya presentado el mejor
precio en el ultimo lance y se otorgara el contrato si cumple la totalidad de los requisitos exigidos por la UARIV-
FRV.

g) En caso de que ninguno de los oferentes logre cumplir con los requisitos, la subasta se declarara desierta.

Paragrafo 1. Si a quien le fue adjudicado el contrato de arrendamiento en virtud de su mejor postura, no lo
suscribe dentro del término de diez (10) dias calendario, contados a partir de la realizaciéon de la subasta, la
UARIV-FRV-, podra optar por celebrar el contrato con quien realizé la propuesta con el segundo mejor precio,
siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos y asi sucesivamente.

Efectuada la subasta se levantara un acta en la cual conste el desarrollo de la misma, indicando entre otros, los
oferentes participantes, las pujas realizadas, los correspondientes valores ofertados por concepto del canon, el
oferente favorecido y el orden de elegibilidad.

El acta sera suscrita por el Coordinador del Fondo, los servidores publicos y contratistas de la UARIV —FRV- que
realizaron la subasta inmobiliaria, acompafiada de la planilla de asistentes y participantes a la misma. Al acta de
la diligencia se deberan anexar los formularios de solicitud de arrendamiento, en los cuales conste la postura
inicial realizada en la feria.

Paragrafo 2. De lo acontecido en la subasta se debera dejar evidencia fotografica, filmica o registro de voz, sin
ser excluyentes entre si.

1.3.10. Suscripcion y perfeccionamiento del contrato de arrendamiento.

Verificado el cumplimiento de los requisitos, se procedera a la suscripcion del contrato de arrendamiento con el
oferente seleccionado y su deudor(es) solidario(s), dentro de los 15 dias calendario siguientes a la realizacion de
la subasta. Si el mismo no se pudiere suscribir, por razones imputables al ganador de la subasta, la UARIV-FRYV,
podra optar por celebrar el contrato con quien realiz6 la propuesta con el segundo mejor precio, siempre y cuando
cumpla con los requisitos exigidos y asi sucesivamente.

1.3.11 Acta de entrega del inmueble.

Con el fin de dejar constancia de las condiciones en las cuales se entrega el bien inmueble arrendado, se
elaboraré el acta de entrega del bien diligenciando el formato que para el efecto el FRV tenga registrado ante el
Sistema Integrado de Gestion (SIG) y se anexara el respectivo inventario segun el caso. Estos documentos haran
parte integral del contrato de arrendamiento y se suscribiran simultaneamente con el mismo.
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Paragrafo: Nunca se entendera perfeccionado el contrato sin la firma de la respectiva acta, por lo tanto, no
comenzara a regir el contrato de arrendamiento, ni se podra iniciar la causacion de los valores por concepto de
arrendamiento.

1.3.12 Arrendamiento de bienes urbanos por inmobiliaria.

La UARIV - FRV- podréa entregar inmuebles urbanos y rurales Unicamente para que sean publicitados por parte
de empresas inmobiliarias, sin que en ningun caso se entregue la administracion de estos, ni tercerizarse la
misionalidad del FRV.

Para casos excepcionales, la administracion podré ser entregada a empresas inmobiliarias, previo estudio.

TITULO IV: DE LA ENAJENACION DE BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO PARA LA REPARACION
DE LAS VICTIMAS

CAPITULO1

1.1. Enajenacion de bienes.

El paragrafo 4o del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, que adiciona el articulo 54 de la Ley 975 de 2005,
establecio: “La disposicion de los bienes que integran el Fondo se realizara a través del derecho privado. Para
Su conservacion podran ser objeto de comercializacion, enajenacion o disposicion a través de cualquier negocio
juridico, salvo en los casos, en que exista solicitud de restitucion, radicada formalmente en el proceso judicial, al
cual estan vinculados los bienes por orden judicial.

La enajenacion o cualquier negocio juridico sobre los bienes del Fondo, se realizara mediante acto administrativo
que se registra en la Oficina de Registro correspondiente, cuando la naturaleza juridica del bien lo exija’.

Bajo ese entendido, la enajenacion podra hacerse directamente por la UARIV — FRV-, o a través de la
contratacion de promotores, bancas de inversion, martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, o cualquier otro intermediario idoneo, segun el tipo de
bien a enajenar. También se podra hacer la enajenacién, a través de la Sociedad Central de Inversiones CISA
S.A,, caso en el cual, se suscribira en forma directa el contrato respectivo.

1.2. Avaltiio Comercial del bien o bienes objeto de enajenacion o el valor comercial segun las condiciones
del mercado.

Para el avaliio comercial se deberan observar los siguientes pardmetros:

a) Bienes inmuebles. El avaluo sera realizado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi o de una persona
inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores que lleva la Superintendencia de Industria y Comercio, o el que
establezca las normas sobre la materia, y contratados para tal fin, de acuerdo con los procedimientos previstos
en este manual. L. Los avallos tendran vigencia no mayor de un afio y se regiran por las normas consagradas
en el Decreto nimero 1420 de 1998 y en la Resolucién 620 de 2008 proferida por el IGAC, o por aquellas que
las modifiquen o sustituyan.



http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1448_2011_pr004.htm#177
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0975_2005_pr001.htm#54
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1420_1998.htm#INICIO
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_igac_0620_2008.htm#INICIO
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b) Bienes muebles y automotores. Para bienes muebles sujetos a registro, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — Fondo de Reparacion para las Victimas — UARIV — FRV debe obtener un
avaluo comercial practicado por cualquier persona natural o juridica de caracter privado contratada para tal fin y,
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, excepto cuando el bien a enajenar es un automotor de dos
(2) ejes pues independientemente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y de pasajeros, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — Fondo de Reparacion para las Victimas — UARIV
- FRV debe usar los valores establecidos anualmente por el Ministerio de Transporte.

c) Otros bienes. El avaluo comercial para la venta de otros bienes diferentes a los sefialados en los literales
anteriores debe ser practicado por una persona natural o juridica, registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores, conforme a lo establecido en la Ley 1673 de 2013 y las normas que la modifiquen, sustituyan o
adicionen.

Para el caso de los semovientes y con el fin de determinar su valor comercial, el FRV atendera el valor establecido
en las subastas o ferias correspondientes, de acuerdo con las caracteristicas de los bienes como peso, raza,
especie, edad, entre otras.

1.3. Requisitos generales previos al inicio del proceso de enajenacion.

Para la enajenacion de los bienes que administra la UARIV-FRV se requerira el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
e Habilitacién juridica y técnica para la enajenacion.
¢ Que los bienes cuenten con extincién de dominio ejecutoriada.
e Para bienes que no cuenten con extincién de dominio se debe demostrar que el activo amenace ruina,
deterioro o imposible administracion a fin de efectuar su enajenacién anticipada.
o Avaluo vigente o estimacion de valor del bien.
¢ No tener solicitudes de restitucion.
e Para el caso de los bienes inmuebles sujetos a registro que cuenten con extincion de dominio
ejecutoriada, la misma deberé estar debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria.
e Se encuentre saneado fiscalmente y de gravamenes
e Recomendacion favorable para la venta por parte del Comité de Enajenacidn y Disposicion de Activos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

1.4. El calculo del precio base de venta.

La venta de los bienes administrados por el Fondo para la Reparacion de las Victimas se realizara por un precio
base minimo que sera determinado mediante el modelo de valoracion que se determine en conjunto con Central
de Inversiones S.A. — CISA -y en todo caso la que resulte de aplicar el avalio comercial vigente, y las variables
que se describen a continuacion:

1. Los ingresos que recibe el FRV como administrador, por el uso del bien, si a ello hay lugar.

2. Los gastos y obligaciones asociados al mantenimiento, custodia y administracion del bien, incluidos sus
impuestos y seguros. En el caso de los bienes improductivos, las obligaciones a que hace referencia el
articulo 110 de la Ley 1708 de 2014.

3. Eltiempo y los costos requeridos para la enajenacion del bien.




Elfuturo S Feon integral
esde todos | 2 las viet

RESOLUCION DE 2020
Por la cual se modifica el Manual de Contratacion y supervision del Fondo para la Reparacion de las Victimas y
se dictan otras disposiciones

4. Estado y costos del saneamiento de los activos.
5. Tasa de descuento.
Las anteriores variables se deben tener en cuenta para la comercializacion de bienes muebles e inmuebles.

Para su aplicacion se tendra en consideracion el tipo de activo a comercializar, para lo cual se tendra como base
lo siguiente:

Tipologias  de
Comercializacio

Avaluo
Comercial

Ingresos

Gastos y costos

Tiempo de
comercializacié

Estado y costos
de saneamiento

n
Inmuebles
Vehiculos
Semovientes
Sociedades

X|[X|X|=3

X X
X X
X X

Z | X<|X|X>x

X
X
X
O APLICA ESTE PROCEDIMIENTO

El precio base minimo de venta se determinara aplicando las formulas que se adopten, previa aprobacion del
Comité de Recomendacion de Enajenacion y/o Disposicion de Activos del Fondo para la Reparacion de las
Victimas. El Coordinador del Grupo Administrador del Fondo debe publicar el precio base de venta, de
conformidad con los mecanismos de publicacién que se establezca en el presente Manual.

Para el caso de la Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado, Enajenacion directa para casos especiales y
Venta directa a Entidades Publicas, se establecera como precio minimo de venta el determinado en el avaluo
comercial.

No obstante, lo anterior, en el evento que el bien sea ofrecido en subasta en dos oportunidades y no sea posible
su venta, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — Fondo para la Reparacion de las
Victimas — UARIV - FRV debe establecer el precio minimo de venta con base en las variables establecidas en
el Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente.

Considerando que la aplicacion del modelo anterior de descuentos hace que los activos se movilicen en un menor
tiempo, ya que de esta manera los precios resultan mas atractivos para el publico en general, adicionalmente,
implementando también el sistema de Puja (al alza), se lograra un mejor precio final de venta, resultando asi
beneficioso para el Fondo para la Reparacién a las Victimas, siempre y cuando se evallen y verifiquen los
soportes juridicos y financieros para su implementacion, teniendo en cuenta también la vocacién de los activos.

1.4.1 Modelo CISA-UARIV
El modelo CISA-UARIV se ha implementado en afios anteriores y busca brindar mejoras al proceso de
monetizacion de los bienes administrados por el FRV.

El modelo de valoracion esta reglamentado en el articulo 2.5.2.3.5. Precio y Forma de Pago, del Decreto 1778
del 10 de noviembre de 2016, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La metodologia de valoracién utilizada es la de flujos de caja descontados, que considera que el valor de un
activo esta dado por su capacidad de generacién de efectivo, teniendo en cuenta las siguientes variables
principales:
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e Valor del Avaluo: Corresponde al valor arrojado por el avallio comercial vigente.

¢ Ingresos: Corresponden a cualquier tipo de recursos que perciba la entidad, proveniente del bien, tales
como canones de arrendamiento y/o valor de venta.

e Pagos: Corresponde con el plan de pagos a realizar por parte del cliente comprador.

e Egresos: Se refiere a los gastos en que incurre la entidad, dependiendo del tipo de bien, que se deriven
de la titularidad, la comercializacion, el saneamiento, el mantenimiento y la administracion de este,
tales como:

Servicios Publicos

Cuotas de administracion y vigilancia privada

Gastos de conservacion, mantenimiento y reparaciones locativas
Impuestos y gravdmenes

Seguros

Gastos de promocién en ventas

Costos y gastos de saneamiento

Comisiones fiduciarias

Comisiones inmobiliarias [1]

e Entre otros

111 Valor por descontar del valor presente de la oferta

e Tasa de Descuento: Es la tasa a la cual se descuentan los flujos de caja futuros para traerlos al valor
presente y poder con ello determinar un valor equivalente del activo, es decir, indica el valor comercial
del bien inmueble en una fecha futura.

e Tiempo de Comercializacion: Corresponde al tiempo que la entidad considera con base en los datos
histdricos que tomara la comercializacion de los activos con el fin de calcular los ingresos y egresos
que se causarian durante el mismo.

Calculo del valor minimo de venta: El valor minimo de venta se calcula como la diferencia entre el valor
actualizado de los ingresos incluido el valor del avaltio comercial del bien y el valor actualizado de los egresos
en una tasa de descuento dada.

La metodologia para la valoracién de inmuebles utilizada en el modelo desarrollado por CISA (comercializador
idéneo del FRV - UARIV) se basa en el método de Valor Presente Neto (VPN), que corresponde al calculo del
valor actual de un determinado nimero de flujos futuros con el fin de hacerlos comparables en el mismo momento
del tiempo 0 momento cero. Para tal fin, los ingresos y egresos futuros estimados se descuentan a determinada
tasa de interés que estara reconociendo el valor del dinero en el tiempo y que en el caso de CISA corresponde
al costo medio ponderado del capital (WACC), el cual es actualizado semestralmente. Las principales variables
que contempla el modelo son:

e Valor presente neto del inmueble (VPN inmueble)
e Valor presente neto de la oferta (VPN Oferta)

Para que una oferta sea viable se debe cumplir que el VPN oferta >= VPN inmueble

A continuacion, los detalles de ambas variables:
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Valor presente neto del inmueble (VPN inmueble):

e Tiempo de comercializacion: Lapso que CISA tarda en vender el inmueble durante el cual permanece
en su inventario.

e (astos de administracion y sostenimiento: Son las erogaciones en que CISA debe incurrir
rutinariamente por tener el inmueble en su inventario

¢ Ingresos por arrendamiento. Son los derivados del contrato de arrendamiento que tenga vigente el
inmueble.

¢ Ingresos por venta: Es el valor por el cual se proyecta vender el inmueble al final del tiempo de
comercializacion.

La explicacion grafica del VPN de inmuebles se muestra en el siguiente gréafico:

VPN Inmueble
i = Tasa de descuento (Wacc CISA)

Tiempo

"ﬁ“‘l'n--,v--.‘

Valor Presente Ingresos Oferta: (VPIO)

Es el valor presente de los pagos en que el cliente ofrece cancelar el inmueble, Si el inmueble tiene saneamientos
juridicos o administrativos pendientes y el cliente acepta asumir los gastos de saneamiento, entonces se suman
al valor presente de la oferta.

Valor Presente Egresos Oferta: (VPEO)

Es el valor presente de los gastos de sostenimiento durante el plazo en que el cliente ofrece pagar el inmueble.
En el caso en que el inmueble se venda con hipoteca, no se calculan hasta la fecha del ultimo pago.

Valor presente neto de la Oferta (VPN Oferta)

Es el Valor Presente Ingresos Oferta menos el Valor Presente Egresos Oferta

VPN =VPIO - VPEO

De acuerdo con los elementos anteriores se estructura el siguiente modelo de comercializacion teniendo cuenta
las variables que inciden en el proceso de comercializacion de bienes descrito en el siguiente cuadro de
escenarios:

| Escenario A | Escenario B | Escenario C | Escenario D | Escenario E |
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De 0 a 12 Meses

A partir del mes 13
al 18 Mes

A partir del mes 19
al 24 Mes

A partir del mes 25
al 30 Mes

A partir del mes 31
al 36 Mes

Se maneja el 100%
del valor del bien,
segun avaluo
comercial vigente.

Se aplica el modelo
descrito-CISA -
UARIV. (Ver Anexo
2)

Se aplica un 10%
de descuento sobre
el valor del avallo
comercial vigente.

Se aplica un 20%
de descuento sobre
el valor del avalluo
comercial vigente.

Se aplica un 30%
de descuento sobre
el valor del avaluo
comercial vigente.

Evidenciando en la tabla anterior los diferentes escenarios del modelo se procede a ejemplificar el ingreso de un
bien inmueble al modelo definido:

Para el Escenario A: Ingresa el bien inmueble a la plataforma de comercializacion de la Central de Inversiones
S.A-CISA

e Ingresa con el valor de comercializacion del Avaluo vigente segun decreto 1420 de 1998.
e Se estima una duracion en este primer escenario de 0 a 12 meses.

Para el Escenario B: El bien inmueble continta publicado en la plataforma y se procede a implementar el modelo
descrito por CISA.

e Con la implementacion del modelo CISA (Ver Anexo 2) se busca dinamizar el proceso de
comercializacion del bien inmueble.
e Se estima una duracion del 13 a 18 meses desde el momento de la ejecucién del modelo

Para el Escenario C: El bien inmueble continia publicado en la plataforma y en el caso que no se logre
comercializar después de la implementacion del modelo CISA se iniciara la siguiente estrategia:

e Se aplica un descuento del 10% sobre el valor del avallo comercial vigente.
e Se estima una duracion del 19 al 24 mes desde el momento de la aplicacion del descuento.

Para el Escenario D: El bien inmueble continua publicado en la plataforma y en el caso que no se logre
comercializar después de la aplicacion del descuento se iniciara la siguiente estrategia:

e Se aplica un descuento del 20% sobre el valor del avallo comercial vigente.
e Se estima una duracion del 25 a 30 meses desde el momento de la aplicacién del descuento.

Para el Escenario E: El bien inmueble continua publicado en la plataforma y en el caso que no se logre
comercializar después de la aplicacion del descuento se iniciara la siguiente estrategia:

e Se aplica un descuento del 30% sobre el valor el valor del avaltio comercial vigente.
e Se estima una duracion del 31 a 36 meses desde el momento de la aplicacién del descuento.

Si después de surtir cada uno de los escenarios descritos el bien inmueble no se logra comercializar, se debe
entrar en consideracion, evaluar su vocacion social reparadora.
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Paragrafo: EI Fondo para la Reparacion de las Victimas podré contratar a entidades, organizaciones, empresas,
entre otras que brinden el servicio de vitrina comercial; con el fin de visibilizar cada uno de los bienes que son
objeto de comercializacion y/o se encuentren disponibles para implementar un sistema de administracién de
arriendo y asi contar con una mayor oferta sobre cada uno de ellos.

1.5. Recomendacion de venta por parte del Comité de Recomendacion de Enajenacion y/o Disposicion de
Activos del FRV

Una vez el activo sea clasificado como habilitado para venta, se presentara ante el Comité de Recomendacién
de Enajenacién ylo Disposicion de Activos del Fondo para la Reparacion de las Victimas, conforme a lo
establecido en el articulo 8 de la Resolucion 808 de 1025, por medio de la cual se crea el Comité de
Recomendacion de Enajenacion y/o Disposicion de Activos del FRV.

De acuerdo con lo conceptuado por el Comité, se planificaran y efectuaran los procesos de comercializacidn
necesarios para la venta del activo.

Para la enajenacion de bienes se podran tener en cuenta las recomendaciones que efectue el comité creado con
dicho propésito; sin embargo, la decision sobre la enajenacion sera adoptada por el ordenador del gasto del
Fondo.

1.6. Mecanismos de enajenacion.

El Fondo para la Reparacion de las Victimas, en atencidn a lo ordenado por la Ley, contaré con los siguientes
mecanismos de enajenacion:

1. Mecanismos generales de enajenacion: a) Enajenacién directa por oferta en sobre cerrado, b)
Enajenacion a través de intermediarios por subasta publica.

2. Mecanismos especiales de enajenacion: a) Enajenacion directa para casos especiales y b) Venta
directa a Entidades Publicas.

Paragrafo. Para participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado, directamente o cuando la misma
se realice a través de intermediarios idéneos contratados para tal fin, los oferentes deberan consignar a favor de
la UARIV = FRV un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del precio minimo de venta, como requisito
habilitante para participar en la puja, el cual se imputara al precio de ser el caso.

1.7. Procedimiento para la enajenacion directa por oferta en sobre cerrado. (Primer mecanismo General
de enajenacion).

1.7.1. Conformacion del Comité Evaluador.
El ordenador del gasto de la UARIV o su delegado para el FRV, mediante acto administrativo designara un comité
conformado por servidores publicos para efecto de evaluar las ofertas conforme a lo establecido en el numeral

2.2, literal f) de este manual.

1.7.2. Estudios y Documentos Previos.
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Documentos que deberan publicarse en el SECOP y en la pagina web de la UARIV - FRV e incluir, ademas de
lo sefialado en el numeral 4.4., de este Manual, el avalto comercial del bien y el precio minimo de la venta en
caso de ser procedente.

1.7.3. Aviso de Convocatoria.

El cual ademas de publicarse en el SECOP y en un diario de amplia circulacién de conformidad a lo establecido
en el articulo 450 de la Ley 1564 de 2012, debe publicarse en la pagina web de la UARIV — FRV'y debera incluir,
los datos identificadores del bien y la indicacion de las condiciones minimas de la enajenacion, asi como el valor
del avalto comercial y el precio minimo de venta de ser procedente.

Si se trata de bienes inmuebles en el aviso de convocatoria se sefialara: a) el municipio o distrito en donde se
ubican; b) su localizacién exacta con indicacién de su nomenclatura; c) el tipo de inmueble; d) el porcentaje de
propiedad; e) numero de folio de matricula inmobiliaria y cédula catastral; f) uso del suelo; g) area del terreno y
de la construccion en metros cuadrados; h) la existencia 0 no de gravamenes, deudas o afectaciones de caracter
juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de dominio; i) la existencia de contratos que
afecten o limiten el uso, y j) la identificacion del estado de ocupacién del inmueble.

Si se trata de muebles se debera sefialar: a) el municipio o distrito donde se ubican; b) su localizacion exacta; c)
el tipo de bien; d) la existencia 0 no de gravamenes o afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico
que limiten el goce al derecho de dominio; €) la existencia de contratos que afecten o limiten su uso y; f) la ficha
técnica del respectivo bien.

1.7.4. Proyecto de Términos de Invitacion.

Se publicara en el SECOP y en la pagina web de la UARIV - FRV, asi como el listado de bienes sometidos al
proceso de enajenacién y contendra ademas de lo sefialado en el numeral 4.6 de este Manual, lo siguiente: i)
Forma de pago del precio; ii) Formalidades para la suscripcion del contrato de enajenacion; iii) Término para
expedir el acto administrativo traslaticio de dominio; iv) Término para el registro, si hay lugar a ello; v) Condiciones
de la entrega material del bien y; vi) La obligacién del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos
que utilizara para la compra del bien.

Durante este proceso deberan publicarse todas las observaciones presentadas a los proyectos de términos de
invitacion y las respuestas a las observaciones. El proyecto de términos de invitacion se publicard minimo tres
(3) dias habiles.

1.5. Términos de Invitacion Definitivos.
Se publicara en el SECOP y en la pagina web la UARIV — FRV y en ellos se incluirdn las modificaciones
pertinentes acorde con las observaciones surgidas al proyecto de términos de invitacion o las demas que haya

detectado la administracion.

El término de publicacién de los términos de invitacion definitivos se fijara en el cronograma de acuerdo con la
naturaleza del objeto a contratar.

1.6. Evaluacion de las Ofertas.
La UARIV -FRV- hara la verificacidn de los requisitos habilitantes de los oferentes, cuyo resultado seré publicado

en el SECOP y en la pagina web de la Entidad, junto con el listado de los bienes sobre los cuales se recibieron
oferta.
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1.7. Publicacion del Informe de Evaluacion.

Es el periodo durante el cual se deja a disposicion el informe de evaluacion para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes y subsanen los documentos habilitantes a que haya lugar.
La publicacion del informe de evaluacion se efectuara por un término de dos (2) dias habiles.

1.8. Respuesta a las Observaciones Presentadas a la Evaluacion y Publicacion de las Respuestas en el
SECOP.

La publicacion de las respuestas a las observaciones se efectuara en el término establecido en el cronograma
del proceso.

1.9. Audiencia para dar Apertura a las Ofertas Econdmicas de los Oferentes Habilitados.

Se informara la mejor oferta recibida en sobre cerrado, con el fin de permitir que los oferentes la mejoren. La
mejor oferta sera aquella que ofrezca el mayor precio.

1.10. Certamen de Subasta Publica.
1.10.1 Lugar y Fecha.

La UARIV - FRYV, indicara en el cronograma del proceso, el lugar y la fecha del certamen de subasta y elaborara
el acta correspondiente de lo sucedido en el mismo, adjuntando la planilla de asistencia.

1.10.2 Apertura de los Sobres con la Presentacion de la Oferta Inicial de Precio.

El servidor (a) de la - UARIV — FRV que dirige la subasta levantara acta de asistencia de los participantes,
revisando la firma de los mismos en los términos de aceptacion y hara lectura de ellos.
Luego de esto, procedera a abrir los sobres con las ofertas iniciales de precio y dara a conocer el mas alto.

1.10.3 Lances en Sobres Cerrados.

a) El Coordinador del Fondo presidira la diligencia de subasta publica en sobres cerrados y por lo tanto la debe
instalar. Podra acompafiar en diligencia de subasta funcionarios de la Oficina de Control interno a efectos de
brindar todas las garantias a la UARIV - FRV y a los oferentes;

b) Inmediatamente, el Coordinador del FRV, dara inicio a la diligencia de subasta, advirtiendo que la venta se
realizara a quien ofrezca las mejores condiciones econémicas.

c) Enelevento de venta a plazo, el oferente favorecido debera firmar un contrato de promesa de compraventa
donde debe quedar pactado que: i) el incumplimiento en el pago del saldo del precio resuelve el negocio, sin
necesidad de declaracion judicial; ii) que el comprador declara de manera expresa que pierde la suma
establecida en el numeral 6.5 de este Manual, el cual quedara a favor del Fondo a titulo de clausula penal o
de incumplimiento y iii) que el Fondo, ante el incumplimiento del comprador, queda en libertad de poner
nuevamente en venta el bien o los bienes objeto de subasta;

d) Hechas las anteriores advertencias, el Coordinador del Fondo dara lectura de la lista de bienes a enajenar;

e) Acto seguido, se entregaran los sobres y los formularios sobre los cuales se consignaran los lances. En
dichos formularios, el oferente debera consignar Unicamente el precio ofertado o la expresion clara e
inequivoca de que no hara ningun lance de mejora de precios, en el campo destinado para el efecto;
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f) Los oferentes haran su lance que mejore el precio minimo de venta utilizando los sobres y los formularios
suministrados dentro del término comUn (numero de minutos) sefialado;

g) Un servidor de la UARIV — FRV recogera los sobres cerrados de todos los participantes;

h) Se registraran los lances validos y se ordenaran ascendentemente. Con base en este orden, se dara a
conocer unicamente el mayor precio ofertado;

i) Los oferentes que no presentaron un lance valido no podran seguir presentandolos durante la subasta;

j) La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - Fondo de Reparacion para las Victimas
repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas como sea necesario, hasta que
no se reciba ningun lance que mejore el mayor precio ofertado en la ronda anterior;

k) Cuando no se reciban mas lances, la UARIV — FRV informaré el ultimo lance valido y la identidad del oferente;

) En caso de venta de inmediato contado, el producto de la misma debera consignarse en la Cuenta indicada
en los términos definitivos de la invitacion, de conformidad con lo sefialado en estos;

m) En el evento de venta a plazo, debera firmarse un contrato de promesa de compraventa, el cual podra
complementarse con la constitucion de las garantias o entrega de titulos valores, que a juicio del Fondo sean
pertinentes tales como cheques, pagarés, hipoteca, entre otros, plazo que no podra exceder del término de
treinta (30) dias calendario;

n) Enningun caso, el Fondo podra efectuar la entrega material de los bienes sin que el comprador haya pagado
totalmente el precio de la venta, excepto cuando el comprador sea el arrendatario del bien enajenado, caso
en el cual la tradicion de dominio se efectuara una vez el arrendatario pague el valor total de la compraventa.

1.10.11 Resolucion de Adjudicacion.

La adjudicacion se efectia mediante resolucion motivada al oferente que haya ofertado el mejor precio, la cual
debera ser notificada personaimente al adjudicatario y comunicada a los demas oferentes. La resolucién de
adjudicacion se expedira segun la fecha sefialada en los términos de invitacion.

1.11. Enajenacion a través de Intermediarios Idoneos (Segundo mecanismo General de enajenacion)

Cuando la Unidad elija este mecanismo de enajenacion, la venta siempre debe realizarse a través de subasta
publica presencial o a través de medios electronicos.

La seleccion del intermediario idoneo se hace a través del procedimiento de invitacion publica establecida en el
presente Manual. También se podra hacer la enajenacion, a través de la Sociedad Central de Inversiones CISA
S.A,, caso en el cual, se suscribira en forma directa el contrato respectivo.

1.12. DE LA VENTA O ENAJENACION DIRECTA PARA CASOS ESPECIALES. (Primer mecanismo especial
de enajenacion)

En atencion a la existencia de casos especiales y siempre que se verifique que con el mecanismo de venta
directa, sin acudir a los procedimientos de subasta publica o venta en sobre cerrado, se puedan evitar futuros
litigios para la Entidad o que los recursos destinados para la Reparacion de las Victimas se vean menoscabados,
el Fondo para la Reparacion de las Victimas - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; podra
previo cumplimiento del procedimiento que se describe en los articulos siguientes, enajenar de manera directa
los bienes bajo su administracién, siempre que se garantice el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa, contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Paragrafo: Este mecanismo sera general para los bienes inmuebles por destinacién o por adhesion, casos en
los cuales el comprador debera ser, quien posea la propiedad del inmueble en el cual se encuentre esta figura,
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sin que en ningun caso el valor pagado sea menor al del avalu comercial, en caso contrario o desinterés del
propietario del inmueble, se podra acudir a mecanismo de subasta publica y acudir al modelo CISA-UARIV.

1.12.1. Procedimiento para la enajenacion directa.

El equipo de administracion o el encargado de la comercializacion de los bienes administrados por el Fondo para
la Reparacion de las Victimas, luego de acordar con la Coordinacidn del Fondo los bienes que seran objeto de
venta directa por medio del mecanismo especial de enajenacion, convocara al Comité de Recomendacion de
Enajenacion y/o Disposicion de Activos del Fondo para la Reparacion de las Victimas, en donde expondra la
necesidad y fundamentos para la aplicacién de este mecanismo especial.

En consecuencia, presentard la solicitud al Comité, la cual deberd estar acompafiada de los siguientes
documentos:

a) Avaltio comercial actualizado del bien no mayor a un afio, realizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.
Este se tendra como precio o valor minimo por el cual debera enajenarse el bien.

b) Concepto técnico y juridico que justifique la necesidad de realizar la enajenacion sin acudir a los mecanismos
generales de enajenacion.

c) Constancia de ejecutoria de la sentencia mediante la cual se decretd la extincion del derecho de dominio del
bien que se pretende enajenar.

d) Informe donde conste el saneamiento técnico, fisico, fiscal y juridico del bien.

En caso de contar con propuesta de compraventa, la misma se allegara al Comité con la documentacién que
soporte la calidad, antecedentes penales, disciplinarios, fiscales y todos aquellos que se consideren necesarios,
para garantizar el cumplimiento de los principios de contratacion de la funcién publica.

El Comité, atendiendo a lo expuesto, recomendara o no, la enajenacion del bien a través de los mecanismos
especiales establecidos para tal fin.

En caso de que la misma sea recomendada, se levantara un acta en la que conste la decisidn y que servira de
fundamento para el acto administrativo que transferira el derecho de dominio.

1.12.2. Adjudicacion.

La adjudicacion se efectuara mediante acto administrativo al adjudicatario del bien. EI mismo debera ser
notificado personalmente y publicado en la pagina web de la UARIV, dando cumplimiento al principio de
publicidad.

1.12.3. VENTA DIRECTA A ENTIDADES PUBLICAS (Segundo mecanismo especial de enajenacion)

En cualquier momento el Fondo para la Reparacion de las Victimas podra realizar venta directa de bienes sin
acudir a los mecanismos de enajenacion generales, siempre que el comprador interesado sea una entidad publica
de cualquier orden. Prevalecera el mejor oferente siempre y cuando esta venta no genere aportes a la Vocacion
Social Reparadora de las Victimas, caso en el cual, prevalecera la venta directa.
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MANUAL DE SUPERVISION CONTRACTUAL
INTRODUCCION

De conformidad con el Manual de Contratacion del Fondo para la Reparacién de las Victimas expedido por el
Director General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a la Victimas , el presente Manual de
Supervisidn establece orientaciones generales para el ejercicio de la Supervision e Interventoria, brindando a los
responsables de tales actividades la informacién necesaria sobre las diferentes definiciones, reglamentaciones y
controles que se aplican en su desarrollo, de tal manera que se cumpla con la finalidad de asegurar el
cumplimiento del objeto del contrato o convenio.

El Manual contiene los lineamientos indispensables para desarrollar una buena supervision e interventoria, el
perfil general de quien ejerce supervision o interventoria, normatividad aplicable y elementos conceptuales, las
obligaciones inherentes a estas actividades, las prohibiciones en su ejercicio y las principales consecuencias del
incumplimiento de tales deberes y obligaciones.

CAPITULO 1
1.1.MARCO NORMATIVO Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION

En el ejercicio de su actividad, el supervisor e interventor deberéa tener en cuenta que conforme al articulo 54 de
la Ley 975 de 2005, el Fondo para la Reparacion de las Victimas, ejecuta los recursos conforme a las reglas del
derecho privado, teniendo en cuenta los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las disposiciones sobre conflicto de intereses contenidas en la Ley 734 de
2002, (modificado por la Ley 1952 de 2019, la cual entrara en vigencia hasta el 1 de julio de 2021) asi como las
contenidas en la Ley 1474 de 2011, lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 816 de 2003, y en el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005, la compilacion normativa contenida en el Decreto 1082 de 2015,” Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional” y las demas normas que las
modifiquen, deroguen o sustituyan. De igual manera se debera tener en cuenta lo preceptuado en los articulos
83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011 la cual incorpora normas relacionadas con la supervision e interventoria de
los contratos

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las acciones desarrolladas en la supervision e interventoria se enmarcan
en las actuaciones administrativas sefialadas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, CPACA, éstas se cumplirén en atencion a los siguientes principios:

+ DEBIDO PROCESO: En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

+ IGUALDAD: En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccién a las personas
e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y
proteccion especial las personas que por su condicidn economica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

* IMPARCIALIDAD: En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
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que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva.

« BUENA FE: En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento
leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

MORALIDAD: En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan obligados
a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

« RESPONSABILIDAD: En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las
leyes y los reglamentos.

* TRANSPARENCIA: En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

+ PUBLICIDAD: En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto
en este Cadigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podréa exceder en ningun
caso el valor de la misma.

« EFICACIA: En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

« ECONOMIA: En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccién de los derechos de las personas.

+ CELERIDAD: En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos,
e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

1.2. DEFINICIONES

En el marco del presente Manual de Supervision, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
SUPERVISION: Conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural o juridica, para llevar a cabo el
control, seguimiento y apoyo en el desarrollo de un contrato, para asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento,
dentro de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la materia y en las cldusulas estipuladas en el

contrato.

SUPERVISOR: Toda persona a quien se encomienda el acompafiamiento, vigilancia y control de la ejecucion de
un compromiso contractual que celebre la entidad con un tercero, independientemente del tipo de contrato que
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se suscriba.

INTERVENTORIA: Seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona natural o
juridica contratada para tal fin, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, 0 cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. Dicha complejidad sélo puede ser
determinada por el area correspondiente, quien debera sefialarlo en los respectivos estudios previos.

INTERVENTOR: Es la persona natural o juridica, que tiene relacién con la entidad por medio de un contrato de
consultoria para ejercer la inspeccion y vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contractual, dentro de los
parametros establecidos y requeridos por el FRV.

1.3. PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

La designacion del supervisor debe recaer en una persona idonea, con conocimientos, experiencia y perfil
apropiado al objeto de la supervisién. Para tal efecto, el Coordinador del Fondo para la Reparacién de las Victimas
o en su defecto el ordenador del gasto, en caso de ser diferentes, sera el responsable de designar al Supervisor
y deberé tener en cuenta que el perfil profesional de la persona designada o seleccionada se ajuste al objeto del
contrato, asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones; para los eventos en que se contrate
la interventoria, el proceso de seleccion debe recaer en una persona natural o juridica idonea, con conocimientos,
experiencia y perfil apropiado al objeto del contrato y de la interventoria, de acuerdo a la contemplado en el
manual de contratacién del FRV.

La persona que desarrolla estas actividades de control y vigilancia debera conocer con precision y detalle el
alcance de sus obligaciones, cada uno de los elementos y caracteristicas del objeto contractual, el &mbito juridico,
técnico y financiero dentro del cual debe desarrollarse el contrato y sus requisitos, las condiciones del contrato,
tales como: plazo, calidad de los bienes a suministrar, de los servicios a prestar o de las obras a realizar, precio
total o unitario, forma de pago, requisitos para el pago, formas de comprobacion de calidades y caracteristicas
de los bienes, los servicios, de los materiales empleados o de la verificacion de las cantidades segun fuere el
caso, vigencia de garantias.

De igual forma debe contar con las siguientes caracteristicas:

CRITERIO TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan ejecutar eficientemente el contrato
0 convenio.

CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar y ejecutar todos los controles y verificaciones que
se deben adelantar para garantizar el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales, en la debida
oportunidad y con las calidades exigidas, y principalmente, para vigilar de manera eficiente la ejecucion
presupuestal del contrato.

EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones propias de la dinamica del contrato
0 convenio.

PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones que asume con su designacion,
acudiendo a los criterios propios de su formacion profesional y/o técnica, en el servicio objeto de la contratacion.

HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad y la justicia y privilegiando siempre los
criterios objetivos frente a cualquier consideracion de tipo subjetivo.
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1.4.0BJETO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

La contratacion estatal esta ligada a la correcta administracion e inversion de los recursos publicos, por esta
razon, garantizar la vigilancia y control sobre la correcta y debida ejecucion de sus contratos, es una funcion de
la administracion publica, inherente a la actividad contractual que adelanta, constituyéndose ésta en una
obligacion de la entidad contratante que se encuentra en la esfera del principio de responsabilidad propio de la
contratacion estatal.

De ahi surge la necesidad de establecer formas para realizar la vigilancia y control a través de figuras como la
interventoria y la supervision para que desarrollen esta funcion en los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos
que se presentan en la ejecucion de un contrato.

La Supervision e Interventoria, a traves del control, vigilancia y seguimiento de las acciones del contratista, puede
verificar y hacer cumplir las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales, financieras vy
presupuestales establecidas en los contratos o convenios, velando por el cumplimiento de las condiciones
pactadas y contribuyendo con los objetivos de la Entidad a través del control y vigilancia en la ejecucion de sus
recursos y el cumplimiento de las metas propuestas con la contratacion celebrada, procurando que los contratos
se ejecuten con criterios de eficiencia y eficacia.

Las actividades propias de la Supervision e Interventoria tienen lugar en todas las etapas del proceso contractual,
por medio del control, vigilancia y seguimiento, y también constituyen un aporte en la planeacién de la
contratacién futura, como insumos para la mejora continua en la entidad.

Adicionalmente, para efectos de prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica, debera darse
aplicacién a lo prescrito en los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011, relativos a responsabilidad de los
interventores, supervision e interventoria contractual, facultades y deberes de los supervisores y los interventores
y continuidad de la interventoria.

1.5. QUIENES EJERCEN SUPERVISION O INTERVENTORIA

La Interventoria es externa, la ejerce una persona natural o juridica independiente del Fondo para la Reparaciéon
de las Victimas y de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la cual serd contratada
exclusivamente para tal efecto. La interventoria es una modalidad del contrato de consultoria definido en el
articulo 32, numeral 20 de la Ley 80 de 1993 y debera estar contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones.

Es obligatorio que en todo contrato como resultado de cualquier proceso de obra celebrado por el FRV se contrate
una persona independiente de la entidad para ejercer el control, vigilancia y seguimiento en la ejecucion de estos
contratos.

Por su parte la Supervision la efectua la Entidad a través del gerente del proyecto, directivo o funcionario de la
dependencia que corresponda, con el fin de apoyar la implementacion del proyecto o rubro de inversion de que
se trate 0 el cumplimiento de la misién institucional. La persona designada o el cargo al que corresponde tal
actividad, deben contemplarse en el contrato respectivo 0 en sus posteriores modificaciones en caso de que
aplique.

El coordinador del FRV o el ordenador del gasto, en el evento de ser diferentes, designara como supervisor a
quien se haya establecido en los estudios previos, designacion que se hara sobre el cargo y en consecuencia en
caso de situaciones administrativas que impliquen la separacion del titular del cargo transitoria o definitivamente,
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las obligaciones seran asumidas por la persona que lo asuma o sea encargada del mismo, a quien se le debera
informar que se encuentra designado para ello.

1.6. CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES DE SUPERVISION
Los informes de supervision deben contemplar, como minimo, los siguientes aspectos:
a. Numero del contrato y fecha de suscripcion de este.

b. Informacion general del Contratista (nombre, cédula, NIT, entre otros).
c. Objetoy fecha de inicio y terminacion.

d. El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance del mismo en relacion con lo proyectado y
contratado

e. Listado de obligaciones (y/o de actividades especificas dentro de los estudios previos, contrato, u oferta)
y verificacion del cumplimiento de cada una de ellas. Definicion de entregables

f.  Resumen de ejecucién presupuestal.

g. Enlos contratos de suministro y compraventa las caracteristicas fisicas de los bienes, tales como: Clase,
serie, marca, estado, calidad y cantidad, valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo cobrado y
en general todas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se ejecutd el contrato, dejando
constancia que el bien o producto recibido corresponde al contratado. Especificacion y recepcién a
conformidad de entregables establecidos, si no existiere conformidad documento donde consten las
observaciones o aclaraciones.

h. Relacién de modificaciones contractuales, adiciones, prorrogas, suspensiones y reinicios.
i. Para la elaboracién de los informes de supervision, se deben tener en cuenta las comunicaciones
enviadas entre supervisor, Contratista e interventor (si lo hubiere), de tal manera que, al momento de

diligenciar el informe, se cuente con informacion suficiente sobre la descripcion, tipo e identificacion del
documento, asunto, destinatario, responsable de la respuesta y si ésta se dio o no.

1.7 DESIGNACION DEL SUPERVISOR Y/O CONTRATACION DEL INTERVENTOR.-

En concordancia con lo establecido en el Manual de Contratacién, desde el estudio previo y el pliego de
condiciones, se identificara si por la naturaleza del objeto a contratar se efectuara supervision e/o interventoria.

Por regla general, si el coordinador del FRV es asi mismo ordenador del gasto, la supervision recaera sobre
los lideres de los procesos misionales, segun su responsabilidad con el objeto del contrato, o sobre los
colaboradores que el ordenador estime idoneos, siempre que pertenezcan a ésta.

La supervision sera designada por el ordenador del gasto, y puede realizarse de dos diferentes maneras:
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1) Dentro del contenido de la minuta contractual, en la clausula de supervision, caso en el cual se
establecera en cabeza del cargo, més no de la persona natural que lo desempefia

2) Mediante memorando suscrito por el ordenador del gasto, y remitido previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion. En cualquiera de lo dos casos, el ordenador del gasto conserva la facultad de
recuperar las funciones y/o actividades de supervision y de volver a designarlas.

1.8 CAMBIO DE SUPERVISOR

En cualquier tiempo el coordinador del FRV o el ordenador del gasto , en el evento que estos sean diferentes,
podra mod|f|car el supervisor, simplemente mediante un nuevo acto de delegacion donde se indique el cargo de
quien asumira la supervision y anexando el informe final de supervision hasta la fecha.

1.9. PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR.-

Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
deberes, el FRV se abstendra de designar supervisor e interventor a quien se encuentre en situacion de
conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de vigilancia y control del contrato
0 convenio, 0 que esté incurso en alguna conducta contemplada en la Ley 734 de 2002.

A continuacidn se relacionan algunas prohibiciones que los supervisores e interventores deben tener en
cuenta:

-Permitir la iniciacion del objeto del contrato con antelacion a la fecha estipulada en el mismo; y sin verificarse
el

previo cumplimiento de los requisitos legales y fiscales para su ejecucion.
-Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato sin el lleno de los requisitos legales
correspondientes.

-Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra clase
de beneficios o prebendas del contratista.

-Omitir, denegar o retardar injustificadamente el despacho de los asuntos a su cargo.

-Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacion con
el

contrato.

-Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el contrato.
-Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

-Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

-Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones o hacer requerimientos al contratista de
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obligaciones
que no hacen parte del contrato.

-Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto establecer
obligaciones a cargo del Instituto, salvo aquellas relacionadas directamente con la actividad de
interventoria y que no modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo del FRV.

-Tranzar diferencias o conciliar divergencias con el contratista, pues la suscripcion del documento que legaliza
cualquier acuerdo debe ser autorizado y suscrito por el Comité de Defensa Judicial de la Entidad.

-Participar en comité de compras, seleccion de proveedores o de personal.

-Insinuar al contratista con quien contratar o donde cotizar.

-Extralimitarse en el ejercicio de sus funciones.

El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion y publicacidn, y deroga todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias, en especial las Resoluciones 850 de 2014 y 702 de 2018.

ARTICULO 5. Comuniquese a todos los servidores del Fondo para la Reparacion de las Victimas y cimplase.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, D.C., a los

RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
Director General

Vo.Bo.: Vladimir Martin — Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobd: Enrique Ardila — Director de Reparacion

Miguel Avendafio Hernandez — Coordinadora Fondo para la Reparacion de las Victimas
Proyecto y reviso: Miguel Angel Pinto Rueda - Lider Equipo Juridico FRV
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