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Dependencia que desarrollara
el proyecto de Norma

Proyecto de Resolucion

1. Los antecedentes y las razones
de oportunidad vy conveniencia que
justifican su expedicién.

m

Subdireccién de Prevencién y Atencion de Emergencias — SPAE

Por medio de la cual se establecen los criterios, mecanismos y requisitos en virtud de los
cuales la Unidad para las Victimas dard aplicacion a los principios de coordinacidn,
subsidiariedad y concurrencia, en materia de ayuda y atencién humanitaria en inmediatez,
atencidn de emergencias y crisis humanitarias y se deroga la Resolucion 00021 de 2019.

El articulo 15 de la Ley 387 de 1997 sobre la Atencién Humanitaria de Emergencia, establece
que una vez se produzca el desplazamiento, el Goblerno Nacional iniciard las acciones
inmediatas tendientes a garantizar [a atericién humanitaria de emergencia con la finalidad de
socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y -atender sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién
médica y psicolégica transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas.

La Corte Constitucional, por medio de Sentencia T-025 de 2004, declaré el Estado de Cosas
Inconstitucional, toda vez que frente a la atencién a las victimas de! desplazamients forzado
existia un problema estructural que afecta a toda la politica de atencién disefiada por el
Estado, v a sus distintos componentes, en razén a la insuficiencia de recursos destinadcs a
financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para implementarla. Asi mismo,
dentro de las consideraciones de la Corte, respecto a los efectos de la falta de coordinacion,
se encuentra que las comunidades victimas del desplazamiento forzado se ven en la
obligacién de abandonar los lugares. de recepcién, sin contar con las condiciones de seguridad
vy dignidad necesarias, ya que los municipios receptores no cuentan con estrateglas concretas
encaminadas a atender sus necesidades de alimentacién y alojamiento, asi como tampoco se
encuentran en capacidad de garantizar procesos de estabilizacién socioecondmica de esta
poblacion.

La Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia Yy reparacién
integral a las victimas del conflicto armado internc y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 166 creé la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas como una entidad con personeria juridica 'y autonomfa administrativa y
patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de
conformidad con el Decreto 4157 de 2011 y en su articulo 176 establecié las funcicnes de
esta entidad.

La ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial,
en su articulo 27 establece como principios para el desarrolio de las competencias que tienen
la Nacién, las entidades territoriales y las figuras de integracién territorial: la coordinacidn, la
concurrencia, la subsidiariedad, la complementariedad, la eficiencia, el equilibrio entre
competencias y recursos, la gradualidad y la responsabilidad.

El articulo 161de la Ley 1448 de 2011 prevé entre los objetivos del sistema de atencién y
reparacién a las victimas y las entidades que la conforman, garantizar la adecuada
coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales, y entre éstas para el ejercicio de sus
competencias y funciones al interior del Sistema; de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.
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El articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 establecié que las victimas de que trata el articulo 3 de
la misma Ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerde con las necesidades inmediatas que
guarden relacidon directa con el hecho victimizante; con el objetivo de socorrer, asistir,
proteger y atender sus necesidades de alimentacidén, aseo personal, manejo de|
abastecimientos, utensilios de cocina, atencidon meédica y psicoldgica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoquer
diferencial, en el momento de la violacidn de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento de la misma.

El paragrafo 19 del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 modificado por el articulo 122 de la
Ley 1753 de 2015, establecié que “Las entidades territoriales en primera instancia y la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas, subsidiariamente, deberdn
prestar el alojamiento vy alimentacidn transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata
a la violacion de los derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento
de la misma,”

El articulo 62 de la Ley 1448 de 2011 definié tres fases o etapas para la atencién humanitaria
de las victimas de desplazamiento forzado, a saber: (i) la Atencién Inmediata, (ii) la Atencién
Humanitaria de Emergencia; y

(lii) la Atencién Humanitaria de Transicidn,

El articulo™63 de la Ley 1448 de 2011 prevé que la entrega de la Atencién Inmediata serd
proporcionada por la entidad territorial de niveli municipal receptora de la poblacién
desplazada y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren de
albergue temporal y asistencia alimentaria.

El articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 establece las funciones de las entidades territoriales,
con miras al cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y en concordancia con
los articulos 172 y 173, v determina que las entidades territoriales procederdn a disefiar e
implementar, a través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencién,
asistencia, atencién, proteccién y reparacién integral a las victimas, los cuales deberan contar
con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deberdn
cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, elaborar y ejecutar los planes de accién para garantizar la aplicacion y
efectividad de las medidas de prevencién, asistencia, atencién y reparaciéon integral a las
victimas en sus respectivos territorios, que respondan a los distintos hechos victimizantes
generados por las violaciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,

Mediante Auto 099 de 2013, la Corte Constitucional ordend reglamentar el grado de
corrésponsabilidad“entre la Nacién y las entidades territoriales por medio de reglas claras y
precisas que permitan la aplicacién de los principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en materia de atencién humanitaria inmediata, de urgencia y de transicién, de|
tal manera que se garantice la entrega efectiva, oportuna y completa en términos de igualdad
en todo el territorio nacional de la misma y el Auto 205 de 2015 en su analisis encontrd
obstaculos que han sobrecargado las entidades territoriales para seguir entregando la ayuda
inmediata mientras se realiza el registro.
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El articulo 73 del Decreto Ley 4633 2011 sobre comunidades indigenas indica que la ayuda
humanitaria sera entregada de conformidad con las necesidades inmediatas que guarden
relacién directa con el hecho vicitmizante, con el objeto de socorrer, asistir, proteger y
atender las necesidades de las victimas indigenas de acuerdo a sus especifidades culturales,
en materia de alimentacién, aseo persaonal, manejo de abasteclmientos, utensilios de coclna,
atencién meédica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitoric en condiciones dignas. De igual forma, el articuio 93 establece que la entidad
territorial receptora de la persona o de la familia indigena victima de desplazamiento, debe
garantizar los componentes de alimentacién, articulos de aseo, manejo de abastecimientos;
utensilios de cocina y .alojamiento transitorio adecuados a las caracteristicas culturales
propias de los pueblos Indigenas.

El articulo 68 del Decreto Ley 4635 de 2011 sobre CNARP establece que la atencién inmediata
es la ayuda humanitaria entregada a las victimas de las comunidades, que manifiestan haber
sido desplazadas y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren
de albergtie temporal v asistencia alimentaria. Esta ayuda serd proporcionada por la entidad
territorial de nivel municipal receptora de la poblacién en situacién de desplazamiento, Se
atenderd de manera inmediata desde el momento en que se presenta la declaracién hasta el
momento en que informe a la Unidad Administrativa Especlal para la Atencion y Reparacién a
las Victimas, de acuerdo con las necesidades identificadas,

De conformidad con el Decreto 4802 de 2011, por medio de la cual se adopta la estructura de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el
Director General de la Unidad Administrativa Especial, entre sus funciones, debe (i) definir los
lineamientos y dirigir el proceso de implementacion de la Politica Nacional de Atencidn,
Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas que permita el goce efectivo de sus derechos y
adoptar los protocolos que se requieran para el efecto.

Asimismo, el Numeral 4 del Articulo 19 del Decreto 4802 de 2011 establece que la Unidad
debe implementar, con ias entidades competentes, las acciones para brindar la atencidn
oportuna e integral v realizar seguimiento a las emergencias humanitarias, desplazamientos

|masivos y atentados terroristas en el marco de la Ley 1448 de 2011,

El articulo 2.2,1.2 del Decreto 1084 de 2015 sefiala que en virtud del Enfoque humanitario,
“La atencién a las victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 se brindard
de manera solidaria en atencién a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los
afectados, con el fin de brindar soporte humanitario, trato respetuoso e imparcial,
asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica, psicolégica y moral de la familia.”

El Articulo 2.2.1.10 Decreto 1084 de 2015 referente a la corresponsabilidad, dispone que
"..todas las entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la
responsabilidad de prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los
términos de los articuios 3° y 99 de la Ley 1448 de 2011, conforme a sus competencias y
responsabilidades. La estrategia de corresponsabilidad debe ejecutarse teniendo en cuenta el
interés general de la Nacidn y la autonomia territorial.”

El articulo 2.2.1.11 del Decreto 1084 de 2015 en su referente a la coordinacién establece que
“Las entidades nacionales y territcriales deben trabajar arménicamente para realizar los fines
del Estado y en particular, para garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas en
los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.”
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El articulo 2.2.1.12, del Decreto 1084 de 2015 en en relacién con el principio de concurrencia,
sefiala que “Las entidades nacionales y territoriales deben actuar oportuna y conjuntamente,
en busca de un objetivo comun. Las entidades involucradas ejerceran acciones de manera
conjunta, respetando siempre el ambito de competencias propio y el ambito de competencias
de las demas.”

El articulo 2.2.1.14 del Decreto 1084 de 2015 obedeciendo al principio de subsidiariedad,
establece en su orden, la Nacién y los departamentos, apoyaran a los municipios que
presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para ejercer eficiente y
eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de |la Ley 1448 de 2011.

Frente a la ayuda humanitaria inmediata a la que tienen derecho las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado, el articulo 2.2.6.4.1 del Decreto 1084 de 2015 en su,
dispone: “Las entidades territoriales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a las
victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante los Gltimos tres (3)
meses, cuando estas se encuentren en situacidén de vulnerabilidad acentuada como
consecuencia del hecho”. “Esta ayuda debe cubrir los componentes de alimentacién, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitoric. Las entidades

territoriales deben suministrar esta ayuda a las victimas que la requieran hasta por un (1)
mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes adicional en los casos en que la
vulnerabilidad derivada del hecho

victimizante lo amerite”.

El articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1084 de 2015 establece que “La entidad territorial
receptora de la poblacién victima de desplazamiento, debe garantizar los componentes de
alimentacién, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio,
mientras se tramite la Inscripcién en el Registro Unico de Victimas.”

El articulo 2.2.7.7.1 del Decreto 1084 de 2015, en su, inciso tercero precisa que “La
prevencién urgente tiene lugar en el momento en el que, ante [a inminencia de una violacién,
se adoptan acciones, planes y programas orientados a desactivar las amenazas contra los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario para mitigar los efectos de su
ocurrencia.”

La Seccién 1 al Capitulo 3 del Titulo 8 de la 2 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015 define los
criterios para la aplicacién de los principios de subsidiariedad y concurrencia por parte de las
entidades nacionales los cuales son: (i) la capacidad de las entidades territoriales, (i) la
dindmica del conflicto y (iii) las condiciones de la poblacién victima; adicionalmente, se tendré
en cuenta la informacién suministrada por las entidades territoriales y la informacion de la
cual dispongan las entidades nacionales.

En el Auto 373 de 2016 la Honorable Corte Constitucional reiterd la importancia de que la
Institucionalidad superard las falencias en la fase inmediata de la ayuda humanitaria y la
rigidez de los esquemas de subsidiariedad. De tal manera, que la entrega de los apoyos debe]
realizarse de acuerdo con los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad;
entendiendo este ditimo, como el esfuerzo de las entidades del orden nacional para tener en
cuenta la falta de capacidad institucional, administrativa y financiera de algunas entidades
territoriales, reconociendo las condiciones y necesidades que tiene la poblacién en esos
territorios en materia de prevencién vy atencidn a emergencias humanitarias de manera
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efectiva, completa y oportuna; especialmente en las entidades territorizles de categorias 5 y
6, 0 que hacen parte de acuerdos de reestructuracion bajo la Ley 550 de 1959,

Bajo lo analizado anteriormente la orden 30 del Auto 373 de 2016 dispone que ia Unidad para
las Victimas, deberd “construir e implementar una ruta para la entrega directa de la ayuda
humanitaria inmediata, dando aplicacién al principio de subsidiariedad, en los 10 municipios
mads receptores y en aquellos que enfrentaron crisis humanitarias recurrentes durante el 2014
y el 2015, que se encuentren en categorfas 5 y 6 o bajo la Ley 550 de 1999, y que, en Ultima
instancia, no cumplan con los presupuestos de normalidad para realizar una gestién ordinaria
en el marco de los esquemas habituales de planeacion y articulacién que contemplan los
Planes de Accién Territorial (PAT) y los Planes de Contingencia”.

La Ley 2078 de 2021, modifico el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 ampliando su vigencia
hasta el 10 de junio de 2031. Asimismo, .modifica el articulo 194 del Decreto Ley 4633 de
2011, y el articulo 156 del Decreto Ley 4635 de 2011, ampliando su vigencia hasta el 09 de
diciembre de 2031.

El Auto 811 de 2021 en relacion con las decisiones a adoptar respecto de la aplicacién del
principic de subsidiariedad en territorios que presentan emergencias humanitarias
recurrentes, y resultado de esta frecuencia y magnitud de emergencias la imperativa la

subsidiariedad, en los municipios que afrontan estas situaciones de emergencia recurrentes.
En concordancia con lo anterior, la Unidad para las Victimas precisard en la presente
resolucién las accicnes para apoyar a las entidades territoriales, mediante la entrega de|
materiales de construccién para proyectos de infraestructura y dotacldn de mobiliario en
espacios sociales y comunitarios, asi como el apoyo a proyectos para el fortalecimiento
agropecuario en la prevencidn y atencién de emergenclas humanitarias que contribuyan a la
disminucidon de la vulnerabilidad de la poblacion frente al conflicto armade, mejorando la
capacidad de respuesta Institucional, las formas de apoyar subsidiarlamente a los municipios
y distritos con menores indices de capacidad técnica administrativa y financiera; que cuenten
con un alto nivel de recepcién de poblacién victima del conflicto armado, para garantizar la
entrega de la Ayuda o Atencidn Humanitaria Inmediata - AHI; las acciones para Identificar las
necesidades en la inmediatez con la poblacidon que requiere los componentes de ayuda
humanitaria; los Implementar lineamientos de atencién a emergencias con enfoque
diferencial étnico en el marco de la implementacion acelerada de los decretos étnicos. v); v la
forma como se apoyard subsidiariamente a los municipios receptores con crisis humanitarias
masivas recurrentes.

2. El dmbito de aplicacién del
respectivo acto y los sujetos a
quienes va dirlgido

La aplicacién de la resolucidn estda enfocada en Las entidades territoriales municipales y
departamentales; v
fi} los hogares victimas y grupos de victimas objeto de atencién en la inmediatez.

3. La viabilldad juridica, que
deberd contar con ¢l visto bueno
de la oficina juridica de la entidad o
la dependencia que haga sus veces

Se hace necesario el camblo de reglamentacion debldo a la dinamica actual del conflicto, los
recientes pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos el Auto 373 de 2016 y el
Auto 811 de 2021, subsanando las falencias y el cumplimiento de nuestras responsabilidades
de apoyo subsidiario a las entidades territoriales para la entrega de la ayuda y atencién
humanitaria inmediata en el marco de la Ley 1448 de 2011, articulos 47 y 63, entre otras
normas, que asignan responsabilidades a la Unidad en la materia.

Implementar las nuevas disposiciones que requieren de herramientas mas expeditas que
permitan atender de manera prioritaria a los hogares y comunidades victimas del confiicto,
por medio de las EETT, asi como movilizar la oferta de la SPAE en el marco del apoyo

concurrente, éstablecer mecanismos de apoyo diferencial étnico, y priorizar municipios con
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menor capaciad écnica nancier; €s pr ello se ropone modificar la Resolucién, 0021
de 2019.

De otra parte, la nueva resolucidn propone desplegar acciones para la aplicacién de la
estrategia de corresponsabilidad y coordinacién establecldas en las ordenes de los autos de la
corte, decretos reglamentarios actuales, . desarrollando el principio de concurrencia vy
subsidiariedad, con el fin de actuar oportuna y conjuntamente con las entidades territoriales
que presenten mayores afectaciones; aspecto que permitira fortalecer su capacidad de
respuesta ante la inminencia de los riesgos o las emergencias humanitarias, a través del
suministro. de insumos (herramientas, semillas, material de construccién, dotacion mobiliaria,
entre otras) para el desarrollo de proyectos agropecuarios o de Infraestructura social
comunitaria, que conlleve el fomento de iniciativas locales. Como también la atencién
oportuna en [os eventos de tipo individual y masivo, aplicando el enfoque diferencial ‘étnico,

.Imejorando la coordinacién con las EETT, legrando un mavyor esfuerzo y compromiso en el

apoyd que brindan a. los municlpios en la entrega de. los componentes de ayuda o atencién
humanitaria inmediata, esto permitird ampliar ia cobertura a todo el territorio nacional,

En el proceso de construccién de la nueva resolucién, la. Subdireccion de Prevencién y
Atencldén de Emergericias contd con los aportes de la Subdireccién de Nacidn -Territorio; La
Direccién de Gestién Soclal y Humanitarla como lider y responsable de la implementacién de
los principios de subsidiariedad y concurrencia en la Unidad y coriocedora de los avances en
esta materia.

4, Impacto econémico si fuere el
caso,

No se observa que la expedicién de |a resolucién tenga un impacto econdmico, del cual se
pueda sefialar un ahorro o.un costo adicional por la implementacién de este acto

5. Disponibilidad presupuestal

"ILa Unidad para las Victimas cuenta con los recursos para el reconocimiento y entrega de las ac

6. Impacto medioambiental o sobre
el patrimeniio cultural de la Nacién.

No genera impacto ambiental - ;

7. El cumplimiento de los requisitos
de consulta y publicidad

De acuerdo con su contenido, el proyecto de Resolucién no es una decistéon administrativa que
requiera consulta previa. -

La presente resolucién serd publicada en la Pdgina Web de la eritidad por 15 dias calendario,
para efectos de observaciones, estas podran ser allegadas por medio del correo electrénico

prevencionyemergencia@unidadvictimas.aov.co
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[s. Seguridad Juridica: Dentro del
afio.inmediatamente anterior ya se
habia reglamentado la misma SI: NO: X

materia:

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL
TITULO 2 DE LA PARTE 1 DEL LIBRO EL DECRETO No. 1081 de 2015: SI _X NO

HECTOR GABRIEL CAMELO-RAMIREZ

Director Técrjico dg Gestidn-Social y

umanitaria

Elabord: Joseph-Granja F. - Marfa Carolina Sanabria F - Subdireccién de Prevencion y Atencidn de Emergencias ~ SPAE
Vo Bo: Maria Cristina Carrefio Santoyo - Subdirectora de Prevencidn y Atencién de Emergencias




