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Dependencia que desarrollara
el proyecto de Norma

s *Por la cual se adopta el Modelo de Segulmiento a las Comunidades Etnicas Victimas de'
Proyecto de Resolucion

Desplazamiento Forzado”

1. Los antecedentes y las razones
de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion,
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Unidad para las Victimas: DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS - DIRECCION DE REGISTRO Y
GESTION DE LA INFORMACION ~ DIRECCION DE GESTION INTERINSTITUCIONAL

El articulo 2 de la Ley 1448 de 2011 establecié que las “medidas de atencién, asistencia y
reparacién para los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, haran parte de
normas especificas para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas
previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asl como sus derechos colectivos”, a
partir de lo cual se expiden los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635, consultados por
medio de procedimientos especiales definidos con los pueblos indigenas, el Pueblo Rrom v las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras respectivamente.

En este sentido, e] articulo 174 del Decreto Ley 4633 de 2011 dispone la creacién de una
“Direccién de Grupos Etnicos” en la Unidad Administrativa Especial para la Reparaci6n
Integral a Victimas, |a cual serd |a encargada de coordinar, de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y arménica, las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacién de las medidas consagradas para los pueblos y comunidades indigenas. Por
su parte, €] articulo 175 de la misma norma, determina las funciones operativas especificas
para lograr este propdsito entre las cuales se encuentra “1. Apoyar el analisis de variables
dtnicas referidas a las violaciones de que trata el articulo 3 (...)" y 8. Incorporar el enfoque
diferencial indigena en todas las funciones de la Unidad Administrativa Especlal para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”.

Por su parte, el articulo 139 del Decreto Ley 4635 de 2011 determiné que la Unidad para las
Victimas serd la encargada de coordinar, de manera ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y arménica, las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atenclén y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e
implementacion de las medidas consagradas para las comunidades negras, afrococlombianas,
raizales y palenqueras.

Que en observancia a lo dispuesto en los Decretos Ley Etnicos, respecto de la creacién de una
direccion que atienda los asuntos étnicos, se expide el Decreto 4802 de 2011 Por el cual se
establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y alli se incorpora la Direccién de Asuntos Etnicos,

Los articulos 2 y 3 del Decreto 4802 de 2011 sefialaron que la Unidad para la Atencidn y
Reparacidén Integral a las Victimas tiene por objetivo coordinar el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica Piblica de
Atencidn, Asistencia y Reparacidon Integral a las mismas, promoviendo y gestionando con las
entidades que lo conforman la flexibilizaciéon y articulacién de la oferta institucional para la
atencion, asistencia y reparacidén de las victimas.

Que en el articulo 24 del Decreto 4802 de 2011 se establece como funcién de la Direccion de
Registro y Gestidn de la Informacién: “10. Coordinar la Red Nacional de Informacién para la
Atencion y Reparacion de las Victimas, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 153 de la
Ley 1448 de 2011 y las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y dar las

directrices para la operacidn de la misma”, 12, Definir los procedimientos que permitan
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identificar las necesidades técnicas en los sistemas de informacién para la ayuda, atencidn,
asistencia y reparacién, y coordinar [as soluciones con las dependencias relacionadas.” y “14,
Analizar la informacion. que maneja la Red Nacional y generar reportes al Director General y
proponer ajustes en la implementacién de la politica de asistencia, atencién 'y reparacion

integral a victimas.”

De igual manera, -el articulo 26 del Decreto 4802 de 2011 establece que estard a cargo de la
Subdireccion Red Naclonal de Informacién: “2. Generar los mecanismos de articulacién de los
sistemas de informacion que permitan a las entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, contar con informacién nacional, regional y local, para la
implementacién de la politica de atencién y reparacién Integral a victimas.”, “3. Realizar
estudios que permitan proponer modificaciones a los sistemas de informacién necesarios para
la asistencia, atencién y la reparacién integral de las victimas.”, 5. Suministrar la informacién
requerida por las dependencias de la Unidad para elaboracidn y ejecucidn de los planes,
programas y proyectos de la entidad.” y “6. Analizar la informacién que maneja la Red
Nacional, y proponer al Director de Registro y Gestidn de la Informacidn, ajustes en la
implementacion de la politica de asistencia, atencién y reparacién integral a victimas.”

Que el articulo 27 del Decreto 4802 establece que la Direccidn de Asuntos Etnicos coordinard,
conjuntamente con la Direccién de Gestién Interinstitucional, de manera ordenada,
sistematica, coherente, eficiente y armoénica, las actuaciones de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas en lo que se refiere a la
ejecucion e implementacidn de las medidas consagradas en los Decretosley 4633,4634 y 4635
de 2011 y en la Ley 1448 del mismo afo. '

Adicionalmente, los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 sefialaren en su articulo 3 que son
victimas las comunidades étnicas como sujetos colectivos y sus miembros individualments|
considerados por dafios ocasionades como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las Normas Internacionales
de Derechés Humanos. Por tante, tienen derecho .a acceder a las medidas de asistencia,
atencién y reparacion integral disefiadas en su beneficio, teniendo en cuenta tanto la
dimensién colectiva como individual de las violaciones de sus derechos, de sus efectos o
dafios y, por consiguiente, de las acciones necesarias para su restablecimiento. Ademas de la
definicién general de victima, los Decretos Ley Etnicos consagraron un articulado que se
refiere especificamente a la asistencia y atencién dirigida a comunidades étnicas victimas de
desplazamlento forzado y los términos en los que se entenderd el desplazamiento forzado,
para los efectos de cada uno de jos decretos ley, y atendiendo a la naturaleza de cada
comunidad. y pueblo étnico,

De esta manera, los Decretos Ley en mencion establecieron normatividad especifica sobre la
asistencia y atencion humanitaria dirigida a Pueblos Indigenas y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas de desplazamiento forzado mediante [a cual
se busca que se estas comunidades reciban medidas de asistencia y atencién diferenciales
que tomen en consideracién la dimension individual y colectiva del hecho de desplazamienta
forzado.

El articulo 65 del Decreto Ley 4635 de 2011 determind que “corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas disefiar e
implementar los procedimientos y componentes de la Atencién Humanitaria con enfoque
étnico, de modo que sean flexibles y adecuados a las caracteristicas culturales y necesidades
propias de las victimas afectadas por el desplazamiento forzado (...)".
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En consecuencia, atendiendo al articulo 15 del Decreto Ley 4633, asi como a los articulos 11y
32 del Decreto Ley 4635, es deber del Estado Colombiano dar prioridad para el acceso a las
medidas de atencién, asistencia y reparacién integral, como garantias de acciones afirmativas
que posibiliten la igualdad real y efectiva de los sujetos de especial proteccién definidos en
desarrollo de la Constitucién y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, habida
cuenta de su afectacién diferencial y sus caracteristicas particulares de diversidad étnica, ciclo
vital, condicién de discapacidad, como también en consideracion a la situacién de especial
vulnerabilidad de las mujeres. De igual forma, no puede perderse de vista el impacto
desproporcionado que han producido las violaciones de los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario a estas poblaciones, por lo que es imperativo que estas
medidas contribuyan a la eliminacién de las estructuras de discriminacién, exclusién vy
marginacién que pudieron ser la causa del desplazamiento o guarden relacién con este.

Por consiguiente, como lo sostienen los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas seran las
encargadas de ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a
la asistencia, atencion vy reparacién integral a las victimas, especialmente en lo que concierne
a las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Por su parte, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-025 de 2004, declaré el
Estado de Cosas Inconstitucional -ECI en materia de desplazamient¢ forzado, sefialando la
existencia de upa vulneracidn masiva y generalizada de los derechos de las. personas
desplazadas, estableciendo una serie de acclones que le corresponde al Estado adelantar con
el fin de mejorar el goce de los derechos de estas.

Posteriormente dicha Corporacién, en el marco del seguimiento al ECI emitid los Autos 004 y
005 de 2009, respecto de la poblacién étnica en situacidon desplazamiento, en los cuales
advirtio que el conflicto armado ha generado impactos diferenciales que han venido afectando
los derechos tanto colectivos como individuales de estos grupos. Como consecuencia de lo
anterior, evidencié que algunos pueblos indigenas se encuentran en riesgo de extincién fisica
y cultural; y con relacién a la poblacién afrocolombiana, que el conflicto armado ha generado
afectaciones desproporcionales a sus derechos tanto individuales como colectivos que han
exacerbado las brechas de desigualdad y discriminacién,

De igual forma, la Corte Constitucional mediante el Auto 266 de 2017 resolvié “declarar que
el Estado de Cosas Inconstitucional frente a los pueblos y las comunidades indigenas y
afrodescendientes afectados por el desplazamiento, en riesgo de estarle y con restricciones a
la movilidad, no se ha superado, pues la politica piblica encargada de la prevencién de estos
flagelos y de la atencidén de la poblacion carece de un enfoque integral sensible a los riesgos y
afectaciones especiales que sufren y que se traduce en la vulneracién masiva y sistemadtica de
derechos como la autonomia, la identidad cultural, el territorio vy 'en la presencia de barreras
de acceso y tramite en el registro, que compromete indefectiblemente su pervivencia fisica y
cultural”, y que “el nivel de cumplimiento de las érdenes encaminadas a atender y proteger a
los pueblos y comunidades indigenas y afrocolombianos que han sido desplazados ¢ estdn en
riesgo de estarlo, es bajo, ya que la respuesta del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Locales no ha logrado contener los riesgos que afrontan en sus territorios, ni atenderlos
eficazmente una vez se ha producido el desplazamiento, desconociendo, ademas, el enfoquel
diferencial étnico en dichas acciones.”

Asi las cosas, la Corte Constitucional en el Auto mencionado anteriormente encontré que no
se cuenta con elementos que permitan verificar si las personas desplazadas étnicamentel
diferenciadas gozan de sus derechos, se avanza en esa direccion o por el contrario contindan
en arave situacidn de vulnerabilidad. v aue los mismos respondan a los derechos territeoriales.
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a la identidad cultural y la autonorfa.

A través de la Ley 2078 del 08 de enero de. 2021 se prorrogo la Ley de Victimas y Restitucidn
de Tierras, junto con los Decretos Etnicos 4633, 4634 y 4635 hasta el afio 2031, fortaleciendo
de esta manera Ja implementacion de la polltlca de atencién, asistencia y reparacién integral
de las comunidades étnicas victimas del conflicto armado interno.,

Expuesto lo anterior, la Unidad para las- Victimas Iidentificd la necesidad de adoptar un
mecanismo institucional que permita hacer seguimiento a las comunidades étnicas. victimas)
de desplazamiento forzado, -a partir del reconocimiento de la afectacién especifica que estas
comunidades tienen en. sus derechos colectlvos, y de-esta forma divulgar el resultado con las
demds entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién v Reparacién Integral a fas
Victimas, con el fin de promover la gestién de oferta con las entidades que, de conformiidad el
pardgrafo 1 del articulo 175 del Decreto Ley 4633 de 2011 el articulo 136 y siguientes del
Decreto Ley 4635 de 2011, son las encargadas de ejecutar los planes, programas, proyectos
y acciones especificas tendientes a la asistencia, atencién y reparacién integral a los pueblos
indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palénqueras.

Con €l fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulos 26 del Decreto Ley 4633 de
2011y el 29 del Decreto Ley 4635 de 2011, la Unidad para las Victimas desasrolld distintos y
amplios espacios. de socializacién de este rmodelo con los representantes de las comunidades
étnicas en los siguientes dfas: 29 de septiembre de 2021 con la Subcomisién Sexta de la
Consultiva Nacional Afro, 15 de octubre de 2021 - Comisién Accidental de DDHH de Pueblos
Indigenas; y 13 y 14 de octubre 2021 con.los Delegados étnicos de las Mesas de Participacién
de Victimas.

2. El dmbito de aplicacién del
respectivo acto y los sujetos a
quienes va dirigido

El presente modelo de seguimiento se implementaré para aquellas comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, ralzales y palenqueras victimas de desplazamiento. forzado que
cuenten con un plan de retorno y reubicacién.definitivo aprobado,

3. La viabilidad juridica, que
deberd contar con el visto bueno
de la oficina juridica de la entidad o
la dependencia que haga sus veces

La viabilidad juridica esta soportada en la siguiente normativa:

OLey 1448 de 2011
ODecretos Ley 4633 y 4635 de 2011

ODecreto 4802 de 20117

OSentencia T-025 de 2004, Corte Constitucional
OAutos 004 y 005 de 2009, Corte Constitucional
OAuto 266 de 2017, Corte Constitucional

OLey 2078 de 2021

3.2La vigencla de la |ey' 0 norma reglamentada o desarrollada:
Decreto Ley 4633 de 2011’y Decreto 4635 de 2011. Vigentes hasta el 10 de junio de 2031

3.3l.as disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas:
Ninguna

4. Impacto econémico si fuere el
caso,

La presente Resolucién no generard costos adicionales para la Unidad para la Atencién y
Reparacién
Integral a las: Victimas.
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5. Disponibilidad presupuestal Se encuentra garantizada.

6. Impacto medicambiental o sobre

. . . La presente resolucién no generara impacto sobre el ambiente ni sobre el patrimonio cultural d
el patrimonio cultural de la Nacién.

17- El cumplimiento de los requisitos{la pagina

Dado que se debe cumplir.con un requisito de publicidad por el término de quince (15) dias en

de consulta y publicidad web de la entidad. Para efectos de consultas y observaciones al correo énviarlas a los correos:

davianys.navarro@unidadvictimas.gov.co ¥ milena.rodriguez@unidadvictimas.gov.co

8. Seguridad Juridica: Dentro del

afio inmediatamente anterior ya se
habia reglamentado la misma SI: NO: X
materia:

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL TITULO
2 DE LA PARTE 1 DEL LIBRO 2 DEL DECRETO No. 1081 de 2015: ST _X NO

KATHERIN LORENA MESA MAYORGA
Subdirectora General

Revlisé: Viadimir Martin Ramos - Jefe Oficina Asesora Juridica
Emilio Hernandez Diaz - Director de Registro y Gestion de la Informacion
Luz Amanda Pasuy Miticanoy - Directora de Asuntos Etnicos




