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INTRODUCCION

"La sociedad puede tener la certeza de que el compromiso del Gobierno es incansable: por algo
somos el pais del mundo que mas victimas ha reparado y nuestra gran apuesta es que no exista
una sola victima mas de este conflicto armado que buscamos terminar lo antes posible. Ellas son

4

fundamentales en la construccion de la paz en Colombia.”
Paula Gaviria Betancur, Directora General Unidad para las Victimas!

En diciembre de 2015 |la Mesa de Conversaciones de La Habana dio a conocer al
pais el Acuerdo sobre Victimas del Conflicto?, reiterando el lugar primordial de
las victimas en la agenda del proceso de didlogo para la terminacion del conflicto
y la importancia de la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticion, y de su participacion en los
diversos procesos y escenarios de construccién de politica publica, esencial para
la construccidn de una paz estable y duradera.

Dicho acuerdo contiene dos partes: una en la que se crea el Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacion y No repeticion, y otra que contempla el compromiso con la
promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos.

El primero es un sistema integrado por diferentes elementos destinados a
satisfacer los derechos de las victimas y que se va a aplicar a todos aquellos que
intervinieron directa e indirectamente en la violacién de los derechos humanos
e infracciones al DIH. Para esto, el acuerdo reconoce y fortalece el actual
programa de reparacidon administrativa de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras.

De acuerdo con lo anterior, el VIII Informe del Gobierno Nacional al Congreso
de la Republica en el marco de la Ley 1448 de 2011, tiene por objeto presentar
los aportes que desde el 2011 la politica publica de Atenciéon y Reparacion
Integral a Victimas viene haciendo a la construccidon de paz, a partir de sus
principios rectores: la reparacion transformadora, la voz de las victimas en la
reconstruccion del tejido social y la construccion desde el territorio y
complementariedad con las politicas de desarrollo.

No obstante lo anterior, por ser éste también un informe de avance, se reportan
las acciones del Gobierno Nacional durante el periodo entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2015.

El documento presenta los avances en la logica de la paz territorial, como base
sustancial del proceso de construcciéon de paz en Colombia, respondiendo de

i “La reparacién transforma la vida de las victimas”, agosto 5 de 2015.
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparaci%C3%B3n/%E2%80%9Cla-reparaci%C3%B3n-transforma-la-
vida-de-las-v%C3%ADctimas%E2%80%9D-paula-gaviria/13002

2 Punto 5, Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, borrador conjunto, 15 de diciembre de 2015.



http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparaci%C3%B3n/%E2%80%9Cla-reparaci%C3%B3n-transforma-la-vida-de-las-v%C3%ADctimas%E2%80%9D-paula-gaviria/13002
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparaci%C3%B3n/%E2%80%9Cla-reparaci%C3%B3n-transforma-la-vida-de-las-v%C3%ADctimas%E2%80%9D-paula-gaviria/13002
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manera simultdnea a los componentes de la paz territorial (confianza,
convivencia y reconciliacién, participacion ciudadana y arreglos institucionales)
y a los principios de la politica publica de atencién y reparacion integral a
victimas.

El presente informe consta por consiguiente de los siguientes capitulos:
Confianza, convivencia y reconciliacién: a) La Reparacion transformadora como
constructora de confianza, convivencia y reconciliacién, b) Participacion de las
victimas, y c) Fortalecimiento del territorio y complementariedad con las politicas
de desarrollo.

El primero capitulo, La Reparacidon transformadora como constructora de
confianza, convivencia y reconciliacién, presenta los aportes que la politica
publica de atencién a victimas viene realizando a la construccidn de paz desde
el Registro Unico de Victimas, el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzadamente y el Programa de Reparacién Colectiva.

El Registro de Victimas y el Registro de Tierras son herramientas a través de las
cuales se concreta el proceso administrativo de reconocimiento y de entrada al
programa de atencién y reparacién a victimas y a los procesos de restitucidon de
tierras respectivamente. El documento ahonda en los registros como
instrumentos de identificacion y reconocimiento de sujetos de atencién y
reparacion y como instrumentos de formulacién y planeacidon para la politica
publica.

Por su parte, el Programa de Reparacidén Colectiva representa para la politica
publica y para la construccién de la paz una oportunidad para la reactivacion de
las bases sociales, mediante la reconstruccién del tejido social y el
fortalecimiento de la agencia ciudadana. A través de éste, el Gobierno Nacional
llega territorios con baja o ninguna presencia institucional para implementar
procesos participativos y de construccion conjunta empoderando a las
comunidades, grupos y organizaciones y reconstruyendo la confianza de éstas
en el Estado. Por estas razones, el proceso de reparacion colectiva ha sido
identificado como reparador en si mismo.

Del proceso de implementacion de las medidas de reparacion a sujetos colectivos
se resalta la Estrategia Entrelazando. En la ldgica de la reconciliacidon social, esta
dirigida a la implementacion de medidas de rehabilitacion comunitaria que
permite, a través de sus diferentes componentes, allanar el camino para la
reconciliacién social.

El primer capitulo se ocupa también de la restitucién de tierras, como escenario
que ofrece una oportunidad para generar ambientes propicios para la paz a
través de acciones de reconciliacion con enfoque territorial y comunitario. Lo
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anterior exige, ademas de la restitucion juridica y material de las tierras
despojadas, acciones que permiten transitar de un contexto local de violencia a
uno de paz, con desarrollo econémico, inclusion y justicia social.

A través de PAZ-SI ANDO, estrategia de reconciliacién territorial y formulada en
la I6gica de la reconciliacion social, la Unidad de Restitucion de Tierras contribuye
a la transformacion de los conflictos sociales y territoriales y al abordaje de las
interrelaciones e intereses para la busqueda conjunta de alternativas no
violentas de solucion de conflictos.

El segundo capitulo, Participacion de las victimas, presenta las acciones
encaminadas a garantizar la participacion efectiva de las victimas en el disefo,
implementacion, ejecuciéon y seguimiento a la politica publica a través de
diversas estrategias como las mesas efectivas de participacion de victimas del
conflicto armado como espacios institucionales que desarrollan los principios de
democracia representativa y participativa.

Este capitulo se refiere también a los Comités de Impulso, los Grupos de Apoyo
y el rol de Tejedores y Tejedoras como espacio que en el marco del proceso de
reparacion colectiva promueven el fortalecimiento de la ciudadania politica,
espacios que garantizan la inclusion de las percepciones y expectativas de las
comunidades, grupos y organizaciones en sus procesos de reparacion.

Asi mismo, el segundo capitulo presenta “Participaz, la Ruta de los Derechos”,
estrategia pedagdgica y educativa planeada por la Unidad para las Victimas para
visibilizar los derechos de las victimas, y "Restitucidn Senda de Paz en el
Territorio", estrategia de la Unidad de Restitucion de Tierras que permite a los
reclamantes de tierras y a las comunidades en zonas microfocalizadas conocer
y discutir los avances de los acuerdos de paz, en especial el acuerdo enfocado
al desarrollo rural, y su relacion con la implementacion de la politica de
restitucion de tierras.

El tercer capitulo, Fortalecimiento del territorio y complementariedad con las
politicas de desarrollo, presenta algunas de las adecuaciones institucionales que
la Ley 1448 de 2011 ha promovido desde 2011 para impulsar la implementacion
coordinada de la politica publica de atencion y reparacion integral de las victimas
en el nivel territorial y local.

El Sistema de Corresponsabilidad, la Estrategia con Nuevos Mandatarios Locales
y el Mecanismo de Gestidn de Proyectos son estrategias ideadas a partir de los
principios de coordinacidn, subsidiariedad y concurrencia, pensadas para que los
programas, proyectos o acciones respondan a las necesidades territoriales,
buscando dar atencidn progresiva a las victimas con base en las capacidades
que afio a afno tienen los tres niveles de gobierno.
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El Sistema de Corresponsabilidad, un logro en si mismo, es fruto de un proceso
del Gobierno Nacional que viene siendo implementado desde 2013, liderado por
el Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica del cual hacen parte el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento para la Prosperidad
Social y la Unidad para las Victimas.

La Estrategia de Transicion con Nuevos Mandatarios, implementada por el
Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas durante 2015, tiene por
objeto garantizar una adecuada transicidn de la politica publica de victimas entre
autoridades locales salientes y entrantes, para lograr sostenibilidad en los
procesos de asistencia, atencion y reparacion integral durante los préximos
mandatos locales.

Por ultimo, el tercer capitulo presenta el Mecanismo de Gestidn de Proyectos,
como instrumento de articulacion de la oferta nacional y territorial, materializado
en convocatorias y en la constitucion de un Banco de Gestion de Proyectos. Este
apoya a las entidades territoriales a través de la cofinanciacidon de proyectos de
inversion, brindando soluciones concretas a la poblacién victima.
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PRIMERA PARTE

Capitulo 1
La reparacion transformadora como constructora de confianza,
convivencia y reconciliacién

Desde la politica publica de atenciéon y reparacién integral a victimas la
reparacion transformadora busca contribuir a la eliminacién de los esquemas de
discriminacion y marginacion que contribuyeron a la victimizacién, bajo el
entendido que transformando dichas condiciones se evita la repeticion de los
hechos.

La reparacion transformadora orienta las acciones y medidas hacia la
profundizacién de la democracia y el fortalecimiento de las capacidades de las
personas, comunidades e instituciones para su interrelacién en el marco de la
recuperacion de la confianza ciudadana en las instituciones. Asimismo las orienta
a la recuperacién o reconstruccién de un proyecto de vida digno y estable de las
victimas?.

Bajo este entendido, la reparacién transformadora constituye una contribucion
a la reconciliacion nacional, entendiendo que éste es un proceso de largo plazo
que busca el restablecimiento de relaciones entre comunidades, Estado y
antagonistas a partir de la construccion de confianza.

1.1. Registro Unico de Victimas y Registro de Tierras Despojadas

El Registro Unico de Victimas: reconocimiento de las victimas

El Registro Unico de Victimas (RUV)* no se limita a ser netamente un proceso
administrativo y significa mucho mas que el mecanismo procedimental que da
acceso a las medidas de atencidén y reparacion a la poblacion afectada por el
conflicto armado. La notificacidon de inclusion en el RUV constituye un hito del
proceso de reparacion integral porque apoya la reconfiguracidon de la relacion
entre el Estado y la poblacién, para este caso victima del conflicto armado, y
promueve el restablecimiento de la confianza abonando el camino hacia la
reconciliacion.

En esta medida el RUV es un instrumento que aporta al reconocimiento e
identificacion de los sujetos de atencidon y reparacién, en virtud a que la
inscripcién comporta el reconocimiento oficial de la existencia de unos dafios y

3 Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.1.5.
4 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 154, Ley 1448 y Decreto 4802 de 2011.
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afectaciones ocasionados por actores armados® y el reconocimiento mismo de
las victimas como sujetos de atencidén y reparacion. También, el recoger la
declaracién de las victimas el Estado adquiere informacion de la fuente primaria
sobre el contexto de las victimizaciones, informaciéon imprescindible para el
esclarecimiento de la verdad.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional ha emprendido acciones para conseguir la
integridad de los datos en el RUV, el cual se ha conformado desde diferentes
bases de datos provenientes de entidades y organismos, que histéricamente han
recopilado informacién de poblacién victima en el marco del conflicto armado
interno, siguiendo normatividades que han sido analizadas técnica vy
juridicamente a fin de unificar, depurar y mejorar la calidad de los datos. Esto,
acompafado del procedimiento de valoracion, en el cual las narraciones de
eventos victimizantes, se asocian a verificaciones de tiempo, modo y lugar tanto
histéricas como actuales permitiendo asi decidir sobre las solicitudes de
inscripcién en este instrumento.

Dentro del proceso de registro, el territorio tiene un rol preponderante, pues es
alli donde a través del Ministerio Publico®, se realiza la toma de la declaracion de
la victima empleando el Formato Unico de Declaracién; entendiendo al territorio
como el espacio en el que ocurren los hechos victimizantes, pero también en el
gue se brinda el acceso a la oferta de medidas de asistencia y reparacion, el
esfuerzo debe ser mayor para abrir caminos hacia la construcciéon paz. Con el fin
de optimizar los procesos de declaracion y hacerlos mas amigables en términos
de enfoques diferenciales. Por lo tanto, en materia de registro se han venido
desarrollando continuamente sensibilizaciones y capacitaciones para optimizar
los procesos de declaracién, haciéndolos mas amigables en términos de
enfoques diferenciales y a su vez implementando herramientas tecnolégicas que
mejoran los tiempos de captura y remisidon de informacién, como la toma en
linea.

Otro rol del RUV, de la mayor importancia, es permitir que los procesos de
planeacién y formulacion de politica publica, tanto en el nivel nacional como
territorial, se ajusten a las realidades segun el lugar de los hechos y la naturaleza
de los mismos.

5La memoria histdrica, a la que se refiere la Ley 1448 de 2011, se define como un proceso de reconstruccion
rigurosa sobre los hechos victimizantes, que parten del relato de las victimas y se complementan con
investigacion cualitativa y cuantitativa que incorpora otro tipo de fuentes secundarias como prensa, informes,
estadistica, etc. Tomado de: Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV-
Subcomité Técnico de Medidas de Satisfaccién “Guia de Medidas de Satisfacciéon”. 2015.

6 En casos particulares en consulados, cuando quien presenta la declaracidn reside fuera del pais y declara
haber sufrido hechos victimizantes ocurridos en el marco del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.
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En efecto, en la medida que las victimas acuden a la institucionalidad para
realizar sus declaraciones aportan el contexto en el que ocurrieron los hechos
victimizantes y esto constituye el insumo fundamental para establecer planes de
contingencia que ayuden a prevenir nuevas victimizaciones; por su parte el
reconocimiento a las victimas y su inclusién en el registro aportan los datos
poblacionales que facilitan una buena proyeccidon presupuestal en términos de la
atencion requerida para el restablecimiento de sus derechos.

Con el propédsito de hacer aportes a la reconciliacion entre las victimas y la
institucionalidad, la Unidad para las Victimas se ha trazado metas para hacer
mas eficientes sus procedimientos, a continuacién se resumen los resultados
alcanzados durante el ano 2015, en el desarrollo de las funciones asignadas, asi
como en la gestidon con las entidades que conforman el Ministerio Publico.

Abriendo camino al reconocimiento de las victimas:

Con el fin de brindar los insumos suficientes para que en el territorio se
desarrollen adecuadamente las tomas de declaraciéon, desde el ano 2012 hasta
diciembre de 2015, la Unidad para las Victimas ha hecho entrega de 1.070.389
Formatos Unicos de Declaracion - Versién 1- a las entidades que conforman el
Ministerio Publico en todo el pais, de los cuales 267.083 (25%) formatos
corresponden al afio 2015; siendo enviados en medio fisico el 72% (193.520)
de los mismos y el 28% (73.563) restante en medio magnético, es decir, en
formato PDF para impresion en las oficinas de estas entidades.

En cuanto a la recepcién, durante el 2015 se allegaron 370.296 formatos Unicos
de declaracién, correspondientes al 29.7% del total de solicitudes de inclusion
en el Registro Unico de Victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo,
se observa durante esta vigencia un incremento del 3.9% en el promedio
mensual, al pasar de 29.694 declaraciones en el 2014 a 30.858 en el afio 2015.

A partir del mes de abril se inicia una tendencia al alza en las solicitudes que
llega hasta el mes de julio, teniendo su pico mas alto en junio con 77.575, como
se muestra en la grafica 1. Este fendmeno se asocia al vencimiento del plazo
dado en el marco de la Ley 1448 de 2011, para declarar los hechos victimizantes
ocurridos antes de la promulgacién de la Ley.
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Grafica 1. Solicitudes mensuales de inscripcidn en el RUV. 2015
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Fuente: Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas- diciembre 31 de 2015.

En el 2015, se desarrolld el programa de formacidn dirigido a funcionarios del
Ministerio Publico, denominado “Por los derechos de las victimas”, el cual fue
ejecutado en el segundo semestre, con la realizacién de 32 jornadas, logrando
la capacitaciéon y refuerzo a 763 funcionarios de 631 oficinas de todo el territorio
nacional en los siguientes temas: declaraciones presentadas fuera de términos,
glosas y devoluciones recurrentes, victimas con orientacion sexual no
hegemonica, victimas de delitos sexuales, victimas miembros de la Fuerza
Publica, capacidad legal de victimas con discapacidad mental o cognitiva,
declaraciones por lesiones personales, notificaciones, declaraciones por dafio en
bienes muebles e inmuebles, declaraciones por despojo o abandono forzado de
tierras, socializacion del Decreto 2569 de 2014, hoy incorporado en el Decreto
1084 de 2015, criterios de priorizacién para indemnizacién y programa de
Reparacion Colectiva.

Facilitando tecnoldgicamente el acceso: toma de declaracion en linea

El Gobierno Nacional ha implementado la estrategia de toma de declaracion en
linea’, consistente en adaptar los procedimientos de registro, haciendo uso de
las herramientas tecnoldgicas, de manera que estas proporcionen la informacion
y facilidad suficiente para el ejercicio de la toma de la declaracién en linea (a
través de un PC con acceso a internet), para lo cual la Unidad para las Victimas
firmo convenios interadministrativos con la Federacion Nacional de Personeros

7 En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 4800 de 2011.

Go)
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(FENALPER), la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la
Personeria de Bogotd, entregando en la modalidad de comodato los Kkits
tecnoldgicos® requeridos para la toma de declaracién en linea.

Durante el afio 2015, la Unidad para las Victimas avanzé en la implementacion
de dicha estrategia en dos sentidos: (i) entrega de 102 kits tecnoldgicos a las
entidades que toman la declaracion en 18 departamentos y la capital del pais®;
(i) capacitacién en toma de declaracion en linea a los funcionarios del Ministerio
Publico que desarrollan esta actividad.

Como se observa en la grafica 2, el comportamiento de las declaraciones
recibidas mensualmente concuerda con lo observado en las declaraciones totales
recibidas, donde el mes con mayor recepcién es junio con un total de 17.611
declaraciones recibidas por el aplicativo de toma en linea.

Grafica 2. Declaraciones mensuales tomadas bajo la estrategia toma en linea. 2015
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Fuente: Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas RUV- Corte: diciembre 31 de 2015

Adicionalmente, con el propdsito de atender a la poblacién victima que se
encuentra en el exterior, la Unidad para las Victimas en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, durante el afio 2015, capacité técnicamente
sobre toma de declaracion en linea a funcionarios de 21 consulados. De igual
forma, para lograr el incremento en la toma de declaracion por este mecanismo,
durante el 2015 se realizaron un total de 240 capacitaciones en el manejo del
aplicativo a funcionarios del Ministerio Publico.

8 Kit tecnoldgico: computador con sistema operativo Windows 7, scanner, impresora, PAD, lapiz 6ptico y
estabilizador de corriente.

° Antioquia, Bogota, Bolivar, Caqueta, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima.
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El resultado de esta estrategia significé que sobre las 370.296 solicitudes de
inscripcién en el registro, recibidas por la Unidad para las Victimas durante el
afio 2015, 109.681 (29.6%) fueron tomadas por las entidades del Ministerio
Publico y consulados bajo la modalidad de toma en linea, esto ha implicado
mejoras en el servicio a la poblacién que se acerca a realizar la declaracién y se
ha evidenciado un incremento del 15% aproximadamente en su uso.

Asimismo, se ha gestionado a través de agencias de cooperacion la donacién de
equipos de coémputo para la implementacién del proceso de toma en linea en
municipios de operacion de éstos organismos, capacitando y realizando
acompafiamiento técnico a los funcionarios del Ministerio Publico encargados de
la toma de declaracidn, los departamentos donde se recibid este tipo de apoyo
fueron Antioquia, Arauca, Chocd, Guaviare, Norte de Santander y Putumayo.

Mejorando los procedimientos para el reconocimiento a las victimas

En el marco de la Ley 1448 de 2011 con corte a 31 de diciembre de 2015, la
Unidad para las Victimas ha recibido un total de 1.247.598 solicitudes de
inscripcién en el RUV, de las cuales el 29,6% se recibieron durante el ano 2015;
éstas surtieron los procedimientos de radicacion, digitalizacidn, digitacion y, para
2015, 19.393 (5.2%) se encontraban pendientes de critica y glosas en la
aplicacion tecnoldgica del RUV, para continuar con la valoraciéon y toma de
decisién.
Tabla 1. Recepcién anual de FUD en el marco de Ley 1448/2011

Aino No %
2012 218.220 17,5
2013 302.758 24,3
2014 356.324 28,6
2015 370.296 29,7

TOTAL (1.247.598 100
Fuente: Registro Unico de Victimas RUV - diciembre 31 de 2015.

Valoracion

I.  Valoracion de solicitudes de Sujetos de Reparacion Colectiva: el registro
como primer paso de reconocimiento y dignificacion

La aceptacién de la existencia de un conflicto armado, el cual genera dafos
colectivos e individuales sobre la poblacién, y el reconocimiento de las victimas
son el punto de partida del proceso de reparaciéon. En virtud de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras se da la creacion de un mddulo colectivo en el RUV,
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siendo la primera vez que en Colombia se registran de manera oficial las
comunidades, grupos y organizaciones afectadas por el conflicto armado.

La Unidad para las Victimas, a 31 de diciembre de 2015, cuenta con un total de
410 formularios de Sujetos de Reparacion Colectiva para valorar; de los cuales
230 son sujetos étnicos y 180 no étnicos. Solo para 2015 se recibieron 236
solicitudes, que representan el 57.5% del total; lo que representa un incremento
significativo de aproximadamente el 50% respecto a 2014, datos puntuales se
presentan a continuacién.

Tabla 2. Solicitudes de sujetos colectivos radicadas para valorar 2013-2015

Afio semtlestre SemI:stre Uil
2013 8 48 56

2014 32 86 118
2015 97 139 236
Total 137 273 410

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV- diciembre 31 de 2015.

A diciembre de 2015, del total de solicitudes recibidas han sido valorados 356
sujetos de reparacién colectiva, correspondiente al 86.8%, distribuidos en 187
sujetos étnicos y 169 no étnicos. En materia de decisién sobre inclusion, esta
fue positiva para el 96%; para los sujetos étnicos el porcentaje se mantiene alto
con el 92% (172) de decisidon favorable.

Tabla 3. Solicitudes valoradas sujetos colectivos desagregados. 2013-2015

Proceso de Entrada Demanda| Oferta Total
2014 |1I - Sem 13 13
. I - Sem 24 50 74
Etnico |2015
II - Sem 79 21 100
Total 103 84 187
I-Sem 7 7
2013
II - Sem 26 26
I-Sem 33 33
. 2014
No Etnico II - Sem 39 39
I- 4 21 2
2015 Sem >
II - Sem 19 20 39
Total 23 146 169

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV- diciembre 31 de 2015.

Durante el 2015 la Unidad para las Victimas avanzd en la valoracion de 182 de
los formularios de inscripcion, allegados en ese mismo afio, y en total se
valoraron 238, que representan el 58% del total de solicitudes.
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Pese a ser un proceso nuevo, que requirid de acciones de formulacion y revision
previa a la adecuada implementacion, a la fecha tiene importantes resultados:
217 sujetos de reparacién colectiva se encuentran incluidos en la modalidad por
ofertal® y 82 sujetos de reparacién colectiva incluidos en la modalidad de
demanda. Es decir 299 sujetos de reparacién colectiva en el RUV.

Tabla 4.Balance de registro por oferta

TIPO/ESTADO CANTIDAD
Etnico 80
Comunidad afrocolombiana 32
(decreto 4635 de 2011)
Comunidad indigena (decreto 37
4633 de 2011)
Pueblo rrom o gitano (decreto 1
4634 de 2011)
No étnico 137
Comunidad campesina 120
Grupo 3
Organizaciones 6
Organizaciones de mujeres 8
Total general 217
Tabla 5. Balance registro por demanda
TIPO/ESTADO CANTIDAD
Etnico 65
Comunidad afro 28
Comunidad indigena 31
Comunidad negra 5
Pueblo indigena 1
No étnico 17
Comunidad 15
Organizacion 2
Total general 82

Cuadro sobre Registro solo de incluidos por oferta por demanda y por tipo de Sujeto de
Reparacién Colectiva.
Unidad para las Victimas

10 De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4800 de 2011, existen dos modalidades para el acceso al RUV:
oferta cuanto es la Unidad para las Victimas quien previamente ha identificado que el sujeto cumple con las
condiciones del articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 y demanda, cuando integrantes del sujeto de reparacion
colectiva son quienes se acercan a la institucionalidad para solicitar la inclusiéon en el RUV.
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Dando a conocer el acceso: notificacion

El informar al declarante sobre la decisién positiva de ser incluido en el RUV,
constituye un escaléon fundamental para formalizar los pasos de la ruta en el
camino de la paz y el acceso efectivo a las medidas de atencidn y reparacion.
Con el proposito de avanzar en este procedimiento la Unidad para las Victimas,
a partir del afio 2015, puso en marcha un nuevo esquema de notificacion, que
contempla medios mas eficaces para contactar al declarante desde el nivel
central y de ésta forma citarle para a la diligencia de notificacion personal, la
cual se lleva a cabo en los puntos de atencién en todo el pais o en espacios
definidos por la Entidad en diferentes municipios del territorio nacional. Asi
durante el afio 2015 fueron notificados bajo esta estrategia 317.746 actos
administrativos que resuelven las solicitudes de inscripcidén en el RUV.

Escuchando a las victimas frente a la valoracion: recursos

Durante el afio 2015 la Unidad para las Victimas emprendié algunas acciones de
fortalecimiento al procedimiento de recursos!! a través del cual se da respuesta
a los escritos presentados por los declarantes, donde podran argumentar las
razones por las cudles no comparten el sentido de la decision administrativa
adoptada en el RUV, esto permitio cerrar la vigencia con un total 22.089 recursos
y revocatorias directas tramitadas.

Dentro vy fuera del pais: registro de connacionales victimas en el exterior

El reconocimiento de las victimas trasciende fronteras, la valoracién e inclusién
de los ciudadanos connacionales victimas en el exterior permite la participacidon
y definicion de las acciones oportunas para el desarrollo de las medidas
contempladas en la politica publica.!?

Para el afo 2015 en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores se
han capacitado a 2113, los cuales se relacionan a continuacién y como resultado
de las gestiones adelantadas con la implementacion de toma en linea, se ha
recibido a diciembre 2015 un total de 3.864 solicitudes de colombianos en el
exterior, de las cuales el 86% ya han sido valoradas.

Tabla 6. Consulados capacitados en toma en linea.
PAIS CIUDAD

Alemania Frankfurt

11| os recursos de reposicion y apelacion contra las decisiones del registro, el primero de ellos se surte ante la
Direccion de Registro y Gestién de la Informaciéon y el de apelacién ante la Oficina Asesora Juridica de la
entidad.

12 Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.2.3.1.

13 A través de video-llamada (Skype)
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Antillas Holandesas | Aruba

Australia Canberra

Chile Santiago de Chile
China Shanghai

Costa Rica San José
Ecuador Esmeralda
Ecuador Quito

Estados Unidos Washington
Estados Unidos Los Angeles (2)
Estados Unidos Miami

Italia Roma

Japoén Tokio

Malasia Kuala Lumpur
Nicaragua Managua

Peru Iquitos

Polonia Varsovia
Venezuela San Cristobal
Venezuela San Antonio del Tachira
Venezuela Barquisimeto

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV- diciembre 31 de 2015.

Acceso con enfoque diferencial

En referencia al principio de enfoque diferencial'®, para enriquecer el RUV se
amplié la bateria de preguntas relacionadas en el Formato Unico de Registro de
forma tal que se asegure la obtencién de la informacidn necesaria para ofrecer
una reparacion integral con enfoque diferencial; igualmente, desde el
procedimiento de valoracién se han conformado grupos de trabajo para analizar
y estudiar en detalle las caracteristicas y particularidades de cada enfoque y se
han establecido rutas para la valoracion de urgencia en funcion de estos.

En el marco del enfoque diferencial se han diseflado varias estrategias
especificas en diferentes procesos. Algunas de ellas han sido: fortalecimiento a
funcionarios del Ministerio Publico en la toma de la declaracion con enfoque
diferencial; en este caso, anualmente se desarrolla un plan de capacitacion en
todo el pais con el propdsito de realizar acompanamiento y brindar claridad sobre
preguntas que se tengan en cuanto a la rendicidn de las declaraciones. Para el
afo 2015 se realizaron 32 jornadas en las que se abordaron temas de enfoque

4 Articulo 13 Ley 1448 de 2011. Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.
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diferencial de personas con habilidades y capacidades diversas, asi como de
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas?!®.

Otra de las estrategias esta enfocada en la identificacidon y valoracién prioritaria
de declaraciones de personas que requieran atencidon de urgencia, acorde con
sus necesidades y la generacion de actos administrativos con elementos de
analisis basados en enfoque diferencial.

A continuacién se presenta la descripcion de las cifras semestrales del RUV para
personas incluidas por enfoque diferencial en el afio 2015. Se observa que en el
segundo semestre hubo un aumento en las personas incluidas, pasando de
331.578 en el primer semestre a 371.215 representando un incremento del 12%
en los Ultimos seis meses de 2015.

Enfoque de género: se encuentra que el porcentaje de mujeres victimas
reconocidas sigue siendo superior al 50% de la poblacién victima, aunque no es
una diferencia significativa, si es una tendencia que se ha mantenido cada nueva
vigencia. En cuanto a la poblacion LGBTI también se presenté un aumento,
aunque el porcentaje no es elevado respecto al total general por enfoque, si es
importante entender que a medida que se avanza en la politica de
reconocimiento diferencial las cifras van siendo cada vez mas evidentes, por lo
tanto las acciones encaminadas a su reconocimiento deben seguir
fortaleciéndose, con miras al posconflicto.

Tabla 7. Desagregacion por género, datos semestrales.

) I Semestre II Semestre

Géenero
Total Personas| % |Total Personas| %

Hombre 159171 48,0 177787 47,9

Mujer 170704 51,5 191407 51,6

LGBTI 355 0,1 428 0,1
Nd / Dp 1348 0,4 1593 0,4

Total general 331578 371215

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV- diciembre 31 de 2015.

15 En las capacitaciones programadas y en concordancia con la contribucion al proceso de paz, la Unidad para
las Victimas desde el afio 2014 y lo corrido del afio 2015, ha incluido como eje central el fortalecimiento
conceptual a Ministerio Publico en la “Toma de Declaracién con Enfoque Diferencial” con el fin de potencializar
en los funcionarios acciones que permitan atender de manera adecuada, diferenciada y transformadora a las
victimas del conflicto armado en Colombia, caracterizandolas de manera apropiada en el FUD; resaltando que
dicha informacidn permitird generar acciones diferenciadas en el proceso de asistencia, atencion y reparacion,
como criterios de priorizacién; y de manera macro contar con informacion confiable que permita realizar
analisis de riesgos de victimizacion, orientando acciones o programas para estas victimas.
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Ciclo vital: de acuerdo con las cifras consignadas en el RUV los nifios, nifias y
adolescentes, son el segundo grupo etario con mayor reconocimiento de
victimizaciones, para el segundo semestre de 2015, esta poblacién correspondio

al 35.2% del total de personas Unicas reconocidas en el registro, mientras que 18
para las personas mayores correspondio al 8.3%.

Tabla 8. Desagregacion por ciclo vital, datos semestrales.

I Semestre II Semestre
Ciclo Vital
Total Personas| % |Total Personas| %

0 a 5 afios 28832 8,7 35717 9,6
6 a 12 anos 48648 14,7 55265 14,9
13 a 17 afios 35556 10,7 39546 10,7
18 a 26 afios 51136 15,4 57308 15,4
27 a 59 afos 129538 39,1 144213 38,8
60 o mas afnos 28324 8,5 30778 8,3
ND 9544 2,9 8388 2,3
Total general 331578 371215

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV- diciembre 31 de 2015.

Pertenencia étnica: siguiendo las cifras del RUV para el segundo semestre de
2015 aproximadamente el 14,2% se auto reconoce como perteneciente a algun
grupo étnico, de los cuales el 9% corresponde a las comunidades negras o
afrocolombianas. Por otra parte, es importante mencionar que para el segundo
semestre de 2015 hubo un incremento 367% en la inclusion de personas
pertenecientes a las comunidades indigenas, pasando de 7.163 personas a
33.450 personas.

Tabla 9. Desagregacion por pertenencia étnica, datos semestrales.

I Semestre II Semestre
Pertenencia étnica
Total Personas % Total Personas | %
Gitano(a) ROM 10 0 95 0
Indigena 7163 2,2 19001 5,1
Negro(a) o

Afrocolombiano(a) 37318 L) 33450 9
Palenquero 100 0 291 0,1

Raizal del Archipiélago de
San Andrés y Providencia o L o ¢
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ND / SI 64868 19,6 50507 13,6
Ninguna 222062 67 267809 72,1
Total general 331578 371215

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV- diciembre 31 de 2015.

Enfoque de habilidades y capacidades diversas: de acuerdo con el auto-
reconocimiento al momento de la declaracién y acorde a la ultima version del
Registro para la Localizacion y Caracterizacidon de Personas con Discapacidad -
Ministerio de Salud y Proteccién Social - que se tuvo en la Unidad para las
Victimas, se identifica un incremento del primer al segundo semestre de 2015
de 5.5% en personas victimas con esta caracteristica, y en términos generales
alrededor del 6% de las victimas totales presentan esta condicién, los demas no
manifiestan o no se cuenta con informacion.

Coordinacion interinstitucional en la busqueda de las personas desaparecidas en
el marco del conflicto armado interno.

Conforme a lo acordado en el proceso de didlogo en La Habana, de manera
particular frente al Punto 5 de la agenda, la Unidad para las Victimas, en el
marco de la Comisidon Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, inicid
acciones de articulacion con las entidades que la conforman: Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Ministerio de Defensa, Alta
Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, Instituto de
Medicina Legal, Fiscalia General de la Nacién, Asociacién de Familiares de
Detenidos Desaparecidos — ASFADDES - y la Comision Colombiana de Juristas.
El proceso estd encaminado al suministro, intercambio y gestion de informacion
recopilada histéricamente bajo diferentes marcos normativos por el hecho
victimizante de desaparicion forzada y que hoy hace parte del RUV, logrando a
la fecha cruces de bases de datos, revision de importantes volimenes de
informacién y su depuracion.

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF
La Ley 1448 de 2011 cred como instrumento para la restitucion el “Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”, a cargo de la Unidad de
Restitucion de Tierras, en el cual se inscriben las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacidn juridica con
estas, determinando con precision los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacién, asi como el periodo durante el cual se
ejercio influencia armada en relacién con el predio?®.

16 | ey 1448 de 2011, articulo 76.
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En tal sentido y con el fin de facilitar la administracién de la informacion
relacionada con el Registro de Tierras Despojadas, la Unidad de Restitucién de
Tierras ha venido adelantando el desarrollo y puesta en produccion de un
sistema de informacién que facilite la gestidon de los datos relacionados con el
tramite de restitucidon en la etapa administrativa, asi:

e Para la etapa judicial, se adelanta la definicién del médulo respectivo en
coordinaciéon con la Rama Judicial, orientado a optimizar y agilizar el tramite
de las demandas.

e En cuanto al postfallo, también se ha desarrollado una herramienta
informatica en la que se avanza en la captura de la informacién basica de la
sentencias, cuyo propdsito es hacer un monitoreo al cumplimiento de las
mismas, segun le fue ordenado a la Unidad de Restitucién de Tierras por la
Presidencia de la Republica.

La Unidad para las Victimas y la Unidad de Restitucion de Tierras han
emprendido un trabajo mancomunado, en el marco del Convenio
Interadministrativo No.1524 de 2012, que contempla acciones de cooperacion
conjunta en temas relacionados con la construccién de estrategias operativas,
la atencion y reparacién a las victimas, capacitacion a los actores institucionales
y comunitarios, asi como la definicibn de mecanismos de intercambio de
informacién.

En ese sentido, la interaccidn entre el RUV y el Registro de Tierras Despojadas
es continua e integra mecanismos de intercambio de informacién, que han
permitido a estas instituciones gestionar la informacién, de los posibles casos de
restitucion recibidos por la Unidad para las Victimas.

Durante la vigencia 2015, el nUmero de solicitudes recibidas en las distintas
oficinas territoriales de la Unidad de Restitucidon de Tierras fue de 11.064.

En lo concerniente a decisiones de fondo, esto es, determinar si procede o no la
inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF, en 2015 se dio solucién a 16.184 solicitudes y se presentaron demandas
ante los jueces especializados en restitucidon de tierras para 4225 solicitudes.

En términos generales, al finalizar la vigencia 2015, la Unidad de Restitucion de
Tierras tiene 87.119 solicitudes de inscripcidn en el Registro de Tierras
Despojadas, de las cuales se intervinieron 42.325 (equivalentes al 49% del total
de solicitudes recibidas), 30.593 cuentan con tramite administrativo finalizado
(73% de las solicitudes intervenidas), 11.374 casos en demanda y 3.160 con
sentencia, que benefician a mas de 20.000 personas. En ruta étnica, hay 23
casos con demanda y 2 sentencias proferidas por los despachos especializados.
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Grédfica 3. Resultados generales de la vigencia 2015

258 nuevos municipios macrofocalizados, 263 nuevas microzonas

\

300 municipios intervenidos en 2015, 77 barridos totalmente

3 nuevas oficinas de la URT

|
’ 16.184 solicitudes con tramite administrativo finalizado

’ 4.225 casos presentados ante los jueces de restitucién

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras - diciembre de 2015

En materia de restitucion de derechos territoriales étnicos, durante la vigencia
de 2015, la Unidad de Restitucién de Tierras inscribid 12 territorios colectivos
étnicos en el Registro de Tierras Despojadas con un total de 77.437 ha que
benefician a 3.588 familias.

A 31 de diciembre de 2015, 28 territorios colectivos étnicos han sido inscritos
en el Registro de Tierras Despojadas y 23 demandas radicadas, que abarcan
339.930 ha., pertenecientes a mas de 10.000 familias. De los 23 procesos de
restitucion de derechos territoriales en etapa judicial, al 31 de diciembre de 2015
se contaba con dos fallos de restitucion y 19 con demandas admitidas, en etapa
probatoria o a la espera de fallo, restando seis demandas pendientes de
admision.

Es importante sefalar que la restitucion no es un compromiso exclusivo del
Gobierno Nacional. La ley dispuso responsabilidades para el Ejecutivo y para la
rama Judicial. La Unidad de Restitucion de Tierras ha puesto en manos de jueces
11.374 casos, con los que se busca restituir mas de 540 mil hectareas. De estos,
3.181 tienen sentencia. Gracias a este esfuerzo se han logrado restituir mas de
179 mil hectareas.

En consecuencia, la restitucion de tierras ha resuelto las situaciones de
abandono y despojo mediante las sentencias de los jueces, desplazando la
intimidacion y el miedo que producen las armas de un actor ilegal. De esta
manera, los funcionarios y agentes del Estado hacen presencia permanente en
territorios donde antes no era posible; contribuyendo asi, a la construccion de
una paz duradera.
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Proceso de restitucidn de tierras: connacionales victimas en el exterior

La Unidad de Restitucién de Tierras, desde su creacion recibe solicitudes de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas de connacionales victimas en el
exterior. En el 2015 se fortalecid la ruta virtual directa de recepciéon de
solicitudes con el apoyo de los consulados de Colombia. A través de la ruta virtual
durante 2015 se recibieron 49 solicitudes provenientes de 13 consulados donde
hay mayor nimero de poblacién colombiana. Con corte al 31 de diciembre del
2015, se habian expedido 13 sentencias de restitucion de tierras para victimas
que se encuentran en el exterior.

De igual manera, en la atencidén a la poblacidon victima del exterior se destaca la
organizacién y participacién en una jornada interinstitucional de atenciéon a
victimas en frontera, realizada en San Lorenzo, Ecuador, en el mes de noviembre
del 2015. En la cual participaron la Unidad de Restitucién de Tierras, la Unidad
para las Victimas, la Cancilleria, el Consulado colombiano en Esmeraldas vy el
Consejo Noruego para los Refugiados, se atendieron mas de 120 victimas y se
recibieron solicitudes individuales de restitucion; también se realizaron talleres
de socializacion del Decreto Ley 4635 de 2011 (restitucidn de territorios étnicos)
y se recolectd informacion de personas que hacen parte de consejos
comunitarios de Narifilo y que tuvieron que cruzar la frontera por causa de la
violencia.

El trabajo en fronteras fue ademas fortalecido con el evento de cierre de los
Encuentros de Fronteras, realizado en Bogota y en el cual se tuvo la oportunidad
de trabajar con victimas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones en
una mesa especifica para restitucion de tierras.

1.2. Reparacién integral: Programa de reparacion colectiva

"El proceso de reparacion integral tiene resultados que van mas alla de las cifras: campesinos
gue vuelven a cultivar sus tierras, mujeres que recuperan la confianza en si mismas después de
agresiones sexuales, comunidades que comparten de nuevo con sus vecinos tras afos de
recelos. La reparacion transforma la vida de las victimas”,

Paula Gaviria Betancur, directora de la Unidad para las Victimas.

Los afios de implementacion de la Ley 1448 de 2011 han sido afios de grandes
aprendizajes y construccion de la mano de las victimas, que le han permitido al
Gobierno Nacional lograr significativos avances en la garantia de los derechos a
la verdad, y la reparacion integral a partir del reconocimiento de los dafios que
se han causado a hombres y mujeres en todo el pais. En este desarrollo, se
reafirma que la reparacidn integral a las victimas es uno de los pilares
fundamentales para la paz estable y duradera.
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La reparacion de los danos colectivos que el conflicto ha generado en
comunidades, organizaciones y grupos sociales y politicos se viene realizando
en el marco del Programa de Reparacién Colectiva, el cual tiene el maximo
potencial para permitirle al pais avanzar en el posconflicto, en atencién a que
permite la reconstruccion de la confianza, el didlogo entre la poblacion y la
institucionalidad, la recuperacion del tejido social y de los proyectos politicos y
comunitarios, en perspectiva de futuro para la reconciliacion.

La ruta de reparacién presenta dos grandes correspondencias: para el Estado
significa retomar una legitimidad que se habia diluido ante la profunda violencia
y Sus consecuencias; para los sujetos colectivos estar en la ruta de reparacién
significa una oportunidad de tener interlocuciéon, ser escuchados y reconocidos
como victimas que aportan desde su ejercicio de ciudadania a quienes se les
respeta y valora. Asi se camina en el afianzamiento del Estado Social de Derecho
en los territorios. Las propuestas y medidas de reparacion colectiva, suponen
cambios estructurales, posibilitando la transformacidon sociopolitica que estos
sujetos estan ayudando a construir, con su experiencia, con sus propuestas, con
sus visiones y anhelos propios de los procesos que lideran.

Por medio del Programa de Reparacién Colectiva el Gobierno Nacional ha llegado
a comunidades étnicas y no étnicas que contaban con baja presencia
institucional, que aun vivian en el miedo y la desconfianza por los dafos
causados por el conflicto armado y no hablaban a viva voz de lo que les paso;
con organizaciones que habian visto afectada su capacidad organizativa,
acalladas sus voces y anuladas sus acciones de incidencia politica para la
exigibilidad de sus derechos.

Asi, el desarrollo de la ruta de reparacién colectiva, altamente participativa y
construida en el paso a paso desde los territorios, ha posibilitado nuevamente el
encuentro de ciudadanos para el didlogo y toma de decisiones, la concertacién
con las entidades del Estado, la reconstruccion de la memoria colectiva de los
hechos victimizantes, el reconocimiento de los dafios causados y el rechazo
enfatico a que no deben ocurrir violaciones a los derechos humanos. Se destaca
el fortalecimiento del capital social de hombres y mujeres que han recuperado
liderazgos desde este ejercicio de didlogo politico.

En el presente aparte, el Gobierno Nacional muestra los avances significativos
del Programa de Reparacién Colectiva durante el afio 2015, en particular los
resultados de la implementacion de los planes de reparacion colectiva en los
componentes de rehabilitacion, satisfaccidén, restitucion y garantias de no
repeticion.
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El avance de un proceso reparador

I. El desarrollo de la ruta de reparacion colectiva

24
El reconocimiento y dignificacidon de los colectivos, que inicia con la inclusion en
el RUV, se robustece con la participacidon de las victimas en la construccion de
su proceso de reparacion, posibilitando el entendimiento del fendmeno del
conflicto desde la afectacion a las identidades (sistemas de valores, practicas
politicas y productivas, sus relaciones materiales y simbdlicas, sus territorios y
tradiciones) a causa del conflicto y cuya consecuencia se demuestra en la ruptura
de las bases, vinculos y redes que mantenian unidas a esas comunidades, grupos
u organizaciones.

El Programa de Reparacion Colectiva se implementa por medio de una ruta por
fases: 1) Identificacion; 2) Alistamiento; 3) Diagndstico del dano vy
caracterizacion del dafio; 4) Disefio y Formulacién del Plan de Reparacién
Integral e 5) Implementacion y Seguimiento.

El avance en cada fase de la ruta supone un esfuerzo grande de concertacion
entre las comunidades y el Estado, lo que implica, también, didlogos intensos
sobre los dafios, lo que pasd, la forma de repararlo y la sensacion de mejora, de
atencidon y comprension que las victimas van desarrollando, por medio de su
participacion en el proceso.

En el siguiente cuadro se presentan los avances en términos de las fases de la
ruta de reparacion colectiva y, posteriormente, se especifican los impactos del
proceso con enfoque transformador de acuerdo con el tipo de sujeto de
reparacion colectiva de que se trate.

Tabla 10. Estado de ruta por departamento (discriminado étnico y no étnico)

Total

ETNICO ‘ NO ETNICO general
St R — Ry | e eifito M oupme sam PITRL "‘:
AMAZONAS 1 1 1
ANTIOQUIA 1 8 2 11 2 3 4 20 29 40
ARAUCA 5 1 6 6
ATLANTICO 1 1 1
BOGOTA 1 1 2 1 1 4 2 8 10
BOLIVAR 5 1 6 1 4 2 5 12 18
BOYACA 1 1
CALDAS 1 1 2
CAQUETA 3 2
CASANARE 1 1 2 2 3
CAUCA 6 4 1 11 1 3 4 15
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CESAR 10 1 11 1 4 5 10 21
CHOCO 1 26 5 32 2 2 4 36
CORDOBA 4 1 5 2 2 4 9
CUNDINAMAR

CA 5 5 5
GUAVIARE 2 2

LA GUAJIRA 8 1 9

MAGDALENA 3 1 4 3 1 1 13 18 22
META 6 6 1 1 2 1 11
NARINO 6 3 1 10 3 5 15
NORTE DE

SANTANDER 1 1 1 5 11 12
PUTUMAYO 6 2 3 5 13
QUINDIO 1 1 1
RISARALDA 2 3 5 2 2 7
SANTANDER 1 7 8 8
SUCRE 2 3 5 5
TOLIMA 2 2 2 2 4
VALLE DEL

CAUCA 11 11 3 1 3 7 18
VICHADA 3 3 3
Total

general 59 59 31 1 3 153 2 14 17 29 88 150 303

Fuente: Unidad para las Victimas - 31 de diciembre de 2015

Sujetos de reparacion colectiva étnicos

Los sujetos de reparacién colectiva étnicos, representan la mayoria de procesos
que el Programa de Reparacion Colectiva adelanta a la fecha. Dada la
especialidad descrita en los Decretos Ley 4635, 4633, 4634 de 2011, fue una
prioridad del afio 2015 avanzar en la consulta previa para hacer realidad los
planes de reparacién colectiva que deben ser concertados con las comunidades
étnicas. En este sentido, se llegd a la suma de 27 consultas previas instaladas,
y la protocolizacidon de tres planes de reparacién, a saber: i). Pueblo Rrom; ii).
Comunidad Negra de Guacoche; vy iii). Comunidad Indigena de Kite Kiwe.

Lo anterior gracias a la articulacidon interinstitucional de la Unidad para las
Victimas y el Ministerio del Interior, entidad encargada de desarrollar el proceso
de consulta previa, dentro de la cual deben estar enmarcadas las fases de
caracterizacion de dafnos e impactos y la aprobacion de los planes. La instalacion
y finalizacién de consultas previas son un importante avance en materia del
respeto de los derechos de las comunidades étnicas, por medio del
fortalecimiento y reconocimiento de autoridades propias.

Los procesos con sujetos étnicos han sido determinantes para entender cémo
ellos hablan de reconciliacion desde el enfoque diferencial: se habla de
construccién de paz, por tanto, un sinniumero de palabras aparecen en lo que
define este concepto: identidad, diversidad, desarrollo, justicia social, equidad,
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igualdad de oportunidades, desarrollo, cultura, reparaciéon; todos estos
elementos son cruciales a la hora de buscar escenarios mas democraticos y mas
pacificos.

En estos procesos, el territorio o lo referente a éste juega un papel determinante
en la formulacion de respuestas pacificas: la profundizaciéon en lo territorial
posibilita el mas rapido reconocimiento de las diferencias de los grupos
poblacionales por parte del Estado, de manera que las respuestas que éste
ofrece para solventar sus necesidades son mas efectivas y mas especificas. El
enfoque diferencial, desde una perspectiva propositiva, permite el surgimiento
de voces heterogéneas para la paz; en este sentido, implica diferentes
contenidos y propuestas para la construccion de la misma.

Uno de los puntos mas importantes para el pleno ejercicio de derechos
territoriales consiste en que las comunidades étnicas y los servidores publicos,
particularmente de la Unidad de Restitucion de Tierras y de la Unidad para las
Victimas, ademas de otras entidades que acompafian los procesos, conozcan e
interioricen los contenidos de los Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011.

La Unidad de Restitucién de Tierras disefié la estrategia comunicativa de
socializacion, difusion y capacitacion de los Decretos - Ley, con el fin de avanzar
hacia el reconocimiento de las herramientas de politica publica y de la necesidad
y obligacion de informar a los pueblos indigenas y comunidades negras sobre las
medidas legislativas, que hacen parte del camino hacia el restablecimiento de
sus derechos como victimas individuales y colectivas del conflicto, por medio de
la difusion de la informacidn entre las organizaciones y comunidades étnicas.

e Como resultado, la difusién, socializacién y capacitacién ha
permitido identificar territorialmente las zonas afectadas, con la
construcciéon de un diagndstico sobre la situacion de los grupos
étnicos, desde fuentes primarias de informacién y asi contar con
criterios técnicos para implementar y activar rutas de proteccidn de
los derechos territoriales de las comunidades.

e La Unidad de Restitucion de Tierras, desde el afo 2012 y a corte de
diciembre de 2015, ha realizado un total de 287 talleres de
socializacion y capacitacion de los Decretos - Ley 4633 y 4635 de
2011 a autoridades indigenas, afrocolombianas y campesinos;
igualmente, a funcionarios del Ministerio Publico, Fuerza Publica,
Unidad de Restitucién de Tierras y a jueces. De estos talleres 117
han estado dirigidos a lideres indigenas, 106 a lideres
afrocolombianas, 52 eventos a funcionarios publicos y 12 eventos
a campesinos o poblacidon no étnica. En total se han capacitado
6.990 autoridades indigenas, 6.495 autoridades afrocolombianas,
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1.612 funcionarios publicos y 727 campesinos o poblacion no
étnica.

e Para apoyar el proceso de difusidn, socializacién y capacitacion la
Unidad de Restitucion de Tierras ha firmado convenios con la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC, Ila
Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana -
OPIAC, la Organizacién Zonal Indigena del Putumayo -OZIP, la
Asociacién de Autoridades Indigenas - Gobierno Mayor, la
Confederacion Indigena Tairona - CIT y la Corporacion Jorge Artel.
Adicionalmente, en el primer semestre de 2015 se realizd la
estrategia interinstitucional “Encuentros de Didlogo Intercultural
para la Restitucién de Derechos Territoriales”; en total se realizaron
nueve talleres en diferentes zonas del pais con magistrados vy
jueces de restitucién, autoridades indigenas y negras, funcionarios
de distintas entidades publicas nacionales y locales.

Organizaciones de mujeres

“"Ha sido muy respetuoso hacer un trabajo desde nuestras diversidades étnicas y culturales. Lo
mas importante para AFROMUPAZ es el tema psicosocial. La mayoria de las mujeres de esta
organizacion somos sobrevivientes de violencia sexual, tortura, en algunos casos las familias han
sido asesinadas, nuestros hijos e hijas. La sanacion se ha hecho de una manera diferencial™’
Maria Eugenia Urritia, Representante de AFROMUPAZ.

El proceso de reparacion colectiva con las organizaciones de mujeres da lugar a
que se reconozcan las afectaciones diferenciales del conflicto armado en la vida
de las mujeres y la violacién de los derechos humanos ocurridas en su contra.

La intervencion con enfoque de género ha permitido en la implementacion, una
ruta clara con acciones que propenden por la satisfaccion de sus derechos
fundamentales, contribuyendo de esta manera reconstruir sus proyectos de
vida, tejido social y su capacidad de incidencia politica. El ejercicio con
organizaciones de mujeres ha significado disefar lineamientos técnicos para
incorporar los enfoques diferenciales y de género en las herramientas
metodoldgicas aplicables a cada una de las fases de la ruta de reparacién
colectiva, a través de la definicién de acciones afirmativas concretas dirigidas a
los sujetos de especial proteccion constitucional y recogidas en los productos en
el marco de su implementacion.

Igualmente, este abordaje ha permitido que se pueda incorporar la reflexion y
el andlisis de las implicaciones que las relaciones de poder entre hombres vy
mujeres en las regiones conlleva para la exacerbacion de las violencias contra

http://www.unidadvictimas.gov.co/es/cooperaci%C3%B3n-internacional/enviado-especial-de-la-
uni%C3%B3n-europea-para-el-proceso-de-paz-eamon-gilmore
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las mujeres, asi como también reconocer la capacidad de resistencia que han
desarrollado desde sus procesos. El proceso de reparacion también representa
un ejercicio que posibilita transformar las situaciones histéricas de
discriminacion de las mujeres frente la restitucion y garantia de sus derechos
humanos.

En este ambito, a diciembre de 2015 se encuentran nueve sujetos de reparacion
colectiva constituidos por mujeres, ocho organizaciones y un grupo que
congregan alrededor de 5.000 mil mujeres:

« Organizacion Femenina Popular — OFP.

« Red de Mujeres victimas Narrar para Vivir.

+ Liga de Mujeres Desplazadas.

« Asociacion Nacional de Mujeres Indigena y Campesinas de Colombia -
ANMUCIC Nacional.

« Asociacidn de Mujeres Campesinas e Indigenas de El Zulia - AMUCI El
Zulia.

« Asociacién de mujeres Afro por la Paz - AFROMUPAZ.

« Grupo Distrital de Seguimiento al Auto 092.

« Asociacién de Mujeres por el Campo - ASOMUPROCA.

El impacto de este ejercicio se ha recogido en varios testimonios expresados por
lideresas de sujetos de reparacién colectiva, como Narrar para Vivir, Afromupaz
y la Organizacion Femenina Popular, expresado en los ejercicios auténomos de
balances sociales y politicos del proceso: manifiestan que el enfoque de género
que se construye conjuntamente ha permitido que se contemplen estrategias
relacionadas con la autoproteccién, el fortalecimiento organizativo, la gestion
institucional para la exigibilidad de derechos, las estrategias propias de sanacién
o de recuperacion emocional e iniciativas de reconciliacion, entre otras.

Sujetos de reparacion colectiva con incidencia nacional

La reparacion colectiva de los sujetos con incidencia nacional aporta
significativamente a la territorializacion de la paz, pues el enfoque diverso de los
sujetos que componen estos procesos permite reivindicar diferentes sectores de
la sociedad colombiana, lo cual genera un impacto frente al fortalecimiento del
Estado Social de Derecho y la ciudadania. Es un escenario para forjar cambios
en la conciencia de la sociedad colombiana y de las instituciones.

Los procesos de reparacion colectiva con incidencia nacional podrian abordar
aproximadamente el 6% de la poblacién colombiana, con mas de 2.600,000 de
personas que pertenecen a estos sujetos. Por ello, la reparacion colectiva es una
oportunidad para la reactivacion de las bases sociales de nuestro pais mediante
la reconstruccién del tejido social y el fortalecimiento de la agencia ciudadana.
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Cada encuentro de reparacién colectiva en las regiones con estas organizaciones
0 grupos genera una movilizacidn auténoma y propositiva, como lo ejemplifica
el encuentro realizado en Cauca con el fin de dignificar a la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos de Colombia — ANUC; logré la movilizacién pacifica de
mas de 6.000 campesinos en el 2015.

Los sujetos con incidencia nacional han posicionado en sus agendas de
reparacion colectiva herramientas e instrumentos para construir una pedagogia
por los derechos humanos y la paz. Por ejemplo, han manifestado su voluntad
de contribuir en la revision de las agendas de aspirantes a alcaldias y
gobernaciones para la incorporacion de la politica de justicia transicional en sus
planes de gobierno y mas especificamente la agenda de reparacién colectiva.

De otro lado, a lo largo del afo 2015 se ha adelantado una labor de coordinacion
institucional del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas convocando a una mesa institucional desde el inicio de la ruta en cada
uno de los casos, con el fin de lograr una formulacidn participativa de los planes
de reparacidon colectiva no sélo con los sujetos, sino con la institucionalidad
responsable del cumplimiento de sus medidas de reparacién colectiva. En estas
mesas participan entidades como el Ministerio del Interior, de Agricultura y
Desarrollo Rural, del Trabajo, de Justicia y del Derecho, el INCODER, la Unidad
de Restitucién de Tierras, la Agencia Colombiana para la Reintegracién, la
Fiscalia General de la Nacidn y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, entre
otros.

A diciembre de 2015 se venian adelantando procesos de reparacion colectiva
con 11 sujetos de incidencia nacional; seis de ellos estan en fase de
implementacion, mientras los restantes cinco se encuentran en fase de
alistamiento y diagnostico del dafio:

e Implementacién: Red Nacional de Iniciativas por la Paz y Contra la
Guerra —~-REDEPAZ, Instituto Popular de Capacitacién - IPC, Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia - ANUC, Asociacion
Nacional de Mujeres campesinas e Indigenas de Colombia - ANMUCIC,
grupo de Concejales y Diputados y el pueblo Rrom.

e Alistamiento y diagnodstico del dafio: Movimiento Sindical, Organismos
de Acciéon Comunal - OAC, Asociacion de familiares de detenidos
desaparecidos - ASFADDES, Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos de Colombia Unidad y Reconstruccién - ANUC-UR y el
pueblo MISAK.

Se destaca el proceso de reparacion colectiva de Concejales y Diputados, el cual
esta en el marco de la implementacién de medidas de reparacién y en el 2016,
en articulacién con las entidades del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién
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Integral a las Victimas, trabajara en 3 lineas estratégicas: i) acompafamiento,
apoyo Yy financiacion de los espacios auténomos de las federaciones vy
confederaciones de concejales y diputados de Colombia (FENACON,
CONFENACON, CONFADICOL), en estos espacios se trabajara justicia
transicional, reparacién a las victimas y paz; ii) difundir los hechos y dafios
producto del conflicto armado a las corporaciones publicas con distintos actores
de la sociedad y el Estado, para ello se tienen programados actos de dignificacién
en lugares donde se cometieron masacres y otros hechos contra los concejales
y diputados (Rivera, Puerto rico, Orito, Barbacoas, diputados del valle), vy iii)
socializar con los distintos partidos politicos el proceso, sus retos vy
oportunidades.

Comunidades no étnicas

La reconstruccidn de los planes de vida, de los proyectos y suefos comunitarios
comienza desde el mismo momento en que los SRC identifican los dafos, las
causas de estos, los efectos y repercusiones en su colectivo; las medidas
proyectadas son el resultado de la participacion efectiva de quienes integran los
sujetos, pues el desarrollo de las medidas constituyen un despliegue de un
conjunto de acciones (expresion, deliberacidon, creacion de espacios de
organizacion, disposicién de recursos) mediante las cuales los sujetos de
reparacion colectiva se involucran en la elaboracién, decision y ejecucién de las
medidas que les afectan y les competen.

Estos aspectos contribuyeron a la profundizacion del enfoque transformador, en
tanto la capacidad politica de los sujetos fue particularmente clave en mantener
la relacidn con éstos a pesar de las dificultades para concretar las medidas de
restitucion de los planes, que son demandadas por las comunidades.

Al respecto, se destaca que en afio 2015 se aprobaron 34 planes de reparacion
colectiva con comunidades no étnicas, para un total de 91 planes desde el afio
2012.

Tabla 11. Planes Integrales de Reparacion Colectiva aprobados

DEPARTAMENTO ANO APROBACION PIRC Total
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | General
Antioquia 1 10 9 20
Atlantico 1 1
Bogotd 3 3
Bolivar 1 1 2 1 5
Caldas 1 1
Cauca 1 3 4
Cesar 4 2 6
Choco 2 2
Cordoba 1 1 2
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Cundinamarca 5 5
Magdalena 6 7 13
Meta 1 1
Narifio 1 1 1 3
Norte de Santander 1 3 1 5
Putumayo 1 1 1 3
Risaralda 2 2
Santander 1 2 4 7
Sucre 1 2 3
Tolima 1 1 2
Valle del Cauca 3 3
Total General 4 5 48 34 91

Fuente: Unidad para las Victimas - 31 de diciembre de 2015.

Sujetos de reparacion colectiva nifos y adolescentes

En varios casos las acciones del conflicto armado han sido dirigidas directamente
contra ninos, nifias, adolescentes y jovenes. Son varios los casos en que las
escuelas o lugares de encuentro y recreacion de las comunidades fueron
destruidos, sufrieron algun tipo de dafo que impide su normal uso o, incluso,
sirvieron como bases de operaciones de actores armados.

Del trabajo adelantado con este grupo poblacidn se destaca el sujeto de
reparacion colectiva del Hogar Juvenil de Monterrey, ubicado en el municipio de
Simiti, sur del departamento de Bolivar.

Cuenta con Plan Integral de Reparacion Colectiva aprobado en Comité Territorial
de Justicia Transicional, el 8 de septiembre de 2015. Este contiene 14 medidas,
sobre las cuales tienen competencia el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, la Unidad
para las Victimas, el municipio de Simiti y el departamento de Bolivar.

Implementacion de las medidas de reparacion colectiva
a) Medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion dirigidas a los pueblos y comunidades con
pertenencia étnica apuntan, entre otras cosas, a salvaguardar la riqueza cultural
y la cosmovisidon de los pueblos afectados por el conflicto armado y reconocer
las afectaciones y dafios que estos han sufrido de manera colectiva.

En el afo 2015 se realizé el acercamiento con entidades que componen el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas que tienen
competencias en la implementacion de medidas de satisfaccion como el
Ministerio de Cultura, el Departamento para la Prosperidad Social, el Ministerio
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de Defensa y el Centro Nacional de Memoria Histdrica, con el fin de gestionar el
acompafiamiento institucional y propiciar espacios de articulacién para la
implementacion de las medidas correspondientes. De la mano de la Direccion de
Museo del Centro Nacional de Memoria Histérica y en el marco del Subcomité de
Medidas de Satisfaccion, se realizd el documento “Guia de lineamientos sobre la
creacion y apropiacion de lugares de Memoria”, con el cual se pretende dar
aportes conceptuales y administrativos sobre este tema.

De igual manera, se elabor6é el documento de Lineamientos de Medidas de
Satisfaccién al momento de la notificacidon del acto administrativo de inclusidn
en el RUV; asi se incluyen en las notificaciones actos simbdlicos que dignifiquen
y enaltezcan el buen nombre de la comunidad y permitan afianzar los lazos del
proceso de reparacién colectiva. Se resaltan dos casos:

e Notificacion del Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar; se realizd el
primer encuentro de palenques denominado “Una sola raiz una sola historia”,
el cual permitié que las comunidades palenqueras de San Basilio de Palenque
(Bolivar), San José de Uré (Coérdoba), Libertad (Sucre), y el Consejo
Comunitarios Jacobo Pérez Escobar (Magdalena), se encontraran a través de
muestras culturales, gastrondmicas, compartieran sus historias e
intercambiaran experiencias sobre el proceso organizativo, politico, social,
cultural entre otros.

e Con comunidades y organizaciones como Poponte Chiriguana, Casacara,-
Agustin Codazzi, Organismos de Accion Comunal, Asfaddes, se han realizado
entregas de notificaciones donde se refuerza sobre la importancia de ser
ciudadanos sujetos de derechos; a su vez se ha efectuado esta entrega en
Bojaya, a orillas del rio Atrato, donde la comunidad doté de sentido espiritual
para pedir por el descanso de las almas de las victimas.

Desde el ano 2012 se han implementado 274 medidas de satisfaccion, con 113
sujetos de reparacién colectiva. En el afio 2015 se lograron implementar 90
medidas que comprenden: conmemoraciones, homenajes, actos de
reconocimiento de responsabilidad y solicitud de disculpas publicas, actos
simbdlicos de dignificacion, y fortalecimiento de practicas tradicionales afectadas
a causa del conflicto armado interno, entre otras. A partir de la experiencia de
formulacion, disefio e implementacion realizada junto con los sujetos de
reparacién colectiva, a continuacién se presentan algunos elementos generales
de las medidas de satisfaccién que dan cuenta de su importancia e impacto.

Lugares de memoria

Los lugares de memoria no solo son una expresion fisica de lo ocurrido sino que
significa procesos de apropiacion social y reflexién sobre los impactos de la
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violencia en los territorios. En lo que va de implementacién de la Ley de Victimas
el Gobierno Nacional ha acompafado distintas acciones que bajo este
componente han servido para dignificar la memoria de las victimas y
sobrevivientes del conflicto armado en Colombia.

Es de resaltar el proceso con el sujeto de reparacion colectiva Comunidad de la
vereda Cerro Azul, municipio de Ciénaga, Departamento de Magdalena, se
implemento la medida de satisfaccién: “Construccidon de un lugar de memoria”,
al cual se llegé después de desarrollar un proceso de concertacion del contenido
de este lugar, el mensaje que la comunidad quiere transmitir a la sociedad, al
igual que se propicid en espacio de encuentro y trabajo colectivo en donde
participaron personas mayores, adultos, nifios, niflas y adolescentes de la
comunidad, lo cual refuerza los lasos comunitarios destruidos o debilitados por
el conflicto armado.

Iniciativas de memoria

Las iniciativas de memoria apelan a diversas areas artisticas y canales de
expresion, no solo para narrar lo acontecido y hacer transmisién social y
generacional de la memoria, sino fortalecer el tejido comunitario fragmentado y
reparar el daflo ocasionado por el desarrollo del conflicto armado.

Con el sujeto de reparacion colectiva de Playdon de Orozco, se hizo un trabajo de
investigacion y produccion donde se rescataron composiciones y canciones que
apelan a una narrativa musical de la memoria y en la que participaron pobladores
de la comunidad. “Playén de Orozco, territorios de paz”, ha sido una iniciativa
gue ha permitido generar intercambios con otros sujetos de reparacion colectiva
en el Caribe colombiano como Santa Rita y Nueva Venecia, en donde se
evidencia la importancia de la musica como una herramienta de resistencia,
resiliencia y transmision de la memoria para los colectivos que han sido victimas
del conflicto armado.

Conmemoraciones

Las conmemoraciones para los sujetos de reparacion colectiva tienen un alto
impacto comunitario, ya que éstas son un momento para rendir homenaje a los
familiares, amigos o vecinos victimas del conflicto lo cual permite elaborar el
proceso de duelo colectivo, pone en la esfera publica los hechos atroces que las
comunidades vivieron, asi como actos de resistencia y resiliencia, y tiene un
alcance en la sociedad en la medida que sensibiliza y genera solidaridad hacia
las comunidades.

Se acompaio los 45 afos de la Asociacidon Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), el 7 de julio de 2015, donde se dieron encuentro en el Palacio de los
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Deportes de Bogota representantes de todas las delegaciones del pais de esta
asociacion y el Presidente de la Republica. Fue una oportunidad, no solo para
reconocer la labor que durante 45 anos ha desempenado la ANUC vy las distintas
violencias de las que ha sido victima, sino enaltecer la cultura campesina y
presentar el himno de la ANUC, que surgié como una medida de satisfaccién a
este sujeto de reparacién colectiva.

Practicas comunitarias

La recuperacion de practicas comunitarias en los procesos de reparacion
colectiva ha habilitado competencias ciudadanas de didlogo politico con
diferentes instituciones, esto en la gestion de recursos o apoyo logistico; ademas
de ser un espacio de encuentro, intercambio y participacion en torno a los dafios
al patrimonio cultural, a saberes ancestrales o practicas de la vida cotidiana.

Se destaca lo realizado con el sujeto de reparacion colectiva de la inspeccién de
policia “El Tigre”, municipio del Valle del Guamuez, Departamento del Putumayo;
se ha acompafado y apoyado el Reinado Ecoldgico de Integracién Maravelenze,
que constituye una practica que empezo a realizar la comunidad rural durante
el dominio paramilitar como mecanismo de afrontamiento y resistencia. Esta
iniciativa buscaba integrar al nldcleo de Maravelez, pues era necesario conocer
quienes habitaban el territorio para poder abogar por ellos en los retenes y asi
proteger la vida.

Desde la Unidad para las Victimas se ha apoyado esta iniciativa en el marco de
las medidas de satisfaccion, para propiciar espacios de creatividad y expresion
cultural y artistica; ademas de garantizar el encuentro de habitantes de la zona
urbana y rural lo cual ha permitido el restablecimiento de la confianza horizontal
entre los tigrenses.

De acuerdo a lo anterior, se ha propendido por la recuperacion y fortalecimiento
de actividades comunitarias que se vieron truncadas a causa de dinamicas del
conflicto armado, asi como por la promocidon de acciones que tiendan a
integracion social en comunidades fragmentadas por la violencia, permitiendo
espacios de encuentro entre las victimas y sus comunidades, donde se
manifieste una transformacion cultural del entorno.

En este sentido, el disefio y, sobre todo, la implementacién ha partido de la
identificacion de las afectaciones ocasionadas, la comprensién del contexto del
sujeto colectivo y las expectativas que tienen a cerca de las medidas de
satisfaccion a partir de un proceso de participacion y concertacidon; entendiendo
que este proceso no solo dignifica a las victimas sino que impulsa la
resignificacién de proyectos de vida y busca la concrecion de su reconocimiento
en la sociedad como sujetos de derechos, ademas han contribuido al
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restablecimiento de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos,
culturales de los sujetos colectivos.

En la implementacion de medidas de reparacién simbdlica incluidas en los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva, el Centro Nacional de Memoria Historica ha
avanzado en los casos de: El Salado, Asociaciéon de Trabajadores Campesinos
del Carare, Universidad de Cérdoba y El Tigre. Sin entrar en el detalle de cada
una de las medidas de los planes, en todos estos casos se culminaron los
productos, asesorias y acompanamientos acordados en el marco de los procesos
de reparacion colectiva. Los productos mas tangibles son:

Libro de biografias de lideres de El Salado, “El legado de los ausentes”.
Informe de memoria histérica sobre la violencia paramilitar en El Tigre.
Cartillas para docentes de la regidn del Carare, elaboradas en un proceso
de concertacién con miembros de la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare -ATCC- y profesores de la region.

Documento de insumos al Grupo de Memoria de la Universidad de
Coérdoba.

Asesoria en el marco de la estrategia de alfabetizaciones digitales para la
elaboracién de la pagina de internet del grupo.

b) Medida de Rehabilitacion - Estrategia de Reconstruccion del
Tejido Social “"Entrelazando”

El Gobierno Nacional ha contemplado dentro de sus programas que el
acompafiamiento psicosocial es una de las condiciones que debe ser transversal
a todo el proceso de atencidén®, tanto para el acceso a los derechos de las
victimas en asistencia como en reparacién integral. Desde esa perspectiva se ha
avanzado en la construccién de alternativas complementarias entre si,
orientadas a mitigar el impacto emocional que emerge a partir de las graves
violaciones a los Derechos Humanos y de las Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Por ello, el proceso psicosocial de Entrelazando contribuye a elaborar los duelos
colectivos, transformar los escenarios locales que los recuerdos asocian al
conflicto y a reflexionar sobre las practicas que permitieron la victimizaciéon. En
definitiva, contribuye a dignificar huevamente a las comunidades a partir de
procesos participativos que, sin duda, ayudan a mejorar la democracia en los
territorios. Estos procesos participativos - comités de impulso, grupos de apoyo
y tejedores y tejedoras seran objeto de un desarrollo mas detallado en el capitulo
de Participacion ciudadana, capitulo 3.

18 Articulo 2.2.7.5.1 del Decreto 1084 de 2015.
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La estrategia Entrelazando se ha construido para dar respuesta a la medida de
rehabilitacién comunitaria de los sujetos de reparacidn colectiva, y esta
compuesta por los componentes de Pedagogia Social??, Duelos Colectivos?,
Practicas Sociales??, Transformacién de Escenarios Locales? e Imaginarios
Colectivos®. Actualmente, la Estrategia se implementa con 142 sujetos de
reparacién colectiva, que incluyen cinco casos nacionales, ocho organizaciones
de mujeres, 131 comunidades campesinas y barriales. Adicionalmente, cuatro
comunidades respecto a las cuales se han proferido sentencias de Justicia y Paz,
que suman 148.

Entrelazando ha permitido reconocer diferentes tipos de dafnos psicosociales de
las comunidades y organizaciones: la fragmentacion social, poca cohesién social,
debilitamiento de las redes y valores sociales, etiquetamiento y estigmatizacion
social, debido a que las relaciones sociales de los sujetos se transformaron y se
generalizé la desconfianza, el aislamiento, el miedo, y un estado permanente o
frecuente de sospecha frente a cualquier accidn social o institucional.

Como consecuencia, se vieron afectados los espacios y las actividades sociales
en los que los sujetos establecian relaciones de intercambio, solidaridad,
convivencia; se generaron escenarios sociales asociados a la violacidon de
derechos o relaciones violatorias de la dignidad, que estan significados como
espacios de miedo o terror y con los cuales se transformaron las relaciones de
los sujetos de reparacion colectiva con el territorio.

Entrelazando opera por medio de tejedores y tejedoras; hombres o mujeres
representantes de su comunidad y elegidos por ésta debido a que se han
caracterizado por el cuidado emocional, fisico y relacional de la colectividad, y
ponen a disposicién de las comunidades sus saberes tradicionales en la
reconstruccion de la confianza y las relaciones sociales. Los tejedores y tejedoras
reciben durante la primera etapa del proceso, formacién en contencion
emocional, accion sin dafo y enfoque diferencial, lo cual facilita su destreza en
la implementacion de las herramientas de diagndstico del dafo psicosocial.
Durante la segunda etapa, reciben formacién en cada uno de los cinco
componentes de la Estrategia, seguido a esto planean y desarrollan las réplicas
de dichas formaciones en sus comunidades.

9 Propiciar procesos reflexivos sobre el conocer y hacer comprensibles las formas de violencia que se han
sufrido y las alternativas para la proteccion de los derechos humanos.

20 permitir la expresion individual y colectiva del sufrimiento: Busca promover la recuperacién de emociones y
actitudes morales a través de los procesos de elaboracion de duelos colectivo.

21 Recuperar practicas sociales asociadas al intercambio y la convivencia.

22 Facilitar la construccidon de iniciativas locales de memoria que integren al devenir de la historia social y
cultural la historia de sufrimiento, pero también la de superacién y resistencia.

23 Se busca avanzar en la disminucién de elementos que perpetlUan patrones de etiquetamiento social y
prejuicios y estereotipos que han estado asociados a pautas de discriminacion o eliminacién de los sujetos de
reparacién colectiva o de los grupos poblacionales dentro de ellos.
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En el marco de su implementacion, Entrelazando tiene un ambito territorial,
regional y nacional:

e Local: escenario en el que se construyen conocimientos compartidos,
lenguajes, sentimientos de identidad colectiva, lo cual le permite a las
personas que viven en él relacionarse de una manera que identifican como
propia de ese contexto. La estrategia le apuesta a la consolidaciéon de
espacios de encuentro y didlogo permanente que contribuyan a la
reconstruccién de los lazos de confianza afectados por el conflicto, asi
como al manejo colectivo y solidario de los sufrimientos que afectan a las
victimas y sus familias.

e Regional: en los territorios se han construido y generado relaciones de
intercambio entre varios sujetos de reparacidon colectiva de una misma
region, que tiene una identidad regional compartida, y en la que ademas
se sufrieron los mismos procesos de victimizacién y estigmatizacion.

e Nacional: la reconstruccidon del tejido social y la reconciliacién de la
sociedad colombiana en sus conjunto, como una intenciéon de reparar y
generar reflexiones nacionales en torno a los pensamientos, valores y
normas sociales que rigen la convivencia y la vida social del pais y que se
vieron profundamente afectados por el conflicto armado.

Uno de los avances mas significativos del afio 2015 fue la construccion de
lineamientos técnicos y metodoldgicos para la medida de rehabilitacidn
comunitaria en comunidades étnicas. Tres sujetos étnicos ya cuentan con la
medida de rehabilitacién: Comunidad de Guacoche, Comunidad de Kitek Kiwe y
el pueblo Rrom, de acuerdo con sus referentes culturales, ancestrales y
comunitarios. En otros 18 casos se han realizado acciones de acercamiento, para
contar con un total de 21 sujetos de reparacién colectiva étnicos que se
benefician de la Estrategia Entrelazando. Para diciembre de 2015, Entrelazando
contaba con 1.825 tejedores y tejedoras, quienes de la mano de la Unidad para
las Victimas le apuestan a la reconstruccién del tejido social.

Tabla 12. Sujetos de reparacién colectiva.

Caracteristica SRC No SRC No de Indicadores
actividades generales

Comunidades

131

campesinasy barriales - FCCiJSed.de O|I5’f:1mlznfltclj : }‘]1: SRC no &tnicos con
Justiciay Paz 4 ase de diagnostico deldano estrategia 148
Fase de disefio y formulacion 34 Entrelazando
Casos de Incidencia 5 del plan de accién
Nacional Fase de implementacion 950 SRC étnicos con
Orgonizqciones de 8 Fase de profun.di?ocic’)n 13 rgk:/c?t;]iii:t%i:?gm 21
Mujeres Fase de seguimiento 9 comunitaria
TOTAL 148 Acciones focales 15
NuUmero de tejedores 1825
Comunidades étnicas 21 Total general 1289 y tejedoras

Fuente: Unidad para las Victmas - diciembre de 2015
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Cada uno de los componentes de Entrelazando muestra una evolucidn disimil,
por ejemplo:

e Componente de Imaginarios Colectivos: identifica formas de pensamiento
colectivo que legitima o valida la violencia contra la mujer o las
poblaciones socialmente rechazadas y marginadas, y genera estrategias
para que los mismos colectivos reflexionen sobre la estigmatizacion, los
sefialamientos, el rechazo y la validacién de la eliminacién del otro.

e El componente de Duelos Colectivos: durante 2015 tuvo un avance
significativo en los sujetos de reparacion colectiva de organizaciones de
mujeres; las tejedoras promovieron un proceso de acompafiamiento y
apoyo a mujeres de base en la expresion del sufrimiento, reconocimiento
de sus mecanismos para fortalecer lazos de apoyo, lo que repercutié en
el fortalecimiento del proceso organizativo.

e El componente de Transformacién de Escenarios Locales: ha potenciado
espacios de reflexidn frente a la transformacion del uso y la narrativa de
aquellos lugares en donde el terror y el miedo dejaron huella en la mente
colectiva; por ejemplo el Festival del Bocachico Oponero en el sujeto de
reparacion colectivo Ciénaga del Opdn y la recuperacion y re significacion
de la Escuela en la Vereda El Neme - Tolima.

En el mes de diciembre de 2015 se realizé un proceso de cierre del afio con cada
sujeto de reparacion colectiva, en el que de manera participativa se reflexioné
sobre los logros, avances y dificultades de la implementacién de Entrelazando.
Se evidencié que los colectivos reconocen que Entrelazando favorece la
integracion social comunitaria y aporta a la convivencia, permite la recuperacion
de la confianza horizontal, recupera la accién conjunta y capacidad de gestion
de los sujetos de reparacién colectiva, los posiciona como agentes activos de su
propia recuperacién, favorece la expresién emocional del dolor y genera
reflexiones sobre las creencias legitimadoras de violencia. “Los tejedores
reconocen el apoyo de la Unidad para las Victimas frente a las capacitaciones
que vivieron en los componentes de entrelazando (Practicas sociales, Duelos
colectivos, iniciativas locales de memoria, imaginarios colectivos y Pedagogia
social), exponen que “Entrelazando” favorece comprender los dafios
psicosociales vividos y la consolidacién de acciones para la reconstruccién del
tejido social; en cuanto a la percepciéon de la poblacidn, las estrategias de
rehabilitacidn comunitaria constituyen un mecanismo para acercarse a sus
vecinos y sentirse parte de la comunidad”.

24 Documento resumen, informe final realizado por Econometria consultores: Evaluacion final de resultados del
proyecto “Cerrando brechas para la asistencia humanitaria de victimas de desplazamiento forzado en Colombia
(2011-2014)". 12 de diciembre de 2014.
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c) Medidas de Restitucion
Retornos y Reubicaciones

El retorno y reubicacién como medida de reparacion integral a la poblacién en
situacién de desplazamiento se desarrolla por medio de estrategias de
acompafiamiento por parte de la institucionalidad con la participacion activa de
las comunidades en cada una de las instancias previstas, las cuales se dan en el
marco de la ruta integral de reparacion a través de un Plan Comunitario o Plan
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (o plan familiar); a 31 de
diciembre de 2015 se han acompafiado 94.318 (periodo 2009-2015).

Los planes comunitarios son instrumentos territoriales para la identificacidon y
documentacién de las necesidades individuales y comunitarias de las poblaciones
retornadas o reubicadas, responden a la dimensién municipal y surgen a partir
de una construccion entre la institucionalidad y la comunidad, siendo aprobado
en el marco de Comités de Justicia Transicional. A la fecha se cuenta con 208
planes formulados, 149 aprobados y 80 en proceso de implementacion. Dentro
de los municipios con planes formulados en el afio 2015 estan Armenia-Quindio,
Pueblo Bello - Cesar y Chivolo Magdalena; planes aprobados Puerto Guzman -
Putumayo, Cali-Valle del Cauca y Ciénaga - Magdalena y en implementacion se
encuentran Bogota D.C., Bojaya - Chocd y Monteria- Cérdoba.

En aquellos casos en que uno de los hechos identificados por el sujeto de
reparacién colectiva haya sido el desplazamiento de todos los integrantes o una
parte significativa de la comunidad®, el acompafiamiento al proceso de retornos
o reubicacion se considera una medida de reparacidon colectiva. En estas
circunstancias el plan de retorno o reubicacion hara parte integral del Plan de
Reparacion Colectiva.

Tabla 13. Planes de Reparacion Colectiva.

COINCIDENTES
PLANES TOTAL CON SRC
FORMULADOS 208 108
APROBADOS 149 81
SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION 80 49

Fuente: Unidad para las Victimas - diciembre de 2015.

Con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas victimas
de desplazamiento forzado, se han puesto en marcha Esquemas Especiales de
Acompafiamiento que aunque atienden de manera prioritaria los componentes

25 La medida de reparacion de retornos y reubicaciones aplica principalmente para los Sujetos de Reparacion
Colectiva, cuando estos responden a comunidades.
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de generacion de ingresos, seguridad alimentaria y vivienda, también tiene un
componente de acciones especificas de caracter comunitario y psicosocial que
permitan materializar la integracion comunitaria.

Desde el afo 2012, con corte a diciembre de 2015, se han implementado 141
Esquemas Especiales de Acompafiamiento Comunitario, de los cuales 72 han
sido focalizados en Sujetos de Reparacion Colectiva y hacen parte de las medidas
identificadas por la comunidad como fundamentales para la sostenibilidad del
retorno, en el marco de los Planes de Reparacién Colectiva.

En el marco de los Esquemas Especiales de Acompafnamiento que hacen parte
de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, el Gobierno Nacional ha
entregado la dotacidén de puesto de salud en las Veredas El Tigre y El Placer en
Valle del Guamuez (Putumayo), proyecto de generacidn de ingresos de la
Comunidad de Kitek Kiwe, construccién de puentes peatonales para la
comunicacién de veredas en los municipios de San Carlos, Cocorna y Granada.
Para el afo 2015, se implementaron:

Tabla 14. Esquemas especiales de acompanamiento comunitarios

ANO No. DE PROYECTOS COINCIDENTES CON SRC INVERSION

2015 22 PROYECTOS 12 PROYECTOS EN SRC 1.180 MILLONES
Fuente: Unidad para las Victimas - diciembre de 2015.

Durante el afio 2015 se incrementaron los municipios con acompafiamiento
desde retornos y reubicaciones, asi como nuevas zonas microfocalizadas para
los procesos de restitucion de tierras y sujetos de reparacidn colectiva,
acrecentado la coincidencia de estos tres procesos de casos no étnicos en 22
municipios, para un total de 59 municipios, logrando aportar a la reconstruccion
de confianza entre el Estado y la sociedad, entre la comunidad, entre las familias,
y entre instituciones a nivel local y nacional.

La infraestructura para la reparacion es el mecanismo que adopta la Unidad para
las Victimas para dar respuesta a las medidas de restitucidon circunscritas a
infraestructura de desarrollo social y comunitario, tales como casetas
comunales, sedes de organizaciones o0 casas campesinas. Estas medidas,
insertas en lineas del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion, revisten de la
mayor importancia en los planes de reparacién colectiva, de hecho ocupan un
gran porcentaje dentro de los planes, reflejadas en infraestructura, educacion,
salud y recreacion.

Como avance en la implementacion de este tipo de medidas, en 2015 se elabord
el protocolo para identificar la naturaleza y condiciones juridicas de bienes para
la inversidn o acceso a la oferta de las entidades del Sistema Nacional de
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Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, mas el diagrama de la ruta y la
entrega de 39 estudios de titulos con viabilidad para inversiéon de recursos en
infraestructura, siendo algunas de ellas: i) restauracién y mejoramiento de la
casa de la cultura en Granada - Antioquia, ii) reconstruccién y adecuacion del
parque principal del drea urbana con una obra de memoria para las victimas de
San Francisco - Antioquia vy iii) reestablecer la inspeccion de policia e infanteria
de marina en la cabecera Corregimiento de Zipacoa en Villa Nueva - Bolivar.

La siguiente tabla resume las medidas implementadas:

Tabla 15. Medidas de infraestructura para la reparacién implementadas

Organizacion
Estudio y disefio Femenina
Casa Museo de Paz. Popular, 3 sedes
- $1.200.000.000

Asociacion de
Campesinos del

41

Carare: estudio y
disefio de la sede
y diagndstico y

ANMUCIC,
entrega de sede -
$203.000.000

disefio finca
integral en La
India.

Universidad de
El Tigre Cérd?:ba, B
(Putumayo), construccién
estudio y disefio Centro de Altos
Parque de la Estudios.
Memoria.

Fuente: Unidad para las Victimas - diciembre 2015
Restitucion y proteccion de derechos territoriales étnicos

Para el cabal cumplimiento de los objetivos trazados legalmente para la
caracterizacion de afectaciones territoriales, la Unidad de Restitucion de Tierras,
ha disefiado la “Metodologia de caracterizacion de afectaciones territoriales
étnicas”. Esta metodologia no sdlo requiere de un trabajo interdisciplinario, sino
que sus pilares principales son el respeto y el reconocimiento de los usos y
costumbres, asi como la participacion, la cultura y la autonomia de las
comunidades y sus autoridades en la recoleccién e interpretacion de la
informacidon que demuestre las afectaciones de las que han sido victimas, con el
fin de que este diagndstico refleje los danos acaecidos desde la cosmovision y la
concepcion de territorio que tiene la comunidad. La Metodologia de
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Caracterizacioén tiene tres fases: i) Aprestamiento, ii) Trabajo en territorio vy iii)
Sistematizacion y andlisis la informacion recolectada por el equipo de
caracterizacién junto con la comunidad.

A lo anterior se suma que el impacto del conflicto sobre las comunidades, ha
generado diferencias con otras comunidades étnicas e incluso dentro de la
misma comunidad. Esta posibilidad la contemplan los Decretos - Ley 4633 y
4635, por lo que ordenan a la Unidad de Restitucién de Tierras garantizar
espacios de resolucion de controversias inter o intraétnicas relacionados con el
proceso de restitucion, durante la caracterizacion de afectaciones. El mandato
cumplido por la entidad es el de generar estos espacios para que las
comunidades resuelvan sus diferencias bajo sus propias normas y mandatos,
siendo entonces también un escenario de recuperacidn de su autonomia y
gobierno propio, por lo que la labor de la Unidad de Restitucion de Tierras se
limita a la de generar dicho espacio que también contribuird a evitar que el
mismo proceso de restitucidon no genere o incremente posibles diferencias en las
comunidades.

De manera complementaria la Unidad de Restitucion de Tierras ha solicitado un
total de diecinueve medidas cautelares a 31 de diciembre de 2015, de las cuales
se interpusieron diez solicitudes, buscando proteger 314.486 ha. de territorios
colectivos étnicos.

La restitucion de tierras como escenario para la reconciliacion, mas alla
de un proceso administrativo y judicial.

La reparacién integral, pero particularmente la restitucién de tierras y los
escenarios donde se constituye una oportunidad para generar ambientes
propicios para la paz, a través de acciones de reconciliacién con enfoque
territorial y comunitario, lo cual exige ademas de la restitucidn juridica y material
de las tierras despojadas, acciones que permiten transitar de un contexto local
de violencia a uno de paz, con desarrollo econdmico, inclusion y justicia social.
Este transito ha requerido hacer frente a importantes desafios que implican un
tratamiento particular y una lectura de realidad interdisciplinaria, en razén a:

e Situaciones conflictivas entre poblaciones restituidas y poblacién resistente o
retornada.

e Tensidon entre sujetos colectivos de reparaciéon y poblacion que no se
encuentra cobijada por la Ley 1448 de 2011.

e Fractura del tejido social.

e Conflictos entre la poblacién solicitante de tierras o ya restituida y las
empresas con proyectos econdmicos o de infraestructura que actualmente se
encuentran en los territorios.
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La Estrategia de Reconciliacion Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras,
PAZ-SI ANDO, se basa en el deseo de contribuir a la transformaciéon de los
conflictos sociales y territoriales y el abordaje de las inter-relaciones e intereses,
para la busqueda conjunta de alternativas no violentas de solucién de
conflictividades, a partir de la oportunidad que para este propdsito representan
los escenarios de restitucion de tierras.

En este sentido, esta estrategia contempla como prioridad la construccion
colectiva de la paz desde una perspectiva local, es decir, comunitaria e
intersectorial, fundamentada en las experiencias existentes, para construir
sendas de reconciliacién territorial que faciliten la materializacién de las medidas
de reparacién integral de las victimas del conflicto armado y la transicién post-
acuerdo?® desde y con las regiones mas afectadas por el conflicto.

La complejidad de las diferentes afectaciones a los derechos humanos que ha
sufrido la poblacion colombiana, en especial en las zonas rurales del pais, indica
que es necesario trabajar intencionadamente en crear ambientes propicios para
la paz en los territorios microfocalizados para la restitucion de tierras, con el fin
de hacer sostenible la politica de restitucidn, en tanto que:

e Los territorios y la poblacién ya no son los mismos.

e Existen intereses divergentes para la construcciéon e implementacién de
proyectos territoriales de aprovechamiento colectivo, por los efectos de
fractura social que ha tenido entre otros, el desplazamiento forzado en el
pais.

e La reconfiguracion del tejido social, desde lo cultural, histérico, sicosocial y
memoria, se dificulta en tanto que la fractura social persiste.

e Los cambios estructurales en el territorio relacionados con uso, distribucién
de la tierra, implementacion de megaproyectos agroindustriales, de
infraestructura e impactos al medio ambiente, requieren ser analizados.

e La desconfianza generalizada de los pobladores hacia las instituciones del
Estado, y hacia los nuevos habitantes de los territorios se mantiene.

e La tensidn por las diversas perspectivas de la poblacion frente a los intereses
y proyectos econdmicos que terceros pretenden en los territorios.

En el marco de la implementacion de la restitucion de tierras como una de las
medidas de reparacion integral, la Unidad de Restitucién de Tierras por medio
de la estrategia PAZ-SI-ANDO, busca contribuir a la sostenibilidad del proceso
de restitucién de tierras a través de la estabilizacidon de los territorios, y asi
avanzar en el camino del postacuerdo en las zonas macro y microfocalizadas,
teniendo en cuenta que:

26 Se refiere al proceso de didlogo que se desarrolla actualmente entre el gobierno colombiano y la guerrilla
de las FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, en La Habana, Cuba.
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Se encuentran en zonas macro y microfocalizadas por la Unidad de
Restitucién, es decir que hay mayor garantia de seguridad para los
pobladores y para los actores que intervienen en ellas.

La poblacion es diversa: poblacion campesina, indigena, afrocolombiana.
Existe diversidad de situaciones conflictivas: problemas entre poblaciones
restituidas y poblacién resistente o retornada; situaciones entre poblaciones
campesinas y campesinos que en su momento fueron senalados de
pertenecer a grupos armados ilegales; conflictos entre la poblacidén retornada
o restituida y las empresas con mega proyectos agroindustriales y de
infraestructura que actualmente se encuentran en los territorios.

Los casos priorizados tienen ya un trabajo adelantado por la Unidad de
Restitucién de Tierras, asi como, por la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de
la Organizacion de Estados Americanos MAPP-OEA vy el Secretariado Nacional
de Pastoral Social, que se han unido a acompafar esta estrategia.

En la implementacién de las acciones durante el 2015, en tres territorios del pais
(inspeccidn del Placer-Putumayo; Montebello-Antioquia; y Uraba Antioquefo) las
acciones de reconciliacion territorial han impactado positivamente en:

La disminucién de conflictividades en el territorio.

El tramite de las conflictividades de manera no violenta.

La reconstruccion de proyectos territoriales colectivos, que permitan el
trabajo comunitario.

La reconstruccion de las relaciones y el tejido social.

Acercamiento de los funcionaros municipales en la construccién colectiva de
una apuesta a la reconciliacion territorial.

El incremento de las capacidades existentes de los pobladores, para la paz y
la reconciliaciéon preparando el territorio para el postconflicto.

El incremento de la participacion de la comunidad en la reconstruccion de
acciones de paz y reconciliacién.

La identificacidon de acciones positivas para la reconciliacion territorial como
insumos que aportan a la construccion de una estrategia de construccién de
paz en el postacuerdo.
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Capitulo 2
Participacion de las victimas

“La gente lo que mdas quiere es que el Gobierno la oiga, que el Gobierno las reconozca. Lo que
mas pide es voz y por eso tenemos que construir un modelo de fortalecimiento de instituciones y
participacion de la gente”

Sergio Jaramillo, Alto Comisionado para la Paz?”

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras estd basada en el principio del didlogo
social y verdad; entendiendo que el Estado propendera por generar espacios
publicos de profundizacion de la democracia en un marco de Justicia
Transicional, que generen un didlogo entre las victimas, la sociedad civil, las
instituciones y demas actores sociales, el cual permita avanzar en la bisqueda
de la verdad, el respeto por los derechos humanos y la construccién de memoria
histérica, con miras a garantizar la no repeticion de los hechos.?8

Es asi que la politica publica ha concebido diversos mecanismos y espacios de
participacion que contribuyen a que la participacion de la poblacion victima sea
incluyente, incidente, deliberativa, informada e innovadora, aportando asi a la
reconciliacién y la construccién de la paz.

2.1. Las mesas de participacion, infraestructura democratica para la
paz

La Ley de Victimas fue el paso fundamental que dio el Estado colombiano hacia
el reconocimiento de la poblacién victima como actor fundamental en la
construccién e implementacion de politicas publicas nacionales y territoriales, lo
que ha favorecido su acercamiento con el Estado y promovido el
restablecimiento de la confianza entre instituciones publicas y comunidad.

Este reconocimiento se materializa en la garantia de escenarios democraticos de
representaciéon, como las mesas de participacién efectiva; elegidas en el afo
2015 en un ejercicio del cual participaron mas de 3.000 organizaciones de
victimas de todo el pais y que resulté en la conformacion de 1.030 mesas en el
orden municipal, departamental y nacional: 985 mesas municipales, 11 mesas
locales en Bogota, 32 mesas departamentales, 1 mesa distrital en Bogota y 1
Mesa Nacional de Participacion Efectiva.

En la actualidad, el proceso de visibilizacion y empoderamiento de las mesas se
ve reflejado en la incidencia para la construccion y formulacién de los planes de
desarrollo, donde los representantes de las organizaciones de victimas han
elaborado y presentado iniciativas en una interlocucion permanente con alcaldes

27 Conferencia Internacional: ¢Como construir la paz en los territorios?, 29 de febrero de 2016.
28 Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.1.7.
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y gobernadores electos. Incluso, los procesos de empoderamiento vy
fortalecimiento técnico a lideres y a los mismos espacios de participacion han
permitido que algunos de los representantes de las organizaciones de victimas
se hayan retirado de las mesas de participacién para ser enlaces de victimas de
las alcaldias; inclusive y, en otros casos, hayan participado en los procesos
electorales regionales logrando cargos de eleccién popular, por ejemplo: la
Alcaldia municipal de El Tarra (Norte de Santander), curules en concejos como
en Guapi, Paez y Argelia en el departamento del Cauca, Buenavista en Cérdoba,
Medio San Juan en Chocd, Tumaco en Narifio, Aracataca en el departamento de
Magdalena, Taraira y Caruru en Vaupés y Silvania en Cundinamarca.

La evolucién de lideres de victimas a candidatos a concejos, asambleas y
alcaldias es una muestra de la madurez politica adquirida por las organizaciones
de victimas, otra muestra de madurez politica estd dada en la transicion de
ejecutar acciones de vias de hecho a la decisién de priorizar la accion politica
como opcidn mas favorable, por medio del didlogo permanente y propositivo con
autoridades locales y departamentales.

También la organizacion e institucionalizacién de las mesas de participacién ha
evidenciado, promovido y favorecido nuevos liderazgos en sectores usualmente
marginados y excluidos, como las mujeres quienes en razén del Protocolo de
Participaciéon tienen una representacién mayoritaria, la poblacion LGBTI,
victimas con discapacidad y jovenes. Se destacan los temas que concentran las
iniciativas surgidas en estos espacios, como muestra de las principales
preocupaciones de la poblacidon victima: empleo masivo y digno para los
afectados por el conflicto armado, todas aquellas relacionadas con enfoque
diferencial, memoria historica, restitucion de tierras y estabilizacién socio-
econdmica.

Lo anterior, se constituye en una contribucidon fundamental de las victimas para
el fortalecimiento del didlogo social y politico, ad portas a la firma de los
Acuerdos para la terminacion del conflicto.

El 2015 se caracterizd por dos grandes coyunturas con relacion a las Mesas de
Participacion Efectiva: i) El proceso de eleccidn e instalacion de las nuevas mesas
para la vigencia 2015 - 2017 y ii) el fortalecimiento para la incidencia con miras
a los planes de desarrollo de las administraciones a posesionarse el 1 de Enero
de 2016.

I. Eleccion de las Mesas de Participacién Efectiva de Victimas 2015 -2017.
En cuanto al proceso de eleccion e instalacion de las mesas para la vigencia

2015-2017, como se informd en el VII Informe del Gobierno Nacional de agosto
de 2015, el Gobierno Nacional apoyd técnica y presupuestalmente la eleccion y
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conformacion de mesas municipales, distrital, departamentales y nacional,
asumiendo la financiacién del 75% del valor total de las elecciones. El restante
25% fue cubierto por las gobernaciones. Esta situacion evidencia el
reconocimiento y la apropiacién del proceso de participacidon efectiva de las
victimas por parte de las entidades territoriales, y refleja la incidencia politica de
las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas en el nivel territorial.

Asi mismo, en el marco del proceso de eleccion e instalacién de las mesas para
la vigencia 2015 - 2017, durante la vigencia fiscal inmediatamente anterior la
Unidad para las Victimas expidio tres resoluciones de participacion que contaron
con escenario de deliberacion y concertacion de las organizaciones de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y del pueblo Rrom
o Gitano, asi como de los pueblos indigenas del Chocé:

e Resolucién 0930 de octubre de 2015, por la cual se adopta el protocolo
de participacion efectiva de las victimas de poblacidon Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, en el marco del conflicto armado;

e Resolucién 0680 del 3 de agosto de 2015, por el cual se adopta el
protocolo de participacion efectiva del pueblo Rrom o Gitano victimas del
conflicto armado;

e Resolucién 812 del 14 de septiembre de 2015 por medio del cual se adopta
el mandato de participacion indigena de Chocd.

Lo anterior implicé un ejercicio de construccién y mantenimiento de la confianza
entre el Estado y las organizaciones, lo cual constituye un primer paso en la
recuperacion de la legitimidad del Estado en comunidades histéricamente
excluidas de la formulacién de politicas publicas susceptibles de afectarlas.

Los ejercicios para garantizar las voces de las victimas de los grupos étnicos
realizados hasta la fecha han sido congruentes con las funciones que la mesa de
didlogo de La Habana ha acordado para la Comisidn para el Esclarecimiento de
la Verdad, toda vez que esta institucidon debera crear los espacios necesarios en
los ambitos nacional, regional y territorial, donde las victimas individuales y
sujetos colectivos participen en la construccion de la paz.

En este contexto es importante resaltar que las mesas de participacion efectiva,
nacional, departamentales y distrital, posesionadas en 2015, contaron con los
balances de gestién realizados por las mesas salientes (2013 - 2015), con el
animo de dar continuidad a los procesos y actividades, y con el firme propdsito
de construir propuestas alrededor de los temas de paz.

No obstante lo anterior, la Mesa Nacional de Participacion, como escenario
maximo de representacidon de las organizaciones de victimas, ha realizado
algunas criticas a la representaciéon de las victimas en el proceso llevado en La
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Habana, y ha solicitado al Gobierno Nacional tener un rol mas protagonico, con
mayor incidencia en las discusiones que se adelantan.

II. Fortalecimiento de capacidades para la incidencia

En este marco, como primera accion se llevdo a cabo un proceso de
fortalecimiento y capacitacion al Ministerio Publico en el Protocolo de
Participacién Efectiva, entre otras acciones se destacan:

e Talleres con los personeros municipales de todos los departamentos del
pais con el fin de socializar los ajustes realizados por la Resolucion 0828
de 2014 al Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas y fortalecer
las capacidades de las personerias municipales y distritales, asi como de
las defensorias regionales para llevar a cabo el proceso de inscripcién y
eleccion de las mesas de participacidén efectiva de las victimas;

e Presentacion del aplicativo moévil y web, Mi mesa de Participacion:
http://mimesadeparticipacion.info/, como soporte al proceso.

A lo largo del 2015, se realizaron talleres de fortalecimiento de las 32 mesas
departamentales, la Mesa Distrital y la Mesa Nacional de Participacién Efectiva
de las Victimas elegidas para el periodo 2015 - 2017. En estos espacios se
trabajaron temas variados, entre ellos: la ruta de derechos de la poblacién
victima, la elaboracidn de los planes de trabajo de las mesas, el fortalecimiento
de las capacidades de los integrantes de la mesa para que incidan en los planes
de desarrollo de los nuevos mandatarios locales e inclusidon de presupuesto para
la atencién, asistencia y reparacidén integral a las victimas en el respectivo
territorio.

En estos contextos se evidencia que las mesas de participacion en efecto estan
funcionando como espacios institucionales efectivos de representaciéon e
interlocuciéon de las victimas organizadas con el Estado, en todos los niveles
territoriales, y cumplen con su objetivo de promover la incidencia en la
construccién, ejecucion y control de las politicas publicas para las victimas; por
ello a continuacidn se exponen los principales avances y resultados del accionar
de la Mesa Nacional y las mesas departamentales:

A. Mesa Nacional

El Gobierno Nacional propicié la participacién de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo: Todos por un nuevo pais 2014-2018, y una de las propuestas
importantes que se incluyé fue la participacion de dos delegados de la Mesa
Nacional de Victimas en el Consejo Nacional de Planeacion.
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Asimismo, desde el Gobierno Nacional se impulsé que la mesas de participacion
departamentales, distritales y municipales hicieran parte de los consejos
territoriales de planeacion, con el fin de incidir en la elaboracién, seguimiento,
monitoreo y evaluacién de los planes de desarrollo y sus respectivos planes de
inversion.

La agenda de la Mesa Nacional durante el afo 2015 estuvo centrada
mayoritariamente en: los avances que se han tenido de oferta institucional,
estrategia con nuevos mandatarios y planes de desarrollo, la implementacién
del decreto 2569 del 2014 (incluido en el Decreto 1084 de 2015), y la seguridad
de los lideres y representantes, particularmente la ruta con la Unidad Nacional
de Proteccion.

En consideraciéon a lo anterior, durante el 2015 se realizaron cinco sesiones de
la Mesa Nacional de Participacion Efectiva: Bogotda, Quibdd, Tumaco vy
Barranquilla. Se resaltan la sesiones de trabajo con el Gobernador de Chocd y la
alcaldesa de Quibdd, la Gobernacién de Narifio y alcaldia de Tumaco, asi como
con la oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Unidad para las Victimas, el
SENA, Ministerio de Vivienda, la Unidad Nacional de Proteccion y la Fiscalia
General de la Nacion.

B. Mesas Departamentales

Durante el 2015 se realizaron actividades para el fortalecimiento de las mesas
de participacion departamentales y distrital de Bogotd, con el fin de elaborar o
ajustar los reglamentos internos, planes de trabajo y propuestas para los planes
de desarrollo, con base en las propuestas de los planes de gobierno de los
candidatos electos.

Desde el Gobierno Nacional se promovié la importancia y necesidad que las
autoridades locales cuenten con indicadores, metas y rubros especificos para la
atencién y reparacién a victimas. El grueso de las recomendaciones para las
entrantes autoridades locales estuvo orientado a la caracterizacion de la
poblacion victima, la garantias a la participacion, educacion, salud, vivienda,
apoyos para educacién superior, generacién de ingresos con enfoques
territoriales, aplicacion del enfoque diferencial, atencidn psicosocial, proteccién
de predios, tierras y territorios abandonados, retorno y reubicacién,
indemnizacion, satisfaccidén y garantias de no repeticion.

En relacion al proceso de La Habana, las mesas de participacién departamentales
formularon iniciativas enfatizando en realidades regionales y dinamicas
territoriales, destacando fundamentalmente los temas de vida, seguridad,
libertad e integridad, fortalecimiento de programas de desminado humanitario,
programas para la prevencién del reclutamiento forzado, sensibilizacion para la
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prevencion de violencias de género, ejecucion de proyectos enfocados a
promover acciones para la paz y el posconflicto con nifios, nifias y adolescentes,
programas para la construccidon de paz y manejo del posconflicto.

Particularmente, en la regién del Magdalena Medio (Bolivar, Cesar, Santander y
Antioquia) las mesas municipales construyeron el documento: Planificacion para
el desarrollo y reparacion integral victimas 20152°; un instrumento regional de
incidencia politica a los planes de desarrollo departamentales y municipales de
la regidon, priorizando entre otros temas: el proceso de reconciliaciéon y
construccién de paz, verdad y justicia para las victimas, esfera publica de la
memoria histérica para la comprensién social del conflicto armado, estabilidad
emocional para un futuro con mayores perspectivas sociales para las victimas,
goce efectivo de los derechos para las victimas como garantia de prevencién y
proteccion, fortalecimiento institucional de los municipios para la atencién y
asistencia de la poblacién victima de su propio territorio, mejoramiento de las
condiciones para la atencidn con calidad de vida para las victimas, territorios
justos participativos que generen procesos para el desarrollo equitativo,
comunidades fortalecidas y empoderadas como parte activa en la construccion
de paz, atencidn focalizada en salud para una mejor calidad de vida de la
poblacidn victima y comunidades educadas y competentes en el mercado laboral
para una mejor movilidad social.

2.2. Las mesas de participacidon construyen propuestas de paz

I.  Hechos victimizantes: contra la identidad fisica y psicoldgica

El Primer Encuentro Nacional de Representantes de las Mesas Departamentales
por los hechos victimizantes contra la integridad fisica y psicoldgica (vida,
integridad y seguridad personal, victimas de tortura y minas antipersonales) se
realizd en septiembre del 2015 y contd con la participacién de varias entidades
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacidon Integral a las Victimas; el espacio
buscd ajustar las herramientas juridicas y metodoldgicas para la atencidn,
asistencia y reparacion integral en relacion al hecho victimizante contra la
integridad fisica y psicoldgica.

De este escenario surgid el Manifiesto del Primer Encuentro del Hecho
Victimizante en contra de la Integridad Fisica y Psicolégica®’, un documento que
condensa propuestas para varias entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas; por ejemplo:

2% Anexo 1. Planificacidn para el desarrollo y reparacion integral victimas 2015.
30 Anexo 2 Manifiesto del Primer Encuentro del Hecho Victimizante en contra de la Integridad Fisica y Psicoldgica
(Tortura y Minas Antipersonal).
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e Generar un registro de victimas con discapacidad por minas antipersonal,
de manera que las entidades formuladoras de politica puedan contar con
informacién precisa y detallada para la construccion de programas, planes
y estrategias.

e Creacién de un programa unico de salud y diferente al PAPSIVI, que brinde
tratamiento y atencidon psicoldgica y psiquidtrica a las victimas del
conflicto armado.

e Disefo de viviendas teniendo en cuenta condiciones de accesibilidad para
las victimas con discapacidad.

e Solicitud para que el Gobierno Nacional asuma los costos de la valoracion
de la junta regional de calificacion de invalidez.

e Iniciativa para que las personas que por afectacién en el marco del
conflicto armado sufran el 30% de pérdida de capacidad laboral se
garantice una pensién minima vitalicia, como parte de la reparacion
integral.

II. Sectores victimizados: enfoques diferenciales
A. Jbvenes

Los representantes de las victimas jovenes de las Mesas de Participacion
realizaron en noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin el II Encuentro del
Enfoque Diferencial. Del encuentro surgié el Manifiesto del II encuentro del
enfoque diferencial de jovenes representantes de las mesas departamentales de
victimas,3! que da continuidad al trabajo realizado durante el afno 2014 que tuvo
énfasis en construccion de paz.

Como conclusion de este II Encuentro y tipificacién de prioridades para los
jovenes victimas se identificaron temas neuralgicos a ser abordados en la
agenda publica: la baja oferta territorial institucional, ausencia de voluntad
politica de autoridades locales, poca presencia institucional en el nivel municipal,
desinformacion y barreras de acceso a la oferta institucional, ante lo cual
priorizan temas como educacién y trabajo, detallando en necesidades como:
estrategias que promuevan la asistencia a instituciones educativas y garanticen
la permanencia; fortalecer oferta laboral y metodologias de educacidon para
jovenes victimas rurales y urbanas, como principal herramienta para la
construccién de paz; iniciativa para que la catedra de paz se implemente dentro
de los pensum de educacién bdsica y secundaria en todas las instituciones
publicas y privadas; reconocimiento de la diversidad cultural del pais,
desarrollando pedagogia y ensefianza en consecuencia ligadas a la construccién
de paz; necesidad de formular iniciativas orientadas a la recuperacion de la
confianza entre el Estado y la sociedad civil en el marco de la construccion de

31 Anexo 3. Manifiesto del II encuentro del enfoque diferencial de jovenes representantes de las mesas
departamentales de victimas
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paz; importancia de involucrar al sector privado en la construccion de la paz,
entendiendo su rol protagdnico en la reduccién de desigualdades sociales y la
importancia de exigir igualdad de derechos y garantias entre victimas y
victimarios.

B. Mujeres y victimas de violencia sexual

Desde el 2013 el Gobierno Nacional, a través de la Unidad para las Victimas, ha
venido desarrollando con las mujeres victimas que componen las mesas de
participacion, la promocién de la participacién y prevencion de la violencia contra
las lideres, dando alcance al Programa 10 del Auto 092 de 2008, el cual es
acogido en las acciones contenidas en el documento CONPES 3784 de 2013, que
recoge los riesgos, facetas y obstaculos identificados por la Corte Constitucional
en el mencionado auto.

Es asi como se tomaron medidas como la adopcion del principio de paridad de
género, potenciado con acciones de formacidon y capacitacion a las lideres,
promocion y divulgacion de la participacion y elaboracion de 33 planes de accion,
32 departamentales y uno por el Distrito Capital; en todos ellos las mujeres
sentaron acciones que consideran necesarias para superar el estado de
vulnerabilidad.

El 22 de julio de 2015, con la intencién de expresar su voluntad de paz, las
lideres representantes en las mesas departamentales por el hecho victimizante
de violencia sexual y el enfoque diferencial de mujeres desarrollaron el foro “La
paz tiene nombre de Mujer”. Esta estrategia posibilitd la realizacion de seis
encuentros regionales de discusién, donde se abordaron las siguientes
tematicas: (i) oferta publica, (ii) el proceso de paz —justicia transicional, y los
derechos humanos de las mujeres.

Asimismo la Unidad para las Victimas, en asociacién con la Organizacion Casa
de la Mujer, realiz6 tres procesos de formacion dirigidos a mujeres
representantes, electas por el enfoque diferencial de organizaciones de mujeres
o el hecho victimizante de violencia sexual: i) formacion presencial en Bogota
para representantes, realizado del 14 al 16 de diciembre; ii) diplomado en el
departamento de Tolima, realizado del 9 al 13 de diciembre vy iii) diplomado en
Meta, realizado del 12 al 15 de diciembre.

C. Personas Mayores

Se realizo el III Encuentro Palabras Mayores: Los derechos no envejecen, entre
el 4 y el 6 de agosto de 2015. Como resultados del encuentro puede resaltarse
la caracterizacidon de necesidades, la identificacién de actores clave en la oferta
territorial, asi como la relacion que se sostiene con ellos y el esbozo de
estrategias a realizar para dar soluciones a las problematicas.
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El ITI Encuentro propicié la ratificacion de la Proclama de las personas mayores,
realizada durante el II Encuentro en 2014, en la cual afianzaron su postura como
constructores de paz y como dinamizadores de los debates sobre la no violencia,
tanto en los entornos sociales como familiares.

Frente a la agenda publica, las personas mayores insistieron en la importancia
de fortalecer su participacion en el proceso que avanza en La Habana y la
necesidad de identificar actores clave en el territorio para favorecer la
implementacion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion
integral a victimas. Asimismo, se reclama la necesidad de cualificar a los
representantes y lideres del enfoque de envejecimiento y vejez en ejes tematicos
de la politica publica y tematica relativa a planeacién estratégica, trabajo en
equipo, comunicacién asertiva y liderazgo.

III. Comité tematico de victimas connacionales y en frontera

Los Comités Tematicos de las Victimas de Frontera y Connacionales de las Mesas
de Participacion Efectiva en departamentos y municipios fronterizos, durante el
2015 hicieron sus propuestas para la incidencia en la politica publica y su
inclusion en los nuevos planes de desarrollo; en cuanto a construccion de paz se
destacan: en territorio afectados por el conflicto armado promover procesos de
desarrollo econdmico que minimicen la actividad del narcotrafico; la necesidad
de incluir la jurisdiccién de victimas y paz presentada frente a los acuerdos de
La Habana, que permita que los lideres de las victimas puedan tener cupos a
concejos y asambleas; apoyar la creacion de los comités tematicos de victimas
de frontera en los comités de justicia transicional de los municipios fronterizos;
generar procesos de capacitacién a las autoridades civiles, policiales y militares
relacionadas con la atencidn y trato a connacionales.

Igualmente, las victimas connacionales en el exterior se han venido organizando
en los diferentes paises para realizar incidencia en las politicas publicas; es asi
como sus propuestas son recibidas por el Comité Tematico de Victimas de
Frontera y Connacionales de las Mesas de Participacion Efectiva (Departamentos
y Municipios fronterizos) e igualmente por la Mesa Interinstitucional del Sistema
Nacional de Atencién y reparacién Integral a las Victimas.

Como estrategia para la participacion de los connacionales en el exterior, la
Unidad para las Victimas realizé el Curso Virtual Masivo en Politicas Publicas para
las Victimas y Construccién de Paz para las Victimas Connacionales en el Exterior
a través del link: www.participaz.com.
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2.3. Comités de impulso, grupos de apoyo v tejedores y tejedoras,

espacios de participacion, dialogo politico e incidencia de los

procesos de reparacion colectiva.

Durante el conflicto armado, de manera particular los lideres y representantes
de organizaciones y comunidades han sido victimas de ataques sistematicos, en
razon a sus capacidades y habilidades de gestion frente al mejoramiento de la
calidad de vida de sus comunidades, organizaciones o grupos. Ser lider se
convirtid en una actividad de alto riesgo para los integrantes de los sujetos
colectivos, quienes se vieron obligados a abandonar sus actividades de dirigencia
de los proceso de la comunidad.

Ante tal situacion la promocién y el fortalecimiento de la participacién de los
sujetos de reparacion colectiva resulta indispensable para la implementacién de
la politica publica de atencidn y reparacién a victimas, porque permite promover
la democracia participativa como un factor de construccién de paz territorial,
recuperando asi la capacidad organizativa y de autogestion que se vio afectada
por el accionar violento de los grupos armados.

Es asi que, adicional a las mesas de participacion efectiva en el nivel nacional,
departamental y local, la Ley 1448 de 2011 considera otros espacios
democréticos y deliberativos para la promocion y garantia del derecho a la
participacion, brindando a las comunidades la oportunidad de mantener una
relacion de comunicacién, deliberacion y concertacidn permanente con las
instituciones del gobierno.

Los comités de impulso, grupos de apoyo y tejedores y tejedoras se establecen
como estos escenarios, fortaleciendo asi la ciudadania politica de los sujetos de
reparacién colectiva y haciendo efectiva la participacién y capacidad de toma de
decision. Asi mismo, contribuyen a la construccion colectiva de ciudadania
politica; generan confianza entre los sujetos y el Estado; permite el
fortalecimiento de las capacidades y habilidades de los lideres; promueve la
representacién del sujeto por medio de mecanismos democraticos; permite la
renovacion de liderazgos de forma diferencial; fortalece y promueve Ila
democracia participativa; mejora los canales de comunicacion entre los sujetos
y el Estado y constituye un instrumento reparador, que permite el didlogo y la
concertacion entre los miembros de los sujetos colectivos, y permite consolidar
un nivel organizacional que facilita la toma de decisiones colectivamente.

Desde el Gobierno Nacional, a diciembre de 2015, se ha promovido la
conformacion de 131 comités de impulso en 24 departamentos, donde Antioquia,
Magdalena, Norte de Santander y Cesar cuentan con la mayor proporciéon de
comités activos.
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En cuanto al grupo de apoyo, compuesto por personas que representan a los
sujetos de especial proteccién dentro del sujeto de reparacion colectiva, son los
encargados de garantizar la participacién efectiva de toda la comunidad en el
programa de reparacion colectiva, de garantizar la recopilacién del sentir de
todas las personas para poderlo transmitir asi en los documentos de declaracion,
de caracterizacion de dafio y en la formulacidn del plan de reparacién integral.

Son ademas el canal para socializar a la comunidad los avances en cada una de
las fases que componen el programa, para que la comunidad pueda
retroalimentar cada una de estas y asi fortalecer al colectivo. A diciembre de
2015, a nivel nacional se cuentan 35 grupos de apoyo, fortaleciendo los
programas de reparacién colectiva.

Por su parte, en el marco de la medida de rehabilitacién comunitaria “Estrategia
Entrelazando”, como ya se menciond en el capitulo anterior sobre el Programa
de Reparacién Colectiva, los tejedores y tejedoras son personas que han servido
como cuidadores histéricos de las comunidades, organizaciones y los grupos
sociales o politicos; ellos y ellas tienen saberes, experiencias y aprendizajes
propios alrededor de las formas como se han significado las diferentes
expresiones del sufrimiento colectivo y la fractura del tejido social.

Su vinculacién tiene sentido bajo la comprension de los sujetos de reparacion
colectiva, entendiendo que si bien las comunidades, las organizaciones y los
grupos sociales sufren dafios y afectaciones luego de la ocurrencia de las
violaciones a los Derechos Humanos vy las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. En ellas surgen también respuestas que buscan preservar el
equilibrio, sobrevienen formas de afrontamiento individuales y colectivas que
convierten a las comunidades en resistentes, que ponen al servicio de la
reconstruccién de su proyecto de vida los saberes y practicas con los que
preservaron su sentido comunitario.

Luego de la presentaciéon y aceptacion voluntaria por parte del sujeto de
reparacion colectiva de la Estrategia Entrelazando, estos cuidadores histéricos
son identificados. Sin embargo, durante los 36 meses de duracion de la medida,
el grupo de tejedores y tejedoras puede recomponerse, identificando nuevas
personas segun las decisiones y necesidades del proceso de reconstruccion del
tejido social.

La Unidad para las Victimas trabaja de la mano con 1.825 tejedores y tejedoras;
su rol favorece la participacién activa y efectiva de la comunidad, grupo u
organizaciéon y acerca a la Unidad para las Victimas a los sujetos de reparacion
colectiva, al tiempo que genera que sean las mismas personas las que
promuevan las acciones que les van a ayudar a recuperarse y reconstruirse
desde lo colectivo.
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Desde Entrelazando se busca potenciar la posibilidad de generar didlogos y
acuerdos sociales entre diferentes, la reconciliacion desde lo psicosocial no es
entre victimas y victimarios, es entre todos los seres humanos que permitieron, (56)
legitimaron y valoraron la violencia como la forma de lograr los objetivos o
resolver los conflictos.

Tabla 16. Niumero de Sujetos de Reparacion Colectiva con comités de impulso y grupos de apoyo

instalados

Departamento il el cocllneIte : :;‘allog; lélc:om‘i:lt‘:"e Tejfadoras

apoyo impulso impulso PRSI
ANTIOQUIA 2 23 25 354
ATLANTICO 1 1 18
BOGOTA 2 2 0
BOLIVAR 1 8 9 136
CALDAS 2 2 29
CASANARE 2 2 67
CAUCA 5 4 9 63
CESAR 1 10 11 140
CHOCO 5 2 7 38
CORDOBA 1 4 5 38
CUNDINAMARCA 5 5 53
LA GUAJIRA 1 1 0
MAGDALENA 1 17 18 243
META 4 4 55
NARINO 1 5 6 41
NORTE DE
SANTANDER o 1 L
PUTUMAYO 2 5 7 70
QUINDIO 1 1 12
RISARALDA 3 2 5 22
SANTANDER 8 8 124
SUCRE 5 5 83
TOLIMA 2 2 28
VALLE DEL CAUCA 11 4 15 47
NACIONAL 1 5 6 40
TOTAL 35 131 166 1825

Fuente: Unidad para las Victimas - diciembre 31 de 2015.
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Los miembros que integran los comités de impulso y los tejedores y tejedoras
comunitarios trabajan articuladamente en el desarrollo de la ruta con el fin de
comprender los objetivos de las diferentes actividades que desarrollan, a través
de todo el proceso. Las labores que cumplen los miembros de los comités de
impulso y los tejedores y tejedoras son complementarias y propenden por la
reparaciéon del sujeto.

2.4. PARTICIPAZ: la ruta de los derechos

“Participaz, la ruta de los derechos” es una estrategia pedagdgica y educativa
planeada por la Unidad para las Victimas que busca visibilizar de los derechos
de las victimas contenidos en la Ley 1448 de 2011, como la asistencia,
reparacion integral y procesos de participacion, necesarios para la construccién
de la paz en Colombia.

Esta estrategia, ademdas, responde a los requerimientos de la Corte
Constitucional en la elaboracion de un plan de capacitacidon masiva para victimas
no organizadas y en el exterior; las directrices de la Comision de Seguimiento y
Monitoreo de los drganos de control a la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
en ese mismo sentido, y la Catedra por la Paz (Ley 1732 de 2014), que busca
que en todas las aulas de clase del pais se sensibilice en temas como la
reconciliacion, la memoria, la solidaridad, para citar algunos.

Participaz tiene dos funciones; 1) Pedagdgica, porque les explica a las victimas
como funciona la ley, a donde pueden acudir, cudles son las entidades, los
mecanismos y sobre todo los derechos que les otorga la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras. 2) Institucional en la medida en que se muestra lo que
hace el Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas que
tiene mas de 50 entidades nacionales y en las que estan involucradas todas las
alcaldias y gobernaciones.

Esta estrategia esta dirigida no solo a las victimas organizadas, no organizadas
y connacionales en el exterior sino a toda la ciudadania: amas de casa,
estudiantes, profesionales, periodistas, defensores de derechos humanos y
funcionarios publicos en todos los niveles, entre otros. “Participaz” comprende
tres escenarios:

1) Un curso de formacion virtual multimedia a través de la pagina
www.participaz.com.

2) Un diplomado presencial en politicas publicas para las victimas y la
construccién de paz, en todos los 32 departamentos del pais.

3) Ademas de un seriado televisivo.
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A esta iniciativa se han venido vinculando entidades del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas, FENALPER, Defensoria del Pueblo,
Organizacién Internacional para las Migraciones, Cancilleria, mesas de victimas
municipales y departamentales, colegios, y universidades.

Tanto el espacio de formacién virtual multimedia, como el espacio de formacion
presencial, cuenta con una cartilla en la que se encuentran 18 capitulos, los
primeros sobre el contexto del conflicto armado y la Ley de Victimas, los demas
sobre la ruta y las politicas publicas a las que pueden acceder las victimas para
la restauracion de sus derechos, desagregados en enfoques diferenciales
(mujeres, jévenes, étnicos, personas mayores y en situacion de discapacidad,
LBGTI, Nifios, Niflas y Adolescentes).

La cartilla es complementada por una maleta con 18 videos, que componen el
seriado protagonizado por Pacifico Cabrera (Heliberto Sandoval) y su chiva
‘Colombianita’, personaje reconocido por los colombianos porque nacié hace
varios afios en el programa Sabados Felices representando a un campesino
desplazado que deambulaba de entidad en entidad en busca de soluciones sin
recibir ninguna. Fue el primer personaje que puso sobre la mesa la problematica
de los desplazados con humor critico.

Al final de cada capitulo de la cartilla, los participantes encuentran un taller de
refuerzo que debera ser respondido para recibir el certificado en el diplomado
sobre ‘Politicas publicas para las victimas y la construccién de la paz’, avalado
por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH).

De esta forma, la Unidad para las Victimas inicia otro camino para que la
sociedad conozca los derechos de las victimas, pero también se involucre en un
proceso de construccién de una Colombia en paz y reconciliada.

A. Curso de Formacioén Virtual
La estrategia del espacio virtual de formacion en la pagina www.participaz.com
empez0 a consolidarse la primera semana de mayo de 2015, y a 31 de diciembre
del mismo afio el nUmero de usuarios registrados fue 4.166.

B. Diplomado Presencial PARTICIPAZ

La Unidad para las Victimas organizé en cada uno de los 32 departamentos del
pais y el Distrito Capital el diplomado presencial, con un total de 3.394
participantes.

Los estudiantes del diplomado correspondieron a alcaldes electos, personeros,
concejales, defensores regionales del pueblo, funcionarios de la Unidad para las
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Victimas, procuradores regionales y provinciales, funcionarios de alcaldias,
gobernaciones, universitarios, quienes se formaron al lado de las victimas del
conflicto armado colombiano, organizadas en las mesas de participacion, no
organizadas, asi como organizaciones de victimas y organizaciones defensoras
de las victimas. A continuacion la relacion por departamento:

Tabla 17. Participantes Diplomado PARTICIPAZ, departamento — municipio.

NUMERO DE
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CERTIFICADOS
CHOCO ACANDI 42
AMAZONAS LETICIA 73
ANTIOQUIA APARTADO 73
ARAUCA ARAUCA 37
ANTIOQUIA ARBOLETES 44
ATLANTICO BARRANQUILLA 106
BOGOTA BOGOTA 122
BOYACA TUNJA 133
QUINDIO CALARCA 71
CALDAS MANIZALES 59
BOLIVAR CANTAGALLO 20
CAQUETA FLORENCIA 81
BOLIVAR CARTAGENA 48
VALLE CARTAGO 276
CASANARE YOPAL 82
CESAR VALLEDUPAR 70
CHOCO QUIBDO 90
NORTE DE ]
SANTANDER CUCUTA 93
CUNDINAMARCA BOGOTA 89
GUAINIA PUERTO INIRIDA 58
GUAJIRA RIOHACHA 41
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 88
HUILA NEIVA 49
TOLIMA IBAGUE 195
MAGDALENA
MEDIO BARRANCA 37
ANTIOQUIA MEDELLIN 97
CORDOBA MONTERIA 55
NARINO PASTO 38
NORTE DE N
SANTANDER OCANA 219
CAUCA POPAYAN 120
PUTUMAYO MOCOA 223
QUINDIO ARMENIA 72
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RISARALDA PEREIRA 65
SAN ANDRES SAN ANDRES 141
SANTANDER BUCARAMANGA 63
CAUCA SILVIA 106
SUCRE SINCELEJO 56
ANTIOQUIA TURBO 62
TOTAL 3394

Fuente: Unidad para las Victimas - diciembre 2015.

PARTICIPAZ conté con el apoyo de las siguientes entidades de educacion
superior: Universidades: Universidad del Valle, Universidad del Cauca,
Universidad de Narifio, Universidad de Caldas, Universidad Distrital, Universidad
Santo Tomas, Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia (UPTC de
Boyaca), Universidad Cooperativa de Colombia, Instituto Nacional de Formacion
Técnica y Profesional (Infotep de San Andrés), Universidad del Area Andina de
Pereira, Uniminuto, Universidad Francisco de Paula Santander de Ocana,
Universidad Pontificia Bolivariana de Cérdoba. Otros logros:

e Las alcaldias y gobernaciones también han sido aliadas importantes. Se
destaca el apoyo de la Gobernacion de Boyaca y la Alcaldia de Silvia en
Cauca.

e En San Andrés se han realizado dos diplomados, uno con victimas y otro
con funcionarios, en su mayoria poblacidon raizal. El trabajo de
sensibilizacion ha cambiado el panorama hacia ellas y su atencion.

e En Guaviare, se generé el antecedente de capacitacibn en un
departamento histéricamente excluido de este tipo de actividades, al igual
que Putumayo.

e En Bolivar, el Colegio Instituto Ambientalista de Cartagena se vinculd a
través del grado noveno. Pese al publico tan joven, los temas han sido de
alto interés para los jovenes, pues en su mayoria son victimas del conflicto
armado.

e También se realizé en municipios fuera de la capital como: Silvia (Cauca),
Cartago (Valle del Cauca); Apartadd, Arboletes y Turbo (Antioquia),
Acandi (Chocd), Calarca (Quindio) y Ocafia (Norte de Santander).

C. Participaz en medios de comunicacidn: El Seriado Televisivo

El seriado ‘Participaz’, la ruta de los derechos ha sido transmitido por los canales
regionales Telecaribe, Teleislas, Telepacifico, Sefial Colombia, Canal Capital,
Canal Institucional y Teleantioquia. En este L:I|timO,C0n transmisién en lenguaje
de sefas. Ha llegado a regiones tan disimiles como Iquira, en el Huila, y Mingueo,
municipio de la Guajira; ademas de 35 canales comunitarios y locales de todo el
pais.
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2.5. Participacion en el proceso de restitucion de tierras

Con la entrada a territorio, posterior a la macro y microfocalizacién, la Unidad
de Restitucion de Tierras promueve acciones de participacion efectiva con los
reclamantes y la comunidad mediante jornadas de informacion, capacitacién y
recoleccion de prueba comunitaria.

En el 2015 se avanzé informando y capacitando a reclamantes de tierras
respecto a la politica publica, su implementacién y ruta administrativa de
restitucion de tierras, ademas de criterios de inscripcidén en el Registro de Tierras
Despojadas.

En las jornadas de recoleccién de prueba comunitaria se conforman grupos
focales en las zonas microfocalizadas, se utilizan técnicas como la linea de
tiempo y cartografia social, las cuales permiten reconstruir y organizar los
relatos de la comunidad y de las victimas de la zona, facilitando la recuperacion
de la memoria colectiva.

Para el afno 2015 se registran 560 actividades con la comunidad, con un total de
asistencia y participacién de 11.884 personas (43% mujeres - 57% hombres).

Restitucion Senda de Paz en el Territorio

La Unidad de Restitucion de Tierras durante el afio 2015 implementé Ia
estrategia "Restitucion Senda de Paz en el Territorio", la cual permitié a los
reclamantes y a las comunidades en zonas microfocalizadas conocer y discutir
los avances de los acuerdos de paz y su relacién con la implementacion de la
politica de restitucién de tierras, en especial el acuerdo enfocado al desarrollo
rural.

Los objetivos principales de esta estrategia eran:

e Develar los mitos sobre los acuerdos de paz con los reclamantes de tierras
y la comunidad.

e Aportar desde la Unidad de Restitucion de Tierras a la construccidn de paz
y su relacidon con la restitucion de tierras, socializando los avances de los
acuerdos del proceso de La Habana entre el Estado colombiano y las
FARC-EP: Reforma rural integral, Participacién politica, Soluciéon al
problema de drogas ilicitas y Victimas.

Durante 2015 se realizaron 40 talleres en zonas microfocalizadas de los
departamentos de Bolivar, Antioquia, Cundinamarca, Cesar, Cordoba,
Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Sucre, Tolima y Putumayo, los cuales
contaron con la asistencia de 1.877 personas. Estos espacios permitieron llevar
informacidn sobre los avances del proceso de didlogo en La Habana a cerca de
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1.726 reclamantes de tierras. Ademas, permitieron socializar los acuerdos,
desmentir los mitos alrededor del proceso para la terminacién del conflicto e
incentivar la participacién de las comunidades a través de los mecanismos
establecidos por la Mesa de Conversaciones.

Los talleres regionales fueron una oportunidad para el reencuentro y el didlogo
alrededor de los retos que supone la construccion de paz desde los territorios.

Tabla 18. Departamentos de realizacidon de talleres del programa “Restitucion Senda de Paz en el

Territorio”
Zona Micro Numero de
Departamento focalizada Talleres
Antioquia San Carlos 5
Cundinamarca |La Palma 5
Cordoba Santa Paula 2
Carmen de Bolivar -
Bolivar San Jacinto 5

Morroa - Pichillin -
Ovejas — Coloso y

Sucre Sincelejo 6
Norte de

Santander Clcuta 3
Cesar Valledupar 3
Narifio Tablon de Gomez 4
Magdalena Chibolo 2
Tolima Ataco 2

Hormiga, el Placer y

Putumayo San Miguel 3

Fuente: Unidad para las Victimas - junio de 2015

2.6. Estrategia de participacién de victimas en los procesos de
memoria historica.

Desde el Centro Nacional de Memoria Histérica se impulsa estrategia que
promueve el derecho de participacion de las victimas, las organizaciones de
victimas y defensoras de los derechos humanos en los procesos de construccién
de memoria histérica. Su accion gira sobre dos ejes, por un lado genera y
fomenta relaciones y canales de comunicacion entre las mesas de participacidn
de victimas de ordenes locales, departamentales y el nacional;, las
organizaciones de victimas y de defensores de los DD.HH. y las diferentes areas
del CNMH, con el fin de propiciar lazos de confianza y entendimiento. Estas
relaciones agilizan, posteriormente, la efectiva participacion de las victimas en
el Centro Nacional de Memoria Histérica y la creacion de escenarios de trabajo
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colectivo. Por otro lado, la estrategia asesora, apoya y acompafa
conmemoraciones y procesos de memoria histérica de las victimas y sus
organizaciones.

A partir de la ejecucién de la Estrategia durante la vigencia 2015 se consolidaron

dos resultados fundamentales en el territorio: i. Fortalecimiento del
relacionamiento del Centro de Memoria Histdrica con las victimas y sus
organizaciones y ii. Posicionamiento de la Estrategia como instancia de

interlocucidn con las victimas y como facilitadora de procesos participativos en
aquellas areas de trabajo que han requerido el acompafiamiento durante la
vigencia.

Como parte de la estrategia de posicionamiento de la Estrategia de Participacion
ante las victimas y organizaciones de victimas, se destacan los siguientes
avances:

e Fortalecimiento del relacionamiento con las mesas de participacion
efectiva de victimas a través del acompanamiento a la instalacién de la
Mesa Nacional de Participacién de Victimas,

e Desarrollo de nueve talleres de presentacion del Centro de Memoria,
funciones y mecanismos de participacién, rutas de acceso a la oferta
institucional, con la presentacion del paquete de herramientas
informativas y pedagdgicas “Caminos para la Memoria”.

e Realizacion de dos talleres para compartir y fortalecer metodologias
participativas y comunitarias de reconstruccion de la memoria, por
solicitud de las organizaciones participantes en los talleres "Caminos para
la Memoria”.

e Acompafiamiento y apoyo técnico y logistico en la realizacion de 23
conmemoraciones en 18 municipios a las organizaciones que presentaron
sus solicitudes y fueron priorizadas de manera integral en el proyecto
agenda conmemorativa del Centro de Memoria Historica.

La implementacion de la Estrategia de Participacidon contribuye a que el Estado
cumpla su deber de construir memoria, al facilitar la comunicacion, socializacidon
y promocion de la oferta publica del Centro de Memoria, asi como la ruta de
acceso a programas, proyectos y estrategias de la entidad.
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Capitulo 3
Fortalecimiento del territorio y complementariedad con las politicas de
desarrollo.

“La paz es sostenible si articulamos la politica de victimas con la politica de desarrollo”
Paula Gaviria Betancur, Directora de la Unidad para las Victimas3?

La construccidén de una paz territorial implica, necesariamente, la satisfaccién de
los derechos de las victimas y la garantia del goce efectivo de los mismos de
manera sostenida. Para ello se requiere fortalecer las instituciones e
instrumentos establecidos para ejecutar la politica de atencién y reparacion
integral a victimas y articular la oferta publica de politicas nacionales,
departamentales, municipales y distritales, atendiendo los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

En cumplimiento de lo anterior y lo dispuesto en las distintas 6rdenes de la Corte
Constitucional en materia de articulacion nacién territorio, incluidas en los Autos
383 de 2010 y 099 de 2013 entre otros, la Unidad para las Victimas, durante
2015 desarrolld tres estrategias: i) Sistema de Corresponsabilidad, ii) Estrategia
de transicion hacia nuevos mandatarios locales iii) Banco de proyectos.

Estas estrategias se interrelacionan con el fin de que la politica publica de
atencion y reparacién a victimas sea incorporada en las distintas fases del ciclo
de planeacién y programacién presupuestal local, como un objetivo fundamental
en la gestion publica de los diferentes niveles de gobierno.

Lo anterior dado que la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras inicia en el 2016
su quinto afio de implementacion, de manera que los actuales alcaldes vy
gobernadores enfrentan el desafio de implementar el “segundo periodo” de una
politica de Estado, que tiene por objeto reconstruir el tejido social, atender y
reparar integralmente los dafios causados por el conflicto armado y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion victima al promover la superacidon de su
situacién de vulnerabilidad.

3.1. Sistema de corresponsabilidad

La construccién de paz territorial implica un proceso de inclusion e integracion
territorial, basada en una interrelacién por niveles de gobierno donde los
programas gubernamentales que se implementen partan esencialmente de las
necesidades identificadas por las autoridades regionales y la comunidad; sobre
las cuales la concurrencia programatica y presupuestal garantizan un mayor
impacto en la ejecucidon de acciones a nivel local.

32 paula Gaviria, I Cumbre de alcaldes de Bolivar, 5 de febrero de 2016.
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Basados en lo anterior y con el propdsito de identificar con precisién cuales son
los retos que tienen que enfrentar el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales en materia de coordinacion nacién territorio de la politica publica
para poblacién victima del conflicto armado, y de cara a la construccién de un
escenario que habilite el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos a
dicha poblaciéon, como uno de los principales pilares en la construccion de paz
territorial, el Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica*® formuld la
Estrategia de Corresponsabilidad, para la implementacién de lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011, los decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y demas
decretos reglamentarios, asi como algunos de los fallos y vacios identificados
por la Corte Constitucional en la materia.

La construccién de la Estrategia de Corresponsabilidad pasd por un proceso de
socializacion y concertacion que buscaba recoger la mayor cantidad de opiniones
y recomendaciones necesarias para que su funcionamiento y aplicaciéon fueran
pertinentes y acorde a las dinamicas regionales, en el marco de este proceso se
realizaron durante 2013 y 2014:

e Dieciséis circulos de discusién, en los cuales participaron las entidades del
orden nacional del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, gobernaciones, autoridades locales de ciudades capitales y
municipios, la Federacion Colombiana de Municipios, la Federacion
Nacional de Departamentos, la Asociacién de Ciudades Capitales y los
organos de control.

e Socializacién y discusion del documento con expertos académicos y con
la Comision de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Esta sesidn se
adelantd en la ciudad de Bogota y conté con la presencia de docentes de
varias universidades publicas y privadas e investigadores de centros de
pensamiento de desarrollo territorial y conflicto armado.

e Ejercicio puntual con ciudades capitales, teniendo en cuenta que alrededor
del 50% de la poblacién victima se encuentra asentada en estas. En este
sentido, se realizaron encuentros previos con las ciudades capitales en
Bogota durante el mes de septiembre de 2014 y en el mes de noviembre
en Medellin, siendo este ultimo un encuentro preparatorio en el cual se
concertaron las propuestas a ser presentadas en la Cumbre de Ciudades
Capitales con el sefior Presidente de la Republica, la cual se realiz6 en el
mes de diciembre de 2014 en Cartagena.

Como resultado de lo anterior, el Sistema de Corresponsabilidad normalizado a
través del Decreto 2460 de 2015, se presenta como un modelo de gestion de la
politica publica para las victimas del conflicto armado, cuyo objetivo principal es

33 El Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica estd conformado por: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Justicia y del Derecho, Departamento Nacional de Planeacion, Departamento para la
Prosperidad Social y la Unidad para las Victimas.
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la articulacién de los tres niveles de gobierno del Estado colombiano para el
disefio e implementacidon efectiva de la politica de prevencion, proteccién,
atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno, con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos de esta
poblacion.

El Sistema de Corresponsabilidad responde entonces a la necesidad de definir
reglas claras y precisas para la implementacién de los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, la falta de capacidad
técnica, administrativa y presupuestal de algunas entidades territoriales que
dificulta la implementacién de la politica publica dirigida a garantizar el goce
efectivo de derechos de las victimas, las dificultades de articulacién entre las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, y finalmente la inexistencia de una estrategia de articulacién de
las herramientas técnicas, que permitan obtener una informacién adecuada para
el seguimiento y evaluacion de las acciones adelantadas por entidades
territoriales y el nivel nacional en materia de atencién a victimas.

En pos de lo anterior, desde el referido decreto “Por el cual (...) se adopta la
Estrategia de Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del
conflicto armado interno (...)”, se establecen los criterios, reglas vy
procedimientos para la aplicacion de los principios de subsidiariedad,
complementariedad y concurrencia establecidos en la Ley 1454 de 2011 de
Ordenamiento Territorial®*4, en el desarrollo del ejercicio de las competencias
tanto de entidades territoriales como del nivel nacional con el fin de garantizar
el goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del conflicto armado
interno, bajo la articulacién adecuada de la oferta publica en el accionar estatal.

Adicionalmente, la implementacion de la Estrategia de Corresponsabilidad
posibilita el establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacién que
permiten la medicidn de la politica de victimas.

La implementacion de este Sistema comprende el desarrollo de los siguientes
componentes:

I. Aplicacion de los principios para el ejercicio de competencias en la
politica publica dirigida a las victimas del conflicto armado interno

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales son ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad; y en
materia de atencién a victimas, la aplicacién de estos principios en el marco del
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas deriva
necesariamente en el goce efectivo de derechos de esta poblacion, razén por la

34 Ley 1454 de 2011 de Ordenamiento Territorial, articulo 27.
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cual el Sistema de Corresponsabilidad define el modo de aplicacion de cada uno
de estos principios, determina reglas de operativizacidén y establece una serie de
ajustes necesarios en el proceso de coordinacion nacion territorio. Todo esto
siempre sujeto al marco fiscal de mediano plazo vigente, el principio de
sostenibilidad fiscal y el principio de autonomia presupuestal de las entidades
territoriales.

En tal sentido las actuaciones de cualquier nivel de gobierno, que busquen
prevenir, proteger, atender, asistir y reparar a la poblacion victima del conflicto
armado interno, siempre deberdan ser coordinadas, informadas desde su
programacion, y armonizadas en su ejecucion teniendo en cuenta las dinamicas,
las necesidades especificas y las capacidades del respectivo territorio.

Ahora bien, la concurrencia implica no solo que las entidades del orden territorial
motiven la participacion articulada del orden departamental o nacional para la
atencion de la poblacién victima, sino que las entidades del orden nacional o
departamental también pueden motivar a las entidades territoriales que
concurran y participen de acuerdo con sus capacidades, en la implementacion
de la oferta existente para la garantia de los derechos de la poblacién victima.

Debe tenerse en cuenta ademas que los criterios para la aplicacién de los
principios de subsidiariedad y concurrencia por parte entidades nacionales son
la capacidad de entidades territoriales, la dinamica del conflicto, las condiciones
de la poblacién victima y la informacion suministrada en los distintos
mecanismos de reporte y monitoreo.

IT. Articulacion de la oferta de los distintos niveles territoriales

Con el fin de instaurar lineamientos y mecanismos referentes a la articulacién
de acciones, esfuerzo y oferta dirigidas a la atencién de victimas y que con ello
se genere un mayor impacto en el goce efectivo de los derechos de la poblacién
victima del conflicto armado, se establecieron las siguientes estrategias de
articulacion:

e Articulacion horizontal: dirigida a entidades del mismo nivel de gobierno
y dentro de la cual se encuentran:

1) Esquemas asociativos, tales como asociaciones de municipio,
asociaciones de departamentos, regiones de planificacion y gestion,
constituidas por entidades territoriales con dindmicas de riesgo y
victimizacidn homogéneas en el marco del conflicto armado, con el
objetivo de aunar esfuerzos que les permita cumplir las
competencias que se les ha delegado en materia de la politica de
victimas, asi como para la gestidon de proyectos de impacto regional
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2) Intervencion conjunta de los sectores: en el marco de los
subcomités establecidos tanto a nivel territorial como nacional, las
entidades que hacen parte de los mismos, estableceran acciones o
intervenciones conjuntas en donde se materialice la articulacion y
complementacion de la oferta en torno a los objetivos que el
subcomité estime, los cuales deben estar acorde con los informes
de necesidades de las entidades territoriales.

e Articulacidon vertical: desarrollada por entidades de distinto nivel de
gobierno bajo una estrategia de articulacién nacién - territorio que
contempla:

1) La articulacién de los ciclos de planeacidn Nacion- entidades
territoriales.

2) La incorporacion por parte de la Nacion de las necesidades de las
entidades territoriales detectadas a partir de informacién remitida
por ellas mismas, a través de los instrumentos o espacios definidos
para la realizacion de la planeacion y coordinacidn entre las
entidades de los distintos niveles territoriales.

3) La concurrencia de recursos y programas entre niveles de gobierno
a partir de la creacién de mecanismos de apoyo y cofinanciacion de
proyectos.

4) La implementacion de un sistema monitoreo presupuestal y
programatico que dé cuenta de la atencidn a victimas.

III. Fortalecimiento de la capacidad territorial para la ejecucion de la
politica publica de victimas

El proceso de fortalecimiento de la capacidad territorial que se implementara a
partir de 2016 se realizara con base en la informacidn que se reporta en el
RUSICST?®, sobre el cual se construye un de plan de fortalecimiento nacional
gue contara con metas, indicadores, instrumentos y responsables y que tendra
como objetivos el desarrollo de un instrumentos que le permita a la entidad
mejorar sus procesos de gestion de la politica (planeacidon, coordinacion,
seguimiento y gestidon de recursos) asi como en el desarrollo de instrumentos
gue permitan implementar los componentes de la politica de manera acorde a
los lineamientos de la Unidad para las Victimas.

IV. Mecanismos de medicidn seguimiento y evaluacién del Sistema de
Corresponsabilidad.

3> Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinaciéon y Seguimiento Territorial, plataforma
coordinada por el Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas.
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Cumplen la funcidn de evaluar el desempefio del Sistema, el funcionamiento en
los diferentes niveles de gobierno y la coordinacion entre estos. Es importante
sefalar que hacen parte del Sistema de Corresponsabilidad, incluidos en el
Decreto 2460 de 2015, herramientas, procedimientos y criterios construidos y
acordados con las ciudades capitales, en el marco de la aplicacion de los
principios de coordinaciéon, subsidiariedad y concurrencia para la
territorializacion de la politica publica.

Se incluyen aspectos relativos a la delegacion de competencias, la conformacion
de alianzas estratégicas, el fortalecimiento de la coordinacién para la
intervencion de entidades nacionales en los territorios y la asistencia técnica.

Pese a que la Estrategia de Corresponsabilidad se aplicara en su totalidad a partir
de 2016, como resultado de la vigencia 2015 se presenta el Sistema de
Corresponsabilidad en propiedad, y desde ya se prevén los siguientes impactos
positivos:

e Incorporacion de la politica publica para las victimas como asunto
transversal a toda la gestidn publica territorial, mediante una articulacion
especifica con los planes de desarrollo local y una armonizaciéon de todos
los sectores de la administracién publica de alcaldias y gobernaciones al
cumplimiento de las competencias locales por las victimas del conflicto
armado.

e Fortalecimiento de la planeacion de la politica publica de atencién y
reparacién integral a victimas, por medio de la definicion de fechas que
permitan hacer compatibles los procesos de planeacion y presupuestales
de los niveles territorial y nacional.

e Articulacion de la politica al periodo de gobierno de nuevos mandatarios
locales teniendo en cuenta que durante los primeros meses del afio 2016
estos estaran adelantando la construccién de sus planes de desarrollo
local. EI Decreto habilita al Gobierno Nacional para establecer una
transicion durante la vigencia 2016; esta permitird que en 2016 los
alcaldes y gobernadores adecuen la planeacidn de la politica publica para
las victimas en fechas acordes con esta realidad territorial.

e Fortalecimiento del plan de accidn territorial, en su articulacién con los
planes de desarrollo local, los presupuestos locales y los programas para
la poblacién victima de las alcaldias y gobernaciones. De igual manera, se
fortalece la articulacidn entre los instrumentos de planeacion territorial y
la oferta nacional, buscando que la gestion del territorio en la politica
publica aumente su impacto en la poblacion victima.

e Confluencia de los tres niveles de gobierno, para la planeacién, ejecucion
y seguimiento de las acciones en materia de atencion, asistencia y
reparacion integral en los territorios.
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e Aplicacion practica de principios de subsidiariedad y concurrencia, para el
cumplimiento de las competencias de las entidades territoriales de
manera coordinada con las entidades nacionales, mediante la definicidon
de procedimientos, responsables, criterios e instrumentos para la
prevencion, proteccidn, atencion, asistencia y reparacion integral de las
victimas, de manera armonica entre los diferentes niveles de gobierno.

e Fortalecimiento de las entidades territoriales, para la gestion de las
competencias que les corresponde en el marco de la politica publica de
victimas, de tal manera que puedan contar con una mayor capacidad para
garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima.

e Seguimiento y evaluacion, para la \verificacion del nivel de
corresponsabilidad generado entre los niveles de gobierno para la garantia
de los derechos de la poblacion victima del conflicto armado. El Tablero
PAT permitird fortalecer el seguimiento al cumplimiento de compromisos
de los diferentes niveles de gobierno, y dinamizar los procesos de
seguimiento a la politica que estan en cabeza de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional y la labor de control social de las mesas de
participacion efectiva de las victimas.

Como puede observarse la implementacion de |la Estrategia de
Corresponsabilidad, posibilitara en el marco de la construccion de paz territorial
disminuir las brechas existentes entre Nacion y territorio, impulsando la
construccién entre los diversos actores de visiones subregionales no solo de
atencion a victimas sino de desarrollo, como un medio para lograr
transformaciones sustantivas en la promocion de la cohesién y el consenso entre
diversos actores alrededor de un propdsito comun.

3.2. Estrategia de transicion con nuevos mandatarios locales

De acuerdo a las competencias que la Ley 1448 de 2011 otorga a la Unidad para
las Victimas, en particular en materia de asistencia técnica a entidades
territoriales3®, ésta desarroll6 durante 2015 la “Estrategia de Transicidon con
Nuevos Mandatarios”, con el animo de garantizar una adecuada transicién de la
politica publica de victimas y lograr sostenibilidad en los procesos de asistencia,
atencién y reparacioén integral durante los préximos mandatos locales.

La Estrategia representd un trabajo coordinado con el Ministerio del Interior,
atendiendo los lineamientos y orientaciones de las entidades que conforman el
Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica, asi como se derivé del analisis
de aprendizajes resultado de cuatro afios de acompafamiento técnico a los entes
territoriales.

36 | ey 1448 de 2011, articulo 172.
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Conté con cuatro fases o frentes de trabajo que se presentan a continuacion, y
fueron desarrollados en concordancia con el calendario electoral:

Fase I:

Inclusion de la politica publica de victimas en los Programas de Gobierno de
candidatos a las alcaldias y gobernaciones para el periodo 2016-2019.
Desarrollada entre abril y julio de 2015. Esta fase tuvo como objetivo orientar y
sensibilizar, a través de un paquete de lineamientos a los pre candidatos, sobre
la pertinencia de incluir la politica publica de victimas como un pilar de sus
programas de gobierno y ratificar que su periodo de gobierno sera fundamental
para fortalecer la respuesta del Estado a las victimas y avanzar en la
construccién de la paz y la reconciliacion.

Los lineamientos de la Estrategia de Nuevos Mandatarios fueron difundidos a
través de medios electrénicos y alianzas estratégicas con actores e instituciones
gue permitian bajar a terreno, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional no
puede mantener ningun tipo de reunion bilateral con candidatos, en pro de la
transparencia del proceso electoral.

Con base a lo anterior, el material fue socializado con partidos y movimientos
politicos, jefes de campanas, Federacion Nacional de Departamentos, Federacion
Nacional de Municipios y Comision de Seguimiento del Congreso de la Republica
ala Ley 1448 de 2011, esto con el fin de que desde estas instancias se difundiera
a los diferentes candidatos de alcaldias y gobernaciones de todo el pais.

Fase II:

Acompanamiento técnico a la elaboracién de los informes de gestidon de la
politica publica de victimas 2012-2015 para reconocer el estado de las entidades
territoriales frente a la asistencia, atencidén y reparacion integral a las victimas.

Fase desarrollada entre los meses de septiembre y noviembre de 2015, cuyo
objetivo fue orientar y facilitar a los salientes mandatarios del nivel
departamental, municipal y distrital en el cumplimiento establecido en la Ley
951 de 2005 de entregar a los mandatarios electos un informe mediante acta de
informe de gestidn, sobre los asuntos y recursos a su cargo, particularmente en
lo relativo al estado de implementacion de la politica publica para las victimas.

Dado lo anterior, la Unidad para las Victimas en coordinacién con el Ministerio
del Interior desarrollé la guia de orientaciones técnicas para la entrega de
informacién por parte de los entes territoriales sobre el estado de
implementacion de la politica publica de victimas y considerando en particular la
entrega de:
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e Informacién poblacional, linea base poblacional y sus necesidades en
términos de goce efectivo de los derechos y acceso a servicios de oferta
publica

e Organizacion administrativa de la entidad territorial para implementar
la politica en términos de funcionarios destinados en el ejercicio propio
de la ejecucién de la politica y esquema de coordinacion o interlocucién
con los diferentes sectores para la ejecucién de la ley de victimas al
interior de la administracién local

¢ Normas y procesos administrativos

e Funcionamiento de los Comités Territoriales de Justicia Transicional

e Principales lecciones aprendidas y buenas practicas, que serviran de
insumo a la nueva administracién local.

e Principales metas alcanzadas durante la administracion en materia de
prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas.

e Politicas, programas o proyectos en materia de prevencion, proteccién,
atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Es de resaltar que estos lineamientos fueron acogidos tanto por Procuraduria
General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica en la Circular
Conjunta 018 de 2015, en la cual no solo solicitaron a los municipios que los
informes de gestidon contaran con un capitulo especifico sobre atencion a
victimas, sino que sugirieron que se realizara bajo los lineamientos establecidos,
planteando ademas fechas de entrega al Ministerio Publico, al Comité de Justicia
Transicional y mesa de victimas, asi como su publicacién en pagina web.

Ahora bien, con el fin de lograr una mayor implementacién en la construccién
de informes de gestidn que incorporaran la atencidon a victimas de forma
especifica en territorio, se realizaron 38 jornadas de asistencia técnica, dirigidas
por el Ministerio del Interior y las Direcciones Territoriales de la Unidad para las
victimas, en las que participaron secretarios de gobierno y enlaces municipales
de 458 municipios y 20 departamentos de todo el pais.

Fase III:

Acompafamiento técnico en el ejercicio de empalme con los nuevos mandatarios
para garantizar la sostenibilidad de la politica publica de victimas, fase
desarrollada entre 26 octubre y noviembre 30 de 2015, con el animo de orientar
dicho proceso en la transferencia exitosa de la informacion referente a los
procesos de la gestidn publica adelantados en la atencion integral a victimas del
conflicto.

Durante el mes de noviembre se realizaron 38 talleres para reforzar mensaje de
empalme y certificacidon territorial en los que participaron alcaldes, secretarios
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de gobierno, enlaces municipales y oficinas de Control Interno de las alcaldias
de 489 municipios en 17 Departamentos.

Tabla 19. Talleres regionales.

No. de
Departamento | Municipio | Guaviare 3
Amazonas 1| Huila 31
Antioquia 112 | La Guajira 11
Arauca 5 | Magdalena 20
Atlantico 18| Meta 26
Bogotd, D.C. 1 | Narifio 48
Norte de
Bolivar 32| Santander 35
Boyaca 98 | Putumayo 13
Caldas 25 | Quindio 12
Caqueta 12 | Risaralda 13
Casanare 18 | Santander 76
Cauca 35| Sucre 24
Cesar 20| Tolima 33
Chocé 19 | Valle del Cauca 37
Cérdoba 26 | Vaupés 2
Cundinamarca 107 | Vichada 4
Guainia 1 | Total general 918

Fuente: Unidad para las Victimas, diciembre de 2015

Fase 1IV:

Orientaciones para la incorporacion de la politica publica de victimas en los
nuevos planes de desarrollo como principal instrumento de gestién de las
administraciones departamentales, municipales y distritales (Octubre 15 -
Diciembre 31 de 2015). Con el animo de orientar a los alcaldes y gobernadores
electos para el periodo 2016-2019 sobre la pertinencia de incluir la politica
publica de victimas como un pilar de sus planes de desarrollo, el Gobierno
Nacional, por medio del Equipo Interinstitucional, estructurd los lineamientos
técnicos sobre la incorporacién de las medidas de Asistencia, Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas en los planes de desarrollo territorial tanto en
la parte estratégica como en el plan de inversiones de medio y largo plazo.

Los lineamientos fueron socializados con los alcaldes electos en el marco de las
capacitaciones organizadas por la Escuela Superior de Administracidon Publica -
ESAP-, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP- y
Presidencia de la Republica para nuevos mandatarios, en las que la Directora
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General de la Unidad para las Victimas participd en las seis sesiones regionales
organizadas por sector.

De otra parte, fueron invitados alcaldes y alcaldesas electos a eventos como el
Gran SNARIV, evento Banco de gestion de proyectos y encuentro especial para
Planes Integrales de Reparacion Colectiva y Planes de Retorno que permitieron
realizar un proceso de incidencia mucho mas personalizado, ademas de que los
alcaldes conocieran de cerca algunos de los procesos y estrategias adelantadas
por la Unidad para la Victimas.

Aunado a lo anterior, en las direcciones territoriales de Magdalena, Narifio y

Antioquia realizaron encuentros con nuevos mandatarios en pro de estrechar
aun mas la relacion con los alcaldes y alcaldesas de cada departamento.

3.3. Mecanismo gestion de proyectos

El mecanismo de gestién de proyectos como instrumento de articulacion de la
oferta nacional y territorial, materializado en convocatorias y en la constitucion
de un Banco de Gestion de Proyectos, ha apoyado a las entidades territoriales a
través de la cofinanciacion de proyectos de inversién que brindan soluciones
concretas a la poblacion victima mejorando su calidad de vida y facilitando la
asignacién y ejecucién de recursos.

El Banco de Gestion de Proyectos establece ciclos que ofrecen una mayor
oportunidad de articulacion con los procesos de planeacion y presupuesto de las
entidades territoriales, ademas incluye asistencia técnica a las entidades
territoriales en la formulacion de proyectos, la asignacién de recursos de
cofinanciacion y el seguimiento y acompafiamiento a la ejecucién de proyectos.

Todo esto, en la busqueda de generacidon de capacidad instalada en los
municipios que permita a futuro la formulacidn de proyectos susceptibles de
cofinanciacion no solo por la Unidad para las Victimas, sino de cualquiera de las
demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas; lo que redundara necesariamente en un mayor acceso a la
oferta institucional y una mejora en las condiciones de vida de la poblacion
beneficiada.

Como consecuencia de lo anterior, y durante el primer semestre de 2015 se llevd
a cabo el segundo ciclo del Banco que como resultado asigno recursos de
cofinanciacion a 6 proyectos en 17 municipios de 6 departamentos.
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Grafica 4. Banco de Gestidn de Proyectos

BANCO DEGESTION DE PROYECTOS @
Asignacion de recursos de cofinanciacion de:

En 6 departamentos:

Con aportes de las entidades territoriales,

Caqueta, Cauca,
Choco, Huila,

Risaralda y : " . :
Santander, 17 2:!‘32 entidades publicas y privadas:
municipios vicHimas de la Unidad para las
$ 1.198.912.000

Victimas

$3.214.292.500

Fuente: Unidad para las Victimas, Banco de Gestion de Proyectos - diciembre de 2015

Dichos proyectos giraron en torno a generacion de ingresos, con la
implementaciéon de procesos agroindustriales o la prestacion de servicios
(peluquerias, panaderias, restaurantes entre otros), atencidn psicosocial,
medidas de satisfaccidon y prevencién a la violacion de derechos humanos; lo
cual no solo genera mayores capacidades en la poblacién victima sino que

atiende a los diferentes componentes de la politica publica de atencién y
reparacion.



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(® GOBIERNO DE COLOMBIA

Grafica 5. Mapa proyectos Cofinanciacidon
A este resultado se suman
los obtenidos desde 2013,
en tres afios de ejecucién
de la estrategia se han
cofinanciado un total de 29
fwew  proyectos, en 158

Proyectos Cofinanciados 2013-2015
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s f' por parte de las entidades
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Fuente: Unidad para las Victimas, Banco de Gestién de Proyectos, diciembre de 2015

Dichos proyectos no solo se implementan en las zonas mas afectadas por el
conflicto sino que cuentan con una vision territorial que permite que desde su
elaboracién atiendan a los requerimientos y diferencias de cada una de las
regiones y poblacion a atender en tanto composicién étnica y etaria, costumbres,
entre otras, maximizando la pertinencia y el impacto de la intervenciéon que para
el caso se ha dirigido a la implementacion de proyectos asociados a generacién
de ingresos, seguridad alimentaria, mejoramiento de vivienda, atencién
psicosocial, memoria histdérica, participacion y fortalecimiento institucional.

Durante la implementacién de este esquema se han propiciado los siguientes
resultados:

e Se ha favorecido la concurrencia de los tres niveles de gobierno. Es el caso
de los departamentos de Atlantico, Guajira, Meta, Antioquia, Narifio,
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Cundinamarca, Cauca, Huila, Santander, Valle del Cauca, Putumayo vy
Magdalena, los cuales dispusieron recursos técnicos y financieros para
trabajar en el nivel local en el desarrollo de proyectos para la asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas.

El Mecanismo de Gestién de Proyectos ha promovido la asociatividad para la
implementacion de los planes de accion territorial; el 100% de los proyectos
tienen impacto como minimo en dos municipios. El mayor ejercicio de
articulacion se materializé en Huila, a través de la presentacion de dos
proyectos: Apoyo a victimas del conflicto armado construyendo un Huila
competitivo, en 30 municipios del departamento, y Apoyo a victimas del
conflicto armado construyendo un Huila competitivo, en seis municipios del
departamento. El primero formulado junto con el SENA y FENALCO vy el
segundo con el SENA, logrando cubrir el 99% de los municipios de este
departamento.

La cooperacién horizontal ha sido fortalecida: un municipio con altas
capacidades técnicas y financieras como Medellin, se asocidé con municipios
del oriente antioquefio, Uraba y Chocd para implementar un proyecto de
retornos que beneficia a mas de 400 hogares, incluyendo los componentes
de atencién psicosocial, seguridad alimentaria, generacién de ingresos y
mejoramiento de vivienda.

El Mecanismo de Gestion de Proyectos ha favorecido mayor accesibilidad a
entidades territoriales con menores capacidades técnicas, administrativas y
financieras. En este caso, las entidades que presentaron sus proyectos
recibieron un 15% adicional al porcentaje de cofinanciacion establecido por
cada linea de inversidn bajo la cual se presentaron sus iniciativas: i) Tame y
Puerto Ronddn del departamento de Arauca, ii) San Calixto, El Tarra y Hacari,
del departamento de Norte de Santander, iii) Tierralta, Montelibano, Valencia
y Puerto Libertador del departamento de Cdrdoba, iv) Nueva Granada y Zona
Bananera del departamento de Magdalena, v) Cartagena del Chaira, La
Montafita y San Vicente del Caguan del departamento del Caqueta, vi) Tona,
del departamento de Santander, vii) Certegui y Névita del departamento de
Chocd y viii) Pueblo Rico y Mistratd del departamento de Risaralda.

Han sido propiciados diversos mecanismos para la articulacidon de recursos
técnicos y financieros. Entidades publicas como la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP- y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
entidades privadas como FENALCO, CORPROGRESO, Comité de Cafeteros del
Cauca, Comité de Cafeteros de Magdalena, la Universidad Santo Tomas y
agencias de cooperacion internacional como International Relief &
Development - IRD, Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- y
Consejo Noruego para los Refugiados, han aportado recursos técnicos y
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financieros en algunos de los proyectos cofinanciados por la Unidad para las
Victimas.

e Se fortaleciod la inversién de recursos de regalias en la implementacion de la
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras: se aportaron recursos de regalias
en cabeza de los departamentos de Valle del Cauca, Putumayo y Narifio, por
la suma de $6.395.089.885 y regalias municipales de Fundacién y Aracataca,
por la suma de $125.000.000.

e La participacién de las victimas fue fortalecida a través de su incidencia en la
formulacion de proyectos, buscando garantizar la aplicaciéon y efectividad de
las medidas de prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas.

e El Mecanismo de Gestion de Proyectos ha fomentado los proyectos dirigidos
a las comunidades indigenas. Los municipios de Pueblo Rico y Mistraté del
departamento de Risaralda aunaron esfuerzos para fortalecer el gobierno
propio del Pueblo Embera Chami, mediante la realizacion de actividades
deportivas para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes como medida de
prevencion al reclutamiento forzado.

e Fortalecido los procesos de reparacién colectiva, con enfoque de género; en
este sentido el municipio de Tona del departamento de Santander buscé
fortalecer las medidas de satisfaccién para las mujeres victimas en el marco
del proceso de reparacion colectiva de la Organizacién Femenina Popular.

Es de anotar que con el fin de visibilizar estos resultados y animar a otras
entidades territoriales en el uso de este mecanismo, durante el mes de
noviembre 2015 se realizd un encuentro denominado “El territorio le apuesta a
las victimas” en el cual se presentaron los logros y resultados anteriormente
descritos en torno a la coordinacion entre la nacién y el territorio para la
implementacion de la Ley 1448 de 2011, como la cofinanciacidon de proyectos,
mecanismos de subsidiariedad y apoyo de cooperacion internacional; a este
evento asistieron beneficiarios de los proyectos cofinanciados, administraciones
locales vigentes en 2015, alcaldes electos y socios estratégicos del proceso en
el marco de un intercambio de experiencias que sin duda nutre el proceso de
dialogo entre niveles de gobierno y poblacién beneficiada.

De igual forma, se realizaron jornadas de asistencia técnica en el marco de los
procesos de empalme de las administraciones locales, en formulacion de
proyectos y divulgacién del Banco de Gestidon de Proyectos.
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3.4. Apoyo a acciones de memoria historica de autoridades
territoriales

El principal canal de articulacién entre el Centro Nacional de Memoria Historica 9
y las acciones de memoria de entidades territoriales consiste en el apoyo técnico

a la implementacion de los Planes de Accion Territorial. Durante 2015, de
manera particular, se alcanzaron relevantes logros con las gobernaciones de
Antioquia, Narifio y Meta:

Antioquia:
Tabla 20. Acciones Antioquia

Realizacién de un curso corto en Yarumal para la formacion
sobre herramientas de construccién de MH
Sensibilizacion a mesas de participacion sobre la memoria
historica del conflicto armado y sus usos y funciones.
Construccion de un mapa de actores institucionales que
adelantan procesos de memoria histérica en el departamento
Sensibilizacidon a funcionarios locales (gobernacion y alcaldias
aliadas) sobre memoria histérica en el marco del lanzamiento
del documento de orientaciones para autoridades
territoriales.
Iniciativas de  Rastreo de Iniciativas de Memoria Histérica (IMH), vy

memoria elaboraciéon de un documento con base en este trabajo.
Visibilizacién y posicionamiento de la agenda conmemorativa
del departamento
Difusién de materiales comunicativos del CNMH a través de
los canales de difusion de la Gobernacion.
Publicacion de una edicion virtual de la revista Conmemora
con énfasis en Antioquia

Reconstruccion
de memoria
historica

Estrategia
memoria y
comunicaciones

Memoria con p Rp . .
Formacion pedagogica en herramientas de recuperacion de

enfoque A e

) : memoria historica con enfoque étnico.

diferencial
Asesoria técnica al lugar de memoria de Pueblo Bello a través
del apoyo en la construccion de un guion museoldgico y
transferencia de herramientas para la conservacién de las

Lugar de piezas museisticas.

memoria Brindar asesoria técnica para la construccion de un

monumento en la vereda El Verdun del municipio de El Jardin
en el marco de las acciones de reparacion simbdlica a
realizarse dentro de la sentencia del caso de Fabiola Lalinde.
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Narino:
Tabla 21. Acciones Narifio

+  Gestion de recursos para la presentacion de la Obra en
Samaniego - Mesa de Participacion de Victimas de Pasto
Fortalecimiento a -« Visibilizacién de la Iniciativa de Memoria.

80

Iniciativa de + Puesta en escena Dia del Desaparecido -Plaza de Narifio
Memoria + Estreno de la Obra Escenarios para la Memoria - Pasto
Corporacion - Museo Vivo
Escénica de + Foro de MH - Mercedes el rio que canta
Pasto La Guagua -+ Presentacion de la obra en la Semana Itinerante de la
Memoria
+ Elaboracién de piezas comunicativas
Creacion del
Lugar de

Memoria para el <« Taller de Lugares de Memoria
Departamento de

Narifio

Acompafiamiento

a los talleres de - S
+ Fortalecimiento a las Mesas de Participacion

ejercicios de . . .

] . + Lanzamiento del Documento de Orientaciones para
memoria con las . L

;e Autoridades Territoriales

victimas del

conflicto armado
Fortalecimiento y

definicidn en
materia de + Socializacion de la Politica Publica de DDHH
archivos de
memoria
Semana
Itlnerapte de la |, Exposicion de Iniciativas de Memoria Histérica, Talleres
SUUIL de Formacion, Presentacion de IM artisticas y culturales
(Cierre del ! ’
Convenio)
Foro sobre +« En la Semana Itinerante, se realizd un foro académico
Memoria contando con la participacién de Maria Emma Wills,
Historica Johannes Langer y Gabriel Bisbicus.

Meta:

Tabla 22. Acciones Meta
Reconstruccion
de memoria
historica

Definicion de lugares de memoria en El Castillo y en
Villavicencio

Asistencia técnica a autoridades territoriales.

Durante el afio 2015 se realizaron distintas acciones en via del fortalecimiento
de autoridades territoriales buscando la inclusion del tema de memoria histodrica
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dentro de sus planes de accion territorial. A continuacidon se expondran los
principales logros:

« Construccién de una metodologia para la realizacion de los lanzamientos de 81
la cartilla “Memoria histérica en el ambito territorial: orientaciones para
autoridades territoriales”.

« Se llevaron a cabo 14 jornadas de sensibilizacién a autoridades territoriales
a través del taller de lanzamiento de la cartilla de memoria histérica.

« Implementacién de metodologia de asistencia técnica para la formulacién de
proyectos de memoria histérica a las siguientes autoridades territoriales:
Gobernacién de Antioquia, Alcaldia de Carepa, Alcaldia de Florencia, Alcaldia
de Dibulla y Alcaldia de Tumaco.

« Construccién de una metodologia para el mapeo de actores estratégicos en
territorio.

« Gestion y promocion de un convenio con la Federacién Colombiana de
Municipios (FCM) para la promocion de acciones en memoria histérica en
2016.

3.5. Reformas estructurales al sector agropecuario, pesquero vy de
desarrollo rural.

Dando cumplimiento al actual Plan de Desarrollo: Todos por un nuevo pais 2014
- 2018, durante el afio 2015 se expidieron nueve decretos ley con el fin de
desarrollar reformas estructurales al sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural:

Tabla 23. Decretos Ley sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.

= DECRETO LEY 2363 de Dic 7 DE 2015: Agencia Nacional de Tierras -ANT

= DECRETOLEY 2364 de Dic 7 DE 2015: Agencia de Desarrollo Rural -ADR

= DECRETO LEY 2365 de Dic 7 DE 2015: Suprime al Incoder y se ordena su liquidacion

= DECRETO LEY 2366 de Dic 7 DE 2015: Agencia de Renovacion del Territorio -ART

= DECRETO LEY 2367 de Dic 7 DE 2015: Consejo Superior de Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural

= DECRETO LEY 2368 de Dic 7 DE 2015: Consejo Superior de Administracion para la Restitucion de Tierras

= DECRETO LEY 2369 de Dic 7 DE 2015: Modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

= DECRETO LEY 2370 de Dic 7 DE 2015: Amplia las fuentes de financiacion del Fondo de Microfinanzas Rurales

= DECRETO LEY 2371 de Dic 7 DE 2015: Modifica las funciones de la CNCA y el objeto y competencias de FINAGRO
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Dicha reforma se centrd en los siguientes cambios institucionales:

1. Creacién de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), encargada de ejecutar
la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Fundaciéon de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), quién es la maxima
autoridad de tierras, y se encargara de ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Supresion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

4. Creacion de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), tiene como
funcidn coordinar la intervencidon de las entidades nacionales y
territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por
el Gobierna Nacional.

5. Reforma a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA vy al
Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO.

6. Modificacion del Fondo de Microfinanzas, que amplia sus fuentes de
financiacion.

7. Constitucién del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural,
encargado de formular lineamientos generales de politica, y coordinar y
articular la implementacién de las politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural.

8. Creacién del Consejo Superior de Restitucién de Tierras, con la funcién de
formular lineamientos generales, coordinar y articular la implementacion
de las politicas publicas en materia de restitucion de tierras de los
despojados en los términos establecidos en la Ley 1448 de 2011.

9. Creacién de la Direccion de Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura.

La nueva arquitectura institucional buscara implementar una reforma rural
integral que significara una transformacion estructural del campo, respondiendo
a la necesidad de ejecutar medidas para promover el acceso y uso adecuado de
la tierra y desarrollar programas de desarrollo rural con enfoque territorial,
contribuyendo asi a la construccion de la paz.

Pese a que los decretos no mencionan a las victimas de manera taxativa, estas
nuevas entidades, como parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, fortaleceran el trabajo que han realizado a la fecha las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Sera un desafio institucional del Gobierno Nacional de articular a estas entidades
de manera que la nueva institucionalidad dinamice el proceso de atencidon y
reparacion integral a las victimas.
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SEGUNDA PARTE

Invirtiendo con progresividad y gradualidad
Apropiaciones y compromisos presupuestales 2012-2016.

El CONPES 3712 de diciembre de 2011, mediante el cual se aprobd Ia
financiacion de la Ley 1448 de 2011, contempla aspectos sobre costeo de los
componentes de la politica publica y define las orientaciones presupuestales bajo
los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad, ademas de indicar
los lineamientos generales para lograr su viabilidad y efectividad. Asimismo, con
el CONPES 3726, adoptada mediante Decreto 1725 de 2012, se reasigna el
presupuesto a las medidas y los componentes de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, de acuerdo a la caracterizacién de las victimas, la oferta institucional
existente al 2012 y los referentes normativos para la implementacién del
enfoque diferencial. Para la implementacidon de la Ley 1448 de 2011, periodo
2011-2021, el gasto asignado para la asistencia, atencién y reparacion integral
a las victimas fue de $54 billones®’

La asignacidn presupuestal para la implementacion de las medidas de atencion
y reparacion integral a las victimas se ha dado desde el Presupuesto General de
la Nacion -PGN vy el Sistema General de Participacion -SGP. A la fecha el PGN ha
asignado 40,1 billones de pesos en la atencidén y reparacién a las victimas entre
el 2000 y el 2016. Un presupuesto de 22,6 billones, 56% de los recursos, se ha
asignado en el ultimo cuatrienio.

La siguiente grafica muestra el comportamiento del presupuesto desde el afo
2007. Con un crecimiento sostenido el PGN tiene un aumento significativo entre
2010 y 2012, como resultado de la construccion, aprobacién e implementacion
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

37 Valor calculado a precios corrientes 2011.
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Grafica 6. Apropiaciones del Presupuesto del PGN en la politica de victimas 2000-2015
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Del presupuesto asignado desde el afo 2000, se han proyectado 7,8 billones
(20%) para los gastos de creacién y funcionamiento de las entidades del Sistema
Nacional de Atencidn y reparacion Integral a las Victimas. Estos recursos tienen
un papel importante para el fortalecimiento institucional, en aras de ampliar la
oferta institucional. En contraste, el 80% del presupuesto ha sido asignado a la
inversion directa de las entidades del orden nacional a la implementacion de las
medidas definidas por la politica.

Al ser el desplazamiento interno forzado el hecho victimizante con mayor
afectacién sobre la poblacidn victima, en el CONPES 3726 de 2012 el Gobierno
nacional disefié un universo indicativo®® de 618.000 hogares victimas, con un
promedio de 3.9 personas por hogar. Al 1 de febrero de 2016 son sujeto de
atencidon y reparacion integral 5.548.431%, lo que representa un incremento
cercano al 136%, mas de 3,2 millones de personas frente al universo estimado
para la financiacién de esta medida.

Tal situacién ha generado un cambio en la ejecucién proyectada a 2016,
centrando los recursos en asistencia (12% superior a la proyeccién del CONPES)
y atencidn humanitaria (duplicando la ejecucidon estimada, del 10% al 20%),

38 " os datos estadisticos relacionados con el conflicto armado en Colombia pueden ser inconsistentes, tener
limitaciones en su cobertura o, simplemente, no existir. Por tal razon, las cifras resultantes del ejercicio de
estimacion del universo son indicativas, sujetas a verificacion y deberan revisarse por parte de las autoridades
competentes conforme avance el Registro Unico de Victimas (RUV).” CONPES 3712 DE 2011.

39 La Unidad para las Victimas ha iniciado un proceso de depuracion del RUV (7.201.034 victimas a 1 de febrero
2015) para conocer la magnitud de las victimas que son sujeto de atencién y reparacion integral. Se ha
calculado y avanzado en la diferenciacion de quiénes son victimas histéricas, pero no sujeto de atencién y
reparacion integral: victimas directas de homicidio y desaparicidon forzada, victimas fallecidas por causas
diferentes al conflicto interno, victimas registradas antes del 1 de enero de 1985.
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afectando de manera directa el presupuesto destinado a reparacion, como se
evidencia en la siguiente grafica:

o

Grafica 7. Comparativo de los recursos (%) presupuestados en el CONPES 3712 de 2011 frente
a la asignacion de recursos (%) asignados a 2016. ~—
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Fuente: Base estandarizada de presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Departamento Nacional de Planeacion. Febrero 2015.
Calculos: Unidad para las Victimas
Variaciones calculadas con las apropiaciones vigentes en precios constantes 2016

Apropiacion de recursos 2015 - 2016 por fuente de recursos.

El analisis presupuestal en la apropiacidon se dividira en la asignacién
presupuestal total en 2015, la apropiacién 2016 y las variaciones presupuestales
2016 frente a las 2015.

La asignacion de recursos en 2015 tuvo un incremento en el aifo de 1,6 billones
de pesos (18%) frente a la asignacion inicial, distribuidos en: 1,3 billones en el
Sistema General de Participaciones, 315.767 millones en inversion en
Presupuesto General de la Nacion - PGN y 88.413 millones en funcionamiento.
El afio 2015 finaliza con una apropiacion total de 11,2 billones de pesos, de los
cuales el 36% es inversion del PGN.

Tabla 24. Asignacién presupuestal por fuente 2015
Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2015 APpPR. PART APR. PART VARIACION
INICIAL % FINAL %
Funcionamiento 1.105.026| 12% 1.193.439| 11% 8%
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Inversion - PGN 3.741.960| 39% 4.057.727 | 36% 8%
SGP 4.693.709 | 49% 5.968.712| 53% 27%
Total general 9.540.694 | 100% (11.219.878 | 100% 18%

Fuente: Base estandarizada febrero 2016, Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y Departamento Nacional de Planeacién.

Caélculos: Unidad para las Victimas
Valores en precios corrientes.

El presupuesto asignado en 2016 frente a la asignacion final 2015 muestra una
variacion negativa del 15% nominalmente y del 4% real. Se encuentra una
variacidén positiva en funcionamiento de 8.940 millones y en SGP de 49.165
millones, mientras en inversién se ve un decrecimiento del 4%, equivalente a
502.624 millones de pesos en el presupuesto total del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas; pasando de una inversion de 4,2
billones de pesos en 2015 a 3,7 billones en 2016.

Tabla 15. Asignacién presupuestal 2015-2016
Cifras en millones de pesos

“constantes. | PART% | 2016 | paRT oo | Yoo N VAT ETTON
Presupuesto APR. APR. VIGENCIA | APR. VIGENCIA
INICIAL FINAL 2015 INICIAL 2016 2015-2016 | 2015-2016
Funcionamiento | 1.154.752 |1.247.144 11% 1.256.083 13% 5% 1%
Inversion - PGN | 3.910.348 [4.240.325 36% 3.737.700 39% -8% -12%
SGP 4.904.926 |6.237.305 53% 6.286.470 66% 5% 1%
Total general |9.970.025|11.724.773 100% 9.540.694 100% -15% -19%

Fuente: Base estandarizada Febrero 2016, MHCP- DNP.
Calculos: Unidad para las Victimas
Apropiaciones vigentes en precios constantes 2016

Presupuesto por medida y componente

El presupuesto total en el afio 2015, por medida de acuerdo a la clasificacién
establecida en la Ley 1448 de 2011, tuvo la siguiente distribucion:

Tabla 26. Asignacidn presupuestal 2015
Cifras en millones de pesos

Croupuesto | AR, [PART| APR | PART | amsacion
Asistencia 4.904.620| 51% 6.191.876| 55% 26%
Atencidn 2.100.435| 22% 2.281.511| 20% 9%
Otros 695.544 | 7% 851.086| 8% 22%
Reparacion 1.840.095| 19% 1.895.405| 17% 3%
Total general 9.540.694 | 100% | 11.219.878 | 100% 18%
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Departamento Nacional de Planeacién. Calculos: Unidad para las Victimas. Valores en precios

corrientes.

Respecto al presupuesto sin SGP por medida, tiene un total de 4,8 billones en la
asignacién inicial, entre funcionamiento e inversion — PGN, con una adicién en
el afo 2015 de 404.180 millones. Los principales cambios se presentan en
Atencién, con un aumento presupuestal de 181.076 millones (variacién del 9%)
y Otros con 155.541 millones (variacion del 22%). Reparacion tuvo una adicién
presupuestal de 55.310 millones (variacion del 3%) y Asistencia 12.253 millones
(variacion del 6%, frente a la asignacidn inicial).

Cifras en millones de pesos

Tabla 27. Asignacidn presupuestal sin SGP 2015.

osreste | e, [PART| AR [PAST [vamtacron
Asistencia 210.911| 4% 223.164 | 4% 6%
Atencion 2.100.435| 43% 2.281.511| 43% 9%
Otros 695.544 | 14% 851.086| 16% 22%
Reparacién 1.840.095| 38% 1.895.405| 36% 3%
Total general 4.846.985 | 100% | 5.251.166 | 100% 8%

Fuente: Base estandarizada Febrero 2016, MHCP- DNP.

Calculos: Unidad para las Victimas

Valores en precios corrientes.

El componente Otros tiene el 16% de la asignacién presupuestal, del cual hace
parte fortalecimiento institucional (13%).

Tabla 28. Apropiacién de recursos Ley de Victimas por componente, 2015.
Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2015 APR. INICIAL APR. FINAL Pﬁ/:,“- COMPRSOMISO Pﬁ/:,“
Asistencia 210.911 223.164 4% 216.014 4%
Asistencia Judicial 38.016 38.016 1% 37.345 1%
Generacién de Ingresos 12.253 0% 12.253 0%
Identificacion 4.655 4.655 0% 4.540 0%
Salud 168.240 168.240 3% 161.875 3%
Atencion 2.100.435 2.281.511| 43% 2.266.362| 44%
Atencién Humanitaria 1.939.027 2.137.980 41% 2.125.030 41%
Centros Regionales 23.000 22.023 0% 20.391 0%
Retornos 138.408 121.508 2% 120.940 2%
Otros 695.544 851.086| 16% 823.037| 16%
Coordinacion Nacion -

Territorio 18.000 16.705 0% 16.665 0%
Enfoque diferencial 93.729 120.929 2% 120.469 2%
Fortalecimiento

Institucional 583.815 713.452 14% 685.904 13%

Reparacion 1.840.095 1.895.405| 36% 1.820.642| 36%
Educacién Superior 15.000 15.210 0% 15.000 0%
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Garantias de no

repeticion 29.029 25.806 0% 24.008 0%
Generacién de Ingresos 275.127 381.765 7% 371.193 7%
Indemnizacion 642.980 600.316 11% 554.464 11%
Medidas de Satisfaccién 39.567 41.156 1% 39.346 1% 89
Reparaciones Colectivas 30.000 30.881 1% 27.928 1%
Restitucion de Tierras 157.492 134.371 3% 122.987 2%
Vivienda 650.900 665.900 13% 665.716 13%

Total general 4.846.985 5.251.166 | 100% 5.126.055 | 100%

Fuente: Base estandarizada Febrero 2016, MHCP- DNP.
Calculos: Unidad para las Victimas
Valores en precios corrientes.

El comportamiento presupuestal de funcionamiento e inversiéon-PGN de la
implementaciéon de los componentes establecidos en el CONPES 3712, de
acuerdo al sector en 2015, ha centrado recursos en atencidon humanitaria (41%),
vivienda (13%), el componente de fortalecimiento institucional (13%) e
indemnizacion administrativa (11%):

e El componente de atencién humanitaria (41%), se encuentra a cargo de
seis entidades: Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién Nacional,
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE con
el 1% de la apropiacién total del componente, Ministerio del Trabajo 4%,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DSP (10%),
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF (10%) y la Unidad para
las Victimas (16%).

e El componente de Vivienda tienen una asignacién del 13%; Vivienda es
ejecutado por FONVIVIENDA, con 515 mil millones (10%) por medio del
proyecto "Subsidio familiar de vivienda para poblacion desplazada”, y el
Ministerio de Agricultura que tiene a su cargo 150 mil millones (3%), a
través del proyecto “Subsidio construccion de vivienda de interés social
rural para poblacidn victima de desplazamiento forzado nacional”.

e Fortalecimiento Institucional tiene una asignacién del 13% vy es ejecutado
en 15 sectores por 30 entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas

e Indemnizacion administrativa, a cargo de la Unidad para las Victimas,
representa el 11% de los recursos asignados, a través del Fondo de
Reparaciones,

En relacion con los compromisos y las obligaciones presupuestales, el Gobierno
Nacional ha mantenido un promedio alto de ejecucién frente a las apropiaciones

40 ANEXO 4. Apropiacion de recursos por sector 2015 en la implementacion de la Ley 1448 de 2011.
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vigentes. Como se observa en la grafica 4, de los recursos asignados en 2015
se comprometié el 97%; teniendo un decrecimiento del 2% en la ejecucion
frente a 2014 (99%).

Grafica 8. Presupuesto 2012-2014. Apropiaciones y compromisos.
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Fuente: Base estandarizada febrero 2016, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Departamento Nacional de Planeacion.
Célculos: Unidad para las Victimas
Valores en precios corrientes.

En la medida de asistencia, se generaron obligaciones sobre las apropiaciones
vigentes del 96%, y sobre los compromisos del 97%. En asistencia judicial e
identificacion se generaron compromisos Yy obligaciones por el 98%, en
generacion de ingresos se comprometid el 100% de los recursos con
obligaciones por el 90%, y salud comprometid y obligo el 96% del presupuesto

En total asistencia comprometié 216.013 millones de pesos, sin el presupuesto
de SGP, de los 223.163 asignados durante el 2015.

La medida de atencidon ejecutd el 99% en el 2015, manteniendo la ejecucién
realizada en 2014. Atencidon humanitaria ejecuté el 99% de los recursos y
Centros Regionales de Atencion el 93%. Retornos y reubicaciones, a cargo del
Departamento de Prosperidad Social y la Unidad para las Victimas, ejecutd el
100% de los recursos asignados.

En otros, componente que incluye coordinacién nacidn-territorio, enfoque
diferencial y fortalecimiento institucional, se ejecuté el 97% en el 2015,
mejorando el 94 de ejecucidn reportado en 2014.
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La medida de reparacién ha mantenido un nivel de ejecucion del 96% en la
vigencia 2015. En total ha ejecutado 1,82 billones de pesos de los 1,895 billones
asignados. De los componentes de reparacién, vivienda tiene una ejecucién del
100%, seguido de educacion superior (99%), generacidén de ingresos (97%),
medidas de satisfaccion (96%), garantias de no repeticidon (93%), restitucion de
tierras e indemnizaciones (92%). Reparacién Colectiva tiene una ejecucién del
90% en la vigencia.
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BALANCE Y CONCLUSIONES

El concepto de paz territorial fundamenta los acuerdos que se alcancen en el
proceso de La Habana, Cuba, para la terminacién del conflicto y su posterior
implementacion, siendo entonces un elemento esencial para la construccion de
paz.

Una vez el conflicto llegue a su fin, alcanzar la paz implicard un trabajo arduo
para lograr que en los territorios, en particular los mas afectados, el Estado
garantice los derechos sociales, econémicos, civiles, culturales y ambientales.
La implementacion de los acuerdos logrados transformara el territorio®?.

La politica publica de atencién, asistencia y reparacidon integral a las victimas,
gue se implementa desde 2011, responde a un ingente aporte a la construccion
de la paz e impulsa la evolucién del territorio, en la medida en que por medio de
sus tres principios rectores: reparacion transformadora, participacion politica y
construccién desde el territorio y complementariedad con las politicas de
desarrollo, genera confianza y fortalece la convivencia y la reconciliacién.

La reparacion transformadora como constructora de confianza,
convivencia y reconciliacion

e La politica publica de atencién, asistencia y reparacién integral a victimas
responde a un modelo efectivo de reconciliacidn porque, entre otros
aspectos, logra reestablecer relaciones entre comunidades, Estado vy
antagonistas a partir de la construccion de confianza, el fortalecimiento de la
democracia, la materializacién de los derechos de las victimas y acciones en
el territorio.

e El Registro Unico de Victimas y el Registro de Tierras Despojadas, mas alla
de constituir procesos administrativos, centran su relevancia en funcionar
como instrumentos de informacién para materializar la referida politica
publica a través de las entidades que integran Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a Victimas, bajo la coordinacion de la Unidad para las
Victimas.

e La estrategia Entrelazando es un instrumento de reconciliacién de nivel social
al favorecer que la sociedad, en este caso los sujetos de reparacién colectiva,
partiendo de la comprension sobre el conflicto, sus motivos y consecuencias,
reconstruyan su proyecto de vida y reformulen su rol en la sociedad, en la
medida en que contribuye a dignificar a las comunidades a partir de procesos
participativos.

41 Oficina del Alto Comisionado para la paz. Entérese del proceso de paz, tercera edicién. Pag. 13.
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Las medidas de satisfaccion reflejan la reconstruccién de la convivencia y la
reconciliaciéon. Un caso relevante corresponde a la comunidad de El Tigre,
departamento de Putumayo, porque logré confirmar el interés por habitar el
territorio, retomar y desarrollar la vida de la comunidad, conocer a quienes
habitan y construir una sociedad que tiene vinculos estrechos entre sus
integrantes.

Participacion de las victimas

La politica publica de asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas,
a través de sus diferentes mecanismos, promueve una participacion
ciudadana incluyente, incidente, deliberativa, informada e innovadora. Esto
la convierte en un instrumento de reconciliacidn al ser punto confluyente de
diferentes actores y reconocimiento mutuo como ciudadanos.

Los esquemas de participaciéon efectiva de victimas han fortalecido los
ejercicios democraticos locales, permitido el reconocimiento de sectores
poblacionales tradicionalmente excluidos, como las mujeres y la comunidad
LGBTI, reconociendo la importancia de la diversidad y la generacidon de
consensos Yy disensos que se tramitan haciendo uso de los canales
democraticos. Estos logros permitiran impulsar la implementacion de los
acuerdos de La Habana, Cuba, mediante el fortalecimiento de las capacidades
individuales, colectivas e institucionales que aporten a la generacién de
espacios de concertacidn entre el nivel nacional y territorial, y la sociedad en
general.

Hoy, la politica publica cuenta con 1.030 mesas de participacion efectiva en
el orden municipal, departamental y nacional, 166 comités de impulso y
grupos de apoyo en 24 de departamentos y 1.825 tejedores y tejedoras a
nivel nacional.

Esos espacios e instrumentos de participacion, previstos en la politica publica,
han cualificado la contribucion de la ciudadania, a través de las victimas,
incidiendo positivamente en los ejercicios promovidos por las entidades del
Sistema Nacional de Atencién Integral y Reparacién Integral a las Victimas,
como las acciones realizadas en el marco del Protocolo de Participacion
Efectiva, PAZ SI ANDO, Restitucidn Senda de Paz en el Territorio, Participaz
y la Estrategia de Participacién del Centro de Memoria Histdrica. Estos
ejercicios responden al acercamiento respetuoso, pausado y pensado con la
poblacién victima, sus representantes y los territorios, comprendiendo la
dinamica territorial.

Los jovenes, considerados actores fundamentales para el desarrollo, son
también agentes de transformacién territorial. Por ello, recibir formacion,
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participar en espacios formales y ser considerados en los procesos de toma
de decisiones repercute, necesariamente, en que se cierren brechas
generacionales, transformando imaginarios, proveyendo nuevas y variadas
oportunidades econdmicas, sociales y politicas. Esto potencia la ilusién y
energia propia de la juventud para la construccion de paz y el desarrollo
territorial.

Fortalecimiento del territorio y complementariedad con las politicas de
desarrollo

Los instrumentos de planeacion disefiados por el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas pueden armonizarse con las
demas herramientas de planeacién y ordenamiento territorial propios de la
politica social. La articulacién nacional con el territorio en el marco de la
implementacion de la politica de atencidn, asistencia y reparacién integral a
las victimas, se impulsa con el Sistema de Corresponsabilidad y que tiene por
objeto fortalecer la planeacion de la mencionada politica publica mediante el
optimo desempefio en los tres niveles de gobierno.

El conocimiento del territorio, sus habitantes, sus dindmicas, entre otras
variables, y especialmente su reconocimiento, permite que aquellos que se
sintieron ajenos logren acercarse a través de lazos de confianza, respeto a la
diferencia, y de colaboracién, previstos en la Constitucién Politica.
Igualmente, ese relacionamiento visualiza las particularidades de quienes
habitan cada territorio para focalizar los esfuerzos gubernamentales en
procura de satisfacer las diferentes y urgentes necesidades de la poblacion,
especialmente aquella en condiciones de vulnerabilidad, segun los principios
gue consagra la politica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas.
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La Reparacion |
Un compromiso para la construccion fable v duradera
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5,26] ,] 53 Victimas dfiliadas al SGSS - 84% Cobertura de dfiliacién
A corte 31 de diciembre 2015. ACUMULADO

Atencién en implementacion del PAPSIVI: 91.182 personas - Durante vigencia 2015
Personas incluidas en el RUV 52.908 | Personas no incluidas en el RUV 38.274

Pero hacen parte de procesos psicosociales de modalidad familiar y comunitaria.

Atencién psicosocial acumulado: periodo 2014-2015 han sido atendidas psicosocialmente por el
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, 198.377 personas

Educacion () MINEDUCACION
Acceso a educacion

Para la vigencia 2015 fueron atendidos en el sistema educativo oficial un fotal de 1.351.456 de
nifias, nifios jévenes y adolescentes afectadas por el conflicto armado, se registraron un fotal de
= personas desptazadas de 17322.326 y de otros hechos se registran 29.130 personas.

R —

Fondo de Reparacién para el Acceso, Permanencia
y Graduacién en Educacién Superior (Min Educacién)

Ao Numero de beneficiarios |
Créditos condonables 2013 896
adjudicados 2013 - 2015 2014 2416
2015 110/
Total 4419

Beneficiarios de acuerdo a hecho victimizante

HECHO VICTIMIZANTE NUMERO DE BENEFICIARIOS
Abandono o despojo forzado de tierras 17
Acto terrorista,/atentados/combates/enfrentamientos / hostigamientos 46
Amenaza 152
Delitos contra la libertad vy la integridad sexual 29
Desplazamiento forzado 2370
Eventos masivos 14
Homicidio 287
lesiones personales y psicolégicas que produzcan incapacidad permanente 4
Minas antipersonal, municién sin explotar y artefacto explosivo improvisado 4
Perdida de bienes muebles o inmuebles 12
Reclutamiento ilegal de menores
Secuestro 36
Tortura 11
lesiones personales y psicolégicas que no produzcan incapacidad permanente 1

Fuente: ICETEX, Vicepresidencia de Fondos, 2015

Generacién de Ingresos

%,’{V“ @ MINTRABAJO (@) MINAGRICULTURA PROSPERIDAD SOCIAL

Total
Reparacion
Individual por
programa y linea

Total y
Reparacién Total Reparacidn
Grupo étnico Edad Discapacidad A Colectiva
Individual por .
; por linea
programa y linea

Total Reparacion
Colectiva
por linea

Nomero de beneficiarios

Afrodes- Tofol Total Reparacion
, . ) ’ Palen- ) RROM o Adulto Con Reparacion .
Linea Hombre Mujer cendiente | Indigena Raizal ; Ninguno Adulros . e Colectiva
quero gitano mforma mayor discapacidad Individual por y
0 1egro por linea
programa y linea
E/\/\PRENDIMIENTO
(promocion de 2971 2259 2233 478 444] 5230
empleo)
Acumulado | EMPRENDIMIENTO
vigendia de (promocién de 3777 2733 2300 2445 1283 5480 6510
la ley emp o)

FORMA(ION 1592 2871 3825 3923 4463

Acumulodo
vigfnlciu de FORMACION 4049 7449 2461 5773 2857 20 2331 | 9147 11498
o ley

Total general

Atencién en generacién de ingresos
durante el periodo 1 de enero a diciembre 31 de 2015

Nombre  F - Femenino M - Masculino Total generadl Indigenas

Total §217.546§ 55875 | 273421 4007 | 6518

Ruta Integral de empleo y autoempleo,
periodo 1 de enero a diciembre 31 de 2015

F - Femenino M Mascullno Total general

2015 EMPLEO TEMPORAL 2015 2184 1 861 . 4.007
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Atencién generacién ingresos y promocién empleo

_VALOR DEL PROYECTO 2015 EMPRESARIOS UNIDADES PRODUCTIVAS

$ 12.360 millones 9637 1890

4 2 O 6 Vivienda
. Soluciones de vivienda rural entregadas a hogares victimas
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NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

MEDIDAS DE R
‘\ ‘ Nl .'l.

menfoide acion
' Diciembre 31 2015

&

E | PAARI Cantidad
) dereparacion PAARI

012 51.565
2013 137.907 N .
2014 101.634
2015 218.366

Total 509.472 Y

Departamento Total general
Antiogquia 11
RESTITUCION Soliver /
Cesar 2
Titulacién de baldios adjudicados por Magdalena 13
restitucion a victimas - INCODER - Meta 0
PAARIS, momento de reparacién ST -
Enero a diciembre 2015 Putumayo S
Tolima 21
Total general 79

RETORNO Y REUBICACION Planes de Retorno y Reubicacién | 31 de enero de 2015

PLANES 2014 Y ANTERIORES 2015 TOTAL
Formulados 158 50 208
Aprobados 97 592 149

Seguimiento a la
implementacién 0 80 80

Hogares acompafiados en su proceso de retorno o reubicacién | 31 de enero de 2015

HOGARES ACOMPANADOS

REPARACION INDIVIDUAL
Entrega de la medida de indemnizacién
Direccién de Reparacién

31 de enero 2015 - Acumulados

i Indemnizacion
Afo de aciones

otorgadas Monto

2009-2011 136.005 $1.008.089
2012 157.951 $ 936.016
2013 97.986 $ 605.304
2014 90.457 $ 486.825
2015 106.001 $ 564.403
Total 588.400 $ 3.600.637

Entrega de medida de indemnizacién por hecho victimizante

31 de diciembre de 2015 - Acumulado

tros hechos diferentes al
Desplazamiento forzado Otros hechos |‘eren e Procesos de Justicia y Paz
desplazamiento
. Vigencia Indemnizaciones Valor Indemnizaciones Valor Indemnizaciones Valor
2009 - 2011 - $0 136.005 | $1.008.089 - $0
2012 : $0 157.951 $936.016 : $0
2013 8.898 $ 43.862 89.088 $561.444 - $0
2014 57.118 $221.939 33.339 $ 264.885 - $0
2015 75.501 $ 271.995 27.139 $241.163 3.361 $51.245
Total 141.517 $537.796 443.522 $3.011.595 3.361 $51.245

CONNACIONALES

Consignaciones

Valor acumulado a diciembre 2015

Enero - Diciembre de 2015




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS

METAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Personas desmovilizadas

certificadas en el marco del Centro de Memoria Histérica
mecanismo no judicial de o 2016/01/31

contribucién a la verdad

Hogares victimas acompafiadas en esquemas
o) especiales de acompafiamiento en retorno o
Social reubicacién durante el cuatrienio (incluye victimas en
o el exterior y enfoque diferencial).
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

33.040 588.400

Hogares victimas de desplazamiento forzado

en proceso de reforno o reubicacién, urbana o | -, Numero de indemnizaciones
rural, con condiciones de seguridad, que han oforgadas a victimas del Conﬂlcto
recibido acompariamiento de las enfidades del armado interno

SNARIV nacionales, o territoriales:

Sujetos colectivos victimas que cuentan con al menos dos medidas de reparacion
administrativer implementadas. |

\/|CT|mos que han avanzado en la reparacion infegral por
via odmmsfrohvo duranite el cuatrienio.

o Porcenf0|e de personas victimas de desp|ozom|emo forzado can
' o carencias en subsistenci@ minima que reciben atencion humanitaria.

Comunidades gn procesos de reparacién colestiva con infervenciones
1mp|ememodos para la reconstruccion det tejido, social can enfoque psicosocial.

E

«Personas victimas que han superado la situacion de
*vulnerabilidad causada por el desplazamiento forzado.

247.037

Victimas del conflicto armado individogtes v colectivas que
han dvanzado en la reparacign integral.

Gar- '

Entidades territoriales con niveles de coordinacién avanzados
MININTERIOR para la prevencién, atencién, asistencia y reparacion infegral
a las victimas.

Porcentaje de Excombatientes privados de la libertad
vinculados al programa de reconciliacién con la sociedad civil.

MINJUSTICIA

Planes estratégicos territoriales para la construccion de paz construidos y en
proceso de implementacién.

Unidad de Familias con orden judicial de
Restitucién de Tierras ° restitucion de tfierras.
INCODER 8 7 8 7
o

Medidas de proteccién registral colectivas a los predios despojaodos o abandonados.

Medidas de proteccion registral individual
SNR ~ a los predios despojados o abandonados.
Predios saneados y formalizados a victimas

y campesinos en el marco de los convenios
suscritos entre las entidades territoriales v la
o Superintendencia de Notariado y Registro.



[l:g 514#3 Estadisticas de Restitucion de Tierras L .
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™ Seguridad en la Restitucion
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e e 1.575
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por
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e administra
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?1?96 sz .1. finalizados ﬁ

Predio: (N inscritos
11.374 :
Al AT P R L AT Cazos ante Jueces ':;::'L?I:; Fr-dzm:iggg.n
* 23. 920 il 34.740 | Q da restitucion
Hombpes | FEN Enbsce Mapa de Microronas ' an sentencia
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Beneficiarios de
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kS __.|r:'!'!' das

Caracteritados
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