TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

CINCO ANOS DE LA LEY DE VICTIMAS:
COLOMBIA CAMINA HACIA LA PAZ

El proximo viernes, 10 de junio, se cumplen cinco afios
desde que el Presidente Juan Manuel Santos Calderén
sancionara la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en
una ceremonia en Casa de Narifio, con la presencia de

Ban Ki Moon, secrefario general de las Naciones Unidas.

El gobierno colombiano demostré entonces, como nunca en
la historia, lo voluntad politica de reconocer y atender a
millones de personas golpeadas por un conflicto armado que
ha plagado de violencia nuestro pas.

Aquel dia, el mundo dirigié su mirada a una Colombia que
atn no habia iniciado formalmente el proceso de didlogo
destinado a escribir el punto final de la confronfacion
armada. Hoy la comunidad internacional observa con
interés la politica de reparacién a victimas, que ha
permitido indemnizar a mas de 590.000 personas y se ha
constituido en uno de los pilares del acuerdo sobre el punto
quinto de la agenda de didlogo entre el Gobierno Nacional
y la guerrilla de las FARC-EP.

Las victimas son ahora mds conscientes de sus derechos y
cuentan con mejores recursos para influir en los espacios
donde se toman las decisiones que les atarien. El programa
administrativo de reparaciones que Colombia puso en
marcha fiene en cuenfa aspecios psicolégicos, sociales,
econémicos y culturales.

"Hay que recordar que, hace muy poquitos aiios, la palabra
victima ni siquiera aparecia en el panorama. la ley también
ha servido para que las victimas conozcan sus derechos y
luchen para conseguirlos”, afirmé Alan Jara, recientemente
nombrado director de la Unidad para las Victimas.




El Estado colombiano dispuso la implementaciéon del enfoque
diferencial en la politica piblica de asistencia y reparacién a las
victimas del conflicto armado como respuesta al reconocimiento,
en primer lugar, de que el conflicto armado ha afectado de
manera diferenfe y desproporcionada a las personas y grupos
mds vulnerables y, ademds, a la identificacion de practicas de
invisibilidad o discriminacion que ponen en riesgo la efectiva
atencién de sujetos de especial proteccién constitucional.

Asf, los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 cobijan especificamente
a los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y al pueblo Rrom o gitano. La aplicacion de
esfa normativa pone de manifiesto el reconocimiento del territorio
como victima, evidencia la relacion entre lo individual v lo colectivo
y entiende la reparacion como un proceso de recuperacién de la
armonia y del equilibrio.

El enfoque diferencial fambién permite concentrar esfuerzos en la
infancia, los jévenes, las personas mayores, mujeres, personas
con habilidades especiales u orientaciones sexuales diversas... y
sin importar que vivan en ferritorio nacional o exiranjero.

“Durante mucho tiempo pensé que era la dnica mujer violada,
pero hace dos anos escuché en un noticiero que habia muchas
mujeres victimas de violencia sexual que callaban. Explicaban

LA REPARACION,
INTEGRAL Y
TRANSFORMADORA

Para abordar la gran variedad de delitos, se decidié que la reparacion
podria incluir cinco medidas, aplicables segin el tipo de dafio y en sus
dimensiones individual y colectiva: la rehabilitacién, que procura el
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas;
las medidas de satisfaccion, que buscan restablecer la dignidad de la
victima y difundir la verdad sobre lo sucedido; la restitucion de fierras,
predios o bienes, para quienes fueron despojados o se vieron obligados a
abandonarlos; la indemnizacién por via administrativa, que consiste en
una compensacién econémica, y las garantias de no repeticion, con el fin
de que los hechos no vuelvan a ocurrir.

Con el fin de generar bienesfar en las comunidades y en el enfendido

que los dafios van mas allé de lo material, se han realizado medidas de
satisfaccion como la enfrega de cartas de dignificacién y conmemoraciones
como el Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas (9
abril) o el de la Dignidad de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual

(25 mayo), este Gltimo implementado como una medida de satisfaccion
solicitada por la periodista Jineth Bedoya.

UN PAIS DIVERSO Y CADA VEZ MAS
COMPROMETIDO CON LA IGUALDAD

cémo hacer la denuncia. Viajé a La Florida (Naririo) y el
personero me tomd la declaracién”. Asi cuenta Doris Henriquez
Burbano sus primeros pasos para afrontar la agresién sexual que
sufrié una década antes por parte de un grupo guerrillero.

“Me fui a la Unidad de Victimas, me miraron la cédula y me
inscribieron en el Registro Unico de Victimas. Después me citaron
en el hotel Morasurco de Pasto, donde habia una reunién de
victimas de abuso sexual. Eran como 40 mujeres”, explicd
durante una reciente visita a Bogotd.

Doris es una de las 1.600 personas que han pasado por la
estrategia de reparacion integral para victimas de delitos contra
la libertad e integridad sexual, disefiada por la Unidad para las
Victimas especificamente para mujeres. Ellas representan casi el
Q0% de las personas afectadas por este hecho.

Durante tres encuentros grupales y el acompaiiamiento constante
de expertos psicosociales, estas mujeres cuentan (a menudo

por primera vez) lo que les sucedié ante otras que pasaron por
sucesos similares, conocen sus derechos como victimas, recuperan
su autoestima y reflexionan sobre sus proyectos de vida. Mas de
5.500 mujeres sobrevivientes de violencia sexual han recibido su
indemnizacién administrativa.
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Se ha acompaiiado también la entrega de restos a 1.743 familias con
seres queridos que habian sufrido desaparicién u homicidio, los actos

de reconocimiento de responsabilidad y solicitudes de perdén piblico,
alrededor de un centenar de iniciativas locales de memoria y medidas de
satisfaccion en procesos de reparacion colectiva.

En marzo de esfe afio, Rodrigo Rosada recibié los restos de su hermana
Rosmira, quien fuera desaparecida a la edad de 52 afios en el departamento
de Antioquia. “Para mi'y mis familiares fue muy valioso el acompafamiento
psicosocial, porque este es un momento esperado, pero al mismo tiempo
muy doloroso por la incertidumbre de tantos afios y gracias a los sicélogos
que nos ayudaron a tener presente buenos recuerdos con mi hermana y
asi encontrar fortaleza como familia”, aseguré entonces Rodrigo Rosada.

En cuanto a la compensacién econémica, 592.430 victimas han recibido
su indemnizacién por via administrativa, por un valor de 3,6 billones
de pesos. Desde 2012, un fotal de 363.828 de ellas decidieron
voluntariamente ingresar al programa de acompaiamiento a la inversién
adecuada de los recursos. Aproximadamente, el 20% eligié buscar
oportunidades de inversién en vivienda; el 19% en educacion; el 7% en
proyectos productivos y el 3% en inmuebles rurales, entre ofras opciones.

“Esta reparacién que recibimos de la Unidad para las Victimas es un
empujén que nos dan para hacer realidad proyectos que antes no



podiamos tener. En mi caso, estos recursos los voy
destinar a mejorar un negocio de venta de jugos”, dijo
Beatriz, victima por el homicidio de su esposo, al recibir su
indemnizacion en abril de este afio en Medellin.

Cerca de 5.000 jévenes victimas han accedido a esfudios
universitarios, gracias a las becas otorgadas a través del
Fondo de Educacion Superior y alrededor de 100.000
participaron en los talleres de educacién financiera.
Durante el 2016, se han enfregado cerca de 6.000
libretas militares gratuitas para victimas de desplazamiento forzado,
facilitando a los jévenes el acceso a estudios y empleo.

El conflicto fragmenté al pais, desplazé a los campesinos de sus tierras y
empobrecioé a muchas familias que llegaron a las ciudades. Hoy, la Unidad
para las Victimas ha acompaiiado a cerca de 140.000 hogares en sus
procesos de retorno o reubicacién, bajo los principios de voluntariedad,

seguridad y dignidad.

Maria Griselda Debia perdié a su esposo y un hijo, antes de abandonar
sus fierras en Ataco (Tolima). “Nos focé irnos. Salimos en 2001 y regresé
hace cuatro afios para reconstruir la finca y a volver a respirar aire puro.
En este momento, estamos con el programa de restitucién de tierras.

Ya comenzamos con el proyecto productivo y, gracias a dios, vamos
trabajando”, afirma.

Asegura que los avances en el proceso de reparacién colectiva son como un
suefio hecho realidad para ella. “Le doy gracias al presidente Santos, que
fue el que aprobé la Ley de Victimas y por él estamos aqui en la tierra,
por él estamos frabajando y por él estamos como estamos, iniciando de
nuevo, felices, con una nueva vida”, indica esta mujer, contenta de volver
a sembrar café, yuca y platano.

La atencién a los desplazados cobré especial relevancia a parfir de la
Sentencia T025 promulgada por la Corte Constitucional en 2004, cuando
declaré el estado de cosas inconsfitucional en la materia. Desde su creacién
en 2012, la Unidad para las Victimas viene frabajando en una estrategia
para dejar afrds esa situacion.

El esfuerzo institucional y presupuestal ha impactado positivamente los
derechos de las victimas de desplazamiento v se debe seguir avanzando
para lograr su goce integral de los derechos. Algunos de estos cuentan con
una garantia practicamente universal y se han superado falencias que habia
en 2004, si bien ain queda camino por recorrer.

Este gobierno ha invertido cerca de tres billones de pesos en atencién y
asistencia humanitaria, garantizando el minimo vital de méas de un millén

y medio de hogares. Otras 144.626 victimas de desplazamiento forzado
han recibido su indemnizacién, después de que la Corfe ordenase a finales
de 2013 que estas debian obfener una compensacién econémica [no
previsfa inicialmente en la Ley 1448).

Alrededor del 78% de la poblacién desplazada afirma estar en el lugar
donde desea rehacer su proyecto de vida, segin se desprende de la
Encuesta de Goce Efectivo de Derechos, requerida por la Unidad para las
Victimas en alianza con el DANE, v realizada a més de 27.727 hogares
[112.406 personas entrevistadas enfre diciembre de 2013 y marzo de
2014, en 157 municipios del pafs, incluidas las 23 ciudades principales).

En los ltimos afios, se han presentado desde el territorio al menos 205
proyectos dinamizadores para procesos de refomno v reubicacién, por

algo més de 13.000 millones de pesos, donde la Unidad para las Victimas
aporta cerca del 70% de los recursos y el resto es aportado por las
enfidades ferriforiales, la comunidad u ofros acfores esfratégicos, como la
cooperacién infernacional. Se ha logrado dinamizar procesos territoriales de
reforno o reubicacion, a partir de necesidades colectivas que impactan en la
sostenibilidad y arraigo de la comunidad.

Todas las medidas mencionadas cobran un sentido especial cuando van
acompafiadas de aquellas que propenden por las garantias de no repeticién,
es decir, la voluntad de que las violentas situaciones que se vivieron no
vuelvan a ocurrir. Para ello, la Unidad para las Victimas ha impulsado, junto
con las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (SNARIV), el disefio de politicas de prevenciéon de reclutamiento
forzado, una esfrategia para el acceso a la justicia de las victimas, acciones
conjuntas en materia de reconciliacién e investigaciones sobre identificacion
de pafrones culturales, entre ofros aspectos.

LA REPARACION COLECTIVA, HERRAMIENTA
PARA CONSTRUIR PAZ TERRITORIAL

sus derechos.

Reconstruir la confianza y el tejido social en poblaciones fuertemente golpeadas por
el conflicto armado se torna uno de los puntos fundamentales en la construccion de
la paz. Por eso, hasta la fecha 366 grupos y comunidades han sido incluidos como
sujetos de reparacion colectiva (192 étnicos y 174 no étnicos) en procesos que
reconocen su resistencia, supervivencia y lucha histérica por el restablecimiento de

El programa se implementa a través de planes integrales de reparacion colectiva,
siguiendo una ruta que inicia con el registro del sujeto colectivo, hasta la formulacién
por parte de las victimas, y la implementacién por parte de las entidades del
SNARIV, del plan de reparacién. Dicho plan es aprobado por el respectivo Comité

Territorial de Justicia Transicional. En funcién del diagnéstico del dafio que se realice,
el plan puede contener medidas de satisfaccién, restitucién, rehabilitacion y garantias
de no repeticién.

El pasado @ de abril, durante la conmemoracién del Dia nacional de la memoria y
solidaridad por las victimas, representantes de mujeres, campesinos, sindicalisfas,
periodistas, organismos de accién comunal, concejales y diputados, familiares de
desaparecidos, organizaciones defensoras de derechos humanos vy el pueblo misak,
todos ellos en proceso de reparacién, se unieron para presentarle al Presidente Juan
Manuel Santos el “Pacto por la Reparacién Colectiva y la Paz”.

En ¢, ofirmaban que “la reparacion colectiva estd contribuyendo al fortalecimiento
de nuestras organizaciones, ha logrado recuperar espacios de incidencia
nacional y territorial, ha permitido volver a unir lo que el conflicto dividié en los
movimientos sociales y ha vuelto a poner en la agenda del Estado y la sociedad
el reconocimiento de nuestra labor”.

Aquel dia, en la Casa Campesina de la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos [ANUC] en Bogotd, el Presidente Santfos estuvo acompaiado de varios
ministros y altos funcionarios del Gobierno Nacional, quienes entregaron a cada

uno de estos grupos y a la Mesa Nacional de Parficipacion de Victimas disfintos
reconocimientos en sefial de los progresos alcanzados en sus procesos de reparacién
y la voluntad de continuar el trabajo conjunto en el futuro.

“Yo pensé que las victimas iban a ser las mds duras, las mds opositoras de un
proceso [...] Me han ensefiado fodo lo contrario, las victimas son las que fienen

el corazén mds grande, son mds propensas a perdonar, a reconciliarse”, dijo el
Presidente Santos al audiforio, donde también se hallaba una nutrida representacion
de actores internacionales.




Décadas de conflicto han dejado heridas psicolégicas en el 14% de la
poblacion colombiana que hoy es reconocida como victima en el Registro.
Esos crimenes ocurrieron frenfe al otro 86% de la sociedad (aunque a veces
a esta le cueste reconocerlo).

La Unidad para las Victimas entiende el sufrimiento como consecuencia
natural de los hechos de violencia, que ademds siempre estd acomparfiado
de la supervivencia. En este senfido, aunque a menudo las victimas han
minimizado o evadido los impactfos psicolégicos que les han causado las
victimizaciones, la afencién psicosocial se ha orientado a que la historia

de sufrimiento pueda ser integrada a su historia de vida junto con la de
supervivencia.

Asi lo relata Gloria Salamanca, una mujer de 59 afios: “Con la
desaparicién de mi hijo, yo tuve que sacar fuerzas. El no se alcanza a
imaginar la persona que soy yo hoy en dia, las fuerzas que he sacado
para operarme de un cdncer, para cuidar de mis papds enfermos, para
buscarlo. La atencién psicosocial me ha ayudado a entender mejor lo
que me pasa a mi cuando paso por los peores momentos y a entender
mejor qué es la desaparicién forzada. Ahora sé cuidarme para no
enfermar, sé la diferencia entre estar triste y ponerme mal”. El apoyo
psicosocial le ha brindado a CGloria herramientas para conocerse y “saber
hacer” frente al dolor. Esfe es uno de los mayores alcances en salud mental.

Entre 2012 y mayo de 2016, el Gobiemno ha implementado el Programa
de Atencién Psicosocial y Salud Integral para las Victimas (PAPSIVI),
liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (en alianza con la
Unidad), a través del cual se han atendido a 184.913 personas.

El PAPSIVI permite atender los impacios psicosociales y los dafios en la salud
fisica y mental de las victimas ocasionados por o en relacién con el conflicio
armado, en los dmbitos individual, familiar y comunitario, con el fin de
mitigar su sufrimiento emocional, contribuir a la recuperacién fisica y mental
y a la reconstruccion del tejido social en sus comunidades.

Ademds, la Unidad para las Victimas disefi¢ la Estrategia de
Recuperacién Emocional a Nivel Grupal, en la que han participado

al menos 93.651 personas. En ella, aprenden a vincular identidades
mds allé de la de "victima”. Asi, se reconocen como sobrevivientes,
valientes, luchadores/as. Logran comprender que con la victimizacion
coexisten ofras identidades orientadas a la actuacion y no a la espera de
las soluciones traidas por los ofros. Quienes van a afencién psicosocial,
empiezan a verse a si mismos como los mayores responsables de la
reconstruccion de sus proyectos de vida.

ATENCION PSICOSOCIAL
PARA SANAR LAS HERIDAS

“Estoy muy agradecida por participar en estos encuentros. Yo antes

no hablaba con mis hijos sobre la muerte de su papd. A mi esposo

lo mataron y ellos estaban muy pequefos y no se acuerdan. Desde

que fueron creciendo siempre me preguntaban que por qué lo habian
matado y yo no les habia contado, porque siempre me ponia a llorar o
los regafiaba”, conté una mujer victima de desplazamiento y del homicidio
de su marido en Turbaco (Bolivar).

“Les decia que no me preguntaran nada, porque no me gustaba hablar
de lo que pasé. Desde que comencé a asistir acd y escuchar a mis
compaiieros, cémo contaban lo que les habia pasado, yo fui tomando
fuerzas y hablé con mis hijos. Ellos estaban muy asombrados. Les dije
que al ver a mis comparieros hablar de su hecho de violencia pensé
que yo también lo podia hacer y lo hice. Desde entonces me he sentido
mejor”, dijo esta sobreviviente de 53 afios. Expresar en voz dlta lo vivido a
menudo es el primer paso para la recuperacion.

Lla tercera estrafegia se conoce como Entrelazando y, con ello, se estd
facilitando la rehabilitacién comunitaria en alrededor de 150 comunidades
o grupos en proceso de reparacion colectiva. Existen 1.800 tejedores y
tejedoras, lideres naturales de la comunidad, reconocidos como cuidadores,
que fomentan este espacio en el que se debate sobre los imaginarios
colectivos, se reflexiona sobre el impacto del conflicto v se reconstruye la
confianza perdida al inferior de las comunidades y entre la comunidad vy el
propio Estado.

“Entrelazando nos ha dado la oportunidad no solo de reparar los lazos
que se rompieron por causa de la violencia y que nos volvieron unas
personas desconfiadas y resentidas. También nos ha cambiado la forma
de pensar y de relacionarnos con los vecinos y de recuperar la confianza
en los demds. Nosotros ahora somos ofras personas y en la comunidad
se siente el cambio; ahora tenemos ofra cara que mostrar del barrio”,
opina Luz Yenny, victima de la comunidad Lla Nueva Esperanza, en el
municipio de Neiva (Huila).

El refo de la afencién psicosocial a las victimas esta en atender no sélo lo
que ellas dicen para dar cuenta de su sufrimiento, sino también en ver y
poner en un espacio publico la dimensién del silencio que han dejado los
hechos de violencia, la dimensién de lo que no se puede narrar.

El cardcter traumdtico de las violaciones a los derechos humanos o de

las infracciones al Derecho Internacional Humanitario estd también en la
huella de silencio que esto deja en las personas y las comunidades, la
imposibilidad de enunciar, o dar una palabra a las heridas psicolégicas que
han causado los responsables de estos crimenes. En Enfrelazando, se da un
espacio a la “representacion de ese silencio”.




TODO UN SISTEMA DE ENTIDADES
POR LAS VICTIMAS

la implementacion de la inmensa mayoria de las medidas antes mencionadas requiere de la coordinacién del Sistema Nacional para
la Atencién y Reparacién integral a las Victimas, integrado por enfidades del nivel nacional (ministerios, agencias, programas, efc.),
entidades ferritoriales (gobermnaciones vy alcaldias) y demés instituciones que tengan que ver con la ejecucién de la politica publica para
victimas (ONG, cooperacion internacional y ofros).

A través de dicho Sistema se gestiona la oferta institucional para que las victimas fengan acceso a iniciativas que confribuyan a la
generacion de ingreso, empleo, vivienda, salud y educacién, entre ofros.

Una de las iniciativas que més ha llamado la atencién de alcaldes y gobemnadores es el ‘Banco de gestion de proyectos’. Enfre 2013 y
mayo de 2016 se han asignado recursos de cofinanciacién a 42 proyectos, con una inversion de 77.520 millones de pesos, donde el
80% fue cofinanciado desde el nivel nacional y el 20% restante por las enfidades ferritoriales, beneficiando a 74.607 victimas. Fueron
financiados también 128 proyectos que buscan la promocién de la participacién de las victimas y sus organizaciones.

Ademds, se construyd, implementé y estandarizé el proceso de certificacién territorial, que busca medir la contribucién de los
departamentos, distritos y municipios en las acciones de prevencién, profeccién, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas,
que lleven al goce efectivo de sus derechos. Se certificaron el 100% de las entidades territoriales para las vigencias 2012, 2013 y 2014.

SIS \ p

El 10 de junio de 2015, quedaba instalada oficialmente la segunda
Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, en la que 300
representantes de victimas de todo el pafs y todos los hechos victimizantes
eligieron a sus delegados para el periodo 2015-2017.

Este trabajo inici6 a partir de la redaccion de un “Protocolo de participacion
efectiva de las victimas”, que fue construido a partir de un amplio ejercicio
deliberativo, y recoge diversos puntos de vista de la sociedad. Las mesas
de participacion municipales, departamentales, distritales y nacional han
desempefiado un papel determinante en los Gltimos afios.

“Las victimas vivimos con un coctel de sentimientos en nuestros corazones.
Emocién y razén, indignacién, desconfianza y, sobre todo, esperanza.
Nuestra participacién es, por ley, un pilar de la politica de victimas. Pero debe
serlo también de una solucién a la guerra que se libra en nuestros ferritorios”,
dijo Odorico Guerra, victima del conflicto procedente de Aracataca (Magdalenal),

I_A VOZ DE el dia que fue elegido coordinador de la Mesa Nacional de Participacion de

Victimas. Esfa instancia de representacién ha sido enfdtica en su deseo de tener

LAS ViCTIMAS cada vez mds voz en el proceso de conversaciones de La Habana.
PROTAGONIZA I_A Los nuevos alcaldes y gobernadores se han reunido con las mesas municipales

y departamentales de participacién de victimas para establecer las lineas de

CONSTRUCCION trabajo en sus planes de gobierno. El protagonismo que han alcanzado en

la agenda publica se debe principalmente a su empefio, a sus reclamos para
DE PAZ incidir en las medidas que les afectan, y por primera vez, el Estado en su

conjunto ha asumido su deber de acompafiamiento.

Las Mesas de Victimas creadas por la ley 1448 de 2011 son las Gnicas
instancias de participaciéon que contemplan paridad de género en su
esfructura. Incluyen ademas representantes de todas las regiones y hechos
victimizantes reconocidos en el Registro Unico de Victimas.




COLOMBIA, PRIMER
PAIS EN REPARAR A LAS

VICTIMAS DEL CONFLICTO
EN EL EXTERIOR

Cuando el Congreso aprobé la ley de Victimas, esta mencionaba
escuetamente los femas relacionados con las victimas que se hallan
en el exterior. Sin embargo, el Estado ha demostrado la voluntad
politica de atenderlas y eso ha convertido a Colombia no solo en el
pafs que mds victimas ha reparado en el mundo, sino también en el
Unico que repara a las victimas aunque éstas no se encuentren en
territorio nacional.

A la fecha, se han reconocido cerca de 9.000 victimas
colombianas en el exterior y se han empezado a brindar las
medidas que es posible entregar fuera de nuestras fronteras. Este
reconocimiento, que nunca se habia dado, es fundamental en el
acercamiento del Estado a esa poblacién que se vio obligada a
abandonar el pafs.

Pablo Fajardo, un hombre que escapd a un secuestro de las FARC
en el Meta, huyd por afos del pafs. “Compré un pasaje hacia
Panamd porque no pedian visa. Luego crucé la frontera en bus,
la idea era tomar un bus a la frontera y seguir hacia Estados
Unidos. Cuando llegué a Costa Rica se me acabé la plata.
Consegui un trabajo, pero me sentia perseguido, vigilado. Pedi
asilo. Estudiaron mi caso y decidieron que debia ir a un fercer
pais, me consiguieron Suecia”.

Cuando llegéd a Estocolmo consiguié un mejor frabajo, pero “le
comenzé una depresién a mi esposa por la falta de empleo.

Lo que ganaba era suficiente para vivir los dos, pero para una
persona que no conoce a nadie y donde la gente no brinda
mucha amistad era muy dificil. Ademds, teniamos a nuestro hijo
discapacitado en Colombia”.

Algin tiempo después, “entré en contacto con la Unidad para
las Victimas, donde me dijeron que fuera a la embajada. Me
contaron del programa de reparacién de victimas y me dijeron
que me inscribiera. Me senti apoyado y decidi regresar”.

La empresa donde trabajaba Pablo se declaré en quiebra. “Me
pagaron fres meses de sueldo. Justo a tiempo. Reunf unos ahorros y
con la ayuda de la Unidad me vine. Me dieron unas maquinas de
coser y con ellas monté una pequeda fébrica de jeans”, detalld en
una entrevista reciente. “Con ofro poco de dinero que me dieron
por la indemnizacién y una plata que me prestaron mi yerno y mi
hija, compré un carro y lo tengo dfiliado a Uber. Con eso vivo.
Ahora que tengo en mi corazén, primero a Dios y luego a mi
familia, le dije adiés a los medicamentos, se acabé la depresion”.

Colombia se ha comprometido con la reparacién de las victimas en
el exterior, fanto si desean retornar como si quieren continuar en su
pais de acogida. Se han entregado 631 indemnizaciones por un
valor cercano a los 3.500 millones de pesos, a través de cuentas
bancarias extranjeras y nacionales; se han realizado actos de
dignificacién y memoria en zonas de frontera y en los consulados;
se pueden presentar solicitudes de restitucion de tierras; y en
algunos casos se ha podido brindar atencién psicosocial.

La conmemoracién del @ de abril se ha convertido en una fecha
para acercar el Estado a las victimas del conflicto armado que se
encuentran en el exterior. Por dos afios consecutivos, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad para las Victimas se han aliado,
junto a ofras entidades, para realizar jornadas de atencién y actos
simbdlicos en los consulados de Colombia en el mundo.

“iQué mds quisiéramos que una Colombia en paz! Yo no guardo
rencor, yo sélo quiero que los nifios sepan que es el plétano,

qué es la montana verde”, exclamé una victima desplazada en
Canadé durante el 9 de abril. “la paz comienza desde nuestros
corazones. Perdonar es el primer paso para escribir una nueva
historia en el pafs. Colombia somos todos”, escribié ofra en una fela
conmemorativa en el consulado en Nueva York (Estados Unidos).




REPARACION

Durante afios las victimas permanecieron invisibles ante los ojos indiferentes
de la sociedad, que ha venido despertando a la necesidad impostergable
de repararlas. La ley de Victimas proporciond un reconocimiento y un marco
de accién dnicos, cuya implementacion se previé hasta 2021. Se cumplen
cinco afios de andadura, y con ello, la mitad del periodo estipulado para la
ejecucién de la norma.

Ademds, se abren nuevos desafios, ligados al acuerdo final que suscriban
el Gobierno Nacional y las FARC-EP. En el documento presentado el 15 de
diciembre de 2015 sobre el punto quinto de la agenda de conversaciones
['victimas') se recogen muchas de las medidas ya en marcha.

En primer lugar, el pafs ahora cuenta con el compromiso de reparacién
no sélo por parte del Estado, sino también del grupo guerrillero, asf

como de aquellos que intervinieron de forma directa o indirecta en el
conflicto armado. Esta contribucién se basard en el reconocimiento de
responsabilidades sobre los hechos y los dafios causados, y se traducird en
acciones especificas de reparacién simbdlica y material. Quienes alguna
vez victimizaron a las comunidades ahora confribuirdn a su reparacion.

Por ofro lado, los actos de reconocimiento de responsabilidad no vendran
como una imposicion judicial, sino como una declaracion voluntaria y
unilateral de los responsables. Esta es una medida simbdlica que confribuye
a enaltecer la memoria de las victimas y a esclarecer la violencia ocurrida,
confribuyendo a la verdad y quitando el velo de estigmatizacion que a
menudo el actor armado y la sociedad en general impusieron sobre las
victimas.

Tanfo el Gobierno Nacional como las FARCEP han acordado que se
realizardn encuentros de este fipo en diferentes lugares del pafs, con la
participacién activa de las comunidades, de manera similar a como ocurrié
en Bojayd el pasado diciembre. Dichos reconocimientos, ademds, serdn
fundamentales a la hora de determinar las sanciones que se impondrén en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

También se contempla el fortalecimiento de la reparacién colectiva, con
enfoque territorial y en coordinacién con los acuerdos de reforma rural
infegral y, particularmente, con los Planes de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial (PDET). Aproximadamente el 40% de los sujetos de reparacion
colectiva son comunidades campesinas y casi el 50% corresponden a
diferentes comunidades étnicas. la gran mayoria de sujetos han sido
colectivos histéricamente discriminados, lo que supone un reto adicional en
términos de inclusion social.

La reconfiguracién del campo, con procesos de reparacion colectiva,
con el retorno o reubicacién de quienes lo deseen, se verd fortalecido
a fravés de las estrategias psicosociales de rehabilitacién comunitaria
que permifan reconstruir el fejido social, como se ha venido haciendo

EL FUTURO DE LA

a fravés del programa ‘Entrelazando’, que funciona en més de 150
comunidades afectadas por la guerra y que se ha convertido en un elemento
indispensable para sanar las heridas del alma.

Se plantea también, a través del mapa de victimizacion, el posible el
reconocimiento a victimas que no estan incluidas inicialmente en la
definicién del articulo 3 de la Ley 1448, como por ejemplo las personas
que han sido combatientes pero que también han sufrido afectaciones
injustificables como violencia sexual, desaparicién forzada, tortura,
homicidio fuera de combate, entre ofros graves hechos.

En quinto lugar, el acuerdo afianza el compromiso de atender, reparar

y promover el retorno de miles de victimas que se encuentran en el
exterior. Si bien existe un trabajo previo, se deberdn gestionar las posibles
expeciativas de esfa poblacion una vez el pafs dé sus primeros pasos fras la
firma del acuerdo final.

Otro aspecto que se fortalece es el de la participacién de las victimas. Las
mesas organizadas v los liderazgos deben verse fortalecidos y reconocidos
en su esfuerzo, sin perjuicio de que se puedan ampliar con ofras voces que
quieran sumarse a esfos espacios de inferlocucion politica.

la coordinacién de los mecanismos de cardcter judicial y extrajudicial
incluidos en el Sistema Infegral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion permitird reconocer con mayor amplitud si cabe los impactos del
conflicto, seguir repardndolos en la medida de lo posible, cicatrizar heridas
y contribuir a que nunca mds se repitan hechos tan terribles.

Colombia ha vivido uno de los peores conflictos recientes del continente,
pero es a la vez el pafs del mundo que mds victimas ha reparado,
superando ya las 590.000. Esto se ha logrado con la voluntad del Estado y
a ese proposito se estan sumando mds actores.

Acabar con la guerra ayudard a la sosfenibilidad de la poliica publica de
victimas, puesto que no habria que destinar recursos a nuevas victimas, sino
a un nimero mds o menos cerrado.

“Estoy convencido de que la mejor garantia de no repeticién es la
terminacién del conflicto y que la mejor reparacién que puede haber es
la paz”, asegur¢ Alan Jara, director de la Unidad para las Victimas.

Muijeres y hombres se sobreponen a diario a los hechos que les causaron
tanto sufrimiento. Ellos y ellas son fuente de inspiracién que nos ensefia que
si es posible ganar al odio y la violencia. Las victimas demandan a menudo
que no se repita lo que a ellas le sucedio.

Generar las condiciones para que el conflicto no cause mds dolor permite
sofiar con una sociedad més respetuosa, tolerante y préspera. La Lley de
Victimas ha traido a Colombia la oportunidad de construir un pafs mejor.



