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Introduccion

Los Centros de Pensamiento (CP) son una iniciativa de la Universidad Na-
cional de Colombia (UN) para propiciar el debate de los grandes problemas
nacionales y participar en la politica publica. Actualmente, esos CP y otros
organismos universitarios similares conforman la Escuela Permanente de Pen-
samiento Universitario (EPPU).

El proceso de paz entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Reyoluciona-
rias de Colombia (FARC-EP) se inicié en 2012 y apunta a resolver.uno de esos
graves problemas; el conflicto interno armado en Colombia., Cuego de cerca
de 4 afios, en agosto de 2016 se alcanzé un acuerdo sobré€ la“totalidad de los
puntos; ese acuerdo fue revisado, considerando los resultados del plebiscito na-
cional que buscaba su ratificacién, y se firmé con algunas modificaciones el 24
de noviembre de 2016. El Centro de Pensamienté_en Desarrollo Rural (CPDR)
ve con gran satisfaccién este acuerdo, que se ‘constituye en el mayor cambio
politico en el pais luego de mds de 50 afios.de' conflicto armado.

La UN de manera institucional ha apoyado ese proceso desde 2013,y en el
Plan Global de Desarrollo 2016 — 2018 de la UN, ese compromiso se hace ex-
plicito en dos ejes estratégicos: Ejer? Integracion de las funciones misionales: un
camino hacia la excelencia 'y Ejég~La Universidad Nacional de Colombia de cara
al posacuerdo: un reto social, Este tltimo cuenta con un programa para fortalecer
y proyectar la EPPU.

El CPDR nace en.agosto de 2015 como una iniciativa del Departamento
de Desarrollo Rural.de la Facultad de Ciencias Agrarias de la UN, sede Bogo-
td, con la coordinacién del grupo de Investigacién en Desarrollo Sostenible
y Gestién Ambiental, como un espacio de reflexién sistémica y permanente
acerca delos graves problemas del medio rural del pais, el actual proceso de paz
y la nécesidad de plantear alternativas de solucién para el posacuerdo.

El trabajo del CPDR cobra gran importancia en la presente coyuntura en la
que se ha documentado la crisis estructural que sufre el medio rural colombiano
y la enorme brecha frente al urbano; ademds, en el medio rural se manifiestan
con mayor intensidad el conflicto por la tierra y el conflicto armado interno,
con diferentes vinculos entre si y, en muchas ocasiones, apoyados en actividades
ilicitas como el narcotrifico y la mineria ilegal. Asi, el medio rural ha sido im-
pactado en gran medida por el crimen organizado (que incluye el narcotrifico,
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la extorsién y el secuestro), el desplazamiento forzado, el despojo de tierras y la
lucha por el control territorial entre actores armados y el Estado.

Ademis, resulta bastante oportuno el trabajo del CPDR puesto que en los
Acuerdos de La Habana se reconoce la enorme importancia del medio rural y
la necesidad de superar las graves problemiticas que afronta, lo cual estd plas-
mado en el primer punto de las conversaciones denominado Politica de desa-
rrollo agrario integral. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.

En este contexto, el CPDR se planteé enfocar sus esfuerzos en esta primera
etapa hacia el debate y la definicién de lineamientos de politicas publicas en
torno a cémo implementar el Acuerdo 1 de La Habana y, en particular, ha-
cia la estructuracién de un Plan de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
(PDRET). Este PDRET se concibié con una estructura que incluye lineamien-
tos de politica publica de tipo general, pero con cardcter flexible para poderlo
adaptar a diferentes territorios en el pais. Para tal efecto, e trabajé en distintos
temas a partir de los ejes temdticos del CPDR, a-saber: Eje 1. Articulacién al
sistema agroalimentario; Eje 2. Multifuncionalidad del territorio; Eje 3. Cien-
cia, tecnologia y educacién/extension; Eje(., Provisién de servicios y bienes
publicos; y Eje 5. Tierras y desarrollo rural: Los avances en los distintos ejes
fueron socializados en diferentes eventos que contaron con participacién de
comunidades, expertos y académicos-(capitulo 1 de esta publicacién), asi como
en el comité académico, conformado por los coordinadores de los ejes temati-
cos citados y el director deL.GPDR.

Esta publicacién del‘@PDR incluye 8 capitulos que corresponden al trabajo
realizado por los distintos ejes temdticos y una seccién de referentes interna-
cionales, a partir delapoyo y la experiencia internacional durante este periodo
en el Centro, la:cual comprende 3 capitulos. A continuacidn, se hace una breve
descripcion.detos alcances de cada uno de los capitulos.

En ebcapitulo 1 se hace una breve revisiéon del compromiso institucional
de la UN con la paz en Colombia, y se presentan los objetivos, la estructura
organizativa, las principales actividades y logros hasta ahora alcanzados por el
€PDR en el marco del proceso de paz. El capitulo 2, hace una revisién critica
acerca de los principales aspectos del Acuerdo 1 de La Habana y analiza las
observaciones y propuestas hechas desde diferentes sectores sociales y por la
Misién para la Transformacién del Campo (Misién Rural). El capitulo 3 pre-
senta la estructura general y los principales elementos que deberian ser parte
de la formulacién de un PDRET.

Enseguida, el capitulo 4 destaca elementos relevantes de las politicas de
provisién de servicios y bienes publicos, desde la perspectiva de lo que interesa-



Introduccién

ria y resultaria pertinente para la formulacién de un PDRET. Mids alld de enfati-
zar en recomendaciones de politica, se busca resaltar los aspectos relacionados
con el enfoque que deberian tener las politicas de provision de servicios y bienes
publicos para que sean consistentes con una perspectiva territorial del desarrollo
rural. El capitulo 5, por su parte, abarca la agroecologia que desde el principio se
ha planteado como una alternativa de construccién y ejecucién de la Reforma
Rural Integral (RR1), y que trata de sustentar por qué la soberania alimentaria
es garante del derecho a la alimentacién, basada en criterios integrales tante,en
lo local, regional, nacional y en el contexto de crisis econémica, politica, social
y ambiental que adquiere dimensiones globales, y particularidades en'naciones
como Colombia. Bajo estas premisas se presentan algunos eleméntos para la
construccién de la alternativa de soberania alimentaria en la coyuntura actual,
reconociendo las limitaciones que existen para su implementacion.

Los objetivos del capitulo 6 son contribuir conceptualmente en la tran-
sicion del enfoque monofuncional al de las funciones\multiples del territorio
(cuidado de la naturaleza, sistemas de conocimientos arraigados en la cultura,
fortalecimiento del tejido sociotécnico); revalgrar a los actores locales del te-
rritorio para que contribuyan a partir de sus/problemas con estrategias mul-
tifuncionales; y visibilizar la experiencia.ganada en la linea de investigacién
Transicion multifuncional del territorio;del posgrado en ciencias agrarias de la
Universidad Nacional, sede Bogotd,en la ecoregién de Montes de Maria, pues
a partir de sus aciertos y desaciertes de este laboratorio de paz y desarrollo se
puede contribuir en las nuevas estrategias de paz territorial, y asi, ampliar el
debate en la gestion del desarrollo rural territorial frente al posacuerdo.

El capitulo 7 revisalos principales aportes socioeconémicos y ambientales
de las economias campesinas (EC) y destaca la importancia de avanzar con
actividades de CT-T adecuadas para dichas economias en un escenario de posa-
cuerdo y consolidacién de la paz en Colombia; alli se plantea que la universi-
dad colombiana debe ejercer su liderazgo en este proceso. Para desarrollar esto,
el capitulo 8 presenta diferentes propuestas orientadas a implementar planes
de educacion y de extensién mds pertinentes, con un enfoque territorial en
el marco del actual proceso de paz en Colombia. El tema se aborda desde el
papel de las universidades como analistas del desarrollo rural, pero que igual-
mente deben repensar la manera como cumplen sus funciones misionales de
educacién, investigacion y extension, con el fin de alcanzar mayor liderazgo y
pertinencia, particularmente, en la coyuntura del proceso de paz.

Por otro lado, el capitulo 9 hace referencia al problema de la concentra-
cién de la tierra y la reforma agraria como temas que no pierden vigencia en
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Colombia. Cuando se aborda el andlisis sobre la dificil situacién econémica
y social por la que atraviesa el pais, se plantea que no se puede entender sin
remontarse a la historia y que el desarrollo rural en el pais debe resolver esa
problemitica.

En la seccién de referentes internacionales, el capitulo 10, analiza desde
una perspectiva de la administracién publica el nacimiento y desempeno de la
ley de desarrollo rural de México; parte del supuesto de que posee un aparato
legislativo propicio para el fomento del desarrollo rural desde una perspectiva
territorial interesante, sin embargo, se aclara que existen condicionantes de
tipo politico, presupuestal, de capacidades y de procesos burocraticos que im-
piden su aplicacién, en tanto no exista una reingenierfa institucionial adecuada
para el funcionamiento de estructuras mas flexibles y dindmicas acordes con
una mayor participacién ciudadana y mejor gestién delawida colectiva desde
la institucionalidad rural en coordinacién con otros sectores.

El siguiente capitulo documenta la experiencia’del importante programa
de desarrollo sostenible de territorios rurales efBrasil que ha sido pionero en
Latinoamérica en el enfoque territorial paraelabordaje de las realidades rura-
les. El capitulo 12, finalmente, revisa algunos aspectos histéricos del conflicto
que sufrié la Regién de San Martin (Nororiente peruano) y se presentan ele-
mentos claves de ese modelo de desarrollo que alli fue implementado.

Esta obra concluye con un epilogo en el cual se plantean unas lineas de
accién para el futuro inmediato’ por parte de los 5 ejes temiticos del CPDR. La
publicacién se dirige, prificipal pero no exclusivamente, a los académicos y los
técnicos que trabajan.enlos temas de paz y posconflicto, desarrollo rural, en-
foque territorial y los'gestores de politicas publicas para el sector agropecuario.
El documento recoge diferentes visiones y puntos de vista, por lo cual el lector
puede encontrdr disensos entre los planteamientos realizados por los distintos
ejes tematicos.

De esta manera, la UN aporta, a partir de las experiencias y conocimien-
tos ‘de sus profesores, estudiantes y grupos de investigacion, a un verdadero
desdrrollo rural con enfoque territorial que sea participativo, que reconozca
fas heterogeneidades de los territorios y que apunte a resolver los graves pro-
blemas estructurales que actualmente padece el campo. La solucién de estos
problemas es una condicién sine qua non para avanzar en la construccién y
consolidacién de una paz duradera en Colombia.

Fabio R. Leiva
Editor
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El Centro de Pensamiento en Desarrollo Rural
en el camino de la paz en Colombia

Fabio R. Leiva*

Introduccién

El actual proceso de paz en Colombia se inicié en octubre de’2012 con la ins-
talacién formal de las conversaciones entre el Gobierno y las’'FARC-EP en Oslo,
Noruega. El proceso tomé cerca de 4 afios y en agosto,dé 2016 se alcanzé un
acuerdo final, integral sobre la totalidad de los puntes: Este acuerdo constitu-
ye el mayor cambio politico en el pais luego de\mas de 5o afios de conflicto
armado (Gobierno nacional, FARC-EP, 2016):>Esto es coherente con el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Tvdos parun nuevo pais (Ley 1753 de 2015),
cuyos tres pilares son paz, equidad y educacion, en cual el Gobierno nacional en-
fatiza su voluntad politica “para cofistruir una paz sostenible bajo un enfoque
de goce efectivo de derechos” (p. ¥);con estrategias transversales y regionales en
competitividad e infraestructura, movilidad social, transformacién del campo,
seguridad, justicia y demaeracia para la construccién de paz, buen gobierno y
crecimiento verde.

La Universidad Nacional de Colombia (UN), desde 2013 se propuso apo-
yar ese proceso.para la terminacién del conflicto interno armado. Un paso
fundamental &n-esa direccién fue la creacién del Centro de Pensamiento y
Seguimiento-al Didlogo de Paz de 1a UN (CPDP), que brinda apoyo institucional
directodalyproceso de negociacién de paz y la participacién de la sociedad civil
(Velasquez, s. f.). Posteriormente, desde la Vicerrectoria de Investigacion de
la'UN se apoy6 la creacién de otros centros de pensamiento (CP) en diferentes
dreas del conocimiento, dentro de estos el Centro de Pensamiento en Desarro-
llo Rural (CPDR). Actualmente, esos CP y otros organismos universitarios simi-
lares conforman la Escuela Permanente de Pensamiento Universitario (EPPU).

* Profesor titular, Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota. Direc-
tor del cPDR.
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El trabajo del CPDR cobra particular importancia en esta coyuntura en la
que se han documentado los graves problemas sociales, econémicos, ambien-
tales y politicos que sufre el medio rural colombiano (DANE, 2016) y la enor-
me brecha frente al medio urbano (DNP, 2015). Ademds, en el medio rural se
expresan con mayor intensidad el conflicto por la tierra y el conflicto armado
interno (Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas, 2015). Lo anterior
indica el papel preponderante que el medio rural debe jugar en la construccién
de una paz duradera.

En este capitulo se hace una breve revisién acerca del compromise insti-
tucional de la UN con la paz en Colombia, y se presentan los objetivos, la es-
tructura organizativa y las principales actividades hasta ahora(@delantadas por
el CPDR. Al final se resaltan los principales logros obtenidos.por el CPDR en el
marco del proceso de paz.

Los centros de pensamiento en la UN

La Universidad Nacional de Colombia tiene eomo misién esencial la crea-
cién, el desarrollo y la incorporacién del comtocimiento, y su vinculacién con la
cultura. Entre sus fines estin contribuiia la unidad nacional, crear y asimilar
criticamente el conocimiento, estudiar y analizar los problemas nacionales y
proponer, con independencia, fermulaciones y soluciones pertinentes; prestar
apoyo y asesoria al Estado en-dos 6rdenes cientifico, tecnoldgico, técnico, cul-
tural y artistico, y hacer participes de los beneficios de su actividad académi-
ca e investigativa a los:sectores sociales que conforman la nacién colombiana
(UNAL, 2005).

En cumplimiento de su misién y objetivos, la UN como universidad del
Estado y de la\Nacién desde 2013 ha apoyado institucionalmente el proceso de
paz en el pais: En el Plan Global de Desarrollo 2016 — 2018 de la UN, ese com-
promiso se’destaca en el “Eje 1: Integracién de las funciones misionales: un ca-
mino-hacia la excelencia”, cuando se plantea que la UN “debe ser interlocutora
vilida del Estado, en los niveles nacional, regional y local, para la formulacién
de politica publica y lider en emprendimiento e innovacién social y productiva,
orientada a la construccién de una nacién en paz, fundamentada en educacién,
inclusién y equidad” (Rectoria, 2015, p. 99), y posteriormente en el “Eje 4: La
Universidad Nacional de Colombia de Cara al Pos - Acuerdo: Un Reto So-
cial”, que estd orientado a consolidar la EPPU “como instrumento orgénico de
la Universidad Nacional de Colombia para el debate de los grandes problemas
nacionales con miras a participar en las corrientes de opinién publica y en la
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politica piblica a través de la implementacion de diferentes instrumentos tem-
porales como focos, centros de pensamiento, citedras y observatorios, entre
otros” (Rectoria, 2015, p. 111).

El cPDP, primer CP institucional de la UN, ha realizado seguimiento siste-
matico a la dindmica de la negociacién y en colaboracién con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha generado mecanismos y espa-
cios para la reflexién y debate sobre los temas que hacen parte de la agenda y
la negociacién (Focos de pensamiento, s. f.). Actualmente, la EPPU cuenta €on
dieciocho organismos, incluyendo una cdtedra y 17 centros de pensamierito,
a saber: Cétedra José Félix Patifio-Restrepo, Accién de las artes y'el patri-
monio cultural para el acuerdo social, Camilo Torres Restrepo, Derécho a la
salud, Comunicacién y ciudadania, Educacién, Etica en la investigacién con
modelos animales, el CPDP, Funciones misionales — observatorio; Funciones
misionales — mesa de pensamiento, Gestién Publica, Gran Caribe, Habitat,
ciudad y territorio, Mares y océanos, Propiedad intelectual, Responsabilidad y
sostenibilidad de la industria minera, y el CPDR. Estos CP promueven el trabajo
interdisciplinario y permiten crear nuevas sinefgias internas y externas.

EI CPDR nace en agosto de 2015 como iniefativa del Departamento de De-
sarrollo Rural de la Facultad de Ciencias, Agrarias de la UN, sede Bogotd, con
la coordinacién del grupo de investigacion en Desarrollo Sostenible y Gestién
Ambiental, como un espacio de reflexion sistémica y permanente acerca de los
graves problemas del medio ruraly/considerando el actual proceso de paz y la
necesidad de plantear alternativas de solucién para el denominado posacuerdo
(posterior a la firma de los acuerdos de La Habana). Asi, este centro se pro-
yecta como ese espaciovpara proponer lineamientos que sirvan de guia para el
disefio de politicas, publicas que lleven a implementar acciones concretas de
intervencién ennlos territorios rurales en el contexto del proceso de paz. En
este sentidostiene una perspectiva de largo plazo (de 8 a 10 afios), pero debe,
igualmente; responder con liderazgo en las coyunturas que se presenten en el
medio Fural, en particular, en lo que se refiere al posacuerdo y a la consolida-
cién dela paz en Colombia.

El Centro de Pensamiento en Desarrollo Rural de la UN (CPDR)

La creacién del CPDR cobra particular importancia en la actualidad por tres
aspectos fundamentales: primero, porque se ha hecho més evidente —con ci-
fras que la documentan— la grave crisis estructural que sufre el medio rural
colombiano y la enorme brecha frente al medio urbano con respecto a pobreza,
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desnutricién, acceso a vivienda y baja calidad de servicios e infraestructura,
inequidad y acceso a factores de produccién, atraso, falta de oportunidades,
debilidad institucional y degradacién ambiental (DNP, 2015; DANE, 2016); se-
gundo, porque en el medio rural se expresa con gran intensidad el conflic-
to por la tierra y el conflicto armado interno (Comisién Histérica del Con-
flicto y sus Victimas, 2015) y, por consiguiente, la consolidacién de una paz
duradera exige una intervencién estatal que erradique las causas y el posible
resurgimiento del conflicto armado; tercero, porque el desarrollo del pais exige
el desarrollo del campo.

La crisis rural citada se evidencié con particular impetu en el paro agrario
y popular de agosto del 2013, en el cual diferentes organizaciones presentaron
al Gobierno colombiano el Pliego nacional de peticiones agropetuarias y popula-
res, con exigencias para el cumplimiento de seis obligacieties politicas y legales
basicas: la implementacién de medidas y acciones frent€ a la crisis de la pro-
duccién agropecuaria, el acceso a la propiedad de Ja tierra, el reconocimiento
de la territorialidad campesina; participacién efectiva de las comunidades y los
mineros pequefios y tradicionales en la formulacién y desarrollo de la politica
minera; adopcién de medidas y cumplimiento de las garantias reales para el
ejercicio de los derechos politicos de-la“poblacién rural; inversién social en la
poblacién rural y urbana en educacién; salud, vivienda, servicios publicos y vias
(MIA, 2013). Este movimiento conllevé la firma del pacto nacional por el agro y
el desarrollo rural (pacto agrarie), como “proceso de construccién participativa
impulsado por el Gobierfio,hacional de la mano de las entidades territoriales,
los actores del sector.agropecuario y demds organizaciones campesinas y de
productores, con el\in de reformular la politica publica de desarrollo rural”
(MinAgricultura, 2014).

Frente a.la brecha existente entre lo rural y lo urbano en nuestro pais,
debe destacarse que el medio urbano depende en alto grado del medio rural,
particalarmente para la obtencién de alimentos y materias primas de origen
vegetal, animal y mineral, y como proveedor de servicios ecosistémicos, como
la conservacion del agua, del suelo y de la biodiversidad, entre otros. Pero, mas
alla de ver el campo como un proveedor para las ciudades, es imperativo buscar
las sinergias que conduzcan a la cooperacién y planeacién conjunta, asi como
al fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales de manera que se superen
los problemas estructurales que sufre el medio rural, y permitir asi, que el pais
pueda desarrollarse de manera integral (Forero y Ezpeleta, 2007).
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Objetivos del CPDR

EI CPDR se propuso como objetivo general generar y proponer lineamientos de
politica publica para el desarrollo rural que apunten a superar los problemas
estructurales que sufre el medio rural.

Y como objetivos especificos:

a. Generar un escenario permanente y sistémico de reflexién acerca de
los graves problemas del medio rural, considerando que el actual proz
ceso de paz requiere con urgencia alternativas de solucién haciayel
poscontflicto.

b. Ofrecer a los responsables de la politica publica del medio rural, a los
actores de los territorios rurales, a los centros de reflextion-académica
y a la sociedad, en general, instrumentos técnicos y lineamientos de
politica ptblica y de su implementacién para la solu¢ion de problemas
estructurales del medio rural.

c. Disefiar mecanismos para que el CPDR logre-el'acompanamiento efec-
tivo en la evaluacion, implementacién y seguimiento de las propuestas
a través de las instancias pertinentes,'désde la Universidad Nacional

de Colombia.

Estructura organizativa y actividades del CPDR

Desde su inicio, el CPDR ha impulsado la coordinacién con otras dependen-
cias (facultades, departamexit0s, institutos, grupos de investigacién) tanto de
la sede Bogotd, como deJas demds sedes de la UN. Con la consolidacién del
grupo interdisciplinario,del centro, se busca que este espacio permita analizar
las problematicas del. medio rural en el pais y generar conocimiento que sirva
de soporte parapoliticas publicas orientadas al bienestar social y econémico de
las comunidades rurales en un escenario de posacuerdo. Por lo tanto, el CPDR
se concibe ‘como un espacio abierto a todos los profesores de la UN, con una
estruetiiza que incluye 5 ejes temadticos (tabla 1) con subtemas que fueron acor-
dados on los profesores de cada eje. Para su funcionamiento se creé el Comité
Académico, conformado por los directores de los ejes y el director del CPDR,
como mecanismo de coordinacién colegiada.
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Tabla1
Ejes temdticos del Centro de Pensamiento en Desarrollo Rural
de la Universidad Nacional de Colombia

Eje 1. Articulacién con el sistema agroalimentario

Coordinador: profesora Marina Sdnchez de Prager, Facultad de Ciencias Agrarias, UN, sede
Palmira.

Seguridad alimentaria y nutricional, produccién agropecuaria y sistema agroalimentario,
modelos de produccién agropecuaria sostenible, articulacion de pequefos, medianos y
grandes productores, valor agregado y procesos de trasformacién a la produccion; articulacion
con redes de agricultores y consumidores, modelos de articulacién y acceso a mercados
incluyentes, inteligencia de mercados, valorizacion de los recursos del territorioymecanismos
para garantizar los derechos de propiedad campesinas sostenible.

Eje 2. Multifuncionalidad del territorio

Coordinador: profesor Alvaro Rivas, Facultad de Ciencias Agrarias, UN,/sede Bogota

El territorio desde la multiterritorialidad y no desde la vision disciplinar (geografia, economfa,
politica o antropologia), el desarrollo rural territorial, origenes'en América Latina y sus
debilidades, la nocién de multiterritorialidad y multifuncionalidad como nuevas categorias para
la gestion y planeacion del territorio; las fuerzas propulsoras en el territorio multifuncional,

el marco monofuncional del desarrollo rural frente al nuevo enfoque multifuncional;
revalorizacién del paisaje como antropobioma.en‘la planeacién del territorio frente a los nuevos
desafios socioambientales y técnicoecondmicoes que se presentan en la era posindustrial,
posdesarrollista o posconflicto; los actores'locales como aliados en las propuestas de
desarrollo multifuncionales.

Eje 3. Giencia, tecnologia y educacién/extension

Coordinador: profesor LednBario Vélez, Facultad de Ciencias Agrarias, UN, sede Medellin.

Ciencia, tecnologfa e innovacion en los territorios rurales, la extensién rural participativa en
los territorios rurales, asistencia técnica, adaptacién y adopcién de innovaciones; educacion y
capacitacién parg-elposconflicto, procesos de educacién formal (educaciéon media) y no formal.

Eje 4. Provision de servicios y bienes publicos

Coordinador: profesor Juan Patricio Molina, Facultad de Ciencias Agrarias, UN, sede Bogota

Politicas publicas en un contexto de paz en territorios rurales, instituciones e institucionalidad
en(los territorios, crédito, incentivos al desarrollo rural territorial, alianzas para el desarrollo de
proyectos productivos.

Eje 5. Tierras y desarrollo rural

Coordinador: profesor Gonzalo Téllez Iregui, Facultad de Medicina Veterinaria y de Zootecnia,
sede Bogota.

Restitucion de tierras, reforma agraria, formalizacion de la propiedad rural, uso de la tierra,
territorios baldios; acceso a la propiedad de la tierra, zonas de reserva campesina y zonas de
desarrollo empresarial, mercado de tierras, resguardos indigenas, institucionalidad y recursos
para politicas publicas.
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En la tabla 2 se presenta un resumen de las principales actividades reali-
zadas por el CPDR. Se puede observar que ha sido un proceso participativo de
los diferentes profesores miembros del CPDR, con el apoyo de representantes de
comunidades y organizaciones campesinas, asi como de afrocolombianos y ex-
pertos nacionales e internacionales (Brasil y México). Por otro lado, el CPDR se
vincul6 a la recientemente creada Red de Gestién Territorial y la Construccién
de Paz en Colombia (Red GT-PAZ) liderada por la FAO. De esta manera, se han
tenido diferentes visiones sobre lo que enfrenta el medio rural en el contexto
del proceso de paz y sus posibles soluciones. Desafortunadamente, no ha sido
posible interactuar con representantes de comunidades indigenas, a'pesar de
que se les ha invitado en diferentes ocasiones a participar en actividades.

En esta primera etapa del CPDR se acordé trabajar en Ja‘estructuracion
de una propuesta de plan de desarrollo rural con enfoque-tefritorial, que res-
ponda al primer punto de los acuerdos de La Habana. Hatia un nuevo campo
colombiano: Reforma Rural Integral (Gobierno de Colémbia; FARC-EP, 2014).
La estructura de ese plan debe contener elementos'que permitan identificar el
continente (recursos, instituciones, dindmica, arquitectura y flujos) a partir de
los cuales se puedan definir lineamientos depelitica ptblica lo suficientemente
flexibles para poder adaptarlos a diferentes territorios. La presente publicacién
muestra avances del trabajo colectivoty-busca dar luces acerca de cémo se va
a implementar el Acuerdo 1y cémo/lograr una paz duradera a partir de los
cambios urgentes que demandayélmedio rural.

La problematica y las posibles soluciones tienen dimensiones ambienta-
les, econdémicas, sociales, culturales y politicas, por consiguiente, se requiere
una visién integral dehdesarrollo rural con enfoque territorial, que cubra los
diferentes aspectos.de las distintas actividades econdémicas, a saber: produc-
cién, comercializacion y organizacién de productores, aspectos institucionales:
actores institucionales que participan o deben participar en el medio rural para
consolidat el proceso de paz, sinergias entre actores para el desarrollo de terri-
torios; ‘aspectos legales referidos a tierras, temas productivos y ordenamiento
territorial. Esa vision sistémica igualmente considera una amplia participacién
delos diferentes actores que, a pesar de tener objetivos encontrados, deben lo-
grar acuerdos fundamentales para promover territorios rurales con identidad y
reconocer la voluntad de las comunidades con miras a fortalecer la gobernanza
territorial.
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Comentarios finales

En este corto periodo desde la creacién del CPDR se han alcanzado dife-
rentes logros dentro de los cuales se destacan:

¢ La consolidacién de un grupo de trabajo de profesores y estudiantes
de la UN comprometidos con el proceso de paz y con el desarrollo rural
con enfoque territorial.

¢ Eldesarrollo de una estructura organizativa del CPDR, con una codrdi-
nacién colegiada y ejes temdticos en temas claves para el logre/de los
objetivos del mismo.

¢ La generacién de un espacio académico de debate y busqireda de so-
luciones acerca de la problematica del medio rural.eolembiano en el
contexto de paz en Colombia. La presente publicacion es un primer
documento que apunta en esta direccién.

Tabla 2
Resumen de las principales las actividades realizadas por el cppbr
de la Universidad Nacional de Colombia

Actividad Lugary fecha Alcances
Primer encuentro Se socializd y ajusto la propuesta del CPDR. En esta
Bogota, 28 de g v . Prop
de profesores del . reunion se planted avanzar en el papel del CPDR frente
septiembre 2015
CPDR al Acuerdo 1 de La Habana.

Participaron representantes de comunidades afroy
campesinas, quienes manifestaron su compromiso
con la paz, asi como algunas inquietudes frente a la
escasa participacion de comunidades afro en el actual
proceso de paz de La Habana, a las implicaciones
negativas de los tratados de libre comercio para las
economias campesinas y a las enormes dificultades

Taller 1. ue sufren los campesinos para comercializar sus
Desarrollo Bogotd, 4 de qroductos P P
rural:"hacia un noviembre 2015 P )

Igualmente, se realizaron presentaciones de
profesores de la UN en torno a los avances del
proceso de paz y el Acuerdo 1 de La Habana, y al
progreso de los ejes temdaticos del CPDR. Luego se
realizaron mesas de trabajo con los asistentes en
torno al Acuerdo 1 de la Habana y la estructuracién
de un modelo de plan de desarrollo rural con enfoque
territorial (PDRET).

escenario de paz
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Taller nacional

Bogotd, 3y 4 de
diciembre 2015

Participé un representante de comunidades
campesinas, quien destacé la necesidad de una
politica para la agricultura familiar campesina. El
taller tuvo una destacada participacion de profesores
e investigadores internacionales, quienes hicieron
presentaciones en los temas de: ley de desarrollo
rural sustentable en México (Universidad Auténoma
del Estado de México), extension y desarrollo rural
con enfoque territorial (Colegio de Postgraduados

de México), lazos sociales, mercados y territorios
(Universidad de Brasilia), politicas plblicasy.gestion
territorial (Consultor internacional, Méxieo).

De otro lado, se realizaron dos presentaciones

de expertos nacionales en los témas'de inclusion
social y productiva en el desarrotlo rural y modelos
de desarrollo rural y se presentaron los avances
alcanzados en los ejes.tematicos del CPDR.
Posteriormente, sé\realizaron mesas de trabajo con los
asistentes, lo cual.permitié avanzar en la propuesta
de un modelo,de plan de desarrollo rural con enfoque
territorial, que apunta al Acuerdo 1 de La Habana. Al
respécta'Se hicieron precisiones conceptuales y se
eshozaron posibles alternativas de solucién con el
apoyo de los expertos internacionales invitados.

Sesiones

del Comité
Académico del
CPDR

Bogotd, diferentes
fechas: 10
reuniones-a:la
fecha

Las reuniones son un espacio para socializar los
avances al interior de los ejes y analizar, debatir
y tomar decisiones acerca de las actividades y
funcionamiento del CPDR.

Reuniones de
ejes tematicos

Bogotd, Medelliny
Palmira: diferentes
fechas

Cada eje tematico funciona de manera auténoma; las
reuniones con los profesores vinculados al mismo

se realizan con la regularidad que se considere
pertinente.

Vinculacion a
rédes

Bogotd, noviembre
de 2015

Vinculacién a la recientemente creada Red de Gestién
Territorial y la Construccion de Paz en Colombia, Red
GT-PAZ, liderada por la FAO.

Creacion/
mantenimiento
pagina web

Bogota, diferentes
fechas

La web http://www.investigacion.unal.edu.co/
pensamiento/desarrollorural.php es una herramienta
de divulgacion y promocién del CPDR.
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El medio rural en el actual proceso de paz en Colombia

Fabio R. Leiva™y Leon Dario Vélez Vargas™

Introduccién

La propuesta de la “Politica de desarrollo agrario integral”, contenida en el do-
cumento Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, correspon-
de al Acuerdo 1 de la agenda del actual proceso de didlogosde paz que adelanta
el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) en La Habana (Gobierno de Colombia, FARG-EP, 2014); esto destaca
la importancia que las partes dan al medio rural.

La sociedad civil ha tenido importante injereéncia en el tema, entre otras
razones, porque ese acuerdo se apoy6 en Jos(resultados del “Foro politica de
desarrollo agrario integral (enfoque tertitorial)” (Organizacién de Naciones
Unidas en Colombia, Universidad Nacional de Colombia, 2012), realizado con
representantes campesinos, afrodescendientes e indigenas de gremios del sec-
tor privado y de diferentes organizaciones sociales. Si bien diferentes sectores
sociales han respaldado explicitamente ese acuerdo, se han planteado objecio-
nes en ciertos aspectos, tal'y como se menciona en este documento.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais
(Ley 1753 de 2015),"el- Gobierno nacional expresa su voluntad: “para construir
una paz sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos” (p. 1) y se
propone la transformacién del campo como una de las estrategias transver-
sales y regionales. En este sentido, en 2014 se dio inicio a la Misién para la
Trangformacion del Campo Colombiano (Misién Rural), con el objetivo de
“proponer politicas de Estado para que la sociedad rural pueda manifestar
todo su potencial, contribuyendo al bienestar nacional y haciendo un aporte
decisivo a la construccién de la paz” (DNP, 2015, p. 4). El documento final de
la Misién, entregado en diciembre de 2015, presenta un diagnéstico de la si-

* Profesor titular, Facultad de Ciencias agrarias, Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota. Direc-
tor del cPoRr.
* Profesor asociado, Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.
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tuacion actual del campo y propone seis estrategias como posibles soluciones:
inclusién social de los habitantes rurales, inclusién productiva y agricultura
tamiliar, desarrollo de un sector agropecuario competitivo, desarrollo ambien-
talmente sostenible, ordenamiento ambiental, social, productivo, desarrollo
territorial y arreglo institucional integral y multisectorial (DNP, 2015).

En este capitulo se hace una revisién critica de los principales aspectos del
Acuerdo 1 de La Habana y se consideran observaciones y propuestas hechas
desde diferentes sectores sociales y por parte de la Misién Rural.

Medio rural colombiano en crisis estructural

La crisis estructural del medio rural colombiano y la enorme(brecha con el me-
dio urbano, en términos de pobreza, desnutricién, acceso avivienda y baja cali-
dad de servicios e infraestructura, inequidad y acceso a factores de produccién,
atraso, falta de oportunidades, debilidad institucionaly’degradacién ambiental,
ha sido documentada ampliamente en el 3 Censo Nacional Agropecuario
de 2014 (DANE, 2016). Por su parte, la produccién agropecuaria en Colombia,
como principal actividad econémica en elimedio rural, experimenta esa crisis y
muestra indicadores bastante preocupaiites, a saber: una gran reduccién de su
participacién en el PIB, que no corresponde con el crecimiento experimentado
por la economia en general; bajajproductividad, ya que, excepto el maiz, las flo-
res, la soya y el sorgo (estos dos)tltimos con participacién marginal en la pro-
duccién nacional), los cultivos muestran estancamiento en los rendimientos
(trigo, cacao, café, azicar\ctuda, frutales y pltano de exportacién) o aumentos
leves (arroz, papa, banano de exportacion, cafia de azucar, palma africana y
pldtano); incremento de importaciones agropecuarias, baja oferta y falta de
diversificacién exportadora con alta dependencia del café, el banano, el azicar,
las flores, la’palma africana y ganado (este tltimo afectado notoriamente por
el cierré de exportaciones a Venezuela) (DNP, 2015). Ademas, el 3 Censo Na-
cionalyAgropecuario mostré que los pequefios productores (con menos de 50
hectareas), que representan el 40 % del drea cosechada en el drea rural dispersa
y/generan mds del 43 % de la produccién agricola, especialmente alimentos de
la canasta bésica de alimentos en el pais, han sido particularmente olvidados.
Lo anterior reafirma la gran relevancia del Acuerdo 1 de La Habana y la per-
tinencia de las peticiones de distintas organizaciones agrarias y populares en
el llamado Paro Agrario y Popular de 2013, en el cual se reclamé al Gobierno
colombiano: la implementacién de medidas y acciones frente a la crisis de la
produccién agropecuaria; acceso a la propiedad de la tierra; reconocimiento a
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la territorialidad campesina; participacién efectiva de las comunidades y los
mineros pequefios y tradicionales en la formulacién y desarrollo de la politica
minera; adopcién de medidas y cumplimiento de las garantias reales para el
ejercicio de los derechos politicos de la poblacién rural; inversién social en la
poblacién rural y urbana en educacion, salud, vivienda, servicios puiblicos y vias
(M1A, 2013).

Planteamientos generales y principios de la politica de desarrollo agrario
integral de la agenda de paz

En el Acuerdo 1 de la agenda de La Habana (Gobierno de Colombia'y FARC-
EP, 2014) se plantea una Reforma Rural Integral (RRI) que “sienta las bases para
la transformacién estructural del campo, crea condiciones dé bienestar para la
poblacién rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuye a la cons-
truccién de una paz estable y duradera”, y que “debetlogtar la gran transfor-
macién de la realidad rural colombiana, que integre las regiones, erradique la
pobreza, promueva la igualdad, asegure el pleno.disfrute de los derechos de
la ciudadania con un enfoque de género yteomo consecuencia garantice la
no repeticién del conflicto y la erradicacién' de la violencia” (p. 1), asi como
“el cierre de la brecha entre el campo 'y la ciudad” (p. 2). Igualmente, la RRI
“pretende asegurar para toda la poblacién rural y urbana en Colombia dispo-
nibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y precio a los
alimentos necesarios para una.buena nutricién, especialmente la de los nifios y
nifias, mujeres gestantes y-lactantes y personas adultas mayores, promoviendo
prioritariamente la produecién de alimentos y la generacién de ingresos” (p. 2).
También se afirma “que, en su visién, la RRI reconoce el papel fundamental de
la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo del campo, la
erradicacién del-hambre, la generacién de empleo e ingresos, la dignificacién
y formalizdcién del trabajo, la produccién de alimentos y, en general, en el de-
sarrollo"de la nacién, en coexistencia y articulacién complementaria con otras
formag.de produccién agraria” (p. 1).

Es preciso recalcar que el medio rural ha sido olvidado por las politicas
publicas y el escenario principal del prolongado conflicto armado que ha sufri-
do Colombia; asi, la superacién de la crisis estructural que actualmente padece
el medio rural debe llevar al desarrollo integral de la nacién (Comisién hist6-
rica del conflicto y sus victimas, 2015).

El primer acuerdo estd basado en los siguientes principios: i) transforma-
cién estructural de la realidad rural con equidad y democracia; ii) bienestar y
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buen vivir con erradicacién de la pobreza y satisfaccién plena de las necesida-
des de los ciudadanos de las zonas rurales; iii) priorizacion de la poblacién y
los territorios mdas necesitados y vulnerables y comunidades mds afectadas, con
especial atencién a mujeres, nifios y ancianos; iv) integralidad, productividad y
programas que acompaiien el acceso a tierra, ciencia, tecnologia e innovacion,
crédito, riego, comercializacién y acceso a bienes publicos; v) restablecimiento
de derechos de victimas del desplazamiento y despojo; vi) regularizacién y lu-
cha contra la ilegalidad en la posesién y propiedad de la tierra; vii) participacion
de comunidades en planeacion, ejecucién y seguimiento de planes y programas;
viii) beneficio, impacto y medicién a un alto nimero de ciudadanés con crite-
rios de eficiencia; ix) desarrollo sostenible en aspectos ambiedtalés y sociales;
x) presencia del Estado en territorios rurales; y finalmente, xi) democratizacién
del acceso y uso adecuado de la tierra (Gobierno de Colembia; FARC-EP, 2014).

De manera similar, el documento final de la Misién"Rural reconoce la in-
mensa deuda que el pais ha acumulado con el mund6-rural y propone politicas
orientadas a que “la sociedad rural pueda manifestar todo su potencial, contri-
buyendo al bienestar nacional y haciendo ufi aporte decisivo a la construccién
de paz” (DNP, 2015, p. 4), lo cual abre inmenisas posibilidades para el desarrollo
rural y facilita que las zonas rurales-sean los pilares del desarrollo futuro del
pais, tanto por razones econémicasycomo por la necesidad de superar los fac-
tores histéricos del conflicto y-Censtruir la paz. La Mision parte de tres prin-
cipios basicos que deben regif-fas politicas de desarrollo rural: i) la necesidad
de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconozca una ruralidad
diferenciada, las ventajas'de la asociacién y a los habitantes rurales como ges-
tores y actores de.su propio desarrollo; ii) la concepcion del desarrollo como
un proceso integral, que busque la inclusién, tanto social como productiva, de
todos los habitantes rurales; iii) la necesidad de promover un desarrollo rural
competitivo.y ambientalmente sostenible basado, ante todo, en la provisién
adecudda de servicios y bienes publicos que faciliten el desarrollo de activida-
des‘sean agropecuarias o no. Esto muestra elementos comunes con el Acuer-
do*1, pero en el documento de la Misién se tiene cierto énfasis en aspectos
econémicos y de competitividad; nétese que el término “competitividad” no
se menciona en el citado Acuerdo. Ademds, debe entenderse que la Misién
como organismo asesor planteé unas propuestas que el Gobierno nacional
puede o no poner en prictica.

En el Acuerdo 1 se considera que la RRI es de aplicacion universal, pero
se destaca la concepcién territorial, puesto que debe priorizar “los territorios
mis afectados por el conflicto, por la miseria y el abandono” (Gobierno de



El medio rural en el actual proceso de paz en Colombia

Colombia; FARC-EP, 2014, p. 2). Esto supone la puesta en marcha de planes y
programas de desarrollo con enfoque territorial e incluyente que consideren las
necesidades, caracteristicas y particularidades de los territorios y comunidades,
y en los cuales estas tengan amplia participacién, de manera que se avance en
su empoderamiento en la formulacién, ejecucién y seguimiento.

En cuanto a la participacién de la sociedad civil, vale destacar que las
conversaciones de La Habana en el tema rural se apoyaron en los resultados
del Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral (Organizacién de Naciones
Unidas en Colombia, Universidad Nacional de Colombia, 2012), que.corit6
con 1314 representantes del sector campesino, gremios del sector privado, mo-
vimientos sociales, organizaciones de mujeres, indigenas, iniciativas de paz,
de victimas y afrodescendientes. En esa direccién, la Misién\Rural destaca
la importancia del desarrollo de capacidades locales y el empoderamiento de
la comunidad para que los pobladores rurales sean verdadéros agentes de su
propio desarrollo, asi como la participacién de los diferéntes actores en planes
y proyectos de desarrollo rural y en los Programas'de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial (PDRET). Es oportuno destacar ademds que el concepto de
gobernanza, referida al ejercicio del poder en\temas de interés publico y cémo
los ciudadanos u otros actores participan, (Graham e al., 2003; Fontaine, Van
Vliet y Pasquis, 2007) es un concepto;que conllevaria garantizar la participa-
cién real de las comunidades rurales.en la toma de decisiones de temas que les
competen.

En el Acuerdo 1, al plafitear como objetivo “bienestar y buen vivir de la
gente del campo” (campésinos, indigenas y afrodescendientes) dentro de un
enfoque territorial, se tiene una concepcién multicultural y multiétnica acor-
de a las condiciones particulares de los distintos territorios. Este aspecto es
recogido por la Misién Rural y por diferentes comunidades que respaldan el
proceso de paz;pero que igualmente han manifestado inquietudes (DNP, 2015).
En partictlar, algunas comunidades afro han manifestado que no se sienten re-
presentadas en las conversaciones de La Habana', y 1a Organizacién Nacional
Indigena Colombiana pidié que, antes de la firma definitiva de los acuerdos,
la comisién étnica conformada por autoridades indigenas y afrodescendientes
interactie con el equipo negociador en La Habana para concertar los princi-
pios, criterios, metodologias y propuestas para salvaguardar los derechos de
estos pueblos y comunidades; ademads, que la implementacién de los acuerdos

1 Richard Moreno Rodriguez, Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano, participacién en Taller 1 del
CPDR, 4 de noviembre de 2015.

31



32

Territorio en vilo. Desarrollo rural para el posconflicto

en los territorios indigenas se realice con la debida consulta y consentimiento
de las comunidades y pueblos indigenas (ONIC, 2016). Por otro lado, el objetivo
citado ademds requiere precisar el alcance conceptual de la expresién “buen
vivir” (capitulo 3 de esta publicacién).

Cabe destacar que se acordé adelantar la RRI en un contexto de globali-
zacién y de politicas de insercién en ella por parte del Estado que demandan
atencion especial de la produccién agropecuaria nacional y, especialmente, de la
produccién campesina, familiar y comunitaria. Este es un tema de debate‘por
los efectos en el medio rural colombiano que representa la actual globalizaciéon
econdmica y, en particular, los tratados de libre comercio (TLC) con paises del
llamado primer mundo. Al respecto, la Misién Rural destaca @ue? luego de la
“apertura econémica’ (comienzos de 1990s) se rompié la corrélacién entre las
fases de crecimiento del sector agropecuario y de la econsmia en general, que
eran tipicas antes de ese proceso. La productividad del sector agropecuario se
ha estancado o ha aumentado muy lentamente y a.ui' menor ritmo que las ten-
dencias que prevalecieron antes de la apertura‘€conémica; el proceso conllevé
una reduccién de las dreas sembradas en cereales y oleaginosas en la década de
1990; una expansion paralela del drea dedi¢ada a la produccién ganadera y, en
menor medida, del drea dedicada a cultivos permanentes; y un lento dinamis-
mo del sector, con alta dependencia*de unos pocos productos agropecuarios
de exportacién, mientras que lasimportaciones aumentaron y se diversificaron
(DNP, 2015). Voceros de asogiaciones campesinas, de diversos sectores sociales y
académicos han manifestado su desacuerdo con ese proceso de globalizaciéon
econémica (Organiza¢ion de Naciones Unidas en Colombia, Universidad Na-
cional de Colombia;2012); incluso, actualmente, la Asociacién Dignidad Agro-
pecuaria Colombiana prepara un proyecto de referendo para ser presentado
al Congreso INacional, para lograr una reforma constitucional que establezca
proteccigmespecial a la produccién nacional agraria y alimentaria.

Principales aspectos de la politica de desarrollo agrario integral
de la agenda de paz

La figura 1 ilustra los principales aspectos del Acuerdo 1. En esta se desta-
can tres grandes problemas: acceso y uso de la tierra (parte izquierda), orde-
namiento territorial (parte central) y desarrollo rural con enfoque territorial
(parte derecha). El acuerdo contempla de manera transversal una amplia par-
ticipacién de la comunidad (ya mencionado en este documento), el desarrollo
de planes nacionales sectoriales para combatir pobreza rural y planes para la
conservacion de sistemas socioecolégicos.
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En aspectos de tierras, el Acuerdo reconoce que, si bien el “acceso a la
tierra es una condicién necesaria para la transformacién del campo, no es su-
ficiente por lo cual deben establecerse planes nacionales financiados y promo-
vidos por el Estado destinados al desarrollo rural integral para la provisién de
bienes y servicios publicos como educacién, salud, recreacién, infraestructura,
asistencia técnica, alimentacién y nutricién, entre otros, que brinden bienestar
y buen vivir a la poblacién rural” (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2014, p.
1) y propone diferentes alternativas segin sea la condicién de quien reclame
el derecho a la propiedad de la tierra (con tierra, sin tierra o con tierradnsufi-
ciente); ademds, se establece un fondo de tierras para “democratizar ela¢ceso a
la tierra”, el cual fortalecera el proceso de entrega y titulacién (lideapunteada
en la parte inferior izquierda, figura 1). Igualmente, se contemplaiun plan par-
ticipativo de formalizacién y titulacién, que debe contar cenuna jurisdiccién
agraria y con mecanismos expeditos de conciliacién y resolucién de conflictos.
Adicionalmente, se plantea la necesidad de actualizar el catastro rural y garan-
tizar un recaudo efectivo del impuesto predial.

Frente al tema de tierras, es apenas obvio(ue las comunidades indigenas
y afrodescendientes reclamen garantias paraSus derechos consagrados en la
Constitucién Politica y otras normas (L.ey'160 de 1994, Decreto 1745 de 1995,
Decreto 2164 de 1995), y ademds que éxijan sean consultadas.

Por su parte, la Misién Rural propone “reducir tanto la alta concentracién
de la propiedad como la fragmentacién del minifundio..., asi como superar la
generalizada informalidad que caracteriza la tenencia de la tierra en el pais”
(DNP, 2015, p. 6). Este tethase destaca en la segunda estrategia de la Misién:
inclusién productiva y agricultura familiar, orientada a que los pequefios pro-
ductores y los trabajadores del campo accedan a recursos productivos, se inte-
gren en toda la eadena de produccién y comercializacién y perciban ingresos
remunerativos,"La Agencia Nacional de Tierras, que administrara entre otras
los fonde$ de tierras, es una de las instituciones propuestas por la Misién que
ya fue treada por el Gobierno Nacional (Decreto 2363 de 2015 del Ministerio
deAgricultura y Desarrollo Rural - MADR). No obstante, una estrategia de in-
clusién social debe referirse a campesinos, indigenas y afrodescendientes, mds
que a los productores y trabajadores del campo y, por consiguiente, debe con-
siderar las racionalidades y estrategias productivas de sus diferentes formas de
produccién; la generalizacién puede llevar a la desintegracion de esas formas
de produccién y va en contravia de la concepcién del territorio como propuesta
integradora de la RRI.
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Otro problema central que aborda el Acuerdo 1 es el ordenamiento te-
rritorial como elemento fundamental para garantizar un desarrollo sostenible
(parte central de la figura 1); alli se establece un plan para delimitar la frontera
agricola y proteger las dreas de especial interés ambiental, lo que genera alter-
nativas para los pobladores que colindan con ellas o las ocupan, y garantiza los
principios de participacién de las comunidades rurales. Ademads, se reconocen
a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) como figura que tiene el Estado pata
promover la economia campesina y contribuir al cierre de la frontera agrieola
y la produccién de alimentos. Segun el acuerdo, el territorio rural es un esce-
nario sociohistérico con diversidad social y cultural, en el que las comunidades
desempenan un papel protagénico en la definicién del mejoramiento de sus
condiciones de vida y en la definicién del desarrollo del pais‘déntro de una
visién de integracién urbano-rural. Esto conlleva un gran.eambio de concep-
cién, puesto que hasta ahora los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
se han basado en una visién predominantemente biofisica del territorio cuyo
proposito es establecer los usos del suelo. Ademds; han primado en los POT los
intereses de grupos locales de poder, asi como de Ias administraciones muni-
cipales. Estos tltimos aspectos restringen-las-posibilidades de un adecuado
ordenamiento que contemple las particularidades sociales, econémicas y cul-
turales de los territorios.

La Misién Rural parte del diagnostico del ordenamiento y desarrollo te-
rritorial que destaca las enormes-riquezas naturales del medio rural, pero, de
la misma forma, la problemética que se deriva de la ocupacién y uso inapro-
piado del territorio, la degradacién de suelos, las pérdidas asociadas al cambio
climético y el déficit de abastecimiento de agua, particularmente en las zonas
mds pobladas, mientras que las zonas de mayor dispersién de la poblacién
carecen de fuentes de generacién de ingresos (DNP, 2015). Se resalta ademis el
conflicto enseluso del suelo, que ocurre porque la utilizacién actual no corres-
ponde a ld'oferta ambiental y se estima que actualmente un 15% de los suelos
son sobreutilizados, un 13 % subutilizados y que aproximadamente 87 millones
de hectireas deberian ser declaradas areas de proteccién y conservacion; adi-
cionalmente, se tiene que 22 millones de hectdreas tienen vocacién agricola,
4 millones vocacién agroforestal y 15 vocacién ganadera, pero unicamente §
millones de hectdreas se utilizan para agricultura y mds de 34 millones de hec-
tireas se utilizan para ganaderia® (IGAC, 2012). Frente a toda esta problemitica,

2 Algunas de estas cifras deben ser revisadas acorde con los resultados del 3er Censo Nacional Agrope-
cuario, pero la tendencia en el conflicto del uso del suelo parece mantenerse.
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la Misién Rural propone una estrategia de ordenamiento y desarrollo terri-
torial organizada en cuatro elementos: (i) ordenamiento ambiental, social y
productivo; (ii) convergencia regional y cierre de brechas rural-urbanas; (iii)
desarrollo rural con enfoque territorial; y (iv) consolidacién de la asociatividad
territorial.

El Acuerdo 1 y la Misién Rural coinciden en avanzar hacia un desarrollo
ambientalmente sostenible, lo cual resulta fundamental para garantizar la cali-
dad de vida de los pobladores del campo y para que las actividades econémicas
que alli se adelantan perduren en el tiempo. No obstante, en algunas.zonas de
alto valor ecolégico que han sufrido el conflicto armado, la adjudicacion de tie-
rras o el cambio de cultivos puede representar riesgo de degradacion ambien-
tal, segun el tipo de actividad y la manera de realizarla; este/aspecto ha sido
planteado, entre otros, por la Oficina de Naciones Unidas.Colombia (La ONU
advierte que la paz puede destruir el medioambiente en*Colombia, 2015, s. p.),
y llama la atencién sobre la necesidad de promover buenas précticas y sistemas
sostenibles de produccién que eviten o reduzcan al minimo ese riesgo.

Por otro lado, la creacién de las Zonds de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social (ZIDRES) (Ley 223 de 2615), en la cual el Gobierno nacional
desempend un papel protagdnico, hagenerado diversas reacciones; por un lado,
gremios como la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) (2016) celebran
su aprobacién y consideran que'sé dan condiciones para garantizar “la segu-
ridad juridica sobre la propiedad de la tierra, aspecto fundamental para atraer
desarrollo al campo colofmbiano”; no obstante, para otros esta ley “representa
una amenaza para el.campesinado y el desarrollo rural al pretender legalizar
la acumulacién de baldios cambiando su destinacién, abrir la posibilidad a la
expropiacion al\considerar las ZIDRES como zonas de utilidad publica e interés
social y favorecer la concentracién de la tierra en manos de los grandes capi-
tales” (Mojica, 2015). El debate estd abierto, pero mientras el Acuerdo 1y la
Misién Rural proponen frenar la expansién de la frontera agraria, las ZIDRES
pueden apuntar en la via contraria, un ejemplo de esto es la expansién agrope-
cuaria de la Altillanura oriental colombiana.

El MADR impulsa el programa Colombia Siembra que se ha propuesto
para 2018 ampliar en un millén las hectdreas sembradas en el pais y cuenta
con estudios de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) que
han identificado el potencial productivo de cada departamento; falta ver si esa
ampliacion del drea sembrada se realizard con sistemas sostenibles de produc-
cién. Por ejemplo, frente al escenario de paz, inversionistas y representantes
gremiales proponen proyectar a Colombia como una potencia alimentaria en
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el transcurso de las préximas dos décadas, basada en la gran empresa (nacional
e internacional), cuya clave estaria en desarrollar una agroindustria competitiva
(El agro: una oportunidad de oro, 2016). ;Con qué modelos productivos se ha-
rian estos desarrollos?, ;ese modelo agroexportador haria parte de la solucién
de la grave crisis del medio rural?

El otro gran problema corresponde al desarrollo rural (parte derecha de
la figura 1), que debe tener una clara correspondencia con la solucién de la
problemaitica de tierras rurales y el ordenamiento territorial en el pais (flecha
de dos vias en la parte central del esquema). Al respecto, el Acuerdo 1 propone
elaborar planes para ofrecer mejores bienes y servicios publicos en términos de
infraestructura, vias, comunicaciones, salud, educacién, agua potable;vivienda
sanitaria, crédito, riego, apoyo a la asociatividad, la creacién y el fortalecimiento
de instituciones y politicas publicas orientadas al medio ruraly con énfasis en
la economia campesina, familiar y comunitaria. Para el efecto se acordaron los
siguientes estimulos:

i.  Plan para fomentar la economia solidaria y cooperativa rural que forta-
lezca la capacidad de las comunidades rurales organizadas para comer-
cializar productos, acceder a bienes y servicios y, en general, mejorar sus
condiciones de vida, trabajo y produccién;

ii. Plan de asistencia integral téenica, tecnoldgica y de impulso a la inves-
tigacion, esencial para_estimular procesos de innovacién tecnoldgica y
mejorar la sostenibilidad de los proyectos productivos de la economia
campesina, familiaf y comunitaria (incluye promocién y proteccién de
las semillas nativas y los bancos de semillas);

iii. Plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria, y de los medianos productores con
menotes ingresos;

iv. Plan para promover condiciones adecuadas para la comercializacién de
los productos provenientes de la produccién de la economia campesina,
familiar y comunitaria, y mejorar su disponibilidad;

v. Fortalecimiento del sistema de proteccién y seguridad social de la po-
blacién rural y garantizar condiciones laborales dignas y la proteccién
de los derechos de los trabajadores agrarios (Gobierno de Colombia;
FARC-EP, 2014).

Ademds, se propone que la ejecucién de los planes se haga con mano de
obra proveniente de comunidades rurales con el fin de promover su participa-
ci6én y dinamizar el empleo rural.
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Si bien se destaca ese enfoque diferencial, el Acuerdo 1 hace referencia a
la economia campesina (EC), familiar y comunitaria, sin considerar que estos
constituyen categorias de facto y de analisis diferentes. De hecho, toda EC es
familiar pero no toda agricultura familiar (AF) es campesina. En la AF se en-
cuentran formas de produccién empresariales capitalistas ya sean pequefios,
medianos o grandes empresarios, segin el tamafo de sus bienes de produc-
cién. Es necesario, entonces, tener claro qué son estas categorias, cudles son
las caracteristicas que los identifican, cudles son sus funciones e impostancia
social y econémica para la organizacién socioeconémica dominante,"qué se
quiere hacer con ellas, y cudles son los impactos deseables frente\a)los de las
propuestas contenidas en el Acuerdo 1. Nétese que la Misién Rural aclara que
AF “cobija a lo que en Colombia se denomina generalmente ‘pequenos produc-
tores o campesinos” y la define “como los hogares productores dedicados a la
agricultura, actividades pecuarias, acuicultura, pesca o silvicultura cuyos ingre-
sos provienen fundamentalmente del trabajo familiar” (Gobierno de Colom-
bia; FARC-EP, 2014, p. 57); ademds, recomiendaque el Gobierno establezca una
definicién estindar de AF o de pequefio productor para el direccionamiento de
los instrumentos de politica (DNP, 2015).

Por otro lado, la Constitucién Pelitica colombiana y la normatividad no
reconocen al campesino como actor-social, a pesar de que actualmente el Es-
tado reconoce las ZRC (Ley 160:dé 1994). A este respecto, el senador Alberto
Castilla ha impulsado un proyecto de ley para que se reconozca al campesino
como sujeto politico de detechos (Araque, 2014).

La Misién Ruralha'propuesto politicas de Estado para promover un de-
sarrollo integral con enfoque territorial (econémico, social y ambiental) en el
campo colombiano mediante seis estrategias. La primera apunta a varias de
las reivindicaciones sociales planteadas en el Acuerdo 1y se orienta a la inclu-
sién sociah\de los habitantes rurales mediante el cierre de brechas sociales que
garanticen el goce efectivo de los derechos y la igualdad de oportunidades de
los habitantes del campo, la dotacién de bienes de interés social (nutricién y
seguridad alimentaria como una de las prioridades, asi como educacién, salud,
proteccién social, vivienda, agua y saneamiento). Alli se propone una meta de 15
afios para eliminar las principales brechas rural-urbanas en materia de acceso a
servicios sociales. No obstante, la participacién comunitaria que es central para
lograr una verdadera inclusién social queda relegada en esa estrategia especifica.

La Misién Rural destaca la comercializacién como una linea prioritaria,
orientada a “la modernizacién de los sistemas de abastecimiento y promover
estrategias que le den a los AF mayores y mejores oportunidades para vincularse
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directamente a los mercados”, lo cual mejora el funcionamiento de los merca-
dos mayoristas regionales y nacionales y de las redes de intermediacién (DNP,
2015, pp- 59-60). De esta manera, se reconoce y se proponen posibles soluciones
a uno de los mds graves problemas que tienen los campesinos para mercadear
sus productos y se apunta a la estrategia de inclusién productiva. Pero un de-
bate necesario es si los campesinos para insertarse en los mercados deben ser
modernizados y transformados en productores empresariales (“pequefios pro-
ductores”) (DNP, 2010). Nétese que la legislacion que fija los patrones constitus
tivos de Unidades Agricolas Familiares (UAF) a nivel predial (Resolucionest132
y 1133 de 2013 del INCODER) y establece condiciones para acceder al incentivo de
asistencia técnica rural se refiere a “pequefios productores”y esto €s'acorde con
la Ley 607 de 2000 que definié a esos productores agropecuarios.

Esto tiene profundos efectos contraproducentes en el-légro de los obje-
tivos propuestos en el Acuerdo 1. La evidencia histérica ha demostrado que
la reconversién de las economias campesinas a formas/empresariales, asi sean
tamiliares, tiene efectos contraproducentes al acelerar los procesos de descom-
posicién de las EC3. Los argumentos son los siguientes (Vélez, 2015):

¢ Al tener que concentrar sus esfuerzgs en unos pocos productos, los

mds demandados por el mercado,lo cual especializa el proceso pro-
ductivo, las EC pierden su flexibilidad ecosistémica y tecnoldgica, una
de sus principales y mds exitosas estrategias de adaptabilidad, la cual
estd representada en la-diversidad de recursos utilizados (variedades y
razas, espacios y habilidades para la diversificacién), de productos ge-
nerados, de actividades realizadas (agricultura, ganaderia, caza, pesca,
transporte, comercio, etc.) y de tecnologias de manejo.

¢ La especializacion del proceso productivo generalmente requiere pa-

quetes. tecnoldgicos estandarizados para monocultivos que no con-
sultana racionalidad productiva y la flexibilidad de los campesinos,
inerementa los factores de riesgo y los hace mds vulnerables a las varia-
ciones de los precios en el mercado, al ataque de pestes y a la variabi-
lidad climatica. Esta especializacién conlleva una mayor monetizacién
de sus economias que, generalmente, los excluyen o los colocan en alto
riesgo de perder su condicién de productores o de convertirlos en asa-
lariados de los agentes financieros.

3 La descomposicion de las formas de produccion campesina (FPC) debe entenderse como la pérdida
de sus caracteristicas fundamentales principalmente en lo referente a la pérdida del acceso a los
factores de produccién, como la tierra, o su transito a formas de producciéon empresarial donde las
relaciones de produccion se tornan fundamentalmente mercantiles.
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¢ Todo lo anterior agrava la crisis del sector rural al ocasionar el dete-
rioro de su base productiva y poner en riesgo la seguridad socioeco-
némica y alimentaria familiar, local y regional, ya que muchos de los
alimentos que producian, por sus caracteristicas y aspectos culturales,
solo tienen demanda en estos dmbitos. Estos productos pierden atrac-
tivo y la seguridad alimentaria, que antes la obtenian de sus predios
o del intercambio en la comunidad y en mercados locales, entra a de-
pender de los ingresos monetarios generados por los productos,desti-
nados al comercio.

Igualmente, se pretende que la RRI lleve a garantizar “parta todos los ciu-
dadanos, disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad;.cantidad, calidad
y precio a los alimentos necesarios para una buena nutrieién’. Para el efecto se
propone un sistema de alimentacién y nutricién, con instituciones tales como
un Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion; y planes y consejos de-
partamentales y locales. Al respecto, la Misign\Rural propone dar prioridad
a la nutricién y la seguridad alimentaria dentro de las estrategias de inclusién
social de los habitantes rurales, de inclusién productiva y agricultura familiar.

Conclusiones

La Politica de Desarrollo Agrario Integral, Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral (RR1).del Acuerdo 1 del proceso de paz, da gran impor-
tancia al medio rural, como parte integral y fundamental para el desarrollo del
pais. No obstante, dicho acuerdo requiere algunas precisiones conceptuales que
tienen implicaciones practicas para su implementacion, tal y como se plantea
en este documento.

El Acuerdo 1y el informe final de la Misién Rural tienen bastantes ele-
mentos.comunes, lo cual puede ser visto con optimismo en la medida que el
Gobierno nacional muestre la voluntad para implementar las transformaciones
queexige el medio rural. Sin embargo, el documento final de la Misién puede
requerir algunas precisiones conceptuales.

La propuesta de RRI ha sido participativa desde sus inicios, lo cual ha
llevado a que amplios sectores sociales del pais la respalden, pero asimismo se
han planteado diversas objeciones; algunas comunidades étnicas manifiestan
no sentirse representadas y algunos dirigentes campesinos consideran que no
es valido adelantar la RRI en el contexto de la actual globalizacién econémica.
Estos aspectos merecen ser debatidos, en aras de facilitar la implementacién
del Acuerdo 1 del actual proceso de paz en Colombia.
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Formulacién de un Plan de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial - (PDRET)

Juan Patricio Molina, Yesid Aranda Camacho, Jorge Eduardo Parra,
Juan Nicolds Montoya, Ivdn Montoya, Angélica Lesmes, Milena Bayong,
Gulnara Castasio, Alvaro Parrado y Fernando Manzo Ramos™

Introduccién

Este capitulo pretende contribuir a la estructura general'y los principales ele-
mentos que deberian ser parte de la formulacién désun Plan Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial - PDRET. El texto se enmarca en las orientaciones del
Comité Académico del Centro de Pensamiento en Desarrollo Rural- CPDR,
segun las cuales el propédsito inmediato del centro es la presentacién de pro-
puestas para la implementacién del punito uno acordado en las conversaciones
de paz en La Habana entre el Gobietno y la guerrilla de las FARC. Este punto
ha sido denominado por las partes: Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
Rural Integral — RRI (Gobierno‘de Colombia; FARC-EP, 2014).

Se requiere, por lo tanto, un esfuerzo de concrecién para hacer plantea-
mientos oportunos dentro del horizonte de tiempo que impone la coyuntura
politica, de manera quelas propuestas que surjan del CPDR puedan ser expuestas
por parte de la universidad ante las partes que intervienen en las conversaciones
de paz. Esto-maarcard un derrotero para la labor futura del centro en cuanto
a reflexionés-internas y nuevas propuestas que tendrdn que ser abordadas de
manera gradual.

* Juan Patricio Molina, Yesid Aranda y Jorge Parra (profesores de la Universidad Nacional de Colom-
bia, sede Bogota), Juan Nicoldas Montoya (sede Manizales), Ivan Montoya (sede Medellin), Angélica
Lesmes, Milena Bayona, Gulnara Castafio, Alvaro Parrado (miembros del grupo de investigacion en
Gestion y Desarrollo Rural de la misma universidad) y Fernando Manzo Ramos (Profesor del Colegio
de Postgraduados de México). El documento considerd debates previos y opiniones de integrantes de
la Red Mexicana de Gestion Territorial para el Desarrollo Rural y de la Red Internacional de Procesos
Participativos, Género y Desarrollo Territorial, la cual estd conformada por el Instituto de Ciencias
Agropecuarias y Rurales de la uaem y el grupo de investigacion en Gestion y Desarrollo Rural de la
Universidad Nacional de Colombia.
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Se ha considerado que una opcién interesante para la implementacién del
Acuerdo 1 de las conversaciones de paz es que el CPDR se concentre en el tema
de los PDRET, sobre los cuales tanto Gobierno como guerrilla han demostrado
un gran interés como instrumento de politica, pero que necesitan de una ma-
yor claridad sobre la forma de estructurarlos, de darles contenido y de volverlos
operativos. Al respecto, la universidad tiene una valiosa experiencia de trabajo
con comunidades rurales en diferentes escenarios, territorios y proyectos, que
sirve como sustento para realizar propuestas de politica e incorpora en su'con-
cepcién el aprendizaje adquirido en los procesos de extensién e investigacién
aplicada.

La propuesta sobre cémo estructurar los PDRET, que surge desde un gru-
po de profesores e investigadores de la Universidad Nacional de Colombia, es
un esfuerzo por conceptualizar, modelar y definir sus condiciones, referentes y
componentes fundamentales; se trata, asi, de ofrecer.una’propuesta metodolé-
gica que parte de la recoleccidn sistematica de evidentias en un amplio espectro
de cuestiones del desarrollo rural. Aunque los aspectos planteados son esencia-
les para explicar las dinimicas de algunos procesos de desarrollo rural, no todos
estos elementos tendrian la misma importaricia para todos los territorios en que
se emprenderia la estructuracién de dichos planes. Por lo anterior, se pretende
que sea una propuesta que pueda ser-adaptada a diversas realidades.

De esta manera, se plantean/unas pautas que identifican los elementos
como “continente”, para darle“tontenido” a estos planes de acuerdo con cada
territorio y asi determinar los “flujos”. El continente hace alusién a gué ele-
mentos minimos debeén contemplarse en la elaboracién del plan; el contenido
detalla el estado del territorio de acuerdo con esto. Por su parte, los flujos se
refieren al cémeo, y quiénes deben ayudar a lograr el acuerdo con las dindmicas
territoriales(instituciones y su nivel de accién, concurso de la sociedad civil, de
las organizdciones y demds actores territoriales).

El'contenido y los flujos, como parte de la formulacién de estos planes,
serdn_un ejercicio posterior que tendrd mdltiples variantes y especificidades
de“dcuerdo con el territorio para el cual se construya el plan, en todo caso,
con la necesaria participacién de los actores territoriales, tanto publicos como
privados, y en el que seguramente las universidades también tendrdn un papel
destacado en los diferentes escenarios territoriales que se definan.

Este capitulo parte de una revisién del estado del arte respecto a los con-
ceptos transversales a la formulacién de un plan de desarrollo rural con enfo-
que territorial (PDRET), para que, a partir de esto, se analice su estructura de
manera teérica y pragmadtica para su implementacién.
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Una segunda perspectiva aborda la correspondencia del enfoque territorial
con los actuales instrumentos de politica, mds teniendo en cuenta que algunos
de estos no expresan condiciones para la implementacién del enfoque territo-
rial en los planes de desarrollo; el capitulo destaca una serie de aspectos para
que esto tenga lugar, tales como: enfoque territorial explicito en las politicas,
procesos de planeacién local y regional, nivel de gestién publica, empodera-
miento humano y de las organizaciones, educacién y fortalecimiento de las ca-
pacidades de gestién. En la tercera y tltima perspectiva se busca complementar
la propuesta con diferentes andlisis que se han adelantado a nivel nacional e
internacional con respecto a la implementacién del enfoque territorial y su
relacién con la actual situacion del pais.
Hay que precisar, finalmente, que la presente propuesta tocalos siguientes
puntos propios de todos ejes del CPDR: sistema agroalimentario y agroecolo-
gia, base ambiental, condiciones de permanencia para.actores de la paz, ins-
titucionalidad, democratizacién de la tierra y ordenamiento territorial. Estas
tematicas, derivadas de las conversaciones de paz; deberian ser contempladas
en los PDRET, que, a su vez, deben ser una gufa rectora en la que participen
todos los involucrados bien sea mediante la construccién de consensos gene-
rales o su alineacién alrededor de acuerdes especificos que incluyan diferentes
niveles de gobierno. Estos planes deberian considerar como guia una serie de
preguntas orientadoras, a saber:
¢ :Qué nivel de flexibilidad debe tener la politica nacional para adaptarse
a los contextos y necesidades locales?

¢ :Qué condiciones.deberian existir para que los actores locales puedan
tener un papél protagénico en la construccién de politicas y en la
gestion tesritorial del desarrollo, en el que se fortalezca y garantice
la gobernanza territorial?

¢ :Cudlés temiticas deberian ser objeto de definicién en el marco de la

politica nacional, cudles a nivel territorial, y a qué escala?

¢ < ¢Cuiles instrumentos se pueden recomendar en materia de formu-

lacién y aplicacién de politica de DRET para que exista coherencia y
funcione adecuadamente la coordinacién entre los ambitos nacionales
y territoriales?

¢ :Qué mecanismos e instituciones se requieren para que haya una

coordinacién entre lo nacional y lo local?

¢ :Cuiles componentes deberian considerar los PDRET y qué politicas

serian pertinentes?
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Marco conceptual

A continuacién, se presenta una serie de conceptos relevantes a tener en cuenta
para la formulacién de planes de desarrollo rural con enfoque territorial:

Reforma Rural Integral (RRI)

Este concepto debe entenderse en el contexto de lo acordado en los didlo-
gos de paz, en el punto 1: Hacia un nuevo campo colombiano. Se diria-que la
transformacion del campo trasciende la cldsica reforma agraria y sus efectos
redistributivos de tierra, como un exclusivo factor de desarrollo, [os adjetivos
rural integral significan que los procesos de transformacién y fendvacién en el
campo, bajo los que se oriente el desarrollo rural, deben ser sistémicos, estruc-
turales y estratégicos. Es asi como, aunque es clara la incidencia histérica de la
inequitativa distribucién de tierra en el conflicto colombiano, es fundamental
darle especial atencién a otros factores que determinan el desarrollo en un
territorio y, por ende, el bienestar y el buen viviride su comunidad. Entre ellos
cabe mencionar: acceso a bienes y servicios;bdsicos, seguridad, convivencia,
democracia.

Desarrollo rural integral y desarrello rural con enfoque territorial

Aunque los discursos institueionales por parte del Estado han expresado de
manera insistente que el¢primer punto de los didlogos de paz estd expresado
en funcién de un desarrello agrario integral, para el CPDR no significa que este
sea sinénimo del desarrollo rural integral. El andlisis teérico desde el cual se
hace integral el desarrollo es desde lo rura/y no exclusivamente desde lo agra-
rio, pues este.seria solo uno de los componentes del sistema.

La dehiicion de desarrollo rural bajo el adjetivo integral se expresa como
un medio-para impulsar la integracion equitativa de las regiones y el conse-
cuente desarrollo social y econémico del pais. Es asi como el principio de te-
rritorializacién del desarrollo obliga a comprenderlo de manera que su gestién
esté asociada a un escenario espacial y de construccién social con particularida-
des econémicas, culturales, ambientales y politicas, definidas histéricamente; el
capital social juega un papel protagénico para su logro.

La Reforma Rural Integral (RR1) obligaria a avanzar en cémo se imple-
mentard dicha territorializacién y, en consecuencia, los lineamientos basicos
para realizar la gestién del mismo, para lo cual es importante reconocer que
sobre este escenario —resultado de procesos de apropiacién de recursos en el
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que la sociedad ha logrado consolidar identidades que expresan la territoriali-
dad— el capital social juega un papel fundamental.

Los acuerdos apuestan a que la reforma rural integral sea una transforma-
cién estructural en la que los territorios rurales sean los catalizadores del desa-
rrollo, y a que en el territorio se generen las transformaciones institucionales,
en las que existan algunos elementos catalizadores para que ello se logre. No
obstante, se podria afirmar que, a diferencia del DRET, esta reforma enfatiza
mis en la trasformacién estructural de los factores de produccién que enel
desarrollo de una nueva institucionalidad; al menos los documentos a0 son
contundentes en la garantia de la participacién plural y efectiva de los.diversos
actores que coexisten en el espacio fisico.

Se considera que el desarrollo rural con enfoque territorial'es el eje trans-
versal para formular planes de desarrollo y aportar al procese-de’paz en Colom-
bia. Conviene precisar que en el presente documento el término DRET equivale
a Desarrollo Rural Territorial y que su definicién parte de los matices que
diferentes autores expresan en lo referente a que laforma de entender y aplicar
el desarrollo rural se encuentra profundamentefelacionada con la evolucién de
las teorias de desarrollo econémico, por lo queel andlisis del concepto se hace
a partir de la teoria dominante en cada momento (Ramos y Garrido, 2011).

El cPDR concibe el DRET en un ‘escénario que, mds alld del crecimiento
econdmico, atienda problemas sociales y humanos, e identifique las causas que
han limitado la inclusién social y-productiva de diferentes comunidades y la
adecuada oferta de bienes y&€rvicios publicos en sus territorios. El desarrollo
debe resultar de la combinacion de acciones lideradas por parte de las comuni-
dades, como de las entidades territoriales y nacionales publicas y privadas. Un
PDRET requiere entender el sector rural de manera integral y multidimensional.

Territorio rural y territorio funcional

El DRET supone el territorio como sujeto de andlisis que da cuenta de la forma
en quéun grupo humano, a través del ejercicio de su cultura y condiciones
sociales, econémicas, ambientales y politicas, se apropia de un espacio en el
que genera identidad y pertenencia, y que determina el desarrollo individual
y colectivo. Se trata de un proceso de construccion social en el que participan
diversos actores e intereses. Segin Sepulveda (2003) el territorio es un sujeto
de desarrollo que, bajo connotaciones espaciales, debe ser analizado desde las
ciencias sociales, humanas, ambientales, econémicas y geogrificas, entre otras,
las cuales deben permitir el disefio de instrumentos de politica para su desarro-
llo y el respeto de la idiosincrasia de cada espacio territorial.
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Por otro lado, la definicién de serritorio funcional expresa una construcciéon
social que se hace en diferentes espacios y escalas, acorde con sus caracteristicas
e interrelaciones (flujos), y considera los vinculos rurales y urbanos que emer-
gen para su adecuado reconocimiento.

Buen vivir

Este concepto, mencionado reiterativamente en el punto uno de los didlogos
de paz, es coherente con el enfoque territorial del desarrollo rural que.aqui se
propone. De acuerdo con lo que tres pensadores latinoamericanos mencionan
(el brasilefio Leonardo Boft, el mexicano Enrique Left'y el urugtiayo Eduardo
Gudynas) (2015), la definicién del buen vivir dista del vivinmejor, pues mien-
tras este Ultimo presume espacios de competencia y progreso, independiente
de que sean o no generados en condiciones éticas humanas y ambientales,
el buen vivir es un escenario colectivo e incluyentevde bienestar, equidad y
armonia dentro de la sociedad y el equilibrio defas relaciones de esta con la
naturaleza. El reto es cémo lograrlo y concretarlo en un plan de desarrollo, sin
quedarse en imaginarios sociales.

En ese sentido, seria conveniente fiicorporar la voluntad de otros agentes
que coexisten con la sociedad mas marginada, y que aboguen por este objetivo;
para el efecto, resultaria adecuado abordar la formulacién de los PDRET usando
elementos de la nueva ruralidad'y, en especial, en la perspectiva de estrategias

de vida.

Politica publica

Antes de precisarrcada uno de los lineamientos que deben girar alrededor de
los PDRET,€s pertinente conocer el contexto que enmarca su implementacién
desde las_politicas puiblicas. Su andlisis es un elemento indispensable para la
comptension del territorio y de sus comunidades; se parte de la idea de que en
ladcontiguracion del territorio inciden unas politicas de Estado que regulan y
parametrizan las acciones de diferentes actores (sociedad civil, sector privado,
organizaciones). De ahi que sea muy importante saber aprovechar los espacios
que ofrecen las politicas (de arriba — abajo), y generar propuestas que profundi-
cen esa opcidén, de manera que se avance en el desarrollo de habilidades, capa-
cidades y competencias para que los actores locales usen de manera coordinada
dichas posibilidades para que emerjan propuestas desde lo local (de abajo —
arriba) orientadas al logro de un bienestar acorde a las realidades y necesidades
de los territorios rurales.
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El cPDR parte del entendimiento de la politica piblica como un instru-
mento formal del Estado para atender necesidades o situaciones socialmente
problematicas en un territorio determinado, al igual que para el fortalecimien-
to de las oportunidades y capacidades de sus habitantes. En esa concepcién,
es sustantiva la politica de provisién de bienes y servicios publicos mediante
acuerdos democriticos y reglas del juego (normas, derechos, instituciones y
acciones) que busquen beneficios comunes y equitativos.

Gestion publica

Hay que avanzar en la construccién de un equilibrio entre el Estado,la socie-
dad civil y el mercado para garantizar el desarrollo de un territofio, y reconocer
que buena parte de la sociedad civil no ha tenido los espacios que deberia
asumir en la orientacién de su territorio, en concordancia con su papel de actor
protagoénico.

Desde la éptica de la nueva gestion publica, la€ficacia, eficiencia y legiti-
midad del actuar publico se fundamenta en lacalidad de la interaccién entre
los distintos niveles de gobierno y, tambiénjentre estos y las organizaciones
empresariales, y la sociedad civil. Los nuevos'modos de gobernar en este esce-
nario tienden a ser reconocidos como pregesos de gobernanza. La propuesta de
este modelo en la implementacién<e un PDRET significa que su rendicién de
cuentas esté definida en funcidn de unas metas, objetivos e indicadores de éxi-
to, los cuales deben expresar gl nivel de eficiencia del sector publico acorde con
las condiciones del mercade'yde su mejor funcionamiento, al igual que con las
fortalezas del sector privado y de la sociedad civil en cuanto a la administracién
y ejecucién de recursos:

Instituciones

En la construccién de una mejor articulacién entre lo publico, lo privado y el
mercddoy es determinante el papel de las instituciones. El anilisis se enmarca
enla escuela neoinstitucional que, siguiendo a Kalmanovitz (Neoinstituciona-
lismo, s. f.), hace especial referencia a la forma en que las instituciones manejan
unas reglas de juego que guian su comportamiento y su desempeifio en diferen-
tes Aambitos sociales, politicos y econémicos. Las instituciones son estructuras
sociales organizadas que, bajo un conjunto de habitos, maneras de hacer las
cosas y formas de pensar, buscan un objetivo. El papel de la voluntad humana
es fundamental en dicho objetivo. En un PDRET, el papel de las instituciones
deberia entenderse de manera amplia, desde una perspectiva social e histérica,
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y no solo como respuesta a fines de crecimiento econémico, necesarios, pero no
suficientes. Ademds de la creciente relevancia de las normas en las interacciones
humanas y con el ambiente, en lo institucional es fundamental el fortalecimien-
to de la dimensién humana y de sus organizaciones, ya que las normas por si
mismas no bastan; en el territorio se expresan las normas y las fortalezas huma-
nas en su aplicacién. De ahi que los PDRET deberian darle la mayor relevancia
al componente institucional, interactuando con lo local y regional, entendido
desde la perspectiva mencionada.

Orientaciones para la formulacion de un plan de desarrollo
rural con enfoque territorial PDRET

A continuacion, se presenta una serie de orientaciones que deberian servir de
marco para la formulacién e implementacién de PDRET:

Politicas de Estado para un PDRET

Una propuesta metodoldgica para la formulacién e implementacién de un
PDRET debe partir de un andlisis sistémico del contexto de las politicas de Es-
tado y cémo estas, tal y como lo plartea la Misién Rural resultan coherentes a
la diversidad de condiciones sociales, econémicas, ambientales y culturales que
caracterizan un mundo tan ¢omplejo como lo es el sector rural colombiano
(Ocampo, 2014).

El mencionado anilisi§ debe comprender la identificaciéon de su ciclo y
la situacién por la cual'se demandé una accién publica, asi como el recono-
cimiento de los intereses de las organizaciones e instituciones vinculadas a
dicha accién. De.ahi que se deba reconocer ademis los resultados de un pro-
ceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
desarrollados por autoridades publicas con la participacién eventual de otros
sectores,y precisar en qué medida este proceso solucioné o previno una situa-
cién definida como problemdtica en un sector de la sociedad o en un espacio
geogrifico determinado (2002).

El papel de las politicas de Estado en la formulacién de un PDRET, exige
limitar el alcance de su anilisis en funcién de aquellas de orden nacional so-
bre las cuales es posible hacer propuestas sistémicas, de manera articulada a
las particularidades y prioridades de los territorios rurales; por ejemplo, po-
litica (plan o programa) de manejo de recursos (agua, tierras, biodiversidad),
politica educativa, de inclusion y participacién ciudadana, de mercados (regu-
lacién de precios, acceso, informacién), de planeacién (central, regional y local),
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de gestion publica, de investigacién y desarrollo tecnolégico, de ordenamiento
social y productivo del territorio (acceso a la tierra, definicién de zonas de in-
terés prioritario), de acompafiamiento y asistencia a la produccién, al mercadeo
y a la organizacion, de crédito y financiamiento y de seguridad alimentaria,
nutricional y soberania alimentaria.

La politica de Estado también debe considerar la factibilidad de su im-
plementacién; en cuanto al cémo, quién, con qué y cuindo. Esto supone la de-
finicién de instrumentos que se puedan aplicar con continuidad en diferentes
gobiernos. Los PDRET son un ejemplo de este tipo de instrumentos que, para
ser efectivos, deberian inscribirse dentro de las politicas de Estado.

Enfoque territorial de las politicas de Estado

Las politicas territoriales de Estado serian las que asegurentina mayor demo-
cratizacién, equidad y sostenibilidad (social, ambiental;eConémica y politica)
de los procesos de desarrollo; las que propicien el¥econocimiento, por parte
de las entidades publicas nacionales y territoriales’y de los sectores institu-
cionales y econémicos, de la heterogeneidad y-autonomia local y regional, y
que, a partir de esto, cumplan una gestién publica mas eficaz que privilegie los
acuerdos alcanzados entre los diversos actores que coexisten en los territorios,
mediante planes y programas que ificorporen proyectos de desarrollo regional
y municipal; se trata de priorizar-y graduar la aplicacién de los instrumentos
definidos para el desarrollo rural segin las caracteristicas de los municipios o
sus agrupaciones en los tertitorios” (Gobierno de Colombia - Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015, p. V).

El enfoque territorial de las politicas de Estado supone que sean construi-
das a partir de diagriésticos debatidos y acordados en los territorios, sin des-
conocer su coherencia con las condiciones normativas y de politica del orden
nacional. Ejemplo de esto es la pertinencia de las politicas del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 y las recomendadas por la Misién Rural, que propo-
nen: efifoque territorial participativo, inclusién social y productiva, y provisién
adecuada de servicios y bienes piblicos que garanticen un minimo de bienestar
para contribuir al cierre de brechas entre el medio rural y urbano y al existente
entre regiones.

De acuerdo con Ramos y Garrido (2011), la emergencia del enfoque terri-
torial obliga a la reformulacién o cambio de las politicas de Estado, de manera
que minimicen las tensiones entre las corrientes agraristas y las ruralistas y que,
a su vez, obedezcan a una legitimacion social que responda a las prioridades
de la sociedad, acorde con las dindmicas propias de cada territorio. Surge la
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necesidad de promover la participacién de otros sectores econémicos que se
desarrollan en el medio rural: mineria, pesca y acuicultura, turismo rural y eco-
légico y, en general, aquellos que hacen uso de los recursos (naturales, humanos
y del capital social y relacional) de los territorios.

En ese contexto, los PDRET deben abordar los grandes desafios para el
disefio e implementacién de la accién publica, en particular sobre los modos
de gobernanza territorial y sobre la institucionalizacién de la escala territorial
y de los principios de la participacién, concertacién, decision y legitimacion
de los espacios de negociacién, a partir de iniciativas de abajo — arziba. Esto
supone una reconfiguracién de los sistemas de actores de la arquitectura ins-
titucional para una accién publica mds orientada a las verdadérasnecesidades
de los territorios rurales. Hay que avanzar hacia la definicion.y gestién de po-
liticas colaborativas, no solo desde lo sectorial, sino también’ desde niveles mds
complejos de coordinacién que incorporen la divergencia de intereses que se
presentan entre los actores territoriales.

Capacidades de gestion y seguimiento

Es conveniente tener politicas inclusivas‘que abran espacios para que los ac-
tores locales creen lo que deben crear,/Sin embargo, el problema no es solo el
disefio de la politica, también €sde capacidades limitadas para una gestién
participativa con concurso dé-os actores locales, por tal motivo se debe for-
talecer esta capacidad deAos actores locales para incidir en la formulacién de
politicas publicas.

Las politicas notson necesariamente restrictivas; también incide la capa-
cidad de gestién de-la gente para acceder a las mismas. Es necesario generar
escenarios de discusion para conocer las motivaciones reales de los actores lo-
cales, buscando asi su participacién en la formulacién de los planes de desarro-
llo y emJos’compromisos que de estos se derivan. El desafio estd en establecer
la ruta“para la promocién activa y pacifica del desarrollo de capacidades de
gestion de las organizaciones en los territorios y de sus lideres, facilitando la
ifitegracion coordinada entre actores e instituciones desde el nivel local hasta
el central y desde lo publico hasta lo privado.

La territorializacién de la accién publica constituye una dimensién cen-
tral de la agenda politica para el desarrollo del medio rural. Este proceso estd
ligado a los cambios en el papel del Estado en cuanto a la descentralizacién
de su funcionamiento, asi como en lo concerniente a la promocién de la par-
ticipacién de la sociedad civil en los espacios de la formacién de politicas y
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a la introduccién de sinergias entre las politicas sectoriales. Esta evolucién
del contexto politico convierte al territorio en un escenario privilegiado para
la definicién de la implementacién de politicas publicas mas adaptadas a las
realidades locales.

Ellogro de la gobernanza territorial se expresa en las capacidades que ad-
quieren los actores locales para realizar un variado uso de las politicas puablicas,
acorde con sus diversos contextos. Significa, asimismo, un cuestionamiento de
la tradicional légica sectorialista, de arriba — abajo, que considera a los niyeles
locales como recepticulos de las decisiones de politica tomadas en las instan-
cias superiores del poder.

Otro tema que tiene que ver con la aplicacién de las politicas)es la rees-
tructuracién de la manera de hacer la gestion publica: planeacidn participativa,
trabajo por objetivos, uso de indicadores de resultados, coordinacion interinsti-
tucional, didlogo intersectorial e interdisciplinariedad en el anélisis y operacién
de las politicas publicas (planes, programas y proyectos); asignacién de recursos
que combine oferta y demanda, y eleccién democratica o participativa de los
funcionarios que lideran los entes de control.

Las capacidades de los actores locales y la especificacion de los conceptos
de gestién publica deben ser parte de la-formulacién de un plan de desarrollo.
Su adecuada aplicacion garantiza el éxito’ de los programas y proyectos en un
territorio.

En consecuencia, resulta fundamental incorporar, ademds de los tradi-
cionales indicadores de resultado, otros que permitan verificar la gestién y la
adecuada asignacién de recursos e incentivos, sin olvidar aquellos que sirven
para la medicién de la ‘implementacién de las politicas publicas.

El Departamento de Planeacién Nacional ha manejado el indice de des-
empefo integralcomo instrumento para la evaluacion de la gestion y los re-
sultados de las‘entidades territoriales (DNP, 2005). A partir de sus atribuciones
legales, es tesponsabilidad del DNP disefiar sistemas de seguimiento a los planes
de desarrollo con enfoque territorial, con el objeto de hacer evaluaciones de
efieacia’y eficiencia, de cumplimiento de requisitos legales, de capacidad admi-
nistrativa y de desempeiio fiscal. Pero, los sistemas de informacién no deben
limitarse al orden municipal o departamental, también deben incorporar indi-
cadores que le faciliten a las entidades territoriales a analizar la gestién en su
unidad politico —administrativa de manera articulada con su entorno territo-
rial, bien sea provincial o de mancomunidades que se instauren para la imple-
mentacién de politicas que trasciendan sus limites politico— administrativos.
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Planeacién local y regional

De acuerdo con un anilisis realizado por (Parra, 2006), en conjunto con es-
tudiantes de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de
Colombia, la funcionalidad de la planeacién local a nivel estratégico implica
considerar varias propuestas:
Desde el punto de vista sociocultural, se resalta la posibilidad que tienen lo local
y lo regional de generar una cultura propia del desarrollo, caracterizada por-el
arraigo y por el grado de identidad del individuo con su regién, donde las metas
del desarrollo pueden ser definidas, construidas y compartidas colectivamente.
Sobre lo politico administrativo, se afirman las ventajas de la.gestion local y
regional para promover la cooperacion entre los diferentes acteres que intervie-
nen, especialmente entre lo publico y lo privado, y la posibilidad de concerta-
cién para mejorar las eficiencias en la identificacién,asighacién y uso de los re-
cursos publicos. Sobre lo ecosistémico se destacanyen lo local, la preocupacién,
el contacto, el conocimiento, la conciencia yda'sensibilidad que la comunidad
tiene o puede tener sobre su entorno y sobre sus distintos ecosistemas, como
espacio vital y como fuente de recursos. EEn cuanto a lo econémico, este enfoque
pretende que los ciudadanos puedan‘tener en la institucionalidad local las con-
diciones que les permitan utilizar)su iniciativa para conocer, acceder, organizar
y utilizar eficazmente los factores productivos y aprovechar oportunidades en
un mundo globalizado.Enesta perspectiva, es muy importante la construccién
de un nuevo escenarieTocal no solo para la discusion, sino para la proposicién
y para la accién (pi31).

El proceso de'planificacién territorial exige la participacién de la sociedad
civil y el desarzollo de capacidades para la gestion, mediacién, resolucién de
conflictos ylogro de objetivos comunes. Se trata de entender cémo pueden
alinearse\los intereses y aspiraciones de diferentes actores en un territorio de
mapera que logren satisfacer unas necesidades sociales; la negociacién politica
d€un’PDRET exige, ademis, la participacion de actores representativos y lideres
de los territorios, asi como la implementacién de mecanismos consultivos, es-
pecialmente orientados a garantizar que los actores no representativos puedan
aportar con legitimidad algunas reflexiones y que las recomendaciones sean
utiles en el proceso de planificacién.

Un proceso de planeacién territorial implica el desarrollo de estrategias
que permitan identificar diversos tipos y niveles de relacionamiento entre los
diversos actores o instituciones. Algunas experiencias de la Universidad Na-
cional de Colombia en diferentes territorios rurales evidencian que una meto-
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dologia util es el andlisis de redes sociales, el cual permite conocer el grado de
interaccién entre actores a partir de la interpretacién de resultados construidos
matemadticamente (Pachén y Molina, 2014).

Empoderamiento del factor humano

Desde una concepcién humana e integral del desarrollo rural, son varias las
consideraciones necesarias en la formulacién de un PDRET, pues el buen vivir
que busca el desarrollo no depende exclusivamente de la generacién defin-
gresos en una comunidad. Aunque este sea un medio para conseguir algunos
objetivos, hay que ampliar las libertades como lo afirma Amartya-Sen (citado
en Neef, Elizalde, y Hopenhayn, 1986), la satisfaccién de necesidades humanas
basicas y axiolGgicas, o aumentar las capacidades y oportunidades de las fami-
lias (Pachén, 2011). En este sentido, un componente estratégico es el tema del
empoderamiento del factor humano que tiene el doblecaricter de ser objetivo
del desarrollo, pero también medio para lograrlo, ctiando se estd hablando de
democratizacién y sostenibilidad social del proeeéso; se trata del fortalecimien-
to de la autonomia individual y colectiva y de-todos los aspectos relacionados
con ello: capacidades de participacion, de coneertacion, de contextualizacién, de
gestion, de decisién, de organizacion y.de ¢émo estas capacidades conducen a la
autoconfianza en el ser humano.

El reconocimiento del papel-fundamental que tiene el ser humano en un
PDRET exige reconocer la intefculturalidad predominante (comunidades in-
digenas, afrodescendientes; poblacién Rom). A partir de ello, se deben orien-
tar las estrategias de efipoderamiento. Adicionalmente, hay demandas de la
sociedad para el reconocimiento de los derechos humanos, en particular, de
aquellas comunidades en condiciones de vulnerabilidad.

Componeftes de un plan de desarrollo rural con enfoque territorial (PDRET)

A partir-de las orientaciones presentadas anteriormente, se plantean a conti-
nuacion los componentes fundamentales que deberian ser contemplados en
un PDRET.

Enfasis en condiciones y procesos

En cuanto a procesos y contenidos la idea es que, ademds de implementar
intervenciones que ofrezcan contenidos, el PDRET debe ofrecer estrategias que
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ayuden a fortalecer procesos (de gestion, de colaboracién, de negociacion, de
identificacién de necesidades/problemas, de resolucion de conflictos).

Asi, la implementacién de un PDRET supone un énfasis en procesos, de
manera que las comunidades sean capaces y se encarguen de resolver las condi-
ciones previas que deben tener lugar antes de que se adelanten las inversiones
con el apoyo del Estado. Para el fomento de estos procesos se requiere crear
condiciones esenciales de diferente indole: por ejemplo, las definidas por el Es-
tado, las acordadas y las planteadas por las comunidades sobre lo que gquieren
hacer, o las que emerjan fruto de la conciliacién entre el Estado (admitiistra-
cidn territorial), la sociedad civil y las organizaciones.

En el marco de la formulacién de un PDRET, son de gran(importancia las
condiciones en las cuales se disefian sus programas y proyectos. Los diagnés-
ticos de los territorios deben ser construidos participativatwente con la comu-
nidad. Los indicadores de los sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién
de los procesos deberian disefiarse para la mediciéfr de efectos e impactos a
corto, mediano y largo plazo, y no exclusivamente para la ejecucién del presu-
puesto o de la cobertura durante su ejecucién,

El territorio funcional para la implementacién del enfoque territorial
del desarrollo rural

El enfoque territorial participativo que hace parte del Plan de Nacional de De-
sarrollo 2014-2018 y de lag’pfopuestas de la Misién Rural adopta la concepcién
de la nueva ruralidad al-pretender superar el debate sobre la dicotomia rural-
urbana. Toda estratégia de desarrollo debe garantizar que en su formulacién
e implementaciénse disefien programas y proyectos que promuevan grados
eficientes de rélacion y vinculo entre los diferentes territorios (rurales, urbanos,
suburbanos),-mids alld de la delimitacién espacial definida por los planes de
ordenamiento territorial y su divisién politico-administrativa, sin desconocer
la importancia de esta ltima en la gestién publica.

Lo anterior significa que para el disefio de politicas con enfoque territorial
se deberia garantizar, en primera instancia, la participacién, discusién y logro
de acuerdos, fruto de procesos de negociacién entre las diversas partes debida-
mente representadas y que, probablemente, pueden tener objetivos encontra-
dos. En segundo lugar, estd la escala para la coordinacién de los actores. Ello
requiere de mayor claridad en los documentos de las negociaciones de paz. La
escala deberia definirse mds en funcién de las identidades histéricas territo-
riales, que de las visiones tecnocraticas usualmente utilizadas por razones de
conveniencia y practicidad.
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Un aspecto clave de andlisis del territorio estd asociado con su delimi-
tacién que puede ser dindmica y cambiante en el tiempo segin los procesos
y flujos funcionales que alli se desarrollen, donde cobran singular importan-
cia las identidades territoriales. Este proceso debe estar fundamentado en la
disciplina de la geografia econdmica, que proporciona informacién util para
los procesos de planificacién territorial del desarrollo, contemplando diferen-
tes factores interrelacionados. El 11CA (1999) propone un factor espacial, cuya
principal variable estd expresada por la proximidad geografica y su incidencia
en las fuerzas econémicas y conductuales de un territorio’. Considera, ade-
mis, un factor ambiental que incluye variables de oferta de bienes y'servicios
ecosistémicos (geologia, hidrologia, suelo, geomorfologia, vegetacion natural),
y un factor complementario consistente en la oferta de bienes ‘y_$ervicios pu-
blicos (infraestructura fisica y social). De esto surgen dos aspéetos que requie-
ren aclaracién: por un lado, los de las fuerzas econémicas ségun las cuales los
agentes que tienen proximidades geograficas y organizativas valorizan los re-
cursos endégenos (Torre y Rallet, 2005) y consolidanaglomerados productivos
caracterizados por la especializacién (Becattini, 2002). Por otro lado, las fuer-
zas conductuales relacionadas con las diversas’identidades territoriales que no
necesariamente buscan una competitividad econémica, pero que dan origen a
territorios diferenciales por la cultura,laidiosincrasia o por criterios de manejo
(por ejemplo, zonas de reserva campesina, reservas de la sociedad civil).

Organismos Internacionales‘eomo la FAO y el BID plantean que la deter-
minacién de criterios de la‘delimitacién de territorios rurales es una de las
principales preocupaciongs de los formuladores de politicas y de los operado-
res de programas vinculados al desarrollo de regiones rurales bajo un enfoque
territorial (FAO y BID, 2007). Desde esa perspectiva, un documento elaborado
por el Departamento Nacional de Planeacion en convenio con el Centro Lati-
noamericano-para el Desarrollo Rural (RIMISP) (2014) plantea una delimitacién
sustentadaen la consolidacién de 141 provincias delimitadas por el DANE y
compuksta cada una por 8 municipios. Este seria un punto de arranque para
acotaryagrupar o desagregar los territorios de acuerdo con tres criterios: 1. Fun-

1 Las fuerzas econdémicas pueden ser entendidas en el marco de distritos industriales, donde agentes
que se localizan en el mismo territorio valorizan los recursos endégenos, hasta consolidar “clusters”
productivos alrededor de diversas actividades que promuevan la competitividad del territorio, por
ejemplo, las Zidres (Zonas de interés de desarrollo econdmico). Las fuerzas conductuales estan rela-
cionadas con las identidades territoriales que no necesariamente buscan el logro de competitividad
econémica, sino que dan origen a territorios de identidad (por ejemplo las zonas de reserva campesina,
reservas de la sociedad civil, etc., que buscan mas el mantenimiento de territorios diferenciados por la
cultura, idiosincrasia, etc.).
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cionalidad dindmica a nivel econémico a partir de actividades agropecuarias o
no agropecuarias, 2. Densidad poblacional y, 3. Revisién de documentacién que
soporte avances de intervencién institucional a nivel territorial y que superen
limites departamentales. Asimismo, se propone considerar la categorizacién de
la ruralidad® dada por la Misién Rural, en funcién de las intervenciones que en
los territorios vayan a tener lugar desde los planes de desarrollo rural.

Con las anteriores consideraciones, la implementacién de procesos de de-
sarrollo en un territorio supondria identificar sus limites y fronteras, y-deter-
minar las acciones de intervencién en un espacio funcional, considerando para
ello las interrelaciones socioeconémicas, culturales y ambientales‘y la manera
como las instituciones han actuado en este espacio. No se deben” desconocer
las implicaciones de la territorializacién en cuanto a proximidades geograficas
y organizativas, las cuales dan vida y contenido al terrjtofio mediante identi-
dades y sentido de pertenencia.

La experiencia europea plantea la idea de las territorialidades que tienen
en cuenta las proximidades organizativas, por ejemplo, de similitud e identidad
y que explican el éxito obtenido alli en la implementacién del enfoque terri-
torial (Pecqueur y Zimmermann, 2004): Esto invita a considerar una adecua-
da definicién de territorio que haga-operativamente facil la implementacién
del enfoque (por ejemplo, las tecnoregiones de Fals Borda). Pero no se deben
desconocer las sinergias entre actores, en especial, de las comunidades que se
expresan en las identidades-territoriales. Esta perspectiva es importante para
una adecuada implementacién del enfoque territorial del desarrollo rural.

Grupos de interés

Los PDRET debent identificar aquellos grupos que tienen un interés en el desa-
rrollo del territorio, para que a partir de ese interés se vinculen y participen en
los proceses de construccién y consolidacién territorial. Asi, se deberia precisar
el interés que podrian tener hacia las zonas de conflicto los territorios que han
estado o estin fuera de conflicto. Es decir, generar propuestas en los planes
de ordenamiento con enfoque territorial conducentes al mayor conocimiento,
entendimiento e involucramiento del resto del pais en sus problemadticas terri-
toriales. Se trata de crear el tejido social del resto del pais con las zonas de con-

2 Estas categorias respetan las divisiones politico-administrativas, parten del sistema de ciudades y
aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso. Los criterios basicos de categorizacion utilizan
la densidad, el tamafio de las cabeceras y la distribucion de la poblacién entre la cabecera y el drea
dispersa.
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flicto y no solo al interior de estas tltimas. Los grupos de interés son relevantes
para los PDRET por su reconocida capacidad para ejercer una influencia en el
comportamiento o acciones en el territorio, o por su real o percibido papel
hacia el bienestar del territorio. Influyen de muchas maneras en los procesos
participativos, y contribuyen a ampliar y trascender los mismos, pero también
pueden tener efectos negativos o perversos, particularmente en términos del
clientelismo que desde los territorios se puede desarrollar en las relaciones con
el Estado. Por ejemplo, bien se sabe que el mejoramiento de la infraestructura
fisica y social es clave en zonas de conflicto, esto lo tiene claro el Estado, péro
frente al interés de los politicos de incidir en el manejo de recursos ‘puiblicos,
los procesos participativos de base amplia juegan un papel determinante en el
mejor equilibrio en la asignacién de recursos publicos.

Renta social

El territorio debe asegurarse de que lo publico siga;siendo publico y que no
se privatice; esto significa que todos los actores'del territorio se deben bene-
ficiar y, asi, crear beneficios o renta social y ne-privada. Para esto se requieren
arreglos adecuados entre las organizaciories'locales, los grupos de interés, y
el Estado, a fin de generar dicha renta social (por ejemplo: identidad, me-
jora medioambiental, empleo, integracion social, preservacion de la cultura).
Esto también significa la necesidad de que el Estado genere bienes publicos
territoriales como caminos, redes publicas, TIC, entre otros. Estos elementos
redundarian en la competitividad territorial, esto es, en una adecuada dotacién
de infraestructura, de dfistituciones, de tecnologia, de mercados laborales, de
recursos, de capital social, etc.

Segin el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Rural
(CIDER), las péliticas de Estado, en un enfoque territorial, deberian adecuar y
flexibilizarlas’politicas macroeconémicas (fiscal, monetaria) y microeconémi-
cas (productividad, competitividad e innovacién) frente a las necesidades de la
reconstruccién y recuperacién econémica de los territorios (Nieto, 2013). Ha-
bria’que sumar el concepto de renta social, la cual se expresa en empleo, equi-
dad, ingresos, sostenibilidad ambiental, gobernabilidad, reconocimiento de la
cultura, identidad, nivel de pertenencia y convivencia, todo esto incide en la
competitividad del territorio para el cual se construye el plan de desarrollo. Las
interacciones que se generan en este proceso crean una coincidencia territorial,
mecanismo esencial para combatir las brechas territoriales, como por ejemplo
la disminucién de la pobreza y otras asimetrias.
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Prevalecer el didlogo y la concertacién

Un aspecto clave de los PDRET son los procesos consensuados de planificacién
territorial, la negociacién y la colaboracidn; estas practicas son necesarias para
reconstruir lo destruido. Preguntas relacionadas con “cémo hacer mejor lo que
queremos hacer”, adquieren relevancia en estos procesos consensuados. Se par-
te de reconocer la existencia de multiples escenarios, intereses, actores y secto-
res econémicos en el territorio, los cuales deben integrarse en estos procesads-de
gestion y planificacion.

En este sentido, las politicas de provisién de bienes publicos,deben con-
tinuar siendo las existentes, ain mds cuando muchos de los territorios cubren
las necesidades basicas y de infraestructura fisica y social. Se\trata, entonces,
de la manera de implementar las politicas en los territorios, considerando es-
cenarios en los que prime el didlogo, la concertacién ¥ la“cooperacién. Aun-
que sean varios los instrumentos de planeacién territorial, las particularidades
sociales, econémicas, politicas y ambientales dedos'territorios implicarin que
estas estrategias se adapten a espacios de didlogo y de consenso, mas no de
confrontacién. Las estrategias de adaptacion/incluyen concebir en el proceso
un incipiente lenguaje comun, asi come-xeglas y normas bésicas que garanti-
cen respeto, reconocimiento y alteridad entre los actores que participan en su
definicién.

Erradicacion de la cultura.deila violencia

Dado que la violenciasigue siendo una préctica en todas las dimensiones de
la vida rural, se resalta que gracias a la experiencia acumulada de la Universi-
dad Nacional de Colombia en diferentes territorios rurales, la definicién del
concepto de'violencia debe trascender lo generado por el conflicto armado
en las comunidades rurales, sin desconocer obviamente su profundo impacto.
Esa mirada mds amplia deberia considerar rezagos sociales que hayan podido
generar violencias domésticas o ciudadanas. La conciliacién compartida entre
gobiernos locales y comunidades para la busqueda de objetivos comunes im-
plica el disefio de estrategias pensadas para la identificacién y formacién de
actores pacificadores con altas capacidades de resolucién pacifica de conflictos.

Un PDRET deberia estar soportado en un contexto que permita la recu-
peracién de confianza por parte de la sociedad en el Estado, asi como el de-
sarrollo de capacidades de reconciliacién a nivel local en una sociedad que,
por diferentes motivos, ha tendido a ser polarizada y violenta en el marco
del conflicto, que no necesariamente es armado. Es necesaria una formacién
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individual y colectiva que contribuya a que la violencia no siga permeando las
relaciones humanas, lo cual requiere del fortalecimiento del capital social en
los territorios rurales.

Nocién de equidad

Segutn la Misién Rural,

dadas las enormes desigualdades que caracterizan al pais, esta visién implica.la
necesidad de colocar la equidad en el centro de las politicas de desarrollgt.del
campo y, por ende, reducir las enormes desigualdades entre los habitantes urba-
nos y rurales, entre hombres y mujeres, entre los propios habitantesrurales y entre
las distintas regiones de Colombia. Esto implica tener politicds de” Estado que
favorezcan a los mds pobres y el desarrollo progresivo de una clase media rural,
dentro de un enfoque en el cual los habitantes rurales son log/actores basicos de su
propio desarrollo, tanto humano como productivo (Qearpo, 2014, p. 2).

Al acoger ese planteamiento, la presente propuesta concibe que un PDRET
debiera estar articulado con una politica deimpuestos que garantice la efi-
ciente asignacién y ejecucion de recursos‘de inversién puiblica en funcién de
la equidad. Se propone la generacién de\impuestos de caricter progresivo aso-
ciados con mayores cobros a los mi€mbros de la sociedad que concentran mds
riqueza y de aquellos que tienen‘mayor poder adquisitivo.

Estructura institucional de.base local

En funcién de lo quésignifica la implementacién del enfoque territorial y la
construccién de proeesos endégenos, de abajo — arriba, debe buscarse la ma-
nera de formalizar estrategias institucionales y escenarios de concertacién que
permitan lalvinculacién de actores locales desde sus propias veredas, enten-
didas cemo'los dmbitos geogrificos sobre los que se construye la identidad
municipal y que han adquirido un papel de unidades basicas de participacién
deda poblacién rural municipal. Para ello, se consideraria pertinente la rees-
tructuracién y reformulacién de funciones de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, mediante la participacién de actores representativos de la
sociedad civil (organizaciones legalmente constituidas y lideres de la comuni-
dad), de la administracién publica y del sector privado. Seria necesaria ademds
la participacién de un organismo de control que vigile la participacion efectiva
e incluyente de representantes de todas las veredas del municipio en la formu-
lacién del componente de desarrollo rural en el Plan de Desarrollo Municipal,
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asi como en la definicién de criterios y prioridades para la toma de decisiones
sobre asignacién de recursos.

Se esperaria que los consejos municipales sean un espacio con recono-
cimiento juridico que permitiera una gestién ante la administracién puablica
sustentada en la identificacién y priorizacién de necesidades locales. Cabe pre-
cisar que este espacio debe siempre estar en armonia y plena articulacién con
otro tipo de instrumentos de planeacién a nivel local, regional y departamental
(Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento y Mangjo de
Cuencas, Zonificacion para el ordenamiento productivo del territorio; etc.).

Por otra parte, es conveniente que la estructura institucional local se arti-
cule con la de tipo regional, mediante la organizacién mancomunada de muni-
cipios. La primera estructura sirve para proyectos de tipo local, mientras que
la segunda para proyectos de interés de varios municipiés; como manejo de
cuencas, de residuos o de acueductos regionales. Esta ‘€structura debe tener
funciones, no solo consultivas, sino ante todo de formulacién de propuestas a
nivel local, con capacidades y competencias paraejercer el control y participar
efectivamente en la toma de decisién.

Dimension politica de los PDRET: territorios de paz

La propuesta sobre territorios d€ paz constituye otro escenario de andlisis en el
que deberia tener cabida la jdea de PDRET. La puesta en marcha de territorios
especiales de paz es vista’por la guerrilla de las FARC como un espacio de le-
gitimidad politica en el-contexto del posacuerdo. Segin la propuesta, en estos
deberian existir condiciones para facilitar la reincorporacién a la vida civil de
los guerrilleros, que-teconozcan la relacién directa que ellos han tenido con las
comunidades loezles.

En esé/orden de ideas, se esperaria de parte del Ministerio Posconflicto
una agenda de tipo politico e institucional, en materia de justicia transicional y
de gobernabilidad, para establecer confianza y seguridad de convivencia en los
dedeminados zerritorios de paz, de manera que la gradual inclusién productiva
y/social de los guerrilleros se represente en estrategias consensuadas a nivel te-
rritorial, las cuales podrian incorporar trabajo remunerado para el desminado,
reconversion productiva de cultivos ilicitos (sin desatender lo que significaria
la aprobacién del proyecto de ley para la legalizacién de la marihuana con usos
medicinales), mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacién de vias terciarias,
difusién de los acuerdos de paz, y apoyo en adecuacién de infraestructura re-
querida para el sector publico o privado. Independientemente de lo que se
decida entre el Gobierno y la guerrilla sobre el alcance de los territorios de paz,
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lo que hay que tener en cuenta es la aplicacién que en ellos pueda tener el mo-
delo de PDRET, segun el cual el fortalecimiento de la institucionalidad y de las
organizaciones locales es relevante para generar un proceso de desarrollo que
se sustente en capacidades territoriales cada vez mas fuertes. Ello supondria
que la incorporacién a la vida civil de los guerrilleros en esos territorios deberia
responder a ese gran propédsito dentro de unas condiciones que, finalmente,
deben ser acordadas entre las partes negociadoras.

A manera de conclusién, un PDRET requiere de un conocimiento intes
gral de la realidad del campo; debe conciliar los intereses del nivel central'con
los regionales y locales. Es indispensable la participacién de organizaciones
formales e informales, de las instancias publicas y privadas, de I¢s'céntros de
investigacién y de pensamiento de los territorios y, en general;.de los actores
locales organizados, quienes con sus diferentes visiones y~propuestas son la
fuente fundamental para enriquecer la formulacién del.desarrollo desde lo te-
rritorial. El territorio debe ser construido por los interesados al igual que sus
planes de desarrollo, los cuales deben especificarloque se deberia hacer en
términos de condiciones y procesos.
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Provisién de bienes y servicios publicos en los planes
de desarrollo rural con enfoque territorial

Juan Patricio Molina, Yesid Aranda Camacho, Jorge Eduardo Parra,
Juan Nicolds Montoya, Ivan Montoya, Angélica Lesmes, Milena Bayona,
Yy Yy 4 'y
Gulnara Castasio yjlvaro Parrado*

Introduccién

En el presente capitulo se destacan elementos relevantes de las politicas de
provisién de servicios y bienes ptblicos desde la perspectiva de lo que intere-
sarfa y resultaria pertinente para la formulaci¢n“de planes de desarrollo rural
con enfoque territorial PDRET. Como referentes de este andlisis se utilizaron
los conceptos, orientaciones y componentés propuestos en el capitulo 3 de esta
publicacién.

Debe aclararse que, mis que efifatizar en recomendaciones de politica, el
objetivo que persigue este texto es destacar aspectos relacionados con el enfo-
que que deberian tener las peliticas de provisién de servicios y bienes publicos
para que sean consistentes-con una perspectiva territorial del desarrollo rural.

El Centro de Pen§amiento en Desarrollo Rural CPDR defiende la nece-
sidad de impulsar vigorosamente la provisién por parte del Estado de bienes
y servicios publices-¢n el medio rural, a través de politicas que contribuyan al
desarrollo de actividades productivas, al aumento de las inversiones locales y a
la preponderancia en el mediano y largo plazo de la gestién del desarrollo con
base en un enfoque territorial. Sin esto, es muy dificil avanzar en una sélida
construccion de la paz, en especial en las zonas mds aquejadas por el conflicto,
enlas que la ausencia de Estado ha sido histéricamente predominante.

* Este documento recoge aportes de los integrantes del eje 4 del Centro de Pensamiento en Desarrollo
Rural. Sus autores son: Juan Patricio Molina, Yesid Aranda y Jorge Parra (Profesores de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogota), Ivan Alonso Montoya (sede Medellin), Juan Nicolds Montoya
(sede Manizales), Angélica Lesmes, Milena Bayona, Gulnara Castafio y Alvaro Parrado (miembros del
grupo de investigacion en Gestion y Desarrollo Rural de la Universidad Nacional de Colombia).
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El principal desafio radica en que lo deseable, desde una perspectiva de
DRET, es que esa provisién de servicios y bienes publicos sea mds integral y des-
centralizada; mas articulada entre lo sectorial y lo territorial; mas preocupada
por el impacto de la inversién que por la ejecucién del gasto; mas facilitadora,
pero exigente en la planeacién local; mds comprometida con el fortalecimiento
de las capacidades técnicas territoriales; mds inclinada a la construccién de la
institucionalidad local; mds abierta al empoderamiento de los actores locales
para la ejecucién de inversiones, que a la delegacién de esas responsabilidades
sin acompafamiento; més equilibrada en la exigencia de contrapartidas de co-
financiacién territorial; mds audaz en la generacién de alianzas y de tonvenios
con el sector privado y, en general, en la apertura de espacios y de procesos hacia
la construccién de tejido territorial entre lo publico y lo privado; mas proclive
a la creacién de opciones novedosas de veeduria ciudadanayde control social y
de seguimiento por parte de la sociedad civil y de las organizaciones de base;
y, en consecuencia, mds facilitadora de la moviliza¢ion de actores locales para
que desarrollen su capacidad propositiva y de/compromiso con las iniciativas
de provision de bienes y servicios publicos, déntro del gran propésito de ayudar
a fortalecer la autogestion y la autonomia'de las comunidades territoriales.

Si se acepta esta perspectiva, la pregunta que surge es si existen las condi-
ciones para aplicar este nuevo enfogue, dado que en el medio rural del pais ha
prevalecido un papel del Estade mas inclinado hacia la aplicacién de politicas
de corte sectorialista, acompafiadas inclusive con sesgos asistencialistas.

Para el CPDR es necesdria la creacién de esas condiciones para avanzar en
un mayor protagonismo territorial en la orientacién y gestién de las politicas
de provisién de servicios y bienes publicos. En ese sentido, los planes de de-
sarrollo rural con enfoque territorial pueden ser concebidos como instrumen-
tos para facilitar esas condiciones, de manera que su formulacién contenga
propuestas, no solo referentes a sus necesidades de bienes publicos, sino a los
criterios.de articulacién y complementariedad con que estos deben proveerse,
seginla especificidad de cada contexto territorial.

Sin desconocer que las politicas de provisién de servicios y bienes pd-
blicos son esencialmente de tipo sectorial, el ejercicio de la gestién territorial
para el desarrollo, con los PDRET como uno de sus instrumentos, debe servir
para generar dindmicas conducentes al fortalecimiento del papel de los actores
locales en su forma de incidir sobre las politicas nacionales y sectoriales. Si los
territorios logran dar esa identidad y contenido a sus planes de desarrollo rural,
se estaria abriendo una senda de cambio profundo en las relaciones entre los
territorios y el nivel central.
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A continuacién, se presentan aspectos importantes de la provisién de ser-
vicios y bienes publicos, que consideran el enfoque territorial y las orientacio-
nes del Acuerdo 1 de las conversaciones de paz en La Habana.

Una primera perspectiva de analisis estard centrada en bienes y servicios
prioritarios que la politica publica ha de promover para el desarrollo de los
territorios rurales, tanto a nivel econémico como productivo: adecuacién de
tierras, crédito, sistemas de informacién, apoyo a la organizacién, asistencia
técnica y construccion social de mercados, bajo el criterio de que la seguridad
econdmica y alimentaria son componentes indispensables del buen vivit.

La segunda perspectiva de anilisis contempla la provision de ‘servicios
basicos, considerados como derechos de la sociedad y que, por ¢nde; inciden
directamente en la dignidad, el bienestar y el desarrollo integral.del individuo:
la educacién, la salud y el derecho a la seguridad alimentarialy nutricional de
la poblacién colombiana; esta Gltima en particular desde la posibilidad efectiva
de participar en la construccién social de mercados.

En tercer lugar, se examinara la categoria de servicios y bienes publicos
referida a la infraestructura fisica y social: vias; conectividad, vivienda, sanea-
miento bésico y agua potable. Finalmente, eomo conclusion, se destacardn las
ideas centrales del texto.

La provision de bienes y servicios-ptiblicos desde un enfoque territorial

En los diferentes espacios de discusién del CPDR se ha reiterado la necesidad
de pensar en una nueva petspectiva institucional y un papel de las politicas
publicas que le den pesorala puesta en marcha de PDRET bajo un escenario de
posacuerdo.

La mayoria de-las instituciones vinculadas al desarrollo rural han priori-
zado, de un lado;yla atencién de lo inmediato o de los intereses de gobierno, no
siempre d€ manera coherente con una visién estratégica del desarrollo. Preo-
cupan las capacidades de gestion publica territorial, en la que los indicadores
de resaltados miden en su mayoria niveles de cobertura mas no de impacto, lo
cual promueve una burocracia activista y cortoplacista, pero no necesariamente
eficaz. Por otro lado, en las politicas de provisién de bienes y servicios puiblicos
ha prevalecido en buena medida una intervencién de tipo causa-consecuencia,
que tiende a ser lineal y autocentrada, pero sin la adecuada coordinacién entre
programas y proyectos, pocas veces orientada a satisfacer de manera integral
las necesidades territoriales, con asignacién dispersa de los recursos publicos.
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Para el CPDR, el dinamismo y las transformaciones de los territorios impli-
can comprender que las politicas publicas orientadas a la gestién de su desarro-
llo, no deben ser exclusivamente centralizadas, ni formuladas solamente desde
la perspectiva sectorial; existen unas condiciones particulares de contexto que
deben ser reconocidas en funcién de contribuir a lo que se estd buscando: una
reforma rural integral, pero con un enfoque territorial.

Provision de bienes y servicios ptblicos para el desarrollo productivo

En la gestién territorial para el desarrollo, al Estado le correspondeun papel
decisivo en la gestion y promocién de condiciones al interior delos territorios
que permitan una provisién de servicios y bienes publicos er la-que los actores
locales sean sujetos y no solo objetos de las politicas, partieularmente de aque-
llas dirigidas hacia la modernizacién e innovacién del sector productivo. Esto
significa que es conveniente involucrar a los actores.territoriales en la gestién
y ejecucién de las politicas y, a partir de esto,16s involucrados en elementos
de su disefio que incorporen las lecciones aprendidas desde la practica de la
aplicacién de las politicas. Pero para que esto’tenga lugar de manera verdade-
ramente provechosa, deben introducirse condiciones que posibiliten ese papel
protagénico de los actores locales. D¢/ otra manera, se podrian generar situa-
ciones contraproducentes derivadas de un mal desempefio en la aplicacién de
las politicas.

En ese orden de ideas, se mencionan a continuacién algunas de las carac-
teristicas mds importantes a ser consideradas en cuanto a la provisién de los
servicios y bienes piblicos para el desarrollo productivo, tales como adecuacién
de tierras, crédito, sistemas de informacion, acceso a mercados gubernamen-
tales, seguridad-alimentaria y nutricional, asistencia técnica y apoyo a la orga-
nizacion,

Infraestructura para adecuacion de tierras

Lia adecuacién de tierras en los territorios rurales y, principalmente, en los ru-
rales dispersos, es considerada en los acuerdos de paz como uno de los factores
necesarios para garantizar el impulso del sector productivo. La formulacién de
un Plan Nacional de Riego y Drenaje, segtn lo acordado, debe darle priori-
dad a las economias familiares y campesinas, de manera que puedan acceder
a soluciones tecnoldgicas a partir de la disponibilidad del recurso hidrico para
el desarrollo de sus proyectos productivos. Se mencionan de manera general
estrategias complementarias como el acompafiamiento y la asistencia técnica,
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asi como la promocién de medidas para mitigar los riesgos originados por el
cambio climatico.

Segun la experiencia en el seguimiento a nivel nacional a proyectos aso-
ciativos de riego y drenaje por parte del grupo de investigacién en Gestién y
Desarrollo Rural de la Universidad Nacional, el logro de lo proyectado con
las politicas piblicas de adecuacién de tierras para pequefios y medianos pro-
ductores, a través de convocatorias publicas, se ha visto afectado por factores
como: inexistencia de un proceso de planificacién a corto, mediano y largo pla~
zo conforme con los ordenamientos de cuencas a nivel territorial y productivo;
marcado sesgo hacia la infraestructura y obra civil en los criterios técnicos para
el desarrollo de proyectos de adecuacion de tierras, sin prestarle ladebida aten-
cién a otros aspectos fundamentales para garantizar la integralidad, por ejem-
plo, desarticulacién de los sistemas de adecuacién con estrategias y servicios
de comercializacién, asistencia técnica, crédito, infraestructiira vial, educacién,
asociatividad; y trabajo colectivo sin la suficiente consolidacién para garantizar
la operacién de los sistemas.

Desde una perspectiva territorial, los proyectos de adecuacién de tierras
deberian ser vistos de manera integral, es deeir, no solo como infraestructura
fisica sino también en su relacién con el conjunto de elementos que conforman
un territorio del cual hacen parte: lagcomunidades directa e indirectamente
involucradas, las instituciones, la base natural, el mercado y los actores eco-
némicos, entre otros. Esta aproximacion facilitaria el éxito de los proyectos
en la medida en que deberfa’ permitir ampliar sus bases de respaldo (Moli-
na, 2014). Para esto, la gestion del servicio tendria que estar precedida de una
planificacién del territorio, con contribuciones de entidades como la Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA y las Corporaciones Auténomas
Regionales. Asimismo, las asociaciones ejecutoras de los proyectos deberian
tener unos requisitos minimos de solidez organizacional; esto requiere que
la institucienalidad publica adelante un acompafamiento y seguimiento que
amplie‘su alcance mis alld de la construccién de la obra, facilitando politicas
complementarias, de forma que contribuya al desarrollo de capacidades locales
de gestion de los proyectos, una vez entren en operacion.

Crédito

De acuerdo con los Decretos 2370 y 2371 del 2015 (Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2015), en los que se amplian las fuentes de financiacién del
sector a través del Fondo de Microfinanzas Rurales y la adopcién de nuevas
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funciones por parte de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, se evidencia que han
sido varias las apuestas de politica publica e institucional que han buscado
dar lineamientos para adecuar la operacién del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario’ y del Banco Agrario de Colombia (BAC) para los préstamos a
pequefios productores en los territorios.

No obstante, el escenario de paz expresa la necesidad de darle prioridad al
ajuste de la estructura del sistema en lo concerniente a estimulos financiergs.para
la economia solidaria. Adquiere relevancia, por lo tanto, el impulso y-fortaleci-
miento de cooperativas de ahorro y crédito que faciliten el acceso al servicio, lo
cual abre opciones para productores localizados en territorios raralés dispersos.

Dada la cobertura alcanzada por el BAC en los territories/rurales, al igual
que su papel como principal proveedor de crédito agrepecuario a pequefios
productores y asociaciones, seria conveniente analizar 1a posibilidad de arti-
cular su oferta local de servicios financieros con el\éspacio construido por los
prestamistas informales u otro tipo de organizaciones sociales. El papel de
estos actores, como corresponsales bancarios, permitiria al BAC disponer de un
capital adicional para el desarrollo de servicios microfinancieros innovadores,
como fondos rotatorios de crédito y,acceso a subsidios o tasas de interés favo-
rables.

El enfoque territorial implica una comprensién amplia de la gestién del
desarrollo en la que la atencién-de servicios, como el crédito, no deberian recaer
solamente en las entidadés especializadas. Por ejemplo, se esperaria que las ad-
ministraciones municipales pudiesen adelantar un diagnéstico y seguimiento
de las condiciones en'las que los pequefios y medianos productores proyectaran
sus iniciativas e\inversiones productivas. Instrumentos como servicios de asis-
tencia técnica y sistemas de informacién territorial brindarfan un importante
soporte ycomplemento.

Informacién

Una de las necesidades que emergen con fuerza en un esquema como el pro-
puesto es el tema de la informacién. La posibilidad de impulsar la planeacién y
el ordenamiento productivo en los territorios y en las unidades econémicas que

1 A través de la ley 16 de 1990 se constituyo el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario con el obje-
tivo de proveer y mantener el financiamiento de las actividades del sector (agropecuarias, piscicolas,
acuicolas, mineras, ecoldgicas, artesanales, turisticas y forestales) de conformidad con las politicas
sectoriales establecidas por el Gobierno y el Congreso.
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lo conforman demanda una disponibilidad y acceso a informacién oportuna,
pertinente y confiable para una toma de decisiones mds estratégica.

Es deseable que la informacién que soporta esto también sea georeferen-
ciada y en tiempo real, que incorpore variables como dreas y especies cultivadas,
épocas de cosecha, riesgos ambientales, oferta y demanda interna y externa,
precios actuales y proyectados, y demandas de los programas de atencién social
ejecutados por diversas instituciones publicas en los territorios. Al respecto, ha
prevalecido el uso de informacién histérica producto de encuestas coyunturas
les o censos esporadicos, ttil para la definicién de politicas y formulacién“de
planes y programas macro, pero no tanto para la planeacién territorial,la cual
requiere actualidad.

Seguramente las falencias de informacién de uso territorjal.sé han debido
a dificultades para acopiarla, sistematizarla y divulgarla. Frente a esto, una so-
lucién posible es el servicio de buena conectividad e interactividad basada en
la telefonia celular inteligente, de la cual los habitantes rurales y demds actores
territoriales no son o no pueden ser ajenos. De esta;manera, los productores y
las instituciones publicas y privadas (UMATAs,(EPSAGROs, gremios y ONGs) se
convierten en proveedores y usuarios de informacién. La funcién del Estado,
como proveedor de bienes publicos, estd-ensuplir las plataformas tecnolégicas,
al igual que la coordinacién, cualificacién, sistematizacién y divulgacién de la
informacién. Sin desconocer los avanges logrados (por ejemplo, las plataformas
de Agronet y Siembra), los esfuerzés siguen siendo insuficientes.

Resultaria interesante un’sistema de informacién centralizado, con redes
complementarias que satisfagan necesidades puntuales sectoriales o gremiales,
ya que, como se verd mias adelante, aspectos como la prestacién de servicios de
asistencia técnica y.de gestién, acompafiamiento y extensién rural via virtual,
complementarian'un sistema nacional de informacién y comunicacién robus-
to. Asimismo;in mejor suministro de informacién no basta si no se adelantan
acciones que conduzcan a romper el desmedido poder de negociacién que han
adquirido algunos de los agentes que participan en los mercados agrarios.

Mercados

Simultineamente, el tema de informacién tiene que ver, entre otras cosas, con el
impulso de politicas que promuevan un acceso a mercados justos, como condi-
cién para avanzar en la construccién social de mercados, un elemento estratégi-
co para la superacién de la exclusién que actualmente enfrentan los productores
agrarios, principalmente de agricultura familiar.
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En tal sentido, dicha politica publica debera promover condiciones para la
mejora de los procesos de comercializacién de productos agroalimentarios, con
base en la informacién relativa a la oferta territorial de la produccién agraria y
alimentaria y en la diversidad de productos que conforman las dietas locales,
junto con los precios de los productos del sector que orientan la toma de deci-
sién por parte de los actores locales.

Frente al excesivo control de mercados por parte de agentes comerciales,
se requiere consolidar formas alternativas para el mercadeo de los productos
agroalimentarios, como pueden ser, entre otras: el desarrollo de canales Cortos
de comercializacién; la construccion de redes agroalimentarias qué.aprovechen
las proximidades entre los centros de produccién y consumo y(que fortalezcan
los denominados vinculos rural-urbanos; las redes y sistemas.agroalimentarios
(Aranda y Parrado, 2015); y el desarrollo de esquemas que‘ptivilegien el acceso
a mercados por medio de decididas acciones publicas qué consoliden sistemas
de abastecimiento alimentario y que privilegien la\inclusion de la agricultura
tamiliar y las compras puablicas de alimentos con erganizaciones de producto-
res agrarios de los territorios (Leén, 2015).

Las acciones mencionadas contribuyen al logro de las transformaciones
productivas e institucionales que pretende el enfoque territorial del desarrollo
rural y, a su vez, ayudan a la consetyacion de la identidad cultural ligada a las
costumbres y tradiciones alimentarias de los territorios, ademds aportan a la
seguridad y soberania alimentaria, a la cohesién territorial y a la convergencia
rural - urbana.

Asistencia técnica

Los procesos de-ificlusiéon econémica de los territorios rurales no solo estin re-
presentados’en criterios de competitividad, sino también en las ventajas com-
parativds'que pueden surgir de las particularidades locales o regionales. Segun
estoy las politicas publicas enfocadas en la provisién del servicio deben prio-
rizar espacios de capacitacion de los asistentes técnicos y extensionistas para
que desarrollen habilidades y competencias que los conviertan en promotores
del desarrollo. Lo que supone que deben ser capaces de valorar la racionalidad
local y la gestién del conocimiento a ese nivel endégeno, y de adelantar un
proceso de acompafiamiento no impositivo para la toma de decisiones produc-
tivas, bien sea a nivel individual o colectivo.

Las competencias técnicas del profesional vinculado a la prestacién del
servicio deben estar representadas en: habilidades para el relacionamiento con
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la comunidad, conocimiento en la promocién de emprendimiento y trabajo
en equipo para la formulacién e implementacién de proyectos productivos;
capacidades de planificacién comercial y oferta agregada, creatividad para la
implementacién de estrategias de solucién y, en general, el adecuado uso de
conocimiento técnico cientifico, junto al saber hacer local desarrollado acorde
con las condiciones del territorio y su comunidad. Un servicio asi también im-
plica el desarrollo de capacidades de gestion por parte de productores y lideres
locales, de manera que ellos sean quienes evalden su situacién productiva y
comercial.

De acuerdo con lo anterior, se requieren arreglos institucionales._territo-
riales encargados de garantizar que los técnicos responsables de {a‘ptestacion
del servicio dispongan de las competencias ya mencionadas, Como resultado
de esos arreglos institucionales se debe contar y fortalecer,Con unidades de
gestion del desarrollo rural a nivel productivo en lo local. Estas deben disefiar
e implementar estrategias para el cambio y la innovacién no solo en la regién,
sino también en la racionalidad de los productores; deben ofrecer servicios téc-
nicos especializados propios de las actividades(productivas representativas del
territorio. En ese marco de responsabilidades hay que evaluar el papel de las
Unidades Municipales de Asistencia T'éenica (UMATA), las ONG, o los Centros
Provinciales de Gestiéon Agroempresdrial (CPGA).

Para todo esto, se debe partir‘deina concepcion integral de la prestacion
del servicio que no dependa de-eoyunturas asistencialistas y de formulacién de
politicas por demanda. Es necesario que existan las condiciones éptimas para
la continuidad en los procesos y en el desarrollo de capacidades en los pro-
ductores, por lo que sérfa conveniente que los técnicos y profesionales de los
arreglos institucionales, sean UMATA, ONG o CPGA, fueran preferiblemente de la
regién y con el suficiente conocimiento para proponer estrategias coherentes
con las partjcularidades locales.

Es conyeniente insistir en que, aunque en la formulacién de la politi-
ca se priorice la asistencia técnica hacia la atencién productiva agropecuaria,
en suimplementacién adquieren relevancia otro tipo de factores (sociales,
ambientales y culturales). Acorde con los conceptos de la Nueva Ruralidad,
esto implicaria estrategias de inclusién productiva y econémica, por medio
del aprovechamiento de la denominada multifuncionalidad del territorio, en
la que actividades como el turismo rural y comunitario, la conservacién am-
biental y la produccién de artesanias constituyen alternativas para el logro de
innovaciones productivas en los territorios rurales.
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Apoyo a la organizacién: asociatividad

La experiencia colombiana en lo relacionado con la implementacién de po-
liticas de desarrollo rural en funcién de dindmicas asociativas y de economia
solidaria, tal y como priorizan los didlogos de paz, muestra que es necesario
comprender mds la idiosincrasia y las relaciones sociales en un territorio. Exis-
ten tensiones, conflictos y elementos culturales que solo se pueden reconocer
y comprender localmente y que han dificultado la eficacia y sostenibilidad-de
las organizaciones. Son tensiones y conflictos entre los habitantes o entre ellos
y agentes externos.

El desafio en la implementacién de un DRET, en el que en el territorio
como sujeto se expresan unas consideraciones sociales fundamentales para la
gestion del buen vivir de su comunidad, exige la formulaci6n de estrategias por
parte de actores locales orientadas a construir el tejido‘social y a impulsar una
cultura de conciliacién y concertacién.

Toda accién asociada con la provisién de servicios publicos, bien sea so-
ciales o de infraestructura, con objetivos de inclusién productiva en los territo-
rios, resulta mds eficiente y sostenible si se'adelanta a través de proyectos que
motiven la organizacién. En particular]a‘organizacién para la produccidn, el
mercadeo, la ejecucién de proyectosicolectivos y para la apropiacién de las ac-
ciones del Estado, es una condiciéntmecesaria y en muchos casos indispensable.

Una primera aproximaciénpara priorizar la asociatividad dentro de los
Planes de Desarrollo seridcentender a las organizaciones como un sistema
complejo conformado_.por“actores con intereses, motivaciones o capacidades
probablemente diferentes, quienes, en un momento dado, abordan por inicia-
tiva, muchas veces\externa, un proyecto que responde a una necesidad comun.
Es necesario reivindicar el concepto de asociatividad a partir de la trayectoria
histérica d¢cada comunidad territorial (Molina y Bucheli, 2015).

También resulta conveniente que desde las convocatorias publicas se bus-
que fortalecer aquellas organizaciones que requieren apoyo estatal para su for-
macién, consolidacién y resolucién de conflictos. Una experiencia positiva en
este sentido es la de los Nucleos de Emprendedores Rurales, impulsada por
el grupo de investigacion en Gestién y Desarrollo Rural de la Universidad
Nacional (Parrado ez al., 2009). No es conveniente usar como condicién para
la oferta institucional que la comunidad se organice formalmente; suena a in-
centivo perverso y la respuesta puede ser solo de oportunidad. Una politica de
mds impacto seria la de fortalecimiento de las capacidades y competencias de
los actores locales, que involucre su conviccién, motivacion y capacitacién.
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Una segunda aproximacién estaria asociada a la formulacién de politicas
que motiven el desarrollo de acciones colectivas para la atencién de diferen-
tes necesidades, sin que necesariamente exista una normatividad compleja o
inflexible. Para esto se respetaran las formas propias de organizacidn, princi-
palmente en aquellos territorios de paz en los que posiblemente se gestarin
formas asociativas que, en ocasiones, no corresponderdn a las establecidas en la
normatividad, sin que ello implique debilidad organizacional o incumplimien-
to de la ley. Serdn las organizaciones las que manifiesten el deseo de formali=
zarse una vez demuestren la suficiente solidez para asumir los retos que implica
la formalidad y los consecuentes beneficios de su institucionalizacién.

Un papel central en el tema de la organizacién es el del lidérazgo. Parte
de los conflictos que afectan la asociatividad son los desencuentros entre la
comunidad y sus lideres. Si bien el liderazgo natural es resultado de la situa-
cién propia de toda comunidad, no siempre es una relacién’armoniosa puesto
que intereses particulares o falta de capacidades y conductas inadecuadas en
los lideres pueden ser causa de conflicto. Un programa nacional de promocién
y capacitacién de lideres acorde con las necesidades de afianzar la paz seria
estratégico.

El desarrollo de las capacidades propositivas y de movilizacién de los ac-
tores locales estd directamente relacionado con la construccién de asociati-
vidad. Lo cual también es relevante para el avance hacia la autogestién y la
autonomia de las comunidades-térritoriales frente a su propio desarrollo (Ru-
biano e# al., 2013).

Finalmente, la asociatividad es consecuencia de elementos culturales: dis-
posicién, actitud y habilidades sociales (comunicacién, concertacion, solidari-
dad). Asi que su fortalecimiento requiere de una educacién orientada a ese fin,
aunque sea con.resultados de mediano y largo plazo.

Bienes y setvicios basicos sociales
Educacion y salud

Existe otro tipo de servicios basicos y derechos que el Estado debe garantizar
con politicas de cubrimiento y aseguramiento de su calidad: la educacién y
la salud; mds atn cuando existe una influencia directa de la educacién sobre
el buen vivir de una comunidad, o de la salud como condicién bésica para el
bienestar social en los territorios.

La educacién se ha de convertir en un programa prioritario de atencién.
La propuesta de la reforma rural integral es clara en los argumentos por los
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que se plantea la necesidad de la educacién y capacitacién en los territorios ru-
rales, asi como las caracteristicas que estas deben considerar en el posacuerdo;
sin embargo, faltaria expresar las condiciones y procesos para entenderla de
manera articulada a concepciones integras que promuevan el relevo generacio-
nal por medio de la permanencia de los jévenes en el campo, motivindolos a
buscar un desarrollo profesional y multidisciplinario orientado a la gestién del
conocimiento en sus territorios y no fuera de ellos.

La implementacién de un PDRET deberia identificar la manera como las
entidades territoriales planifican la asignacién de recursos y de presupuesto en
coherencia con las particularidades de sus territorios y de su comunidad para
garantizar el acceso al servicio y el mejoramiento de su calidad ¢én todos los
niveles educativos: educacién media, profesionalizacién técnica, tecnolégica y
universitaria.

Una politica educativa, ademds de considerar cobertura y accesibilidad,
debe establecer estrategias para un mejoramiento-en’la cualificacién del recur-
so humano vinculado al servicio y la manera como este orienta su pedagogia
hacia una racionalidad que permita a los estudiantes entender las oportunida-
des que la escolarizacién ofrece en funeién-del desarrollo y buen vivir en un
territorio determinado. De acuerdo cen esto, es necesario que la planta docente
conozca bien y sienta pertenenciate-identidad con el territorio y por lo tanto
con su comunidad, para lo quesseria conveniente fortalecer competencias y
habilidades pedagégicas decontextualizacién socioeconémica (Parra, 2015).

Respecto a la salud, ésevidente que durante los Gltimos afios ha venido au-
mentando el alcance y'aceeso de las comunidades rurales a este servicio basico.
No obstante, este continta con limitaciones por las condiciones de movilidad y
transporte en los territorios rurales, ademds de la marcada reduccién de profe-
sionales espeeialistas que restringe la calidad del servicio. De acuerdo con esto,
el Acuerdo 1 ha propuesto formular un Plan Nacional de Salud Rural, el cual
debe articular politicas locales que contribuyan a mejorar el acceso al servicio
de-acuerdo con las condiciones geogrificas y poblacionales de los territorios.

Asimismo, es importante que el enfoque territorial de las politicas publicas
de salud, priorice la atencién en lo que para los territorios rurales ha significado
el envejecimiento de su poblacién y el escaso relevo generacional como resul-
tado de la migracién de los jévenes hacia las ciudades. Son fundamentales las
estrategias que promuevan la formalizacién de la seguridad social en el campo.

Un aspecto fundamental de la salud humana se relaciona con la adopcién
de medidas que contribuyan a prevenir la ocurrencia de enfermedades; en tal
sentido, el mejoramiento de acciones que mejoren la nutricién por medio de
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la garantia de acceso a alimentos con calidad, inocuidad y adecuados nive-
les, se convierte en una estrategia necesaria. Para esto se requiere garantizar
la participacién de los actores locales en comités de seguridad alimentaria y
nutricional, en pro de mejorar los proyectos, programas y politicas que actual-
mente lideran las instituciones publicas y que se orientan a la atencién de las
poblaciones mds vulnerables (Aranda y Parrado, 2015).

Finalmente, la provisién del servicio con un enfoque territorial implica
que sus politicas de atencién reconozcan la incidencia pluricausal que un-gs=
pacio geogréfico tiene, desde sus dimensiones fisicas, ecoldgicas y culturales,
sobre la salud y el bienestar fisico, mental y social de una comunidad; para
esto, son importantes figuras institucionales del orden local con(la suficiente
capacidad técnica para la formulacién e implementacién de programas de sa-
lud publica y de planes preventivos de acuerdo con las condiciones propias de
cada territorio.

Bienes y servicios publicos de infraestructura y domiciliarios: conectividad,
agua, vivienda y saneamiento basico

El buen vivir, promovido por los acuerdoside La Habana, debe ir de la mano
con propuestas relacionadas con la conectividad vial y, en particular, con las
vias secundarias y terciarias, fundamentales para la movilizacién de personas y
productos hacia los nodos funcidnales.

El alto volumen de recurses e impacto que supone el mejoramiento, re-
habilitacién o mantenimiento de la red vial exige que las administraciones
territoriales fortalezcasus capacidades de diagndstico, proyeccién y control
de la ejecucién de este-tipo de obras. Sobre el particular ya se han hecho pro-
puestas proveniefites de estudios como el de la Misién Rural, que llaman la
atencién sobréda necesidad de ajustes normativos e incentivos para iniciativas
y estrategias-proactivas y no reactivas de mejoramiento vial, asi como de un
aumento'del PIB destinado a la adecuacién de vias terciarias, bajo esquemas de
cofinaficiacién por parte de los municipios y otros entes territoriales.

Es pertinente reiterar uno de los lineamientos ya descritos para la for-
mulacién de un PDRET. Se trata de la denominada renta social, que supondria
definir mecanismos para que en ciertos territorios y bajo determinadas con-
diciones (por ejemplo, las Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econémico
- ZIDRES) se generen contribuciones de los inversionistas a la riqueza social a
través de inversién privada en infraestructura vial o en conectividad comple-
mentaria territorial, pero que no se limite a la de su propio interés comercial.
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Si bien la atencién a las necesidades de vivienda, saneamiento bésico y
agua potable requiere de un aumento de recursos publicos, para lo cual la Mi-
si6n Rural también propone ajustes legislativos, cabria afirmar que también es
importante una mayor decisién de las instancias de politica en la generacién
de alternativas complementarias de financiacién a las fuentes sectoriales, in-
cluyendo el Sistema General de Participaciones?. Por ejemplo, se podria eva-
luar la posibilidad de realizar compensaciones especificas de inversién desde el
Fondo Nacional de Regalias en aquellos territorios que, a través de preyectos
de innovacién local formulados por las entidades territoriales, promuevan es-
cenarios de adecuacién de vivienda mediante la permacultura’ y la‘arquitectura
sostenible, entre otras alternativas.

Con relacién al servicio de agua potable, hay un campo'grande de trabajo
en el fortalecimiento financiero y gerencial de las organizaciones de los acue-
ductos veredales, muchas de ellas de larga trayectoria y experiencia acumulada.
El trabajo conjunto entre este tipo de organizacienes, sumado al intercambio
de experiencias, puede ser una opcién sélida dejincidencia en la formulacién
e implementacién de politicas locales orientadas a la administracién y control
de la provisién del servicio de agua. Es-necesario que este fortalecimiento se
realice en funcién de la adecuacién de-infraestructura de los acueductos, el ma-
nejo de aguas residuales y el acceso>de la comunidad a instrumentos publicos
de subsidio, para quienes usen elrecurso de manera sostenible.

Finalmente, en lo relacionado con la conectividad y las tecnologias de
comunicacién, es importante que los PDRET garanticen una ampliacién de la
cobertura eléctrica y la.promocién de soluciones tecnolégicas para el acceso a
internet de alta velocidad, no exclusivamente en cabeceras municipales; dado
que la conectividad es un servicio fundamental para mantener a las comunida-
des rurales informadas en tiempo real sobre temas de su interés, seria necesario
enfatizarenque las condiciones para la provisién del servicio consideren, ade-
mads dé¢ las opciones que ofrece el nivel nacional, estrategias tecnoldgicas adap-
tables’a las condiciones particulares de los territorios. Un ejemplo es un trabajo
eitado en una conferencia de ingenieria e innovacién para América Latina
(Herndndez et al., 2010) en el que investigadores de la Universidad Pontifica

2 El Sistema General de Participacion corresponde a los recursos que la Nacién transfiere a los departa-
mentos, municipios y distritos en cumplimiento de la constitucién para la financiacion de los servicios
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico. La ley 1176 del 2007 incluye una participa-
cién especifica para el sector de agua potable y saneamiento bisico.

3 La permacultura representa un sistema de disefio que aplica éticas y principios ecoldgicos para la pla-
neacion, desarrollo, mantenimiento y organizacion de espacios aptos para que una poblacién viva de
manera sostenible en un territorio.
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Bolivariana y de la Universidad de los Andes analizaron la implementacién en
zonas rurales de redes inalimbricas WiFiy de banda ancha para la conexién de
varios puntos de acceso, usando las mismas frecuencias del espectro disperso.

Conclusiones

En este texto se plantean, a partir de la experiencia de varios equipos académi-
cos de la Universidad Nacional de Colombia, algunas reflexiones propositivas
sobre la provisién de servicios y bienes publicos en beneficio del desattollo
rural, conducente a la construccién de un enfoque en el que prime layvisién
territorial, con nuevas aproximaciones de politica que respondan-al\escenario
de paz que aspira alcanzar el pais.

Se considera que la provisién de bienes y servicios publicos, basada tra-
dicionalmente en politicas sectoriales definidas en el nivel'central, al ser com-
plementada con una perspectiva territorial, seria mas integral y acorde con las
necesidades locales. Desde esta 6ptica, se avanzariapor la senda de la gestién
territorial para el desarrollo y se contribuiria s al fortalecimiento de los
derechos humanos y al desarrollo social y preductivo del medio rural, como
estrategia para una sélida construccién delapaz.

La provisién de servicios y bienes piblicos aportaria al ejercicio de la ges-
tion territorial, y, por esa misma via,)al desarrollo rural, en la medida en que
fuera mds descentralizada y oriefitada al fortalecimiento de los actores e insti-
tuciones territoriales, tanto en.aspectos técnicos de formulacién y ejecucién de
politicas, como de participacion, proposicién y decisién. Lo mismo ocurriria, si
es mds propicio el establecimiento de organizaciones y redes para la construc-
cién de tejido territorial entre lo publico y lo privado, con miras a una mayor
autogestion de lasinstancias territoriales.

Si se aceptata incidencia que deben tener los actores territoriales en aque-
llas politicas-nacionales y sectoriales que impactan directamente su propio
desarrollo‘y que, de esta manera, generan cambios benéficos en las relacio-
nes eéntre la nacién y sus territorios, es necesario que desde el nivel central se
propicien condiciones y capacidades de los actores locales para que asuman
adecuada y exitosamente su protagonismo.

Entre estas condiciones son relevantes las siguientes:

¢ En primer lugar, la importancia del acompafiamiento a los actores

locales en la ejecucion de todas las politicas en las que ellos intervie-
nen directa o indirectamente. Este acompafnamiento supone estable-
cer unos horizontes de tiempo durante los cuales el Estado asegure
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su presencia y los actores locales su compromiso. También supone la
aplicacién de politicas complementarias que le den mds integralidad y
alcance a las acciones. Por ejemplo, garantizar la articulacion entre sis-
temas de adecuacién de tierras, servicios de comercializacidn, asisten-
cia técnica, crédito, infraestructura vial, educacion y asociatividad, para
no limitarse estrictamente a la obra de infraestructura fisica, necesaria
pero insuficiente desde el punto de vista de la calidad de vida de las
comunidades rurales. La complementariedad de este tipo de aeciones
tiene un impacto mds directo y efectivo en el fortalecimiento ‘de las
capacidades de los actores locales.

En segundo lugar, el impulso de politicas de educacion que, entre
otros aspectos, promuevan el relevo generacional en.el campo y prio-
ricen espacios de capacitacion de los extensionistas para que asuman
el importante papel de promotores de desarrollo desde la érbita local
y a partir de su contacto directo con las comunidades rurales. Estos ac-
tores locales estarian llamados a estimular el trabajo en equipo frente a
proyectos productivos y comerciales, a-adelantar procesos de acompa-
flamiento y a aportar a la articulaeién del conocimiento técnico cien-
tifico con el saber hacer local.

En tercer lugar, la relevancia-de afinar politicas de estimulo a la asocia-
tividad y a la economia solidaria, de construccién social de mercados,
y de disponibilidad) y-acceso a informacién. La provisién de servi-
cios publicos, bién, sea de tipo social, productivo o de infraestructu-
ra, resulta mas.solida si se adelanta mediante proyectos que impulsen
la organizacion. No obstante, la experiencia de la universidad indica la
inconveniencia de exigir, como requisito previo de politica, que la co-
munidad constituya una asociacién para poder acceder a los incentivos
del'Estado. Esto ha conducido a respuestas inmediatistas carentes de
bases firmes para acciones perdurables. Segtn los aprendizajes logrados
con la metodologia de nicleos emprendedores rurales (Parrado ez a.,
2009), una politica de mds impacto seria la de fortalecimiento de las
capacidades y competencias de los actores locales, que involucren su
conviccién, motivacién y capacitacién para asociarse.

En cuarto lugar, la provisién del servicio de salud con un enfoque
territorial implica reconocer por parte de la institucionalidad local la
incidencia de las dimensiones sociales, econémicas, fisicas, ecolégicas
y culturales sobre el bienestar de una comunidad, con el objeto de
priorizar en programas preventivos de salud publica. Ejemplo de esto
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serfa la operacién de comités territoriales de seguridad alimentaria y
nutricional, como instrumentos participativos de actores locales para
la prevencién de la ocurrencia de enfermedades mediante acciones de
mejora de la nutricién y de acceso suficiente a alimentos con calidad
e inocuidad.

¢ En quinto lugar, en lo concerniente a infraestructura vial y, en par-
ticular, a vias terciarias, habria que avanzar en el fortalecimiento de
los entes territoriales en sus capacidades de diagnéstico, proyeccién y
control de la ejecucién de este tipo de obras.

¢ En sexto lugar, si bien la atencién de las necesidades de vivienda, sa-
neamiento bésico y agua potable requiere de un aument¢ de’recursos
publicos, cabria afirmar que también es importante una mayor de-
cisién de las instancias de politica en la generacidfi“de alternativas
complementarias de financiacién. Por ejemplo, en agua potable hay un
campo grande de trabajo en el fortalecimiente™financiero y gerencial
de las organizaciones de los acueductos veredales.

¢ En séptimo lugar, las tecnologias de comunicacién son fundamentales
en la creacion de condiciones para tomper el aislamiento y dispersién
de los habitantes rurales. Pero,en la provisién del servicio de conec-
tividad se deberia avanzar, ademas de las opciones que ofrece el nivel
nacional, en estrategias teenol6gicas adaptables a las condiciones par-
ticulares de los territorios.

En buena parte, se trata'de recoger las experiencias exitosas del pais en los
temas mencionados.
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La soberania alimentaria garante de la seguridad
alimentaria, la biodiversidad y la conservacion
de la riqueza natural

Marina Sdnchez de Prager, Leidy Johanna Rojas, Juliana Sabogal,
Juan Carlos Ortiz, Marco Heli Franco, Gabriel de la Cruz
y Elsa Maria Guetocue®

Introduccién

En la agenda definida en el proceso de didlogo éntre el Gobierno nacional y
la guerrilla de las FARC-EP (iniciado en agosto(de 2012), el tema de Politica de
desarrollo agrario integral constituye el primer6 de los seis puntos y da origen al
borrador del Acuerdo o1/2014 concertado.en La Habana: Hacia un nuevo cam-
po colombiano: Reforma Rural Integral (RR1). Como estrategia para abordar la
RRI se proponen los PDET (programas‘de desarrollo con enfoque territorial), los
cuales se implementarin mediante ejecucién de planes nacionales participati-
vos. En estos planes, uno delos temas prioritarios es el “sistema de seguridad
(soberania) alimentaria” (IMesa de Conversaciones, 2014).

El presente documento, que parte de los principios de la agroecologia
como alternativa de construccién y ejecucién de la RRI, trata de sustentar por
qué la soberania alimentaria es garante del derecho a la alimentacién, con base
en criterios integrales tanto en lo local, regional, nacional y dentro del contex-
to de crisis‘econémica, politica, social y ambiental que adquiere dimensiones
globales.y particularidades en naciones como Colombia.

Pdra esta sustentacién, en primera instancia se retoman las ideas planteadas
en el Acuerdo 1/14 de La Habana. Posteriormente, se aborda la conceptualiza-
cién de la agroecologia y el sistema alimentario como componente inmerso, se
plantea la diferencia entre los conceptos de seguridad alimentaria y soberania
alimentaria y cémo esta comprende: i. alimentacién, energia y tecnologia; ii.

* Integrantes del grupo de investigacion en Agroecologia, Universidad Nacional de Colombia, sede Pal-
mira.
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“buen vivir” como objetivo geocéntrico (el ser humano como componente de la
naturaleza) dentro de un planeta en crisis y, iii. compromisos éticos y morales
con las generaciones futuras y su derecho a los bienes naturales conservados,
como herederos de la tierra: suelo, agua, biodiversidad y ambiente.

Bajo estas premisas, se presentan algunos elementos para la construccién
de la alternativa de soberania alimentaria en la coyuntura actual y se conside-
ran las limitaciones que existen para su implementacion.

Marco contextual que orienta la alternativa agroecoldgica

Comprension de ideas planteadas en el Acuerdo 1 de La Habana,
ligadas al “sistema de seguridad (soberania) alimentaria”

Dentro del marco del Acuerdo 1 de las conversaciones en La Habana
(06/06/2014), el Gobierno y las FARC-EP para afrontar €l tema agrario, plan-
teado como Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral (RR1),
textualmente afirman que la RRI “busca asegtrar para todos los ciudadanos
rurales y urbanos en Colombia disponibilidad y acceso suficiente en oportu-
nidad, cantidad, calidad y precio a los alimentos necesarios para una buena
nutricién... promoviendo prioritariamente la produccién de alimentos y la
generacion de ingresos...” (Mesa ‘de"Conversaciones, 2014, p. 2). Lo acorda-
do reconoce y se centra “en el papel fundamental de la economia campesina,
familiar y comunitaria en el)desarrollo del campo, la promocién de diferentes
formas de asociacién y cogperativismo, la generacién de ingresos y empleo, la
dignificacién y formalizacion del trabajo, la produccién de alimentos y la pre-
servacién del mediovambiente” (Mesa de Conversaciones, 2014, p. 1).

El reconocimiento al acceso a la tierra se plantea como condicién indis-
pensable para.que ocurran los procesos que se planifiquen en torno a la RRI'y
en particular al sistema alimentario, objeto de esta reflexion.

Como estrategia para abordar la RRI se proponen los programas de desa-
rrolle.con enfoque territorial (PDET) centrados en la ‘transformacion estructu-
ral 'del campo y relacionamiento equitativo entre lo rural y la ciudad...” (Mesa
de conversaciones, 2014, p. 9). Esto en un un contexto de bienestar, derechos,
reconocimiento de la riqueza pluriétnica y multicultural, y el reconocimiento
de las organizaciones campesinas de diferente naturaleza, incluyendo la eco-
némica y familiar. El acceso a la tierra y el enfoque de territorio constituyen
dos condiciones a tener en cuenta en los planteamientos de solucién que surjan
durante el proceso.
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La implementacién de los PDET se concibe mediante la ejecucién de pla-
nes nacionales que deben elaborarse con ‘la participacién de las comunidades
rurales, la sociedad y el Gobierno con sus representantes locales, regionales y
nacionales” (Mesa de Conversaciones, 2014, p. 9).

Como temas prioritarios de estos planes nacionales se contemplan: 3.1.
Infraestructura y adecuacién de tierras; 3.2. Desarrollo social: salud, vivienda,
educacién y erradicacion de la pobreza; 3.3. Estimulo a la produccién agrope-
cuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia técnica, subsidios:
Crédito. Generacién de ingresos. Mercadeo. Formalizacién Laboral; 3.4:Sis-
tema de seguridad (soberania) alimentaria.

En este dltimo punto, queda plenamente establecida la ‘obligacién de
garantizar en forma progresiva el derecho humano a la alimentacién, nutri-
tiva y culturalmente apropiada, con el propésito de erradieat.€l hambre y, en
esa medida, fomentar la disponibilidad, el acceso y el constmo de alimentos
de calidad nutricional” (Mesa de Conversaciones, 2014; p. 20). El apoyo a la
produccién interna, los mercados locales y regiomnales, el acercamiento entre
productores y consumidores, entre otros, se plantea como una estrategia de
cumplimiento de la obligacién.

A partir de la lectura de los principies sentados en este Acuerdo 1y la pro-
puesta de una RRI, los autores acudental'pensamiento sistémico —herramienta
de uso permanente en la agroecologia— para argumentar por qué los PDET y
demis planes de desarrollo quejse-tracen, al igual que las acciones por imple-
mentar, deben tener como eje’fundamental la soberania alimentaria garante de
la seguridad alimentaria,la-conservacién de la biodiversidad y de la riqueza
natural en un pais megadiverso como Colombia.

Segtin Andrea Ferrante: “La agroecologia y la soberania alimentaria no
pueden separarse 1a una de la otra o ambas perderian su significado” (Foro in-
ternacional de agroecologia, 2015, p. 16). Es necesario, entonces, contextualizar
las bases de.]a agroecologia, las diferencias entre los sistemas agroecoldgicos y
los corvencionales, y el cordén umbilical que une la soberania alimentaria al
coneciriento agroecolégico.

La agroecologia y el sistema alimentario

La conceptualizacién de la agroecologia es amplia; Gliessman ez al. (2007, p. 20)
la define como “la aplicacién de los conceptos y principios ecoldgicos al disefio
y manejo de los sistemas alimentarios sostenibles”. Gonzilez de Molina expre-
sa la necesidad de que estos sistemas comprendan la integralidad
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desde la huerta a la mesa, sin que se reduzca la actividad agraria solamente a la
produccién de biomasa comestible, directamente o a través de animales y se deje
fuera otro tipo de tareas. Por ejemplo, tareas de cardcter ambiental, de conserva-
cién de bienes naturales y la produccién de biomasa destinada a otros usos no
alimentarios o exosomdticos como los energéticos o la produccién de fibras y

maderas, resinas, etc. (2011, p. 11).

Altieri y Toledo (2010), frente al enfoque convencional que aisla la-aetivi-
dad agraria, reivindican la combinacién de ciencias naturales y ciencias sociales
que plantea la agroecologia. Es decir, el estrecho vinculo que existe éntre pro-
cesos agronémicos, econémicos, sociales y politicos con el suel, 1as plantas, los
animales, el agua, las rocas y el ambiente del planeta. Estas interacciones entre
los sistemas biolégicos y sociales se expresan en la agricaltura como “resultado
de la coevolucién de ecosistemas artificializados y cultdras humanas” (Leén
Sicard, 2009, p. 45) la cual, ademads de nutrirse de losConocimientos de diversas
disciplinas cientificas, lo hace de los saberes propios de las comunidades de
agricultores, campesinos, indigenas, pescadores y pastores, transmitidos por
via oral de generacién en generacién. Entonces, los agroecosistemas son la
expresion de dichas interacciones que Se expresan en el devenir histérico en
conocimiento y cultura.

El concepto de agroecosistema comprende entonces el espacio en el cual
interactdan los sistemas agricolas creados por las culturas humanas en con-
diciones especificas de pfotecciéon y conservacion de la naturaleza: suelos, to-
pografia, clima, vientgs, temperatura, humedad, altura sobre el nivel del mar,
precipitacién, entre'otros (Sdnchez de P, 2014), bajo unas condiciones de ma-
nejo fundamentadas en el principio agroecolégico de sostenibilidad.

Los agroecosistemas, segtin su localizacién e historia, se pueden organizar
de diferentés formas e imprimen una huella caracteristica sobre un territorio.
Gonzglez de Molina (2011) expresa: “cada arreglo del agroecosistema tiene un
coste en términos de territorio en funcién de la procedencia y calidad de los
flujos de energia y materiales que hacen posible su funcionamiento y del ma-
nejo de la biodiversidad” (Gonzélez de Molina, 2011, p. 28).

La sostenibilidad o sustentabilidad —que algunos autores asumen como
sinénimos— se refiere a la capacidad de producir alimentos sanos, limpios con
el manejo de los recursos que existen internamente en los agroecosistemas y un
minimo uso de fuentes externas, especialmente de sintesis de la petroquimica
industrial. Esta implica que los agroecosistemas sean econémicamente viables
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para los agricultores y que el acceso a los recursos naturales sea socialmente

justo. Segin Gonzilez de Molina,
cuanto mayor sea el grado de desigualdad social mayor serdn las amenazas para
la estabilidad del ecosistema. La pobreza y la falta de acceso a los recursos han
tenido a lo largo de la historia, y tienen hoy en dia, consecuencias negativas para
dicha estabilidad. Fenémenos como el sobre pastoreo, la deforestacién, las rotu-
raciones abusivas, el cultivo en laderas, etc., se han descrito como actitudes de
los mis desfavorecidos o de la codicia de los mas acaudalados. Todas estas-son
actitudes y précticas generadas por esa patologia ecosistémica que resultaser,alos

ojos de la Agroecologia, la desigualdad social (2011, p. 58).

Con respecto al planteamiento de desigualdad social, hay_¢onvergencia
entre agroec6logos e investigadores de otras disciplinas, premtios nobel de eco-
nomia y economia alternativa y lideres espirituales (Capra, 2003; Stiglitz, 2012;
Sen, 1995; Neef ez al., 2010; Caparrés, 2014, Piketty, 2014; Francis, 2015), quienes
sefialan que la desigualdad social es una de las amg¢ngzas no solo para los agro-
ecosistemas, sino también para la paz mundial(y la sostenibilidad de la vida en
el planeta.

La sostenibilidad, ademds de la viabilidad econémica, comprende, dentro
de sus caracteristicas, /a equidad en_swdimensioén intergeneracional (comuni-
dades futuras) y la equidad externa que se refiere a la relacién de intercambio
entre los sistemas agrarios y el'resto de la sociedad. Al respecto, Gonzilez de
Molina sostiene que,

como es sabido, la civilizacién industrial se ha fundamentado en un deterioro
sostenido de la relacién de intercambio entre los alimentos y materias primas
provenientes, de la actividad agraria y los insumos productos manufacturados
consurmidos en la explotacién agraria o en las familias de los agricultores; esto
ha procurado una transferencia forzada de renta en beneficio de las ciudades,
actividades industriales y un deterioro de la igualdad en los estindares de vida
entre campos ciudad que ha provocado un sobreestuerzo productivo de los agro-
ecosistemas y su consiguiente deterioro para el logro de la subsistencia con base
en un mayor excedente comercializable (2011, p. 59).

Otros dos atributos de la sostenibilidad son la adaptabilidad y la autono-
mia. E] primero tiene en cuenta la resiliencia de los agroecosistemas frente a
presiones provocadas por los propios cambios en las condiciones naturales o
sociales de la produccién. Dada la crisis ambiental que afecta al planeta y a
Colombia en particular, los efectos sobre los agroecosistemas, pero al mismo
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tiempo las oportunidades que surgen de ellos mismos, se hace necesario uti-
lizar el sistema operacional en la resiliencia (Stockholm Resilience Center,
2014), desde los principios y tecnologias agroecoldgicos.

La autonomia tiene que ver con el grado de integracién de los agroecosis-
temas, reflejados en el movimiento de materiales, energias e informacién entre
sus componentes y el sistema en su conjunto, entre este y el ambiente externo
y, sobre todo, con el grado de control que se tiene sobre dicho movimiento: “la
autonomia de un sistema de produccién desciende en la medida en que,se'in-
crementa la necesidad de recursos externos, la necesidad de acudir al mércado
para conseguirlos” (Gonzilez de Molina, 2011, p. 59).

Los sistemas agroecoldgicos frente a los convencionales

Es necesario precisar algunas caracteristicas de la agricultura convencional y
de la agroecologia, esta tltima como alternativa de;avanzada para afrontar los
retos que conlleva el repensar el campo colombiano bajo la mirada de una re-
forma rural integral (RRI), si realmente se quiére-Construir un nuevo paradigma
agrario (tabla 5.1).

Como se puede observar las diferéficias son notables: los agroecosistemas
ecolégicos sostenibles se basan en la‘eficiencia que aporta la fuente energética
mas valiosa del planeta: el sol, y en el ahorro que conlleva el disefio de agro-
ecosistemas complejos centrados en la biodiversidad y en insumos internos,
la maximizacién de rendimiientos, el manejo y conservacién de los recursos
genéticos.

El aporte de latinteraccién de los sistemas bioldgicos y culturales inici6
hace mds de 500.000.000 afos, en un largo proceso de coevolucién cuando
las plantas colonizaron la tierra y se modificé sustancialmente en los dltimos
10.000 afigs'con el surgimiento de la agricultura (Capra, 2002; Toledo y Barre-
ra-Bassols;2008). Por el contrario, los agroecosistemas convencionales, fruto de
la revolucién verde —cuyo auge surgié en los tltimos cincuenta aflos— obede-
céra una filosofia y politica dominada por principios de economia depreda-
dora y cortoplacista, la cual considera que los bienes naturales son infinitos y
bajo la certeza de surgimiento de estrategias de solucién antropocéntrica, sin
consideracién alguna con la naturaleza.
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Tabla 5.1

Diferencias entre agricultura convencional y agroecoldgica

Sistemas convencionales

Sistemas agroecolégicos

Alto costo energético (insumos de sintesis
quimica industrial y laboreo).

Bajos costos energéticos (maximo uso de
energfa solar). Se fundamentan en los principios
ecosistémicos.

Simplificacién de agroecosistemas
(monocultivo) -seguridad alimentaria.

Complejidad de agroecosistemas (biodiversidad,
policultivos, ciclaje, sinergias). Privilegia la
soberanfa alimentaria, energética, tecnolégica'y
la seguridad alimentaria.

Rendimientos que no compensan la
inversion.

Maximizacién de rendimientos quecompensan
la inversion.

Contaminacion suelos, aguas, ambiente,
alimentos; alimentos altamente
contaminados - salud humana, animal,
planetaria, afectada.

Cuidado de suelos, aguas, ambiente, alimentos.
Alimentos mds sanos y nutritivos - calidad de
vida.

Erosidn de recursos genéticos y bienes
naturales.

Conservacion derecursos genéticos y bienes
naturales.

Trabaja sobre el principio de incertidumbre
que caracteriza los sistemas biodiversos.

Trabajaisobre el principio de incertidumbre que
caracteriza los sistemas bioldgicos.

*Basado en la economia de mercado

bajo principios de capitalismo salvaje:
empoderamiento de mercado y de precios
(“el mejor postor”)

Basado en economia de mercado solidario bajo
principios de bienestar humano y planetario.
Productos sanos a precios justos.

*Uso de los bienes naturales sin,restriccion
ni pensamiento de futuro.

Las generaciones futuras tienen derecho a los
bienes naturales conservados y lo més sanos
posible, como herederos de la tierra: suelo,
agua, biodiversidad y ambiente.

*Los bienes naturales son considerados
como recursos.renovables o de lo
contrario, la ciencia y la tecnologfa crearan
opcionesw ocurriran traslados de las
empresas a nuevos territorios nacionales e
intérnacionales.

Los bienes naturales son recursos finitos, una
vez agotados, ni la ciencia ni la tecnologia
podran restaurarlos.

*En el futuro, la vida humana puede
trasladarse a otros planetas o ambientes
controlados.

Los humanos solo tenemos la tierra como
opcidn de futuro.

Fuente: adaptado de Altieri (2009) y Sdnchez de P. (2013).
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Dimensionar la seguridad y la soberania alimentaria
La seguridad alimentaria

Desde la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) llevada a cabo en 1996
para el disefio de politicas dirigidas a la lucha contra el hambre, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) como
organismo supranacional, establecié que existe seguridad alimentaria “cuando
todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades’ener-
géticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”
(FAO, 2011, p. 1).

Sin embargo, este concepto omite la procedencia o ld4 forma en que se
producen los alimentos, al igual que las fuentes en térmides-de biodiversidad y
consecuencias sociales, econémicas, politicas y ambientales ligadas al proceso
productivo que permite ese acceso. En este sentidoRosset (2004) plantea que
la soberania alimentaria va mds alld del concepte de seguridad alimentaria.

La soberania alimentaria

La Via Campesina por primera vezhace referencia a este concepto en la CMA,
de 1996. La definicién ha evolucionado a través del tiempo y la mas reciente se
hizo en el Foro para la Soberania-Alimentaria, llevada a cabo en Sélingué, Mali
(Africa) en febrero de 200%da soberania alimentaria “es el derecho de los pue-
blos a alimentos nutritivos’y culturalmente adecuados, accesibles, producidos
de forma sostenible y-ecoldgica, y su derecho a decidir sobre su propio sistema
alimentario y produetivo”. (Via Campesina, 2007, p. 1; Hidalgo ez 4/, 2013)

Los principios bésicos sobre los que se sustenta la soberania alimentaria
son: 1. alimento para la gente, como derecho antes que producto a mercadear
en agronegocios internacionales; 2. reconocimiento de quienes proveen ali-
mente;valorando y respetando los derechos de hombres y mujeres, campe-
sifiosy agricultores familiares, pastores, artesanos de la pesca tradicional; 3.
priorizacién de lo local y de la participacién de las comunidades en el disefio
de politicas de produccién, distribucién y consumo de alimentos, con canales
cortos de comercializacién, disminucién de intermediaciones, precios justos
productores-consumidores y priorizacion de lo local (Revista Soberania Ali-
mentaria, 2010; Rosset, 2004).

Después de un arduo trabajo tedrico y politico en torno a la conceptualiza-
cién de la soberania alimentaria, en la 322 Conferencia Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe, celebrada en Buenos Aires en marzo del afio 2012,
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la FAO (2012) acepté comenzar a debatir sobre “soberania” alimentaria, como
concepto que supera ‘seguridad’ alimentaria” (Nicastro, 2012). La FAO también
visibiliza que “la reduccién del hambre es algo mas que aumentar simplemente
la cantidad de alimentos, se trata también de mejorar la calidad de los alimentos
en términos de diversidad, el contenido de nutrientes y la inocuidad”.

En el informe sobre el estado mundial de la agricultura y la alimentacién
(FAO, 2013), este organismo reconoce la importancia de gestionar los sistemas
agricolas garantizando la sostenibilidad del uso de los recursos naturales y,de
impulsar el “consumo sostenible” basado en dietas sostenibles, entendidas.como

aquellas que generan un impacto ambiental reducido y que contribuyen a la
seguridad alimentaria y nutricional y a que las generaciones actiales' y futuras
lleven una vida saludable. Ademds, protegen y respetan la biediversidad y los
ecosistemas, son culturalmente aceptables, accesibles, econdmicamente justas y
asequibles y nutricionalmente adecuadas, inocuas y saludables, y optimizan los
recursos naturales y humanos.

En esta concepcién de la FAO se aceptan(las: conexiones ocultas entre la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad deJos bienes naturales, la biodiversi-
dad y la cultura, enmarcada en lo social,econémico, politico, al igual que en la
resiliencia de los agroecosistemas. Auniguie esté invisible el concepto, estas ca-
racteristicas descritas por la FAO sole.son posibles bajo el principio de sobera-
nia alimentaria, aunque no es elare si este organismo reconoce explicitamente
—con sus consecuencias geopoliticas— el concepto de soberania alimentaria.

En febrero 24-27 de2015 también en Nyeline, se llevé a cabo el Foro In-
ternacional de Agroecologia, donde se plantearon estrategias para fortalecer la
agroecologia a nivel mundial y, por ende, la lucha por la soberania alimentaria
y la biodiversidadXEs decir, por la vida desde el colectivo planetario.

La soberania suma alimentacion, energia y tecnologia

Al respecto Altieri y Toledo (2010) sostienen que
la soberania alimentaria se centra en la autonomia local, los mercados locales, los
ciclos locales de produccién y consumo, y las redes de agricultor a agricultor que
promueven innovaciones e ideas agroecoldgicas. La agroecologia no solo pro-
porciona los principios para alcanzar la soberania alimentaria, sino también la
soberania tecnolégica y energética dentro de un contexto de resiliencia. A partir
del uso de los servicios ambientales derivados de los agroecosistemas biodiver-
sificados y el manejo de los recursos disponibles a escala local, los campesinos
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también son capaces de producir sin insumos externos, logrando asi lo que puede
llamarse una soberania tecnoldgica. La aplicacién de tales tecnologias autéctonas
permite la produccién de cultivos y animales para satisfacer las demandas del
hogar y la comunidad, o sea, la soberania alimentaria.

La soberania energética es el derecho de personas, cooperativas o comunidades
rurales, a tener acceso a la energia suficiente dentro de los limites ecoldgicos. El
origen de esta energia estd en fuentes locales y sostenibles tales como la biomasa
vegetal derivada de la produccion rural, sin que implique renunciar a log-cultivos
alimentarios. La Agroecologia proporciona los principios para disefiar agroeco-
sistemas eldsticos y resistentes a las variaciones en el clima, mercados, politicas,
etc. Ello garantiza al mismo tiempo las tres soberanias aparentemente diferentes,
pero en realidad, una sola con tres componentes relacionados éntre si: lo alimen-
tario, energético y tecnoldgico.

La alternativa de soberania alimentaria supera el téma alimentario
y esta inmersa en la construccion de nacion y tebritorio

Segtin Sabogal (2014), el Estado moderne,garantiza su dominacién politica a
través de dos estrategias: la coercién y la-eohesion. La primera utiliza la buro-
cracia, el derecho y la capacidad de‘usar medidas de control legitimadas para
mantener el dominio, mientras que, por otro lado, “el Estado también es, por
lo general, la organizacién dél-¢onsenso” (O’Donnell, 1997). Este consenso se
logra gracias a tres mediaciénes principales: las ideas de nacién, ciudadania y
pueblo. El sentimiento-nacional puede considerarse como el mds importante
en cuanto a su alcange;es decir, la identidad nacional sustenta cierta aceptacién
“voluntaria” de las‘instituciones (entendidas como reglas de juego) en tanto
fortalecen la perténencia de la poblacién a un territorio.

Las otras dos mediaciones, ciudadania y pueblo, representan respectiva-
mente valores que justifican la existencia de un Estado que, por un lado, rea-
firmala libertad individual y el derecho a ejercerla en igualdad de condiciones
comprendidas en el concepto de ciudadania y, por otro, reafirma la obligacién
del Estado con el interés general del pueblo, bien sea de manera simbélica o
de forma concreta.

El gran consenso que quiere lograrse a través de la legitimacién de los
Acuerdos de Paz de La Habana, recoge acercamientos y luchas entre diversas
visiones de pais, en especial, dos contrapuestas sobre el sector rural colombia-
no: aquella que considera que la poblacién campesina debe formar empresa
para insertarse en mejores condiciones al mercado frente a aquella que recono-
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ce el valor intrinseco de la cultura campesina y sus formas de produccién en la
garantia de la soberania alimentaria como condicién para tejer nacién.

Asi pues, en los dltimos afos, el Estado ha adelantado una “moderniza-
cién” de la institucionalidad estatal rural, que disminuye la articulacién pro-
gramdtica de las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), disminuye los recursos y redirecciona los incentivos y compen-
saciones hacia los productores privados. Estos incentivos y compensaciones,
que en el afo 2000 representaban el 23,03 % del presupuesto del Ministerio;
alcanzaron un 70,7 % en el 2010. En este mismo periodo se pasé de una-in-
versién en capitalizacién y financiamiento de 40,79 % a 6,29 %, y se ampli6 el
presupuesto de desarrollo rural de 5,84 % en el 2000, a una totalidadyde 17,27 %
en el 2010. El INCODER, que en teoria concentré multiples responsabilidades
hasta su liquidacién, dedicé alrededor del 70 % de su presupugsto a actividades
de adecuacién de tierras, un pequefno porcentaje del 20 %”a desarrollo rural
y un minimo de 56 % a reforma agraria (compra y distribucién de tierras)
(PNUD, 2011).

Finalmente, el ICA, que en el afio 2000 dedicaba un 55,65 % de sus recursos
a ciencia y tecnologia, un 22,23 % a sanidad agropecuaria y un 16,42 % a incen-
tivos y compensaciones, en el 2010 redujg su presupuesto para investigacién a
un porcentaje casi inexistente (3,51 %)yaument6 el esfuerzo en sanidad agro-
pecuaria (fundamentalmente en eleomercio internacional) a un 64,21 % y au-
ment6 igualmente su participacién en incentivos y compensaciones a 18,25 %
(PNUD, 2011).

En el borrador del Acuerdo 1/2014, una de las observaciones bajo asterisco
dice:

Las FARC-EP insisten en la necesidad de establecer un principio de soberania
alimentaria’en la definicién de las politicas de desarrollo agrario integral con en-
foqueterritorial. El gobierno nacional insiste en que el punto segtn se acordé en
el Acuerdo General (sub punto 6 del punto 1) se denomina sistema de seguridad
alimentaria (Mesa de Conversaciones, 2014, p. 4).

El contenido de este asterisco no se discutié en aras de avanzar en el
Acuerdo 1, sin embargo, la palabra soberania quedé consignada entre comillas
en varios espacios del articulado. Los autores de este escrito, desde la agroeco-
logia como enfoque filoséfico, social, cientifico, politico y tecnoldgico, buscan
aportar elementos acerca de la importancia de establecer un principio de sobera-
nia alimentaria, si realmente se quieren proponer politicas de desarrollo agrario
integral con enfoque territorial desde las comunidades productoras de alimen-
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tos, hasta consumidores conscientes de alimentarse sanamente y avanzar Hacia
un nuevo campo colombiano.

Colombia, nacién soberana con un inmenso patrimonio natural y social

Colombia “es un Estado unitario, democratico, participativo y pluralista con
separacién de poderes” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014), rela-
tivamente pequefio en el contexto latinoamericano, tiene 1.141.748 Km?sin
embargo, grande si se lo compara con algunos paises de Europa; loyhabitan
aproximadamente 48 millones de seres humanos, es multiétnico y multilingtie;
“se hablan 63 lenguas amerindias y una diversidad de dialectos-que se agrupan
en 13 familias lingliisticas” (DANE, 2005) y, por lo tanto, es malticultural.
Su ubicacién geogréfica en la franja ecuatorial, con deceso a dos océanos,

y la variedad de ecosistemas presentes lo convierten en

un territorio inmensamente rico en biodiversidad,¢on bosques’ naturales que

cubren el 53 % del territorio nacional continental y concentran mas de la mitad

de las especies de animales y vegetales terrestres del mundo; es el primer pais en

diversidad de aves y orquideas, el segunndo-pais en diversidad de plantas, anfibios,

peces de rio y mariposas, el tercer paisen diversidad de reptiles y palmas, el cuarto

pais en diversidad de mamiferos\(Instituto Humboldt Colombia, 2014).

Aunque solo ocupa el 0,72°% de la superficie del planeta (PNUD, 2014). Esta
riqueza hace que “Colombid.esté identificada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio:Ambiente como uno de los 17 paises megadiversos que
albergan el 70 % dela biodiversidad mundial en solo 10 % del territorio” (Ins-
tituto Humboldt Colombia, 2014).

Colombiazes reconocida por su gran riqueza hidrica, pues ademas de los
dos océands 1a atraviesan importantes rios como el Magdalena, Cauca, Ori-
noco, Amazonas y sus afluentes, entre otros. En 1990 ocupaba el cuarto lugar
en el mundo después de Rusia, Canadd y Brasil. Actualmente, el panorama es
totalmente diferente, el volumen de agua ha disminuido y su calidad también,
Hasta el punto de ocasionar racionamientos de agua en el campo y la ciudad.
Segun el informe de Agua en las Américas, el cambio en los tltimos afios ha
sido dréstico y hoy ocupa el puesto 24 entre 203 paises (Laclette, y Zufiga,
2012).

1 Desde el punto de vista de la ciencia, realmente corresponden a selvas.
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A pesar de que los ecosistemas y agroecosistemas han sido afectados di-
recta e indirectamente por el conflicto armado, los cultivos de uso ilicito, las
practicas de manejo implementadas para su control por parte del Gobierno
—como el uso del glifosato—, los biocombustibles, la mineria legal e ilegal, entre
otros, aiin este patrimonio natural estd presente gracias a la resiliencia de los
sistemas biolégicos y culturales ligados a la biodiversidad (Wilches, 2014, cita-
do en Naciones Unidas Colombia, 2014).

Este inmenso patrimonio natural que representa ventajas comparatiyas\y
deberia reflejarse en oportunidades econémicas, sociales, politicas y ambienta-
les, no corresponde con el desarrollo humano, evaluado en términos del coefi-
ciente Gini (indicador propuesto por el PNUD para medir el desarrollo’humano
en tres dimensiones bdsicas: vida larga y saludable, conocimiento y nivel de
vida digno; este indicador varia entre o y 1*) (PNUD, 2011)~/uhque supuesta-
mente ha mejorado tanto en el sector urbano como el rural, la situacién del
pais es grave en terminos de desigualdad, si se tiene-en’cuenta el IDH para los
paises de Latinoamerica (PNUD, 2015).

Este valor promedio disfraza situaciones prepcupantes en diferentes indi-
cadores tenidos en cuenta para la obtencién 'del indice Gini’. Segin las cifras
del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (1GAC, 2012), el 41 % de la propiedad
privada corresponde a predios de mas.de 200 hectireas —gran propiedad—, el
40 % como mediana propiedad y elwestante como minifundio y microfundio. El
Gini de tierras que mide la coneentracion de las mismas pasé de 0,853 en el afo
2000 a 0,863 en el aflo 2009, ¢ifra que desenmascara una inmensa desigualdad.

Diversos estudios realizados por organizaciones como la FAO (2013), PNUD
(2014), entre otros, han\indicado que los niveles de desigualdad tienen una re-
lacién directa con los problemas de violencia, drogas, delincuencia, seguridad
alimentaria y otros problemas que fragmentan la sociedad colombiana. Sin em-
bargo, es necesario detenerse en las contradicciones entre los acuerdos que se
firman y la'realidad, expresada en términos de politica gubernamental nacional
aprobada)e inmersa en un proceso de globalizacion y la necesidad de plantear
alternafivas creativas que permitan que se haga realidad esa anhelada paz.

2 EL IDH es un indice compuesto que toma en cuenta tres elementos bésicos, dos de los cuales aluden a
la formacion de capacidades (longevidad y nivel de conocimientos) y un tercero (nivel de vida acepta-
ble) que es una medida vinculada con el bienestar material y las capacidades de consumo familiar.

3 El indice de desigualdad para el afio 2014 registré un coeficiente de Gini de 0,539, lo cual mostraba
mejoras con respecto al afo anterior, el cual registré un Gini de 0,559, aunque en términos porcentua-
les, se evidencian disminuciones; la desigualdad es extremadamente alta si se compara con los paises
de Latinoamérica.
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Las contradicciones entre los puntos acordados en La Habana (2012)
y la politica gubernamental nacional y global

La politica neoliberal ha traido inmensos y funestos cambios en el mundo glo-
balizado, con el firme apoyo del Estado que ha creado herramientas juridicas
para permitir la entrada masiva de capitales a estos sectores. En la actualidad,
en ese marco, el pais vive un proceso de reprimarizacién de su economia, en la
cual la acumulacién de capital se sustenta en la extraccién de hidrocarbures,
agrocombustibles y cocaina, ademds de la explotacién de importantes‘fuentes
hidricas y de la biodiversidad (Estrada, 2010).

La Via Campesina (2008), como organizacién que representa alos campe-
sinos del mundo, asegura que, ante la crisis de la tasa de gananeia, los capitales
se aduefian de los recursos naturales como una forma privada de despojo; de esta
manera la siembra de agrocombustibles en grandes ménocultivos industriales
indiscutiblemente es parte de este despojo. De acuerde,con Arias (2009), con el
proceso de apertura econémica Colombia pasé de-ser un pais autosuficiente en
temas alimentarios, a importar alrededor de sumillones de toneladas de alimen-
to una década después. Esta informacién_es-¢orroborada por Robledo (2010),
quien afirma que cuando llegé a la Presidencia de la Republica Alvaro Uribe
Vélez ya se estaban importando apréximadamente 4,5 millones de toneladas, y
en 2008 se importaban 8 millones-de toneladas, lo que significé sustituir el tra-
bajo nacional por el trabajo extranjero. Fajardo (2002) afirma que la produccién
campesina ha perdido competitividad, ya que se enfrenta al cambio productivo
de las tierras y a paises.desarrollados productores de alimentos con ventajas en
cuanto a los costos de*produccidn, tecnologia, tasas de interés, costos de mano
de obra y de transporte, y subsidios a la produccién.

En este proeeso de apertura econémica que ha vivido Colombia, la pro-
duccién delos ‘campesinos, basada en su mayor parte en policultivos fruto de
la biodiversidad y de la cultura nacional, ha perdido espacio, con todas sus
implicaciones sobre la economia familiar campesina, los fenémenos sociales,
paliticos y ambientales adjuntos, en un contexto de violencia y conflicto arma-
do vivido con mayor fuerza en el sector rural.

En el marco de internacionalizacién, “los centros de la geopolitica” tra-
zan politicas de especializacién de los paises en lo que son competitivos y
los implementan a través de los Tratados de Libre Comercio. Asi, en paises
emergentes como Colombia, los productos primarios constituyen la mayoria
de las exportaciones, obtenidos en monocultivos, dejando de lado la pequefia
produccién familiar (Mantilla, 2005; Fajardo, 2002).
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En el documento del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 aprobado
por el Senado de la Republica 7odos Por un Nuevo Pais (DNP, 2015b), en lo
concerniente a sus disposiciones generales, se trazan las directrices de politica
(Articulo 3) a través de tres pilares: 1. Paz sostenible bajo un goce efectivo de
derechos, 2. Equidad visién de desarrollo humano integral en una sociedad
con oportunidades para todos, y 3. Educacion el mds poderoso instrumento
de igualdad social y crecimiento econémico en el largo plazo, con una visién
orientada a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre indi~
viduos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos.estin-
dares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos. Se busca su implementacién a través de seis ejes: 1. Competitivi-
dad e infraestructura estratégicas, 2. Movilidad social, 3. Transformacién del
campo, 4. Seguridad, justicia y democracia para la construceiénrde paz, 5. Buen
gobierno, y 6. Crecimiento verde.

En estos ejes y estrategias, estdn ausentes las palabras: seguridad alimen-
taria, soberania alimentaria, sistema agroalimentario'y la palabra agroecologia.
No solo se invisibilizan en el texto (en la teoria) sino que, en la prictica, dentro
del actual PND el Gobierno tampoco presuptiesta actividades pertinentes al
tema. Por lo tanto, tampoco se ejecutarin aeciones que conduzcan a la conso-
lidacién de la agroecologia desde la palitica publica.

En el documento elaborado per.el Departamento Nacional de Planeacién
— “Misién para la transformagion/del campo” (DNP, 2015b) - se parte de tres
ideas fuerza, que pueden entenderse como los principios basicos que deberian
regir las politicas de desarrollo rural: 1. La necesidad de fomentar un enfoque
territorial participativoyque reconozca una ruralidad diferenciada, las ventajas
de la asociatividad y a Jos habitantes rurales como gestores y actores de su pro-
pio desarrollo, 2:Ka concepcién del desarrollo como un proceso integral, que
busque la inchision, tanto social como productiva, de todos los habitantes ru-
rales. Estd visién implica la necesidad de superar la visién asistencialista de las
politieas rurales y considerar a los habitantes rurales tanto agentes de desarro-
lloproductivo como sujetos de derechos y, por ende, como plenos ciudadanos,
y 3-La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambiental-
mente sostenible basado, ante todo, en la provisién adecuada de servicios y
bienes publicos que faciliten el desarrollo de actividades tanto agropecuarias
cOmo no agropecuarias.

Estas ideas fuerza reconocen al sector rural como constructor de pais. Sin
embargo, es otra la realidad imperante; las propuestas que se hacen, al igual
que las decisiones gubernamentales, estin en contravia con la filosofia y li-
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neamientos trazados en el Acuerdo 1/2012 y se inscriben abiertamente en el
neoliberalismo.

Por ejemplo, con respecto a las denominadas Zonas de Interés de Desa-
rrollo Econémico y Social (ZIDRES), aprobadas recientemente por la Cdmara
de Representantes, en el articulo: “Zidres, despojo natural”, el Profesor Wi-
lliam Chavarro (2015), plantea que las Zidres son

justo lo contrario a un territorio campesino-étnico: son ordenamiento urbano
e industrial de la poblacién y sus territorios agrorrurales; es decir, comunidades
excluidas de la agricultura a través de la implantacién de quimiocultivos |... ]
Es una forma de violencia que degrada la naturaleza y expulsa ‘poblacién. El
gran peligro con esa violencia econdmica es que es legal y, por tatito, mds dificil
de contrarrestar desde las comunidades; eso se concreta en.que las iniciativas y
alternativas que planteen escapes a esa economyia, son enfrentadas como asuntos
de orden publico pero no como asuntos sociales y econémicos*.

Hacia el paradigma de la soberania (autonomia) alimentaria

Si en realidad se busca un cambio, es necesario abrir las posibilidades politicas,
sociales y econémicas para avanzar haciael paradigma de la soberania alimen-
taria, el cual reconoce
el papel fundamental de 14 économia campesina, familiar y comunitaria en el
desarrollo del campo, la-erradicacién del hambre, la generacién de empleos e
ingresos, la dignificacién y formalizacién del trabajo, la produccién de alimentos
y,en general, el desarrollo de la nacién en coexistencia y articulacion complemen-

taria con otra§formas de produccién agraria (Mesa de Conversaciones, 2014, p. 1).

Arias (2009) recoge el sentir de las comunidades campesinas que exigen
un cambjo'racia el favorecimiento de la economia familiar campesina, y que
se respéten’ y valoren los conocimientos ancestrales para la produccién; de esta
formayse podra decidir sin la presién del Gobierno, empresas u otras institucio-
nes,acerca de la produccién de los alimentos. Igualmente, proponen redes de
domercio justo entre lo rural y lo urbano, privilegiando la agricultura sostenible
que promueva la conservacién del agua y la fertilidad del suelo, y que busque
la distribucién igualitaria de la tierra, gestionada por los propios campesinos.

4 Tomado textualmente de la modificacién al Acta del Primer Encuentro de Profesores vinculados al
CPDR- octubre/2015, escrito por el mismo autor.
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Es decir, que la produccién de alimentos tenga como criterio los saberes
de quienes han trabajado la tierra por generaciones y los avances cientificos
que tengan como principio el respeto a la tierra.

Altieri y Toledo (2010), Cuéllar, Calle y Gallar (2013), y Via Campesi-
na (Foro internacional de agroecologia, 2015) coinciden en que la agricultura
tradicional campesina tiene capacidad productiva sustentable, con tecnologia
y conocimientos apropiados de manejo agroecoldgico, aun bajo condiciones
adversas. Es importante detenerse y comprender esa capacidad productiva,al
igual que los beneficios que puedan traer en una nueva construccién agrarid.

Asimismo, diferentes organizaciones campesinas colombianas sé.han de-
clarado en contra de la privatizacién de bienes comunales, pibli¢os'y colecti-
vos, de la entrega de la soberania del territorio al capital internacional, de los
megaproyectos que no se consultan y que generan dafios so¢ioeconémicos al
medio ambiente a pesar de sus promesas de altas rentabilidddes, de la imposi-
cién del uso de transgénicos y agroquimicos en los cultivos, de la megamineria,
de la militarizacién del territorio y del desconocimiento politico de los movi-
mientos sociales (Revista Semillas, 2008).

Por esta razén, coinciden en defender la'soberania alimentaria y las semi-
llas nativas, de manera que “se fortalezcan las pricticas ancestrales con las que
se han conservado como la reproduccidnyintercambio y difusién de diferentes
semillas en las comunidades, al tiempo que se genera un enfoque sostenible de
la produccién, con mecanismos)participativos” (Asociacién de Cabildos Indi-
genas del Norte del Cauca, 2013).

Con respecto a las petencialidades de este tipo de produccién, diferen-
tes investigadores aportan elementos que validan y visibilizan sus beneficios:
Berry (2013), Perfetti e al., (2013), Cuéllar ez al., (2013), coinciden en que la
pequena produceién agricola:

¢ Haee\uso eficiente de los recursos, incrementa la productividad por

heetdrea con uso intensivo del factor “mano de obra”. Segin Berry
(2013) se genera una relacién inversa en la cual la pequefia propiedad
produce mids valor por hectirea debido a que los cultivos son de alto
valor, como el caso de las legumbres, frutas, animales, café, té, cacao,
entre otros.

¢ Genera mis empleo por hectdrea, mejorando directamente la seguri-

dad alimentaria de la poblacién, asi como la superacién de las condi-
ciones de pobreza. Para Perfetti e al. “el impacto del crecimiento de
las economias rurales en la pobreza es importante, asi como tiene un
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gran significado en materia social, cultural, politica y ambiental para
el desarrollo del pais” (2013, p. 30).

¢ Se preserva el ambiente, debido a la visién de largo plazo que tienen
las comunidades respecto a las generaciones venideras. Se minimiza el
impacto ambiental en el tiempo.

¢ Se fortalecen las comunidades rurales organizadas y se estimula esta
cohesion (Sanchez de P. ez al, 2015).

¢ Elreplanteamiento y sustitucién de “los cultivos agroindustriales-pue-
de llegar a reducir entre la mitad y tres cuartas partes las emisiones de
gases de efecto invernadero” (Via Campesina, 2014).

¢ Se conservan los bienes naturales: biodiversidad, suelos,"aguas y am-
biente, que constituyen patrimonio de la humanidad. Son mdltiples
las investigaciones a nivel mundial que dan cuenta de este servicio
ecosistémico que cumplen, sin ningln reconocitiento, las comunida-
des campesinas.

La apertura hacia la agroecologia que g¢ ha generado en los dltimos afios
por parte de la FAO (2013) y del PNUD, hate parte del reconocimiento de los
aportes de esta ciencia. De Schutter-(2011) afirma que la agroecologia podria
duplicar la produccién alimentarid y-producir cultivos mds resistentes al cam-
bio climitico.

De Schutter, en el informe‘de relatoria entregado al Consejo de Derechos
Humanos en diciembre d¢ 2010 “La agroecologia y el derecho a la alimenta-
cién”, plantea tres objetivos para enfrentar la crisis agricola mundial y permitir a
los Estados cumplir¢on la obligacién del derecho a la alimentacién. Estos son:
1) sistemas alimentarios que garanticen la disponibilidad oportuna de alimen-
tos, 2) que admienten los ingresos de los pequefios agricultores, y disminuyan la
pobreza y;3)a agricultura no deberd poner en peligro su capacidad para satisfa-
cer lasnecesidades futuras. Destaca, ademas, la contribucién de la agroecologia
al derecho a la alimentacién; recoge trabajos de investigacién efectuados en
difetentes lugares del mundo, en los cuales, mediante la aplicacién de practicas
agroecoldgicas, se ha incrementado la productividad de los cultivos, se ha hecho
una gestién sostenible de la fertilidad agricola, se ha generado empleo y se han
incrementado los ingresos, se ha mejorado la nutricién de las comunidades y se
ha contribuido a la adaptacién al cambio climatico. Hace énfasis en la educa-
cién y en las politicas publicas para favorecer la formacién agroecolégica, dada
la “alta densidad de conocimientos” que requiere; indica el fortalecimiento de la
organizacién social como estrategia de construccion del paradigma agroecolé-
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gico que se centra en la soberania alimentaria. Se detiene en la mujer, dada su
participacién en este proceso de construccién y la necesidad de una organiza-
cién de los mercados que permita a la economia familiar campesina insertarse
en las redes de produccién y distribucién de los alimentos.

En diversos lugares de Suramérica se pueden encontrar organizaciones y
familias campesinas que practican la agroecologia en su quehacer cotidiano,
dentro de las particularidades propias de cada territorio, algunas divulgadas y
compartidas en diferentes espacios: Instituto Latinoamericano para una So=
ciedad y un Derecho Alternativos (ILSA, 2010), LEISA (Sociedad Latinodmie-
ricana de Agroecologia), ABA (Asociacién Brasilera de Agroecologia), SEAE
(Sociedad Espaiiola de Agricultura Ecolégica), entre otros. En Colémbia, es
grande el registro de experiencias comunitarias campesinas que.han construi-
do agroecologia aun en situaciones adversas.

La soberanfa (autonomfa) alimentaria eje constructor.de‘una nueva
Colombia rural

La consideracién de las interacciones entre la-agroecologia y la soberania ali-
mentaria traza rutas dentro de la compléjaautopista de construir un nuevo
campo colombiano, mediante una reforma rural integral RRI. Sevilla y Soler
(2010) distinguen tres esferas de inferaccion, que necesariamente deben inte-
grarse en la pretension de construccion agraria que se propone a la nacidn, las
cuales poseen sustento teérieo ¥ practico.

1. Ecoldgica y técnieo-productiva: en la cual se genera y ha generado

conocimiento-&partir de la interaccion del saber empirico del campe-
sinado y el aporte cientifico tedrico y experimental sobre el manejo de
los agroeCosistemas (Sevilla y Soler, 2010).
Este €onocimiento permite precisar los principios agroecolégicos en
los euales la biodiversidad ocupa lugar importante (tabla 5.2), con las
sinergias y complementariedades que permite y que se traducen en
seguridad y soberania alimentaria, energética y tecnoldgica, mitiga-
cién de cambio climdtico y responsabilidad social con las generaciones
presentes y futuras (Sdnchez de P., 2013, Altieri y Toledo, 2010).

2. Sociocultural y econémica: centrada en el andlisis sociolégico y an-
tropolégico de las comunidades campesinas y rurales, las estrategias
productivas y los procesos de desarrollo rural; cuyos aportes estin
recogidos en diferentes medios de comunicacién académica y socio-
politica (Toledo y Barrera-Bassols, 2008; LEISA (Perd), ABA (Brasil),
socLA (Latinoamérica, a partir del afio 2009), SEAE y Comunidades
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Campesinas de Colombia, de Latinoamérica y del Mundo (Foro in-
ternacional de agroecologia, 2015).

3. Politica: hace énfasis en los procesos participativos y democriticos que
surgen en el contexto de la produccién agricola y se generan acciones
de transformacién social, econémica y politica. La Via Campesina
como movimiento campesino internacional, coordina organizaciones
de campesinos, mujeres rurales, pequefos y medianos productores, co-
munidades indigenas, trabajadores agricolas emigrantes, jévenes y.jor-
naleros sin tierra. Estd conformado por 148 organizaciones y.69 paises
(Via Campesina, 2016).

Tabla 5.2
Principios agroecolégicos para el manejo sustentable de agroecosistemas

Diversificacion vegetal y animal a nivel de especies o genética en tiempo y en espacio.

Reciclaje de nutrientes y materia organica, optimizacién deda.disponibilidad de nutrientes y
balances del flujo de nutrientes.

Provision de condiciones edaficas éptimas para crecimiento de cultivos manejando materia
organica y estimulando biologia del suelo.

Minimizacién de pérdidas de suelo y agua manteniendo cobertura del suelo, controlando la
erosién y manejando el microclima.

Minimizacién de pérdidas por insectesypatégenos y malezas mediante medidas preventivas y
estimulo de fauna benéfica, antagonista, alelopatia.

Explotacion de sinergias que emergen de interacciones plantas-planta, planta-animales y
animales-animales, plantas=animales-campesino.

Disefio de sistemas agrarios complejos dentro de los territorios y agroecosistemas.

Conservacidn y preservacion de los bienes naturales existentes en cada territorio.

Fuente: adaptado de Altieri (2010) y Sanchez et al., 2013.

En este contexto, el mundo rural globalizado y nacional, en particular, se
enfrenta a una verdadera confrontacién entre modelos econémicos, uno do-
minante basado en las agroexportaciones, las politicas neoliberales y el libre
comercio, versus el de soberania alimentaria. Segin Rosset (2004), mientras el
neoliberalismo “ve a los agricultores familiares como un anacronismo ineficien-
te que deberia desaparecer”, el modelo de soberania alimentaria “los ve como la
base de las economias locales y del desarrollo econémico nacional” (p. 2).

El anilisis del contexto agrario en el pais visibiliza dos escenarios para el
campo colombiano: el primero, materializado en los planes de desarrollo 2010-
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2014, 2014-2018, que han legitimado la organizacién burocritica institucional
en torno al agro y el segundo, planteado desde una perspectiva sistémica, que
tiene como hoja de ruta el Acuerdo or/2012 firmado en La Habana. Las dife-
rencias entre lo acordado y la realidad institucional en que vivimos crean serias
dudas, acerca del logro de objetivos para tener una paz duradera dentro de
condiciones de “buen vivir” (Minagricultura, 2015).

Segun Neef ez al. (2010) la economia debe estar al servicio de las personas
y no las personas al servicio de la economia. Esta frase compartida por distin:
tos ciudadanos y sustentada con argumentos académicos, econémicoss.socia-
les, politicos y ambientales, justifica el replanteamiento del modelo econémico
neoliberal dominante que genera crisis en diversos dmbitos y peffecciona los
instrumentos de la desigualdad social, la brecha entre ricos y ‘pobres, la pér-
dida de biodiversidad, la contaminacién de ecosistemas y, agroecosistemas, la
aculturacién mediante un proceso de globalizacién mal.planteado dentro de la
perspectiva del capitalismo que genera crisis econémica=financiera, energética
y ecoldgica: la variabilidad y el cambio climdtico, solo representan una dimen-
sién de la problematica. Estas crisis golpean ¢on mayor fuerza a los sectores
mis vulnerables, como el sector rural.

Solo a través del paradigma de soberania es posible acercar los escenarios
mencionados, reconocer el inmenso patrimonio natural y social que poseemos,
implementar las alternativas planteadas en el Acuerdo 1/2012 y reconocer al
sector agrario campesino comosujeto social que, a pesar de su exclusion siste-
matica de las politicas publi¢as'y de los mecanismos formales del mercado, ha
persistido gracias a su resiliencia socioecolégica —basada en la diversidad de
bienes genéticos, ecosistémicos y de précticas culturales, dentro de una cultura
de adaptacién, de conservacién y fomento de la biodiversidad—, clave utili-
zada para garantizar la seguridad y soberania alimentaria, pues mantiene los
genes que resisten las condiciones ambientales histéricas de un territorio bien
sean de témperatura, sequia o humedad, enfermedades y plagas, y protegen el
suelo,€l agua y el ambiente con vision de futuras generaciones (Vélez, 2015).

Unl acercamiento integral a las ideas de soberania alimentaria por dife-
rentes autores citados en este texto, se trata de recoger en la figura 5.1, en la
cual se presenta el encuentro del sistema bioldgico planetario que constituye
patrimonio natural finito, con el sistema sociocultural politico y econémico
que se expresa en los sistemas de produccién y, en la conjuncién de ambos, se
asegura la soberania alimentaria, energética y tecnoldgica, al igual que la segu-
ridad alimentaria, sobre la base de la biodiversidad y conservacién de bienes
naturales (suelos, agua, plantas, oxigeno, animales y ambiente), al tiempo que
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construye el futuro a las nuevas generaciones, y contribuye a la mitigacién de
la variabilidad y cambio climatico actual.

Enmarcados en una trayectoria histérica, cultural y territorial construida a
nivel local, regional y nacional, emergen los sistemas productivos agrarios. Es-
tos componentes biolégico-sociales crean un espacio de “buen vivir” al propor-
cionar condiciones de bienestar ecosistémico, en el cual se encuentra inmerso
el ser humano.

Bajo este enfoque se puede comprender, entonces, el peso de las degisiones
gubernamentales cuyas consecuencias se proyectan sobre lo local y alcanzan lo
global en espacio y tiempo determinados. Es muy importante considerar estas
redes cuyos hilos del entramado se han considerado y se sigu¢nconsiderando
con visién antropocéntrica, sin tener en cuenta que somos un.componente mas
de la naturaleza y, por lo tanto, todo lo que hacemos encontra de ella obra
también en contra nuestra.

La interacciéon de estos dos componentes ecosistémicos —lo bioldgico
y lo social— se manifiesta en la racionalidad ampesina como un activo pa-
trimonial social, en la cual se combina al trabajo familiar agrario, el acervo de
conocimientos ancestrales y los nuevos.cenocimientos en busca del mejora-
miento de sus condiciones de vida en, ¢l campo, sin que el lucro en si mismo
sea dominante, ya que reconoce que‘requiere de los bienes naturales y de la
interaccién comunitaria para su supervivencia. Por esto, el campesinado como
sujeto de derechos y como_sector social que aporta a la soberania y seguridad
alimentaria, la salud, nutricién y conservacién ambiental requiere reconoci-
miento, reparacién y apoyo, si queremos una nacién con futuro.

planeta sostenjp]

Buen vivir
(ecosistémico
y humano)

S/g[
=="CMas g, on o2l
S, € producciol o

s
S/;m‘?s de produccion 22 .

a5 de produccién nacion®
€Mas e produccion globel

Sist

Figura 5.1
Una interpretacion del “buen vivir” basada en el paradigma de soberanfa alimentaria.

Fuente: elaboracién propia.
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Estdn construidas las alternativas ecoldgicas y técnico-productivas gene-
radas por las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, pescado-
res artesanales y pastoriles, acompafiados por la ciencia con resultados exitosos.
Se requiere entonces recogerlas, hacerlas parte de la institucionalidad y apro-
piarse de ellas, proceso en el cual la educacién juega papel fundamental.

La alternativa sociocultural y econémica estd sentada en la agroecologia
bajo las bases de identidad, pertenencia, sostenibilidad, diversidad y resiliencia
de los agroecosistemas, que permiten ofrecer una variada diversidad de-ali=
mentos y, por ende, una diversidad nutricional en la que predominan varieda-
des criollas, adaptadas agroclimaticamente a la region, variedades que poseen
ventajas culinarias importantes en la gastronomia local y regional, y'sabiduria
milenaria basada en plantas medicinales.

Es necesario reconocer la soberania alimentaria como-base de desarrollo
con visién de futuro, si queremos que permanezcan los saberes, sabores, colores
y olores que caracterizan nuestro campo. Si realmente™se quiere enfrentar el
hambre local, regional y nacional; si queremos quelos aportes alimentarios que
hizo América al mundo no se queden solo en el diceionario como acervo seman-
tico: “papa, maiz, chocolate, aguacate, tomate, \tabaco, pifia, mani, yuca, especias
(aji, guindilla, vainilla), pimientos, papaya, guayaba (Pizano, 2015), frijol, zapote,
agave, guandbana, chirimoya, arracachayquinua, coca, sauce, yagé, animales y dr-
boles, bejucos, epifitas, entre otros, con/diversos usos ecosistémicos y las practicas
culturales asociadas a su produgcién” (plantas originarias de América).

La soberania alimentaria; ademds de garante de la seguridad alimentaria
y de la biodiversidad, construye soberania energética y tecnolégica. Cuando,
desde los aspectos de manejo agroecolégico, se prescinde de la petroquimica
como fuente de fertilizantes y agroquimicos destinados al control de plagas. Se
trabaja con la energia almacenada proveniente de la biomasa residual inherente
a los procesgs-productivos, y 1a usa para obtener nutrientes esenciales como N,
P, K, elengentos menores para control de plagas bajo principios como la trofo-
biosiss,'eluso para generar energia doméstica con diferentes fines, entre otros.
Lasobérania trasciende lo alimentario y se traslada a los planos de soberania
energética, tan necesaria globalmente, y a la tecnologia, puesto que la inno-
vacion caracteriza el saber y el conocimiento local; es necesario reconocerla y
visibilizarla a nivel regional y nacional, y generar alternativas propias, desde lo
local con incidencia global.

5 Trofobiosis: un mayor o menor ataque a las plantas por los insectos y enfermedades, depende de su
estado nutricional, segtin Chaboussou (Restrepo, 1994).
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Desde la perspectiva socioambiental, el documento “Consideraciones am-
bientales para la construccién de una paz territorial estable, duradera y sos-
tenible en Colombia” (Naciones Unidas Colombia, 2014), como ejemplo de
alternativas viables plantean

considerar el patrimonio natural y especificamente la innovacién en el aprove-
chamiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como una alterna-
tiva para diversificar la produccién rural, dinamizar la economia, y ofrecer un
horizonte amplio de posibilidades para fortalecer las culturas locales, validar los
conocimientos propios, los procesos asociativos locales y mejorar los«espacios de
convivencia, entre otros (p. 12).

La Reforma Rural Integral debe considerar las caracteristicas del suelo para la
asignacion de tierras a victimas del conflicto, colonos, excombatientes y organi-
zaciones de las comunidades, y no puede basarse en Ja.Sustraccién de zonas de
Reserva Forestal. Zonas con vocacién forestal deben protegerse y evitar su trans-
formacién hacia finalidades productivas insostenibles e ineficientes debido a sus
condiciones biofisicas. En esas zonas, hay que innovar con actividades apropiadas
a la vocacién forestal, y con novedosos(acuerdos para el manejo del territorio,
incluida la posibilidad de asignacién, dé tierras a Juntas de Accién Comunal u
otro tipo de organizaciones que puedan ser adjudicatarias o receptoras para ad-
ministrar dreas boscosas cuyo\propdsito sea mantener el bosque y sus servicios
ambientales haciendo uso'sostenible de los mismos (p. 16).

Desde la esfera politica, diferentes instituciones han dado un recono-
cimiento al campesinado colombiano por los diversos aportes que hace. Por
ejemplo, la FAO (2014) manifiesta que, a pesar de la concentracién excesiva de
la tierra, la agricultura familiar —que abarca la campesina, indigena, afroco-
lombiana, urbana, periurbana y neorural— aporta a la produccién del sector
agrario, alrédedor del 40 % y cerca del 60 % a la generacién de empleo en el
sector(FAO-AIAF, 2014).

«Qué se requiere entonces para avanzar en los cambios que busca la RRI?
Avanzar en un nuevo paradigma. Desde la agroecologia, se propone sobera-
nia alimentaria y se basa en la necesidad de construir politicas publicas que
la refrenden y apoyen con acciones dirigidas al buen vivir (figura 1), cambios
drésticos en el sector educativo en los cuales se supere el enfoque de rentabi-
lidad y se oriente a la formacién de individuos conscientes de ser parte de la
naturaleza finita (E1 Heraldo, 2015), replanteamientos politicos y socioecond-
micos en los cuales se incluya el reconocimiento al sector rural, a la agricultura
familiar campesina. El afio internacional de la Agricultura Familiar Campe-
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sina fue lanzado por la FAO en el 2014, sin embargo, es dificil visibilizar qué se
logré con esta celebracién. Igualmente, en el 2015 se lanzé el afio internacional
del suelo y en 2016, el de las legumbres, sin cambios ostensibles. Fuera del
aspecto formal, los logros de estos eventos se desconocen como estimuladores
de componentes basicos de seguridad alimentaria y, con mayor razén, de so-
berania alimentaria.

Una paz duradera en las condiciones sociales, econémicas, politicas y
ambientales actuales solo serd posible en la medida que se mantengan-los
vinculos entre naturaleza, produccién y cultura. Toledo sefiala “el reloj de’la
sustentabilidad” como un eje de doce principios que fusionan lo social y lo
biolégico:

Economia solidaria, pricticas ecolégicamente correctas, democratia participati-
va; el papel de las asambleas, una educacién que rescate los.valores y las culturas
originarias, entrada a comercios alternativos (ecoldgicos, justos, orgdnicos); crea-
cién de bancos populares y cooperativas de ahorro;aspectos de comunicacién y
uso de otras alternativas que se vuelven cada dia'mas baratas (2016).

que apuntan a tecnologias viables de ahorro energético en ciudad y campo,
a la produccién de alimentos sanos (freseos'y procesados), que se reconozca la
cooperacién y la comunidad como prineipios que permiten avanzar antes que
la competencia salvaje. Los ejemplos.pricticos de estos principios abundan en
el mundo y a nivel local. La propuesta consiste en visibilizarlos e implemen-
tarlos como politica guberngmiental dentro de esta oportunidad de convivencia
en paz.
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El abordaje territorial en el posacuerdo, del enfoque
monofuncional a la transicién multifuncional del territorio:
aportes investigativos a partir del laboratorio
de paz y desarrollo en Montes de Maria, Colombia

Alvaro Rivas Guzmdn’

Introduccién

La geografia es la disciplina que mds ha abordadate? zerritorio en la relacién
espacialidad humana y ferritorio-zona, influeniciado notablemente por los
aportes de la geografia cldsica de Friedrich Ratzel, a principios del siglo XX.
El territorio queda definido como el eslabénindisociable que hay entre la di-
mensién natural, fisica y politica del espacio; es la base de la disponibilidad de
recursos para la reproduccién de las sociedades humanas y debe ser abordado
de manera multidisciplinar. Mientras el gedgrafo tiende a hacer énfasis en la
materialidad del territorio, en'sus multiples dimensiones (incluso la interac-
cién socioambiental), la ciencia politica pone acento en su construccion a par-
tir de relaciones de poder,vinculadas a la concepcién de Estado. De otro lado,
la economia prefiere la’nocién de espacio a la de territorio, se concibe como
factor local o comp-Base para la produccion (fuerza productiva); la antropolo-
gia destaca la dimensién simbdlica en su interaccién con los actores locales y la
sociologiado-enfoca en las relaciones sociales (Haesbaert, 2011).

Respecto al reto que presenta Colombia en la planeacién y gestiéon del
territezio rural frente al posacuerdo, es preciso contribuir conceptualmente
como universidad en el debate, pues en la actualidad es utilizado cominmente
el concepto de desarrollo territorial rural —o con la acepcién actual, desarrollo
rural con enfoque territorial—; se requiere, entonces, profundizar sus diferen-
tes trayectorias conceptuales, para no cometer errores y seguir construyendo
politicas publicas sin ningun rigor, y evitar ¢/ continuum de hacer lo mismo con

Profesor Asociado, Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.
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nuevas palabras. La realidad actual del territorio rural colombiano presenta
entre otras los siguientes problemas: i. No considerar en la planeacién y gestién
los bienes comunes de la naturaleza (el paisaje rural, agua, suelo, biodiversi-
dad); ii. Exclusién de los actores locales como sujetos para la creacién de poli-
ticas publicas territoriales y diferenciadas; y iii. La falta de claridad de quienes
toman decisiones en lo referente a las escalas difusas, yuxtapuestas de interface
del territorio en la modernidad tardia, lo que impide una mejor caracterizaciéon
del mismo y, por consiguiente, impide disefar estrategias oportunas, eficaces
y de impacto.

El presente capitulo tiene como objetivos: i. Contribuir conceptualmente
en la transicién del enfoque monofuncional al de las funciones)mltiples del
territorio (cuidado de la naturaleza, sistemas de conocimientds arraigados en
la cultura, fortalecimiento del tejido sociotécnico) para-amipliar el debate en
la gestion del desarrollo rural territorial; ii. Revalorar alos actores locales del
territorio para que contribuyan a partir de sus problemas con estrategias mul-
tifuncionales de desarrollo territorial frente al'posacuerdo; y iii. Visibilizar la
experiencia ganada en la linea de investiga¢ion Transicion Multifuncional del
Territorio del posgrado en Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional, sede
Bogotd, en la ecorregion de Montes-de"Maria, ya que, a partir de los aciertos
y desaciertos de este laboratorio de>paz y desarrollo, se puede contribuir a las
nuevas estrategias de paz territorial.

El abordaje territorial del'desarrollo rural

La nocién del territorio rural emerge a finales del siglo XX como un nuevo
referente para la actuacién del Estado y la regulacién de politicas publicas,
dada la ineficacia’de sus acciones frente a los diversos problemas de pobreza,
inseguridad/alimentaria, deterioro del paisaje, ausencia de la gestién del riesgo,
desemplee’y violencia; se requiere la descentralizacién de la institucionalidad
relacionada con el mundo rural y tienen mds presencia y protagonismo los
actores de la sociedad civil, entre ellos algunas ONG y organizaciones sociales
locales. El abordaje territorial surge en contraposicién a la dindmica sectorial
de las ramas econémicas (agricultura, industria, comercio, servicios, etc.), pues
la visién desarrollista hizo énfasis tnicamente en aspectos sectoriales de la
produccién agropecuaria. Romper con esa visién sectorial implica considerar
otros aspectos como los servicios ecolégicos, culturales, entre otros. Hay que
fortalecer la interaccién reciproca entre los mundos de vidas rurales y urbanas,
para considerar su complementariedad. La nocién de territorio en la actuali-
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dad es una yuxtaposicién de diferentes espacios, tiempos y simbolos y, en este
sentido, el mundo rural converge en lo urbano y viceversa. Como resultado
surge la diversidad y heterogeneidad socioambiental y econémica de los terri-
torios (Schneider, 2004).

Acerca de la definicién del desarrollo rural

El desarrollo rural es el conjunto de acciones, pricticas y disposiciones que in¥
tentan mejorar la calidad de vida de los mundos de vidas rurales con problefnas
econémicos, de salud, educativos, de infraestructura, culturales y quéyincre-
mentan las posibilidades de garantizar su reproduccién social. Es elagricultor-
campesino integrado en su red sociotécnica quien juega un rol umportante y
estratégico en este proceso; se entiende al campesinado como,sujeto auténo-
mo, que domina técnicas, toma decisiones, controla y gestiona procesos, decide
sobre su modo de vivir —su identidad cultural— y trabaja en el marco de un
entorno hostil generado por la sociedad capitalistaiEl desarrollo rural desde
un enfoque multifuncional amplia el horizonte-para gestionar aspectos socio-
culturales y aspectos ecoldgicos del paisaje_rural (Ellis, 2000; Van der Ploeg,
2008, 2011; Toledo y Barrera-Bassols, 20145Gonzilez y Toledo, 2011).

En Colombia, la estrategia de Desarrollo Rural Integrado fue, al parecer,
el programa estatal mas consolidado'para el proceso de transformacién de la
agricultura campesina a la agricGltura productivista, pues progresivamente se
cambié la denominacién delcampesinado por la de productor agricola, peque-
710 productor, se sustituyé el.principal problema histérico del campesinado en
Colombia, el acceso ala tierra, y se propuso la adopcién de tecnologias e in-
novaciones propias de-la revolucién verde (insumos agricolas, mecanizacion,
semillas mejoradas; distritos de riego, créditos). Ese modelo transformé las
sociedades rufales tradicionales en sociedades orientadas al mercado, y espe-
cializé la dgricultura moderna en unos cuantos cultivos y en la crianza, ma-
terias pfimas para la industria agroalimentaria, lo cual proyecta una imagen
del campesinado como subcultura frente a la imagen de productor moderno
(Roger, 1966, 1989). Lo anterior condujo a invisibilizar las l6gicas, las raciona-
lidades y las tradiciones del campesinado en aras de una modernidad técnico-
instrumental apropiada Unicamente para quien tuvo acceso a recursos, a la
agricultura empresarial y, en su fase globalizadora, a la agricultura capitalista
(Forero, 1990; Molano, 2013; Van der Ploeg, 2011; Sevilla, 2000).
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El enfoque monofuncional del desarrollo rural

Las estrategias de desarrollo rural instrumentalizadas desde el siglo XX, se
denominaron: i. Desarrollo comunitario (1950-1965), ii. Desarrollo rural inte-
gral (1970-1990), y iii. Desarrollo rural sostenible (1995...), las cuales se inscri-
bieron en la racionalidad modernizadora agraria, inscritas en el marco de las
siguientes etapas econémicas rostownianas: a) La sociedad tradicional, b) Las
condiciones previas para el despegue; ) El despegue, d) Impulso a la madirez,
y €) Aumento de las masas para el consumo. La transicién de una etapa'a la
otra requiere “sectores locomotora” que generan el crecimiento ecenndmico; la
tecnologia con un rol fundamental y el capital, constituido bédsicamente por
la tierra y los recursos naturales, asi como de los conocimientos cientifico-
técnicos y organizativos (Rostow, 1967).

Como propuestas “innovadoras” para el desarrolls. rural sigue persistien-
do la légica monofuncional productivista para el crecimiento; la moderniza-
cién agraria desde la década de los cincuenta pretende la occidentalizacién
del mundo rural (tradicional) a lo moderno _(urbano-industrial) y los teéricos
de la comunicacién a través de la difusién.de innovaciones redefinieron, en
ultima instancia, los cambios politicos;-sociales y técnicos de las sociedades
rurales (Solé, 1976; Roger, 1966, 1989; Sevilla 2000, 2006). Las sociedades tra-
dicionales inscritas en la cultura-exmpesina debian ser modernizadas, y crear
todo un ideario desde el saber de la modernizacién agraria y comunicativa
que redefiniera y conceptualizara desde su légica las sociedades tradicionales
campesinas como una_subeultura caracterizada asi: desconfiados, hostiles a la
autoridad gubernamental, familisticos y falta de espiritu innovador, fatalistas,
poco imaginativos,.no ahorradores, impuntuales y localistas que tienen una
vision limitada.del mundo (Roger, 1966, 1989).

Esta vision de la subcultura campesina ha permeado y dominado las estra-
tegias de.desarrollo rural, tanto en las disciplinas de la sociologia rural, como
en las facultades de ciencias agropecuarias (Sevilla, 2006), solo hasta la década
de los’8o, investigadores heterodoxos rompen con este esquema hegemoénico y
redimensionan el complejo mundo rural y la cultura campesina (Herndndez,
1988; Toledo y Barrera-Bassols, 2014; Chambers y Ghildyal, 1991; Rhoades y
Bothth, 1982).

La modernizacién agricola centré la monofuncionalidad productivista, la
revolucion verde y la biorevolucion genética como estrategias operativas de de-
sarrollo, ya que no logré responder a los nuevos problemas y transformaciones
que requiere el campo, entre ellas:
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1. El hambre y desnutricién rural por falta de autonomia alimentaria en
las comunidades locales.

2. La urgente necesidad de definir un nuevo modelo agricola que revalo-
rice la sinergia entre actividades agricolas y no agricolas (pluriactividad)
de los ecosistemas locales y regionales.

3. Redefinicién de las relaciones entre individuos, familias y sus identi-
dades donde los centros urbanos combinan actividades multiocupa-
cionales para la pluriactividad.

4. Una redefinicién de la comunidad rural y las relaciones entre actotes
locales (raizales, agricultores, neorurales, ONG, empresas, etc.)

5. La necesidad de concebir un desarrollo rural territorial que genere
politicas publicas y arreglos institucionales no solamente centrados en
la produccién agricola, sino en las funciones ecosistémmicas y sociocul-
turales.

6. Considerar aspectos de la sustentabilidad ambiental del paisaje rural
(agua, suelos, biodiversidad) (Schneider,2909; Van der Ploeg, 2008;
Rivas, 2014; Woods, 2012; Azevedo, 2015):

La reestructuracion del capitalismo-en‘su fase globalizadora consolida un
mercado mundial y genera un procesdeombinado de distanciamiento y com-
prensién en la relacion espacio-tiempo. Esto genera como consecuencia una
divisién internacional y territorial‘del trabajo que altera las formas organiza-
cionales de las corporacionesd,de los procesos de produccién y circulacién de
las mercancias a escala global, lo que causa, por consiguiente, impactos en las
dreas rurales, las vuelve'cada vez mds abiertas e interconectadas con las nuevas
dindmicas tecnologias mercantiles y politico-institucionales del capitalismo
contemporaneo; sé propicia una dependencia de lo rural en relacién a fuer-
zas externas-yyana notable heterogeneidad socioespacial (Marsden y Sonnino,
2008; Schneider, 2004; Haesbaert, 2011).

La‘transicion multifuncional del territorio

Para contribuir a la sostenibilidad del desarrollo rural en el territorio desde sus
multiples funciones es necesario distinguir los mecanismos y competencias
relacionados con las diferentes escalas temporales o espaciales en el territorio
para caracterizar estructura, funcién y cambio del territorio (vecindario, sub-
cuenca, cuenca, region) (Hesperger, 2006). Todas las interacciones biofisicas,
socioeconémicas y culturales del desarrollo rural donde se combinan el uso de
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recursos y las destrezas sociotécnicas de los grupos humanos que aprehenden
un espacio determinado con actividades socioeconémicas, uso del suelo, y que
fortalecen las sinergias entre las diferentes escalas (micro o macro) son el fac-
tor clave para desarrollar e investigar la multifuncionalidad con profundidad y
rigurosidad (Renting ez a/., 2009; Holmes, 2006; Rivas, 2014; Azevedo, 2015).

La planeacién del territorio desde la l6gica institucional del Estado se
plantea como un proceso vinculado a la globalizacién con mayor énfasis a prin-
cipios del siglo xx1, debido a las nuevas dindmicas econémicas y productivas
que dependen de decisiones e iniciativas tomadas y vinculadas en funcién del
territorio, y como una nueva unidad de referencia para la actuacién.de politicas
publicas, debido a su pésima respuesta para solucionar problemas’de pobreza,
desempleo y violencia (Schneider, 2004; Echeverry ez al., 2011)! En este mismo
periodo gana visibilidad la descentralizacion de politicas publicas, la participacion
de actores de sociedad civil, y 1a redefinicion del papel de las instituciones.

Se puede afirmar que hay tres factores fundamentales que contribuyeron
al surgimiento del enfoque territorial: 1. E]l aggtamiento conceptual y practico
del abordaje regional para planificar politicas publicas y actores locales relacio-
nados con el desarrollo rural; 2. La limitacién del enfoque desarrollista cen-
trado en lo econémico-productivo dnicamente; 3. El agotamiento conceptual,
metodolégico y prictico para abordarla sustentabilidad ambiental para el de-
sarrollo (Schneider, 2004, 2009):

Este enfoque supone una-nueva visién para abordar la intervencién pu-
blica, basado en la correccién de fallas de mercado, en la provisién de bie-
nes publicos, los cuales se tratan de externalidades positivas generadas por la
agricultura medianteprocesos de produccién conjunta (Atance, Bardaji y Tio,
2001). Los debates relacionados con la multifuncionalidad del territorio al igual
que las funciopes miiltiples de la agricultura llevan consigo el cuestionamiento
del modelo de desarrollo agricola productivista; en aspectos técnicos, modos de
intervéncion en el territorio, calidad y seguridad alimentaria, efectos en la sa-
lud;elpapel de la intervencién puiblica comunitaria, etc. (Renting ez a/., 2009;
varvder Ploeg, 2011; Rivas y Quintero, 2014).

En el enfoque multifuncional, el territorio no tiene funciones para la pro-
duccién primaria Gnicamente, sino funciones mas amplias que garantizan la
seguridad, autonomia y calidad alimentaria, proteccién ambiental, conserva-
ci6én de biodiversidad y, a su vez, contribuye a la cohesién socioeconémica y
preservacion del paisaje (Labarthe, 2009; Holmes, 2006). La “Transicién Rural
Multifuncional” (TRMF) atribuye mayor valor al diagnéstico siempre y cuando
se extienda para abarcar modos de uso de los recursos existentes en la rura-
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lidad, y deje de restringirlo al examen de un solo propdsito productivo en la
agricultura. El concepto TRMF atribuye la hibridacién de valores, los propé-
sitos y modos de uso, realizados por las redes de actores en las sociedades de
la modernidad tardia, a la emergencia de la heterogeneidad espacial y de la
multiplicacién de funciones en hogares rurales, fincas, localidades, comarcas,
microcuencas o regiones. Los actores ejercitan la mixtura al reevaluar, reasignar
y reusar los recursos al enfrentar o asociarse con las fuerzas propulsoras (Hol-
mes, 2006; Long, 2007; Rivas y Quintero, 2014)

El principal cuestionamiento a la agricultura industrial a nivel local\es’la
insostenibilidad ambiental, la cual genera dafios como la “desertizacién’ de los
campos; la contaminacion de la capa fredtica; las crisis sanitarias y @linentarias:
vacas locas, pollos con dioxina y los residuos quimicos; y la exclusiéon de cam-
pesinos (Lovelock, 2007; Pimentel, Dazhong y Giampietros1990; Rivas, 2004).

La experiencia de la Politica Comuin Europea relacionada con la mul-
tifuncionalidad de su agricultura se describe en tres\escenarios: i. Arreglos
institucionales, ii. Marcos analiticos agroalimentarjos y iii. Desarrollo rural.
Por tanto, la multifuncionalidad puede ser considerada, en primer lugar, como
restringida a la pluriactividad dentro de un meédelo agroindustrial; en segundo
lugar, como el resultado de la pérdida de centralidad del paradigma produc-
tivista, por lo cual se sitda como posproductivista para que la tierra —léase
antropobioma— cumpla otras funciones; y, en tercer lugar, como parte de un
paradigma de desarrollo rural-sustentable donde la produccién agricola estd
intimamente relacionada cofila salud y el bienestar humano de zonas rurales,
para que lo econémico seain medio y no un fin en si mismo. La fuerza central
de la funcion miiltiple delterritorio ~-FMT- en el neotrépico estd en la protecciéon
ambiental, la salud\de las fincas y el bienestar de las comunidades rurales con-
tribuyendo al paradigma del desarrollo rural sustentable (Marsden y Sonnino,
2008; Morgan ‘ez al., 2010; Holmes, 2006; Molano, 2013; Wilson, 2009; Rivas

y Quinter0;.2014).

El@bordaje territorial del desarrollo rural en América Latina y Colombia

El abordaje territorial en Colombia ha ganado gran interés en los dltimos
afos, especialmente en quienes planifican, formulan y toman decisiones en
politicas publicas. E1TICA parte de un andlisis dinimico, considera los aspectos
econémicos, sociales, ambientales y politicos institucionales; pretende reducir
la pobreza, mejorar el bienestar rural, potenciar su contribucién a la sociedad,
y fomentar la equidad social frente a las asimetrias del ingreso, la inseguridad
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alimentaria y la promocién de aspectos sostenibles de los recursos naturales.
La nocién del desarrollo territorial es usada con mds frecuencia y sustituye
la nocién de desarrollo regional, ya que permite una referencia simultinea a
los diversos recortes espaciales adoptados por las instancias de gobierno y de
representacion social; comprende la articulacién de varios objetivos, recursos
y procesos materiales e inmateriales, asi como la cooperacién entre actores
sociales y gestores publicos, adoptando una perspectiva multisectorial para dar
cuenta de la complejidad del desarrollo sustentable como uno de los-ebjeti-
vos compartidos entre la nacién y sus organizaciones territoriales (Echéverry,
2003).

De esta manera, los principales enunciados por considerdr'en el enfoque
territorial desde trayectorias institucionales del Estado en América Latina son:
a) El territorio propiamente dicho; b) Desarrollo territorial; ¢) Ordenamiento
territorial; d) Gestién del desarrollo territorial; e) Politicas publicas territoriales;
y f) Enfoque territorial en politicas publicas. El texritorio es entendido como
esa unidad biunivoca entre el mundo rural y urbano (Echeverry ez a/., 2011).

Schejtman y Berdegué (2003) en un inténto por operacionalizar y darle un
el estatus instrumental al territorio rural;realizan un trabajo pionero, acufian el
concepto desarrollo territorial rural -pTR~ como un proceso de transformacién
productivo e institucional en un espacio determinado, con el fin de reducir la
pobreza. Proponen considerar los siguientes siete criterios:

i. La competitividad determinada por la amplia difusién del progreso
técnico y del cogocimiento, es una condicion necesaria de sobreviven-
cia de las unidades productivas.

ii. La innovacidn tecnoldgica es una determinante critica del mejoramien-
to de los ingresos de la poblacién pobre rural.

iii. Lacempetitividad es un fenémeno sistémico, es decir, no es un atributo
de;empresas donde influyen y deben considerarse los sistemas educa-
tivos, de investigacién y desarrollo, de informacién, de financiamiento,
junto a una gama de proveedores de servicios e insumos.

iv. La demanda externa al territorio es el motor de las transformaciones
productivas y, por tanto, es esencial para los incrementos de la produc-
tividad y del ingreso.

v.  Los vinculos urbano-rurales son esenciales para el desarrollo de las acti-
vidades agricolas y no agricolas en el interior del territorio y determi-
nan la viabilidad de ciertos emprendimientos gracias a las condiciones
de acceso a insumos, conocimientos, redes y relaciones, que son exter-
nos al mundo rural.
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vi. El desarrollo institucional como condicién decisiva para la existencia
y funcionamiento de redes locales o externas de relaciones sociales
de reciprocidad, basadas en la confianza; los elementos culturales y la
identidad territorial.

vii. El territorio no es un espacio fisico “objetivamente existente”, sino
una construccion social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que
dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propési-
tos compartidos por multiples agentes publicos y privados.

Los planteamientos anteriores han logrado permear la institucionalidad y
promover politicas publicas latinoamericanas como en México, Chile; Ecuador
y ahora Colombia, para la ejecucién de programas y proyectos que' buscan pro-
ducir transformaciones productivas e institucionales simulténeamente, ampliar
el concepto de lo rural més alld de la agricultura y valorizarla heterogeneidad
de los territorios, asi como su capacidad endégena de'desarrollar capacidades
e iniciativas asentadas en su identidad socialmente,legitimada. Estos autores
proponen que hay que conformar una nueva @rquitectura institucional en la
que el Estado y la sociedad civil deben actuar de manera complementaria y
este es el cuello de botella frente a la concepcion vertical de las relaciones de
poder imperante en los territorios rurales; debido a la tradicién asistencialista y
clientelista de la forma de intervenir.el Estado, tema crucial para superar, pues
hay que fortalecer programas de desarrollo territorial con enfoque de derechos
y autonomia de la ciudadanfa rural como sujeto (Schneider, 2004; Schejtman
y Berdegué, 2003).

El enfoque del DTR sintetiza y formaliza un consenso construido en los
organismos multilaterales, en torno al protagonismo que deben tener los es-
pacios locales miediante una visién mds articulada de la sociedad rural a través
del territorig; pero este enfoque no es capaz de comprender —porque tampoco
se lo propone— las tendencias profundas que se derivan del proceso de rees-
tructuracion del capitalismo, expresado en un nuevo patrén de acumulacién,
mediarite la integracién de capitales y el despojo. Se presenta una légica con-
tradictoria en el discurso del DTR en temas como la descentralizacién, la hete-
rogeneidad del espacio rural, la planificacion estratégica local, la participacién
social, la construccién de ciudadania; actualmente, hay una fuerte presién de
empresas nacionales o extranjeras sobre los territorios y comunidades agrarias
susceptibles de nuevos usos del suelo de alta valorizacién para el desarrollo in-
mobiliario, proyectos mineros o agroenergéticos, forestales o agroindustriales
(Ramirez, 2014; Gonzélez, 2015).

121



122

Territorio en vilo. Desarrollo rural para el posconflicto

Podriamos estar frente al cambio de una nueva narrativa discursiva, pero
¢con los mismos contenidos de las propuestas desarrollistas monofuncionales?
Es aqui donde la universidad con sus aportes investigativos y la sociedad civil
con actores locales deben marcar diferencias, si realmente se quieren plantea-
mientos mds heterodoxos para un desarrollo territorial rural endégeno para el
bienestar de los actores locales, que incluyan la agricultura familiar campesina.

Como se menciona en capitulos anteriores, los acuerdos logrados en La
Habana entre el Gobierno y la guerrilla, Hacia un nuevo campo colombiano:Re-
forma Rural Integral, plantean un programa y planes de desarrollo con enfoque
territorial (PDET) (numeral 2). ;Cual serd entonces el enfoque que se priorizara,
el monofuncional o el multifuncional? Es aqui donde este debate conceptual
podria ser enriquecedor.

Esta complejidad pone de relieve que el desarrollo-raral territorial no es
“agregar cosas nuevas” a situaciones antiguas. No se concibe el DRET como
resultado de las leyes de la economia politica, la logica de la mercantilizacién
y los patrones de acumulacién de capital, unicantente dirigidas por el Estado,
sino como resultado de métodos de interfaz(en el espacio, el tiempo y las sim-
bologias de las circunstancias de territorios particulares con consideraciones
socioambientales y desde una perspeetiva multiterritorial (figura 6.1). Se trata
de un proyecto ético-politico que se-fortalece por la accién e inclusién de los
actores sociales y organizaciones involucradas, y la sociedad en general (Van
der Ploeg, 2008, 2011; Schneidet, 2004).

Territorio Observaciones Autores
Espacio Geograffa — aspectos biofisicos — Haerbert
material velacion sociedad naturaleza

economia — localidad para
la produccion
politica — relaciones de poder

vinculadas al estado Multiterritorialidad

Espacio Dimensién relacional o cultural Escobar A. Multifuncionalidad
simbélico y Fals borda
Espacio Hibridacion entre sociedad
integrador  naturaleza
politica-economia y cultura
Figura 6.1

Mirada sistémica del territorio y sus multiples funciones del territorio zona al territorio Red.

Fuente: elaboracién propia.
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Problemas en la planeacién y gestién del territorio rural colombiano

Los instrumentos de politica y planificacién del desarrollo rural territorial,
desde el plan de desarrollo nacional, planes departamentales y planes muni-
cipales, dificilmente abordan aspectos ecosistémicos y socioambientales, o de
gestion del riesgo; a continuacion, se profundizard esta problemitica a escala
del municipio.

Ecosistémicos. A pesar de las definiciones exhaustivas del territorio en log
planes de desarrollo municipales, esta nocién sigue siendo abstracta para quie-
nes hacen las politicas, puesto que no consideran los dafos a bienes eomunes
del paisaje rural (tierra, suelo, cuencas, biodiversidad) en su gestién; de igual
forma, no contemplan el conjunto de actores sociales claves en la-gestion terri-
torial ya que viven, recrean y lo conforman —el territorio— ante el'agotamiento
y expoliacién de los ecosistemas, cuencas, nacimientos de‘agua, paramos, bio-
diversidad, suelo, reservas forestales. Son los actores Jocales quienes pueden
contribuir notablemente al cuidado (Conway y Pretty;1991; PNUD, 2011; IDEAM,
2015; Pimentel ez al., 1990).

Resulta paradéjico que el Estado, habiendo/adoptado la decisién de con-
tar con grandes extensiones de reserva ferestal y de uso colectivo, no posea
suficientes instrumentos de politicas ednstituciones capaces de regularlas, de
orientar el uso de algunos recursos (biehes naturales) y de evitar que la explota-
cién del subsuelo destruya el medio-dmbiente, y que se irrespeten los derechos
de las comunidades; o que se‘presten para actividades ilegales y estimulen la
avidez de renta por actores naeionales y extranjeros. Sigue siendo valida la ase-
veracién de que Colombia tiene mds territorio que Estado (PNUD, 2011).

Las actividades primarias tales como la agricultura, la ganaderia, la sil-
vicultura y la minerid, que mds impactos negativos tienen en el paisaje rural,
estin inmersas en la 16gica monofuncional extractivista.

La agricultura y 1a ganaderia con el aumento progresivo de su frontera han
alterado-ecosistemas estratégicos para el almacenaje y proteccién del agua, lo
cual deja'una huella hidrica muy alta, asi como un deterioro de la biodiversidad
y ¢ontaminacién quimica. La produccién de biocombustibles a partir de plan-
taciones como la cafia de azicar o la palma de aceite en ecosistemas fragiles
como la altillanura, ha ocasionado graves dafos ecolégicos. En el 2009 la cana
de azicar ocupaba cerca de 193.423 hectdreas y el 95,4 % de esta se produjo en
los ingenios del Valle del Cauca. En cuanto a la palma, se contaba en 2009 con
mis de 360.537 hectireas sembradas y distribuidas por regiones, el 37,6 % en la
regién oriental, 30,5 % en la zona norte; 27,7 % en la zona central y 4 % en la
occidental (PNUD, 2011). La tierra apta para actividades ganaderas y silvopasto-
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riles asciende a 21,1 millones de hectdreas, en la actualidad hay mds de 40 mi-
llones que estin dedicadas a potreros para la ganaderia extensiva, sosteniendo
alrededor de 30 millones de cabezas de ganado, lo que sugiere liberar mds de 20
millones de hectireas, aunque se puedan dedicar a otras actividades agrofores-
tales que protejan los ecosistemas o generen otros servicios ambientales para
proteccién del agua, obtencién de maderables o fomento de la biodiversidad
(PNUD, 2011).

El uso del suelo en los territorios rurales ha carecido de un ordenamiento
apropiado independiente de la escala (municipal, microcuenca, ecorregion, na-
cional), sin una aplicacién efectiva y con criterio ecosistémico, ya'que los pla-
nes de desarrollo municipales carecen de consideraciones socioambientales y
priorizan la visién extractivista y monoproductivista de los redursos naturales;
presentan, en consecuencia, una precariedad en las tarifas.del impuesto predial,
fuertes asimetrias politicas alrededor de la tierra con criterios especulativos y
no de inversion, una estructura de tenencia de la tierrabimodal, falta de control
del medio ambiente y el cuidado de los recursos,y bienes comunes del paisaje
(tabla 6.1) (PNUD, 2011; Rivas y Avendafio, 2010; DNP, 2015).

Deébil planeacion y de gestion del riesge, Ta ausencia de una cultura de plani-
ficacién apropiada y la carencia de metodologias e instrumentos para llevarlas
a cabo en los municipios aumentanel'fiesgo de desastres. El carcter antrépico
para el deterioro del paisaje ruralimplica la creacién de competencias para ges-
tionar el riesgo en prevencién,adaptacién, adopcion y restauracién del territo-
rio, pero debe partir de laplaneacion de sus actores —institucionales o sujetos
comprometidos con su entorno—. Los actuales riesgos percibidos desde el
municipio colombiano son: deslizamientos, inundaciones, sequias, el impacto
de la variabilidad y el cambio climatico global repercutiendo de manera abrup-
ta en la inseguridad alimentaria, deterioro del tejido social, enfermedades tro-
picales por el pésimo saneamiento bésico (gastroenteritis, chikungunya, zika,
etc.), l6°cual hace mas vulnerables a sus pobladores y resulta mds costoso a lar-
goplazo, debido a la generacién de desastres, epidemias o sequias (PNUD, 2011).
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Problemas ecosistémicos del territorio colombiano en el municipio

Tabla 6.1

Problemas

Manifestacion

Fuente

No hay cultura de la
gestion del riesgo

Planes de ordenamiento municipales sin
consideraciones técnicas de la gestion del riesgo.
Aumento de desastres, inundaciones, deslizamientos,
inseguridad alimentaria.

Rivas (2010a)

Pérdida de las fuentes
de agua por sistemas
de produccion
extractivos (grandes
monocultivos,
mineria, etc.)

Sequia. Déficit de sistemas de acueducto rurales, poco
saneamiento basico.

Contaminacién quimica y bioldgica de fuentes de
agua.

Alta huella hidrica por la agricultura.

IDEAM,
(2015);
Rivas (2010a)

Infertilidad de suelos, procesos de desertificacion; Azevedo,
Alta erosion en suelos 68 % de UAF se encuentran en la ladera. (2015);
de ladera 4573.770 km?, 40 % del territorio en Colombia tiene Rivas (2004);
problemas de erosién, compactacién, contaminacién,  Machado
salinizacion. (2002)

Desabastecimiento alimentario:
Inseguridad alimentaria.

Destruccién de la

Rei 201
agrobiodiversidad eina (2015)

Agricultura Dependiente de insumosyaltos costos de produccion,
insostenible contaminadora del agua, suelos, biodiversidad. Azevedo
(monofuncional Ganaderia extensiva. (2015)

productivista) Contaminacién-quimica.

Gestionar elriesgo en el territorio es condicion sine gua non para el abor-
daje territorial’del desarrollo en el posacuerdo, para lo cual hay que conside-
rar las multiples funciones (socioculturales, ecosistémicas y productivas) del
antropobioma. Se requieren arreglos, transacciones y acciones institucionales
de los diferentes actores locales que tienen la capacidad de atender las necesi-
dades de desarrollo para que garanticen gobernabilidad de las intervenciones
a través de politicas publicas locales y diferenciadas, y promuevan la corres-
pondencia de la responsabilidad de cada nivel territorial (local, regional, na-
cional, etc.) segun la problematica. Ademds, que movilicen las organizaciones
sociales, actores en estrategias de corresponsabilidad y cogestién publica o
privada, basada en negociacién del conflicto y acuerdos, pactos y compromisos
a partir de problemas de caricter social para la construccién de territorios de
paz (tabla 6.2) (Echeverry ez al., 2011; Dourojeaunni, 2000; Reyes, 2015).
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Tabla 6.2

Problemas sociales y de planificacién del territorio colombiano en el municipio

Problemas

Manifestacion

Fuente

Organizaciones
sociales débiles

y sometidas a
tradicion asistencial o
clientelista

Desorganizacién y clientelismos en Juntas de
Accion Comunal.

Procesos organizativos en funcién de proyectos
productivos, clientelistas.

Reyes (2015)

Ausencia de programas
educativos apropiados
en el territorio

No hay sistemas de innovacién agrarios
(produccién, procesos, transformacion).
Educacién formal desarticulada del territorio
rural y el contexto de los jévenes.

Jaramillo (2014)

No hay relevo
generacional del
campo

Jévenes emigrando a la ciudad.

Adultos mayores realizando actividades agrarias.

Falta de mano de obra.

Jaramillo, (2014);
Machado (2002),
PNUD (2011)

Planeadores y gestores
de territorios sin vision
sistémica del territorio
desde una perspectiva

Programas y proyectos sectoriales.sin
articulacion y sinergias.

Despilfarro de recursos econdmiicos.

Falta de planes de manejo,de las microcuencas
hidricas o agroalimentatias.

Rivas, Avendafio y
Quintero (2010)

de ordenamiento de
cuenca

Planes de desarrolle desarticulados en aspectos
socioambientates; culturales, priorizando lo
monoproductivo.

Confflictos socinles en un contexto de guerra. Los territorios rurales presentan
un fuerte deterioro del tejido social heredado del sistema de educacién indi-
vidualista y urbanizador, de la falta de oportunidades en el contexto rural y
campesino) de la fuerte migracién de jévenes para la ciudad y mas de 65 afios
de guerra, la cual se ha padecido mis en el territorio rural y en la que han cam-
biado’sus actores y banderas, pero el tel6n de fondo es el mismo: obtencién de
la riqueza del territorio (la tierra, posicién geografica para el control y traspor-
tes de productos ilegales o legales: droga, armas, petréleo, ganaderia, banano,
agua, oro, etc.). Teatro de operaciones. Es una misma guerra, pero cambia de
nombres (Garcia, 2002).

Es una guerra sin cuartel por controlar la renta de bienes o productos
naturales; cuando se examinan los territorios en conflicto y que deben ser prio-
rizados segtn el punto 1 de las negociaciones de La Habana en el documento
titulado: Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Integral Rural (numeral
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2.2), se priorizardn zonas rurales y urgidas con PDET para implementar con
mayor celeridad y recursos planes nacionales que se creen en el marco de este
acuerdo. Los criterios de priorizacién son: nivel de pobreza y NBI, grado deriva-
do del conflicto, debilidad institucional administrativa y gestién y presencia de
economias ilegales. Pero, entonces, ¢cudles serian estos municipios por escoger
en la geografia politica de Colombia? En este sentido, las discusiones surgidas
entre los Centros de Pensamiento para el Desarrollo Rural y el Centro de
Pensamiento para la Paz podrian dar algunas pistas, pues algunos investiga~
dores conocedores de las regiones colombianas, desde sus investigaciones aca-
démicas, infieren que podrian seleccionarse: E1 Catatumbo, Norte del Cauca,
Tumaco, Chocé biogeogrifico sur, Putumayo, E1 Meta, Regién Costera de
Cérdoba, El Guaviare, Sur de Bolivar, entre otros.

La pregunta que surge, en el caso de que estos Centreside Pensamiento
de la Universidad Nacional puedan contribuir a la paz tefritorial de las re-
giones arriba mencionadas, es ;cémo podrian aportar?; zdesde simples linea-
mientos de politicas publicas? o ;con aportes multidisciplinares en procesos de
investigacién-accién participativa en aspectos(sgeioambientales, econémicos,
técnicos y de gestion territorial? (Fals Borda, 2o10). Se podria inferir que pue-
de aportar en los dos sentidos, pero este-nos conduce a una tercera pregunta:
¢tiene la Universidad Nacional de Colembia la capacidad humana, técnica y
politica para incursionar en territorios de conflicto bélico, para la construccién
de la paz territorial?, al examinay estas zonas, las universidades histéricamente
han brillado por su ausenciagcon muy pocas excepciones.

Lo pactado en La Habana propone algo mds operativo y es disefiar planes
de accién para la transformacién del campo, articulados con planes nacionales
para la reforma rural integral (pp. 9-11); sc6mo se hardn?, scon quiénes?, scudl
metodologia?, ;qué problemas se priorizarin?, ;bajo qué marco conceptual del
enfoque territorial, monofuncional o multifuncional?, ;cémo se redimirdn los
conflictos por el uso y acceso del suelo?, shay confianza entre sus actores para
realizaf transacciones?, scudl es la armonizacién de esto con el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018? Algunas de estas preguntas pueden resolverse en el
siguiente punto ya que, a partir de nuestra experiencia investigativa en una
zona de conflicto por la guerra desde la década de los noventa del siglo pasado,
se cre6 el Tercer laboratorio de desarrollo y paz en los Montes de Maria (desde el
2004), financiado por la cooperacién internacional y entidades nacionales (Mi-
nisterio de agricultura, INCODER, Presidencia, diferentes ONG y Pastoral social).
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Estudio de caso, Tercer laboratorio de paz y desarrollo en Montes de Maria

A partir del 2012, la Universidad Nacional se aproxima a esta regioén con el
proyecto de investigacién internacional, la Sociedad Economia y Recursos Na-
turales, creando Competencias para el Desarrollo Rural (SERIDAR), linea de
investigacion Transicion Multifuncional del Territorio relacionada con el pro-
grama de posgrado de La Facultad de Ciencias Agrarias. Se examina esta re-
gién como laboratorio sociotécnico y se encuentran grandes aciertos que, én-la
actualidad, pueden ser muy oportunos para la planeacién y gestién de‘nuevos
territorios de paz en el posconflicto bélico.

Se hizo una aproximacién metodolégica con el enfoque dela Investi-
gacion Accién Participativa (1AP) (Fals Borda, 2010). Desde ‘el programa de
posgrado, el eje tematico desarrollo rural se plante6 los/siglientes objetivos
investigativos: i. Realizar investigaciones multidisciplinarias para evaluar la
multifuncionalidad de la agricultura campesina; ii. Examinar la emergencia de
novedades en estrategias de desarrollo rural lideradas por los actores locales del
territorio (sistemas locales de gestion del conocimiento, instituciones, organi-
zaciones sociales, comunidades, mujeres, jévenes); iii. Fortalecer capacidades
como universidad publica con educacién-formal o no formal de actores locales;
y iv. Incidir en lineamientos de politicas pablicas diferenciadas en alcaldias sin
perder el cardcter ecosistémico deMontes de Maria.

Conjuntamente con el Departamento de Sociologia de la Facultad de
Ciencias Humanas, se realizaron estudios socioeducativos de la pertinencia
de los sistemas educativos-formales o no formales para jévenes rurales de la
regi6n, asimismo se ealizaron talleres de formacién de identidad y agricultura
campesina.

Montes de,Maria puede dar algunas pistas frente a la pregunta ;qué es la
paz territorial? (Reyes, 2015; Molano, 2013), esta zona ha padecido el conflicto
por la guerra ya que han hecho presencia todos los actores armados ilegales
(grupos guerrilleros, paramilitares, narcotrifico). Esta zona padeci6 una tra-
gedia’humanitaria por masacres, desplazamientos y expropiacién violenta de
tierra; entre el periodo 2003 - 2007 hubo 49.937 desplazados de los municipios
de Carmen de Bolivar, San Onofre, Ovejas, Maria la Baja y San Juan Ne-
pomuceno. No existian sistemas de planeacion territorial, carecian de gestién
fiscal y financiera, y habia una precaria gobernabilidad y legitimidad. Montes
de Maria representa un mosaico estructural bien particular, con una estructura
agraria bimodal con una fuerte concentracion de la tierra por ganaderos o nue-
vos proyectos empresariales (teca, palma, etc.); 25 % de las élites locales poseen
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el 75 % de la tierra en la region, frente a sistemas mayoritarios de economia
campesina y cohesionados (Menco y Daniels, 2011).

Después de mds de diez afos del tercer laboratorio de paz y desarrollo
puede percibirse una luz en el tinel, se consiguieron grandes logros que se
pueden sintetizar a continuacién:

Aspectos socioculturales: pactos sociales entre actores (instituciones, empre-
sas, movimientos sociales, iglesias, indigenas, campesinos, afros) para trabajar
por el desarrollo de la regién; fortalecimiento del tejido social y consolidaeién
de una red de segundo orden compuesta por agricultores de frutales;name,
miel, plitano; acceso a la tierra para mds de 700 familias (entre 7,5 y 15 hettdreas
por campesino) que fueron victimas desplazadas por la guerra, quienes recibie-
ron acompafamiento técnico, crediticio, legal; fortalecimiento‘\dé un proceso
de recampesinizacion para mis de 3000 usuarios organizados a través de /a
mesa campesina e inciden con estrategias y politicas locales de acceso a tierras,
asistencia técnica, proteccién ecosistémica, acceso a metcados locales, créditos
justos; en definitiva, una ganancia en lo que se denomina ferritorialidad cam-
pesina (Fajardo, 2012). Actualmente lideran cod e}Ministerio de Agricultura y
alcaldias locales la aplicacién de la Ley de Restitucion de Tierras y la iniciativa
de crear dos reservas campesinas.

El proceso anterior ha fortalecidoyalores de la identidad campesina como
la conciencia del campesinado, el trabajo por la tierra y propuestas asociativas
para fortalecer sus tradiciones rurales.

Aspectos economico-prodetivos: fortalecimiento de microempresas artesa-
nales, mejoramiento del. abastecimiento alimentario, adopcién y adaptacién
del arreglo agroforestahcon identidad cultural de la finca montemariana para
653 familias campesinas (Sdnchez y Mejia, 2011), lo cual aumenta la produccién
de alimentos paradas familias campesinas (autonomia alimentaria) y los exce-
dentes de comercializacién en la misma region. La propuesta de finca monte-
mariana Haincrementado en algunos casos hasta casi cuatro salarios minimos
legales‘los ingresos campesinos, comparados con los sistemas convencionales
monofidncionales (como ganaderia o monocultivo) de la regién (Melo, 2015).
Se ha sistematizado la estructura de costos de la finca montemariana y algu-
nos productos tales como miel, plitano, fiame, frutales (Sdnchez y Mejia, 2011;
Melo, 2015).

Aspectos multifuncionales del territorio: empoderamiento como actores lo-
cales de mds de 3000 campesinos directos, planeacion, disefio y participacién
en estrategias locales de desarrollo. Se considera la dimensién ecosistémica de
los proyectos agropecuarios y el cuidado del paisaje rural (suelo, biodiversidad,
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reservas naturales, microcuencas y cuerpos de agua - Jaglieyes); fortalecimiento
del tejido social para la consolidacién de identidad montemariana; adopcién
de ecotecnologias protectoras del paisaje rural, por ejemplo se ha desarrollado
un disefio de corredores ecolégicos con las fincas montemarianas y el Santua-
rio de Fauna y Flora de los Colorados, desarrollo de reforestacién de micro-
cuencas, conservacion de reservas naturales, arraigo e identidad cultural de la
zona, creacion de programas de ecoturismo, turismo cultural, agroturismo o de
paz territorial.

Aspecto ecosistémico: establecimiento de mds de 40 corredores ecolégicos
entre las reservas y parques naturales de la zona y las fincas mountemarianas
para proteger la biodiversidad nativa (guartinaja, fieque, saino,(chigiiro, jaguar,
meldn, berenjena, frijoles, maices, entre otros); proteccién del santuario de flo-
ra y fauna de Los colorados; proteccién y planes de mangjo de siete reservas
naturales (La Montafia, La Haya, La Laguna, Los pericos, El Pulpico y Mon-
teviejo) con su respectivo plan de manejo; disefio.d€ sistemas de aproximada-
mente siete sistemas de cosecha de agua para@gticultura y consumo humano
(Sénchez y Mejia, 2011; Corporacién PBA, 2612; PNUD, 2011; Rivas, 2014).

Aspectos institucionales formales: el extinto INCODER contribuyé con la
titulacién de aproximadamente 840Q hectdreas de tierra con su respectiva
formalizacién y legalizacién paraieampesinos desplazados y victimas de la
violencia. Las alcaldias desarrollaron planes de desarrollo con la participacién
del movimiento social e introdujeron la problemitica de la economia cam-
pesina; se fortalecié la ifstitucionalidad para apoyar programas y proyectos
multifuncionales del-desarrollo rural; més de 1o alcaldes trabajaron manco-
munadamente pardgestionar recursos nacionales e internacionales que con-
tribuyeron con-a estrategia de paz y desarrollo. Los centros de educacién de
bachillerato,las iglesias y las ONG realizaron sinergias para fortalecer el tejido
social quetan resquebrajado estaba en el periodo de violencia.

Paz territorial y desarrollo rural: en la perspectiva de la paz territorial como
“nueyo paradigma” del desarrollo rural como esta plasmado en el acuerdo agra-
rio“éntre el Gobierno y las FARC en La Habana y en el informe de la Misién
Rural —entregado en diciembre del 2015—, ambos documentos resaltan el en-
foque territorial, que requiere descentralizar, a través de acuerdos o pactos so-
ciales, aspectos socioeconémicos, ambientales y culturales, como fundamento
para la construccién de politicas publicas que partan de la base (organizaciones
sociales, agroempresarios, ONG, instituciones locales, etc.) y con la financiacién
del Estado pero con la vigilancia de la sociedad civil (Reyes, 2015; Molano, 2015;
Rivas ez al., 2010). Experiencias pioneras y novedosas como los laboratorios de
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paz y desarrollo diseminados en varias regiones del pais, podrian ensefiar lec-
ciones enriquecedoras como la de Montes de Maria, para incidir en politicas,
planes y estrategias de desarrollo con enfoque territorial que acordaron los
negociadores en La Habana. A partir de nuestra experiencia investigativa se
puede proponer planes de desarrollo genéricos de desarrollo para la paz territorial
entre varios municipios (mancomunidad de 2 a 5 municipios de ecorregiones
especificas como las mencionadas arriba). Entre los items, podria considerarse:
i. Marco conceptual, ii. Definicién y concertacién de actores, iii. Definicién y
priorizacién del problema, iv. Priorizacién de objetivos, v. Materializacién“de
acciones (programas, proyectos), vi. Estructura organizacional (instituciones
formales y no formales en trabajo mancomunado en la ejecuciéd del plan de
desarrollo), vii. Estrategia de comunicacién y formacién de, los beneficiarios
directos e indirectos de la mancomunidad que garanticen la-participacién, viii.
Recursos financieros (locales, nacionales e internacionales);’y ix. Seguimiento
y evaluacién de indicadores y de auditorias sociales (tabla 6.3) (Dourojeaunni,
2000; Rivas y Avendafio, 2010).

Tabla 6.3
Estructura del plan de desarrollo en municipios.en conflicto para la paz del territorio

ftems Descripcién

Paz territorial, desarfollo territorial, transicién multifuncional del

1 Marco conceptual o =) .
P territorio (multitérritorialidad), estructura multimodal.

Identificacion de los participantes activos o pasivos en el proceso de

5 Definicion de gestidnwpara el desarrollo sustentable y equitativo (actores): familias
" actores campesinas, agroempresarios, grupos de jévenes, asociaciones, red
sociotécnica, ONG, etc.
Determinacién de los problemas de cada uno de los actores, en
3. Problemas funcién de sus necesidades y aspiraciones. Establecimiento de
prioridades.
O Determinacién directa o por inferencia de los problemas, las metas
4. Objetivos P P y

los objetivos de cada uno de los actores. Jerarquizacion.

Materializacio Disefio de estrategias para poner en practica las soluciones via
aterializacién ) ) . . ) L .
5. d . acciones de cardcter discontinuo (proyectos de inversién) y continuo
e acciones . . -
(servicios, sistemas de produccion y otros).

Propuestas de soluciones para superar las restricciones previamente

Soluciones . . . o ) -
identificadas y jerarquizacion de soluciones. Seleccién.
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Programacion de las acciones (programas, proyectos, actividades, y
tareas) sobre la base de las soluciones y las estrategias seleccionadas,

Programas . L, . .
g ejecucion de las actividades de control y seguimiento de los resultados
obtenidos.
Estructura . . . .
. Organigrama funcional, cultural, educacional, comercial
6. organizacional 2 o ) )
Instituciones disefadoras, operativas y educativas.
del plan
Estrategia de Permanente comunicacion e informacion con los beneficiarios directos
2 comunicacion y e indirectos a través de la estructura de redes, y todos los sistemas de
" formacién del formacién e informacién donde la educacién no formal tienesmayor
plan impacto.
Propuesta Conjunto de instituciones publicas o privadas locales, nacionales o
financiera internacionales.

Fuente: adaptado de Dourojeaunni (2000); Rivas y Avendafio, 2010 y Rivas et al., 2010, Fundacién Red de
Desarrollo y Paz Montes de Marfa (201M.

Conclusiones

El debate conceptual frente al desarrollorural territorial “apenas inicia” y es
preciso ganar en profundidad y riger para evitar hacer mas de lo mismo con
una nueva narrativa. Desde los debates académicos de informacién de frontera
hay que proponer estrategiascde.desarrollo multiescalar, multinivel, multifun-
cional (multiterritorial) pata-considerar aspectos econémicos, ambientales y
culturales; la nocién de #ansicion multifucional del territorio rural contribuye a
enriquecer el debate frente a la crisis que enfrentara el campo colombiano en
el posacuerdo.

Falta mayor.debate académico frente al enfoque territorial del desarrollo,
ya que se percibe mucha ambiguedad conceptual, se hace énfasis inicamente
en criterios de competitividad para valorizar el capital con mercados globales,
y estogenera contradiciones puesto que se inivisibilizan los bienes comunes
infangibles como los servicios ecosistémicos, la huella ecolégica (de carbono
o)hidrica) y la pérdida de agrobiodiversidad. El antropobioma como catego-
ria conceptual para la planificacion del desarrolo debe insertarse en planes de
gestion territorial.

El debate de la transicién multifuncional del territorio y la multiterri-
torialidad redefine las fronteras y escalas, del territrio zona al territorio en red
(Haesbaert, 2011), porque tener claridad de lo anterior propicia gestionar me-
jor el territorio. Los precarios limites politico-administrativos municipales o
departamentales no son, en la mayoria de los casos, los mds apropiados para
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considerar aspectos ecositémicos del territorio, simbélico-culturales, o el en-
tramado social, es preciso encontrar escalas mas apropiadas como la ecorre-
gion, el antropobioma, la cuenca, que permiten una mayor comprension de las
complejas dindmicas institucionales, ecosistemicas, culturales y politicas en los
territorios (Fals Borda, 2010).

La red de actores locales estd involucrada en el diagnéstico, planificacién y
gestion de su territorio, sin transacciones equitativas —pactos locales— es muy
dificil construir la visién del territorio; no obstante, agentes exégenos come la
universidad pueden contribuir a facilitar procesos de negociacién, acercamien-
tos, sistemas de informacién y metodologias.

Los fines misionales de la Universidad Nacional en formacidu, extension e
investigacién pueden ser muy oportunos en la construccién de la paz territorial
de los mundos de vida rural. Pues es menester examinardas.emergencias de
novedad en estrategias de desarrollo y paz que se han desatrollado en el pais
desde el 2004, por ejemplo, el Tercer Laboratorio de Desarrollo y Paz, liderado
por actores locales.
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Ciencia, tecnologia e innovacién en el medio rural:

un aporte para la paz en Colombia

Leon Dario Vélez Vargas®y Fabio R. Leiva™

Introduccién

En el actual proceso de paz en Colombia se resalta la impottancia del medio
rural y dentro de este el papel de la economia campesina,/familiar y comu-
nitaria. Igualmente se reconoce la necesidad de impulsar la investigacién de
manera participativa para estimular la innovacién-yimejorar la sostenibilidad
de esas economias (Mesa de Conversaciones, 2014):

De manera similar, la Misién para la Transformacién del Campo Colom-
biano (Misién Rural), iniciativa del Gobiefnio nacional,para proponer politicas
orientadas al medio rural en el contextode construccién de paz en Colombia,
enfatiza en la agricultura familiar (AF), y reconoce que la ciencia, la tecnologia
y la innovacién (CT-1) deben ser temia central de la politica agropecuaria (DNP,
2015). Lo anterior puede representar un gran cambio en el pais, puesto que la
inversién actual en CT-I essmuy baja, ya que es inferior a la realizada por paises
de la regién como Argéiitina, Brasil, México y Cuba.

En este capitulo“se revisan los principales aportes socioeconémicos y
ambientales de.Jag~€conomias campesinas (EC) y se destaca la importancia
de avanzar com actividades de CT-I adecuadas para dichas economias en un
escenario de-posacuerdo y consolidacién de la paz en Colombia. Se plantea
que lascuniversidades y sus grupos de investigacién deben ejercer su liderazgo
en esté&proceso.

Profesor asociado, Facultad de Ciencias Agrarias. Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.
* Profesor titular, Facultad de Ciencias agrarias. Universidad Nacional de Colombia, Bogota. Director del
CPDR.
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Consideraciones acerca de la economia campesina (EC)

El Acuerdo 1 de La Habana enfatiza en la economia campesina (EC), familiar
y comunitaria; sin embargo, estas son categorias diferentes y la normatividad

colombiana no reconoce al campesino como actor social (capitulo 2 de esta

publicacién). Histéricamente, las politicas y estrategias sectoriales guberna-
mentales han desconocido la importancia estratégica de la EC en la viabilidad
del modelo socioeconémico dominante y las caracteristicas que constitiyen
las bases de su adaptabilidad. Entonces, a la luz del Acuerdo 1, el punto es
cémo lograr el fortalecimiento de las EC. Al respecto, Vélez (2015) presenta
una sintesis del significado de los aportes de estas economias al conjunto de
la sociedad:

*

Abastecimiento de alimentos en los ambitos locales, regionales y na-
cionales. El 45 % de la produccién de papa cotrésponde a cultivos de
menos de 3 ha, que constituyen cerca del 90°% de los productores del
pais; si se suman los productores entre 310 ha, la participacién en la
produccién seria del 8o %. El 18 % dela produccién de arroz corres-
ponde a cultivos de menos de 10.ha/y esto representa el 81 % de los
productores y el 23 % del dreaseultivada. Si se suman los cultivadores
entre 10 y 50 ha, el nimerg de productores llegaria al 95 %, el area
al 53 %, y la produccién-aliso %. En cafia panelera, mis del 65 % de
la produccién se concentra en minifundios y microfundios, en fincas
menores de 5 ha, pfocesan la cafa en compafiia de vecinos propietarios
de trapiches, coh‘molinos de pequefios motores o con fuerza animal,
con capacidades de produccién menores de 50 Kg panela/hora. Los
pequenos productores siembran entre 5y 20 ha y poseen trapiches de
traccignvmecdnica cuya capacidad de proceso oscila entre 100 y 150
Kg panela/hora. En hortalizas, la participacion de la EC, en drea y en
produccion, es mayor del 8o % (cebolla larga, haba, cebolla cabezona,
trigo, papa, frijol, arveja). Se estima que el go % del trigo, el 8o % del
frijol, el too % del fiame, el 50 % de la papa, el 62,5 % de la yuca, el 9o %
de la panela, y el 55 % de los frutales.

La EC contribuye a mitigar los desajustes estructurales del sistema
socioeconémico vigente al regular el costo de los alimentos, ya que
los campesinos a veces producen por debajo de los costos de produc-
cién de la agricultura comercial. También permite regular la oferta
de fuerza de trabajo y ser un paliativo a los problemas de desempleo,
ya que funciona como una bodega de fuerza de trabajo de donde se
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puede extraer la cantidad de trabajadores que la demanda requiera o
almacenarla cuando la demanda caiga.

¢ Las EC son las principales responsables del uso sostenible, del enri-
quecimiento y conservacion de la agrobiodiversidad genética y de es-
pecies vegetales y de razas animales cultivadas-criadas o no, utilizadas
en su alimentacién, medicina, vestido, construccién y ceremonia. Esta
diversidad incluye la diversidad ecosistémica y la diversidad cultural.
La agrobiodiversidad constituye la piedra angular de las estrategias
productivas y de la seguridad alimentaria de la humanidad, ya que
en ella estin resguardados los genes que permiten resistencias y to-
lerancias a sequias, al exceso de humedad en el suelo, a(altas o bajas
temperaturas y al ataque de enfermedades y de insectds. Gracias a
esta diversidad operan los mecanismos de regulacidfibioldgica entre
insectos, entre microorganismos y entre microorganismos-insectos,
la descomposicién de la materia orgdnica, el\¢iclaje de nutrientes y
mantenimiento de la fertilidad del suelo;y;'ademads, se hace frente al
cambio climitico. La diversidad ecosistémica permite incrementar la
diversidad biolégica.

En la tabla 7.1 se presenta una Sintesis del estudio realizado por Vélez
(2015) acerca de la EC; este autor prefiere denominarlas formas de produccion
campesina (FPC) en cuanto a sug elementos constitutivos, caracteristicas y me-
canismos de funcionamientoque se refieren a las metas, principios, légica, ra-
cionalidad, estrategias, estructura y funcionalidad de la produccién campesina,
que explican su adaptabilidad, persistencia y viabilidad histérica en el actual
escenario de aperturay economia neoliberal del pais.
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Tabla 7.1
Adaptabilidad, estrategias y persistencia de las formas de produccién campesinas (FPC)

Se propone la comprensién de las FPC como expresiones culturales en las cuales el proceso
productivo constituye un componente relevante, integrado organicamente a la cultura.
Este argumento va en contraposicidn de aquel que considera la parte econdmica como

la caracteristica fundamental de las llamadas economias campesinas y desconoce las
particularidades que las distinguen de la organizacién socioeconémica predominante, que
considera su desarrollo como el proceso de su reconversién a las formas de produccion
empresariales. Por tanto, la persistencia de las FPc depende, en gran medida, de su
fortalecimiento como cultura y no de su modernizacién, entendida como el transitoaita
racionalidad de las formas de produccién del pequefio empresario.

No se trata de validar organizaciones socioecondmicas y culturales autdrquicas, aisladas.

Se trata de reconocer la capacidad de las FPC para adaptar oportunidades extéernas, a partir
de reconocer sus fortalezas, potencialidades y limitaciones para estableCer estrategias de
integracion que posibiliten su desarrollo sostenible, y no su sometimiento y pauperizacion.
Este proceso de reinterpretacion y renegociacion permanente de,los elementos externos por
parte de las FPC posibilita su constante adaptacion y evoluciénshacia nuevas estrategias de
produccién, de interaccién con el mercado, la tecnologia)los recursos naturales y su entorno
ecolégico.

Estos planteamientos requieren precisar la importancia, la persistencia, el fortalecimiento y
el desarrollo de las Fpc, el concepto de culturay la'meta o finalidad de una cultura y el cémo
lograrla.

Se identificaron los siguientes rasgos que diferencian a las Fpc de otras formas de produccién:

- Objetivo bdsico: asegurar su pergianencia.

- Constituye una unidad de reproduccién y consumo.

- La fuerza de trabajo familiandisponible constituye el eje organizador de la produccién.

+ La naturaleza del conecimiento y la forma en que es adquirido, es decir su sistema
cognoscitivo, producto de la coevolucidn con su ambiente.

+ El proceso productivo rural (campesino) se fundamenta en un tejido tridimensional
de intercambios con el medio natural, el medio natural transformado y el medio
socioecondmico. Este modelo permite plantear la persistencia de las Fpc en términos de
saber{os-intercambios que debe privilegiar y cudndo hacerlo, esto es la adaptabilidad; y
comorhacerlo, se refiere a la racionalidad y las estrategias. Su fuerza y posibilidades estan en
mantener las opciones, la mayor cantidad posible, representadas en el tejido tridimensional
de intercambios de su economia (diversidad), en mantener categorias de valor de uso y en las
relaciones de reciprocidad basadas en el tejido social de la comunidad.
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continuacién tabla 7.1

El documento aborda la adaptabilidad de las Fpc desde la perspectiva de los sistemas
complejos adaptativos y explica su persistencia como productos de las siguientes estrategias y
racionalidades:

- Estructura interna de los balances econémicos total y monetario (rubro para gastos, rubro
para dinero, rubro para servicios). Cabe anotar que estos balances y analisis econdémicos
deben seguir metodologias y pardmetros diferentes a los modelos econémicos y contables
ortodoxos, seglin los cuales estas Fpc siempre arrojan pérdidas, lo curioso es que a pesar de
una economia en quiebra permanente persisten: ;como lo logran?

+ Mecanismos de compensacion interna: a nivel predio, familiar y comunidad.

- Ordenamiento y uso mdltiple del territorio.
El acceso a los recursos que no debe confundirse con la propiedad de los recursos.
El tejido de relaciones sociales que origina diversos tipos de reciprocidad y permite mediar
los impactos de la naturaleza y de la macroeconomia sobre el predio y la familia.
Distinguir entre valores de uso y valores de cambio.
La articulacién con el mercado en el cual es fundamental tanto su localizacién geografica,
ecolégica y los productos con los que se articula, como el andlisis.delos puntos de equilibrio
econdémico en el renglén productivo, el predio y las diferentestestrategias para que siempre
sea positivo.
Uso de la diversidad: ecosistémica, especifica, genéticaly de patrén de cultivos.

- Ordenamiento y uso multiple del territorio.

Fuente: elaborado a partir de Vélez (2015).

Ciencia, tecnologia e innovaciéi.para el desarrollo rural

La ciencia, la tecnologia. y la’innovacién (CT-1) son aspectos fundamentales
para un pais (OECD, 2015), no obstante, en Colombia las inversiones en ac-
tividades de CT-1 son“muy bajas (inferior a 0,5 % del PIB), lo cual restringe
considerablemente-14s posibilidades de desarrollo nacional (OCyT, 2015). En
este sentido, el’primer punto de la agenda del actual proceso de didlogos de
paz apunta a.este serio problema, mediante el fortalecimiento y promocién de
la investigacion, la innovacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico para el
sectordagropecuario, en aras de que estas actividades sean consecuentes con un
dédsarrollo rural con enfoque territorial (DRET).

Para la Misi6én Rural, CT-I debe ser un tema central de la politica agrope-
cuaria y requiere una estrategia para “contribuir al mejoramiento del nivel y la
calidad de vida de los habitantes rurales a través del fomento de la innovacién y
el cambio tecnoldgico, de manera que se logre la rentabilidad, eficiencia, com-
petitividad y sostenibilidad de las actividades agropecuarias” (DNP, 2015, p. 67).
Ademis, propone que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria (SNCTIA) sea un sistema de multiples niveles, actores e instituciones,
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construido de abajo hacia arriba, desde lo local, segin las caracteristicas parti-
culares de los territorios. Asimismo, se plantea fomentar la construccién pro-
gresiva de Sistemas Territoriales de Innovacién (ST1), con prioridad a territorios
con mayor concentracién de agricultura familiar (AF) y mayor potencial agro-
pecuario; ademds, se propone promover redes de innovacién y aprendizaje en
diferentes t6picos y cadenas del agro colombiano y de sus territorios.

Las universidades deben jugar un papel de liderazgo en el pais y promover
la investigacion y el desarrollo tecnolégico con enfoque territorial que se néce-
sitan, seguin las caracteristicas particulares de los distintos territorios ¢urales. Se
requiere un gran compromiso del sector universitario en la bisqueda de alter-
nativas de solucién de los graves problemas del medio rural y, pot supuesto, vo-
luntad politica y recursos financieros apropiados por parte del'Estado; en este
sentido, la inversion en CT-I debe ser por lo menos simjlar.a la de paises como
Argentina (0,65 % del PIB). A este respecto, se recomienda en lo inmediato que
Colciencias genere una linea especial de programas™y proyectos de investiga-
cién, debidamente financiada y orientada a la“solucién de problemas de alta
relevancia para la agricultura campesina, familiar y comunitaria colombiana.
Esta linea debe tener enfoque territorial y’ser pertinente a la racionalidad, las
estrategias y las metas de la EC para gue la sociedad en su conjunto se beneficie
de su fortalecimiento y se potencialicen los servicios que ofrece, en lugar de
perderlos debido a una visién preductivista que busque transformarlos en pe-
quefios empresarios. En esta perspectiva se requiere capacitar a los diferentes
actores que intervendran‘en'los programas especiales en DRET en el contexto
de los acuerdos de LaFabana: planificadores y disefiadores de politicas publi-
cas, personal administrativo, profesionales, técnicos y lideres rurales, en la EC.

Las actividades propuestas dentro de la linea especial de financiacion de
programas y.proyectos de investigacién deberan tener participacién activa de las
comunidadgs, tanto en la identificacién de los problemas mds relevantes en sus
territofies, como en el desarrollo de los proyectos/programas. Igualmente, debe-
rd ténerse en cuenta un adecuado balance entre los aspectos técnicos, sociales y
culttrales, para lo cual la participacién de las ciencias humanas es fundamental.

Respecto a tecnologias adecuadas para la agricultura campesina se debe te-
ner presente que los sistemas de manejo agrotecnolégico (SMA) deben adecuarse
a las caracteristicas de las tierras (condiciones biofisicas y ecoldgicas) y a las
condiciones sociales y culturales, incluyendo conocimiento y técnicas de manejo,
y estrategias productivas generadas en los mismos territorios. Esto es vilido ya
que las propuestas de modernizacién de la agricultura campesina se han enfo-
cado hacia usos productivistas (altos rendimientos) y extractivos, con SMA alta-



Ciencia, tecnologia e innovacion en el medio rural: un aporte para la paz en Colombia

mente intensivos en capital, mecanizacién e insumos (agroquimicos, hibridos
y transgénicos). Esto excluye otras formas de produccién y de usos de la tierra
cuyas condiciones biofisicas, sociales y culturales no permiten esos sistemas.
Hay otros tipos de SMA que posibilitan el aprovechamiento de muchos
ecosistemas, por ejemplo, los del trépico bajo, empleados por los indigenas,
raizales, afrodescendiente o los de muchos campesinos basados en el manejo
de la diversidad, o los propuestos por la agroecologia, entre otros, basados en
el entendimiento del funcionamiento de los agroecosistemas como via para la
sostenibilidad ambiental, social y econémica. Al incluir estos SMA dentre.delos
referentes para determinar la capacidad maxima del uso de la tierra y:los con-
flictos de uso, no solo se amplian las posibilidades de aprovechar la‘dimensién
biofisica de los territorios, sino también y, mds importante, las dimensiones
sociales y la diversidad cultural (Vélez y Gasté 1999; Meeusez. al., 1988; Tost,
1972). Dentro de este enfoque se debe disponer de metodologias que permitan:
i. Identificar la capacidad de los territorios para’acoger tecnologias sin
degradarse o subutilizarse (receptividad tecnolégica). El siguiente
espacio de anilisis (figura 7.1) ilustra(cdmo lograr este propésito; la
intensidad tecnoldgica (IT) hace refetencia al tipo y grado de artifi-
cializacion de la unidad de analisis(cuencas, predios, agroecosistemas,
i. etc.)yes funcién del sistema ‘de'manejo agrotecnolégico, de las metas
del agricultor, de aspectos-culturales (por ejemplo, cémo se percibe la
naturaleza y la dialéctica’que establece con ella), etc.

0,8 4

0,6

04 | il

Intensidad tecpoldgica

0,2 4

0 T T T T 1
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Receptividad tecnoldgica

Figura 7.1
Espacio de anélisis de la sostenibilidad y vulnerabilidad.

Fuente: adaptado de Vélez y Gastd (1999).
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En esta figura la RT se refiere a la cantidad y al tipo de tecnologia que
puede ser aplicada a la unidad de anilisis como aportes y estructuras de artifi-
cializacién para afectar la produccién sin deteriorar su sustentabilidad. La RT
es funcién de las condiciones biofisicas de la unidad de andlisis (Vélez y Gastd,
1999).

En los cuadrantes Iy IV se ubican las unidades de andlisis con la menor RT
o de menores condiciones productivas, por tanto, las opciones de las unidades
de andlisis para acoger diferentes tipos de tecnologia en diferentes grados de
intensidad tecnoldgica (IT), sin que se deteriore su capacidad productiva, son
muy limitadas. Sin embargo, en el cuadrante I se aplican tipos e intensidades
tecnoldgicas adecuadas para dichas restricciones, es decir, quejen medio de
las restricciones se da el manejo productivo mds sostenible'posible. En tanto
que, en el cuadrante 1V, se aplican tipos e intensidades tecnoldégicas que estin
degradando la unidad de anilisis.

En los cuadrantes II y III se ubican las unidades-de analisis con la mayor
RT o de mejores condiciones productivas, por lo°tanto, las unidades de anlisis
tienen pocas o ninguna restriccién para acoger diferentes tipos de tecnologia
en diferentes grados IT sin producir deteridro en su capacidad productiva. Sin
embargo, en el cuadrante 1V se hace una‘subutilizacién del potencial producti-
vo de la unidad de anilisis.

ii. Anilisis de sostenibilidad’ econémica y ambiental. En la figura 7.2 se
ilustra cémo lograr-este propésito (Vélez, 2007); los sistemas produc-
tivos quedaran ubicados en alguno de los cuadrantes, lo cual permitira
analizar sus implicaciones ambientales, econdmicas, sociales y cultura-
les, es deciryla sustentabilidad del sistema. Por ejemplo:

Los sistentas ubicados en el cuadrante A, altos costos de produccién y ba-
jos rendimientos, son sistemas no sustentables, su rentabilidad es baja y pueden
generdrpérdidas, lo que puede ocasionar que el sistema no continte o que sea
ury Sistema integrado a una propuesta de vida (por ejemplo, ludica).



Ciencia, tecnologia e innovacion en el medio rural: un aporte para la paz en Colombia

Anilisis de sistemas productivos con base en los
rendimientos y los costos de produccion por ha

T e

indice de costos de produccién

0 0,5 1
indice de produccién

Figura 7.2
Espacio de andlisis de sostenibilidad econémica y ambiental,

Fuente: Vélez (2010).

Los sistemas ubicados en el cuadrante By 'altos costos de produccién y
altos rendimientos, corresponde a sistemas tntegrados a propuestas de agri-
cultura convencional de revolucién verde;de altos insumos y fuerte impacto
ambiental. Son sistemas de alta vulnerabilidad, tanto por constituir sistemas
altamente artificializados susceptibles)a riesgos biofisicos (heladas, enfermeda-
des, sequias, etc.) y también por estar completamente sometidos a la dindmica
de los mercados, la comercializacion y el capital.

Los sistemas ubicadoes.en el cuadrante C, bajos costos de produccién y
altos rendimientos, soisistemas sustentables. Estos sistemas reflejan la im-
plementacién de tecnelogias alternativas que no pasan por el mercado, ge-
neralmente desartolladas de manera endégena y auténoma, o de tecnologias
tomadas de lgs‘eentros de desarrollo tecnoldgico o de otros agricultores, pero
recreadas ¥ adecuadas a las condiciones locales. El impacto ambiental es bajo,
la rentabilidad es mayor y son mais flexibles frente a las dinimicas del mercado
y el capital ya que pueden salir y entrar de ellos con relativa facilidad sin poner
en'riesgo su continuidad; también son menos vulnerables a las condiciones
biofisicas, ecoldgicas, socioeconémicas y culturales.

Los sistemas ubicados en el cuadrante D, bajos costos de produccién y
bajos rendimientos, son altamente vulnerables. Generalmente corresponden a
sistemas muy empobrecidos econémica o biofisicamente, con baja disponibi-
lidad de recursos y oportunidades; su produccién fundamentalmente es para
el autoconsumo.
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Ciencia, tecnologia e innovacion (CT-1) en programas especiales
de desarrollo con enfoque territorial: una aproximacién jerarquica

Para abordar los asuntos de CT-I en los programas especiales de desarrollo con
enfoque territorial que plantea el Acuerdo 1, se requiere un andlisis jerdrquico
(figura 7.3). En cada uno de estos niveles se deben identificar las variables y el
grado de detalle (escala) en el que se debe trabajar; cuando se asume la regién
o la cuenca como unidad de ordenamiento, tiene que establecerse un enfogue
y una metodologia que permita que los impactos deseados se produzcan’en los
niveles jerdrquicos menos complejos como la vereda o el predio (finca). Pero
también se debe tener en cuenta que cuando se estd trabajando en estos niveles
(parcela, predio) debe hacerse en concordancia con lo que se-pretende en el
nivel jerdrquico de mayor complejidad (cuenca o region).

Los diferentes niveles jerdrquicos o escenarios deftrabajo en un enfoque
territorial requieren marcos tedricos, conocimientos‘y destrezas disciplinarias
e integradoras. Este ordenamiento jerirquico debe ser construido progresi-
vamente, de manera orginica, no sobreponiendo un nivel sobre el otro, sino
construyendo el siguiente nivel a partir delanterior; cada nivel debe tener su
momento de estudio.

Se debe identificar, ademas, el<o)los niveles especificos en los cuales se
debe concentrar el trabajo, dentro~de 1a ley de los tres niveles minimos de and-
lisis (Hart, 1985), ya sea la vereda,la Junta de Accién Comunal (JAC) o alguna
otra organizacién de base ‘@"asociacién. Sin embargo, se deben incluir otros
niveles como los Comités“Asesores de Desarrollo Municipal, las UMATAS a
nivel municipal y las-secretarias de agricultura, de educacién y de salud a nivel
departamental. Este’ ordenamiento jerirquico permite concretar, de manera
coherente, endos/niveles menos complejos lo que se propone en los niveles
de mayor eomiplejidad. De igual manera, permite tener claro en los niveles de
mayor eomplejidad lo que se debe hacer para viabilizar lo que se estd haciendo
en los niveles de menor complejidad.
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Enfatiza en la organizacion
socioeconémica de la poblacion, la
poblacién se integra por circunstancias
o intereses. Representa un interlocutor
colectivo. Puede ser conveniente hacer
alglin reagrupamiento por intereses
mas especificos. En este nivel se
socializa la propuesta, el plan de

=

. Ecolégicas: clima, relieve, litologia, formacion y distribucion
en la region de:

. Recursos naturales.

. Asentamientos humanos y actividades productivas: usos de
la tierra, técnicas de produccién, dindmica de la estrcutura
agraria, estudio de los sistemas agrarios. Niveles de
capitalizacién, diversificacion, generacion de empleo,
integracion al mercado.

w N

*

Ordenamiento territorial: precisar y jerarquizar portenciali-
dades, limitaciones y posibilidades para el desarrollo.
Tipificacion, estratificacion y distribucion de fincas.

trabajo y los resultados y se concretan
acciones de comercializacién, mercado,
apoyo logistico, infraestructura.

*

Region (cuenca) .

Se concretan acciones en la
implementacién de propuestas
tecnoldgicas. En este nivel el
productor evalla, valida o descarta
las alternativas planteadas: es la
unidad minima de analisis.

Vereda: depende de las condiciones

especificas del productor Centros

' Sistema
agropecuario
Sistema no
agropecuarios

Finca: organizacion social de 1¢ orden.
Unidad producto de la caracterizacion
regional

Unidad minima de trabajo. Se
prioriza el trabajo técnico, se realiza
la inversion, el desarrollo
tecnolégico y la capacitacion
especifica. Su viabilidad y
conveniencia esta sujeta al analisis
que se haga a nivel de finca; puede
ser que el mejoramiento de un
cultivo sea contraproducente para la
unidad de explotacién o para la

Cobertura
vegetal
natural
usos:

Parcela uso
agricola

Uso pecuario

region. - 1|
Figura 7.3
Enfoque jerdrquico para eljanalisis territorial.
FuentewVélez (2004).
Conclusiones

El Acuerdo 1 de La Habana y los documentos de la Misién Rural priorizan las
economias campesinas, familiar y comunitaria. No obstante, estos términos re-
quieren precisiones conceptuales. E1 Gobierno nacional debe acoger definicio-
nes estindar que reconozcan la relevancia de esas economias para el desarrollo
nacional y que guien las respectivas politicas publicas.

Los.desarrollos en CT-I para las economias campesina, familiar y comu-
nitaria- deben ser participativos y corresponder a las particularidades de los
respectivos territorios.

Asimismo, el proceso de paz y el desarrollo rural deben ir de la mano con
el fortalecimiento del sistema nacional de CT-1. Esto exige voluntad politica del
Gobierno nacional y asignacién adecuada de recursos. En ese fortalecimiento
de CT-1, las universidades deben ejercer su liderazgo, promoviendo y realizando
la investigacién y el desarrollo tecnoldgico con enfoque territorial que deman-
da el medio rural.
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Propuesta

Se recomienda crear un plan de formacién continua en ciencia, tecnologia
e innovacién (CT-1) para programas especiales de DRET en cumplimiento de
los Acuerdos de La Habana, dirigido a los diferentes actores que interven-
drén, incluyendo planificadores y disefiadores de politicas publicas, personal
administrativo, profesionales, técnicos y lideres rurales. Este programa seria
liderado por la Universidad Nacional de Colombia, en cabeza del Centro-de
Pensamiento en Desarrollo Rural, y las temdticas serian:
¢ Identidad de las formas de produccién campesinas (FPC).
¢ Metodologias para el andlisis y seleccién de los sistemas de produc-
cién pertinentes para un desarrollo con enfoque territorial.
¢ Aproximacién de multiniveles (jerdrquica) o escala-dependiente para
el disefio e implementacién de los programas €spéciales de desarrollo
con enfoque territorial.
¢ Educacién — extensién para un DRET.
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Educacién y extension para el medio rural en el contexto

de paz en Colombia

Jorge Eduardo Parra R., Heliodoro Argiiello Arias, Jorge Eduardo Diaz Avendario
y Fabio R. Leiva*

Introduccién

Los planes para ofrecer mejores bienes y servicios publicos'del Acuerdo 1 de la
agenda del actual proceso de paz destacan la necesidadide'mejorar la educacién
rural en todos los niveles y la asistencia técnica agropecuaria (extensién) (Mesa
de Conversaciones, 2014). Estos dos aspectos presentan grandes debilidades
en Colombia y son cruciales para garantizarel-Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial (DRET).

En el Plan Nacional de Desarrollo-2614-2018: “Todos por un nuevo pais.
Paz, equidad, educacién” (Ley 1753¢de" 2015), se “asume la educacién como el
mds poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en el
largo plazo” (DNP, 2014, p. 1)/Esto, entre otras, obedece al reconocimiento por
parte del Gobierno nacional\de graves deficiencias en nuestro sistema educati-
vo, como la ocurrida a {es estudiantes colombianos en las pruebas Pisa’.

En este tema, la Misién Rural (DNP, 2015) muestra que una de las mayores
carencias de la poblacion rural en cuanto a la inclusién social se da en materia
educativa con‘enormes desventajas frente a la poblacién urbana, en aspectos
como analfabetismo, grado de escolaridad y deficiencias en calidad. Adicional-
mente,segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2015), me-
nos del1o % de los productores tienen acceso a servicios de asistencia técnica.

En este capitulo se presentan propuestas para implementar planes per-
tinentes de educacién y de extensién con enfoque territorial en el marco del
actual proceso de paz en Colombia. El tema se aborda principalmente desde

* Jorge E. Parra es profesor jubilado, miembro del Grupo de Investigacién y Gestidn en Desarrollo Rural.
Heliodoro Argliello es profesor titular de la Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional, sede
Bogota. Jorge E. Diaz es ingeniero agronomo de la misma institucion. Fabio R. Leiva es profesor titular
de la misma Facultad y director del cPDR.

1 Ver Colombia, en el dltimo lugar en nuevos resultados de pruebas Pisa (9 de julio 2014).
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el papel de las universidades como analistas del desarrollo rural, pero también
como actores que deben repensar la manera como cumplen sus funciones mi-
sionales de educacién, investigacién y extensién, con el fin de lograr mayor
liderazgo y pertinencia, particularmente en la actual coyuntura.

Educacion y desarrollo rural con enfoque territorial

El primer punto de la agenda de los didlogos de paz resalta la necesidad de
mejorar la educacién y extensién rural en todos sus niveles. En education se
propone “brindar atencién integral a la primera infancia, garantizar la cober-
tura, calidad y pertinencia de la educacién y erradicar el analfabetismo en las
areas rurales”; se hace énfasis en articular la educacién técdica; tecnoldgica y
superior con las necesidades del sector productivo, y prombover “la permanencia
productiva de los jévenes en el campo”, con garantia‘de condiciones dignas
para estudiar (FARC-EP, Gobierno de Colombia, 2084yp. 14). Ademis, se pro-
pone fortalecer los programas de educacién parala democracia y promover la
cultura de la paz, la reconciliacién, la convivencia, la tolerancia y el pluralismo.

La Misién Rural subraya que la educageién es una de las mis graves caren-
cias de la poblacién rural con una enofine brecha frente a la urbana. La pro-
blemitica tiene que ver con la cobertura y con la calidad educativa. En cuanto
a la cobertura, la Misién cita diferentes fuentes, entre estas el Tercer Censo
Nacional Agropecuario, para mostrar cémo el nivel de analfabetismo es 3 veces
superior al urbano, con un 17,4 % de analfabetas en la poblacién de 15 afos o
mis, que reside en las unidades productivas. La mayoria de esa poblacién ape-
nas tiene primaria epmpleta (5,1 afios) y solo el 5,1 % de la poblacién de 17 afios
o mds tiene un titule de educacién superior (DNP, 2015).

Para abordat”el tema educativo en el medio rural, es necesario entender
el DRET, no/ecomo una nueva manera de “jugar” sino como un nuevo “juego”
basado<en-la participacién, la autonomia y la autogestién; la implementacién
de este'modelo exige contar con capacidades, conocimientos y disposicién de
losChabitantes rurales y de los actores encargados de la gestién publica, tanto
para superar viejos problemas del desarrollo rural (solucién auténoma de con-
flictos, articulacién a los mercados, organizacion, planeacién participativa, entre
otras), como para enfrentar los desafios que propone la nueva ruralidad: nuevas
funciones, nuevas oportunidades (Parra, 2015). Ademis, se requiere autonomia,
producto de su capacidad de decisién, de concertacion, de contextualizacion, de
emprendimiento econémico, social y politico, que les lleve a una mayor y mejor
participacién y capacidad de gestién; saber qué hacer y cémo hacerlo requiere
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pensamiento sistémico, implica saber planificar, organizar, priorizar, evadir, re-
lacionarse, negociar, liderar; saber actuar solo y en equipo, y en contexto.
) ) ) )

DRET, nueva ruralidad y sus retos

Discutir sobre el tipo de educacién, para buscar un desarrollo rural participa-
tivo, integral y sistémico, demanda comprender lo rural mds alld del concepto
predominante que lo identifica con la actividad econémica agropecuaria. Este
enfoque, que considera al individuo junto con sus aspiraciones, expectativas'y
posibilidades, coincide también con la vision de una nueva ruralidad; que re-
conoce y asigna a los territorios rurales nuevas funciones, lo que sighifica nue-
vas posibilidades, pero también nuevas exigencias. La prestacién,de servicios
en creciente demanda como los ambientales, de transformacién, de mercadeo
diferenciado, de productos limpios, de turismo rural, entre, otros, constituyen
alternativas de diversificacion de la actividad rural que pesibilitan el empren-
dimiento, pero que exigen nuevos perfiles cognitivo§,ocupacionales y actitudi-
nales en los habitantes rurales (Parra, 2006).

Un proyecto de DRET debe superar desafios complejos que tienen que
ver con conflictos sociales, politicos, econdimicos y ambientales, entre otros; la
competitividad y el desarrollo de un sector o de una regién son procesos evolu-
tivos de superacién de esos conflictgsyLa articulacién a un mundo globalizado
exige mayor conocimiento del efitorno, de la competencia, de nuevos clientes
y mercados; exige la necesidad de hacer alianzas, de una reconversién tecnolé-
gica y productiva, planeacién y prospeccion.

Es un desafio no.solamente para la agricultura empresarial; la moder-
nizacién de una economia campesina que tiene ventajas comparativas y que
quiere articulars¢\a-Ciertos nichos del mercado que muestran las tendencias
mundiales, debe-superar desatios semejantes. La poblacién rural en particular,
actor prineipal de todos los procesos aqui mencionados, requiere suplir mayo-
res necesidades para su empoderamiento; para esto es necesario buscar mayor
coherencia en las acciones de la politica, “[...] implica pasar de una concepcién
deld ciudadania como receptora de las acciones del Estado, a una ciudadania
que prioriza, define y ejecuta las acciones que le afectan directamente” (DNP,
2014, p. I).

Un proceso de desarrollo rural acorde a los desafios contempordneos debe cum-
plir con una serie de atributos que se discuten en esta contribucién: (1) La capaci-
dad de satisfacer las necesidades bdsicas; (2) la soberania alimentaria de las fami-
lias y las comunidades; (3) la autonomia en la toma de decisiones; (4) la capacidad

155



156

Territorio en vilo. Desarrollo rural para el posconflicto

de gestién y la consolidacion organizativa; (5) la cohesién identitaria y cultural;
(6) la existencia de relaciones de equidad de género y entre la poblacién; (7) la
apropiacion y gestiéon de su territorio; (8) la existencia de relaciones sélidas de
convivencia, reciprocidad, cooperacién, confianza y solidaridad; (9) la perspectiva
de sustentabilidad, y (10) Construccién de capacidad de adaptacién a los cambios
mediante la reduccién de la incertidumbre (Ramirez, 2014, p. 8).

Esos atributos dependen de un decidido compromiso y de capaeidades
producto de una educacién que motive y prepare para ello.

Educacién basica y DRET

Aprovechar las nuevas posibilidades y superar los desafios emergentes y esos
viejos problemas demanda trabajar en el fortalecimienté de las capacidades,
conocimientos y actitudes necesarias como propdsito-prioritario de una edu-
cacién pertinente.
La dindmica en una sociedad y una economfa basada en el conocimiento y el
aprendizaje se manifiesta a través de cuatro aspectos fundamentales como:
¢ Importancia del conocimiento coinro factor de crecimiento, en donde la educa-
cién es el proceso clave siempre y cuando esté orientada al desarrollo del
“aprender a aprender?,
¢ Desarrollo de procésos)de apropiacion social del conocimiento, en donde la
sociedad, los individuos u organizaciones se apropian del conocimiento
que se convierte en un “bien publico”, que al acumularse e interrelacio-
narse permiten a las instituciones, organizaciones publicas o privadas,
responder a las oportunidades y desafios que el entorno les ofrece.
¢ Lareapacidad de generar procesos dindmicos de aprendizaje social para crear o
fortalecer competencias en las personas, comunidades o regiones que les
permite saber actuar sobre el contexto de manera exitosa.
¢ La Gestion Estratégica del Conocimiento por medio de un pensamiento es-
tratégico y prospectivo que tenga por objetivo orientar los esfuerzos en el
proceso de generacién del conocimiento y del cambio social y organiza-
cional para desencadenar procesos sustentables de desarrollo.

Lo anterior significa que, no solo hay que desarrollar alta tecnologfa, sino tam-
bién aumentar la capacidad de las personas e instituciones en la adquisicidn,
generacion, difusién y uso del conocimiento mds efectivamente para producir
desarrollo social y crecimiento econémico (Pelufo y Cataldn, 2002, p. 1m).
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La formacién de un individuo auténomo, proactivo, emprendedor y soli-
dario, requiere profundas transformaciones del sistema educativo en sus dis-
tintos componentes: propdsito y estructura del sistema, estrategia pedagdgica,
actores participantes, rol de esos actores, métodos de evaluacién, y formacién
de los docentes y directivos.

La educacién no ha estado adecuadamente articulada a los planes de de-
sarrollo rural, ya que el enfoque predominante de tipo sectorial ha considerado
solamente temas que maneja la cartera agropecuaria. Se espera que la educas
cién sea el principal motor del desarrollo, sin embargo, se reconocen falencias
importantes:

El sistema educativo colombiano afronta retos en cuanto a desafrollo de com-
petencias y cierre de brechas para construir una sociedad mas.equitativa y con
igualdad de oportunidades (DNP, 2014, p. 35).

El pais requiere un sistema de formacién que permita a 16§ estudiantes no solo
acumular conocimientos, sino saber cémo aplicarlos; innovar, y aprender a lo
largo de la vida para el desarrollo y actualizacién de sus competencias... que
faciliten los procesos de transformacion culfural y actitudinal necesarios para el
avance del pais en aspectos sociales, ambientales, institucionales, y para el estable-
cimiento de una paz sostenible”. (p. 39).

Segtn el Plan sectorial educativo 2010-2014:
Las pruebas Saber indicamque el 67 % de los establecimientos educativos de la
zona rural se ubican endas categorias muy inferior, inferior y bajo, mientras que
en la zona urbana este porcentaje es de 44 %. [ ...] los desempefios de los docentes
de las zonas rurales son inferiores a los de las zonas urbanas, que oscila entre 5y

10 puntos. (Ministerio de Educacién, 2010, pp. 26-27).

El problema es reconocido, sin embargo, la identificacién de todas las
causas y,por ende, la formulacién de las propuestas de politica, no corres-
pondencompletamente con dicha importancia. La falta de enfoque sistémico
enel anlisis y de reconocimiento mds concreto y mds democrético sobre el
papel del individuo en un proceso de desarrollo auténomo son, tal vez, las
razones de las falencias en esos diagndsticos. Por otro lado, ha sido una edu-
cacién predominantemente transmisionista, que ve al estudiante como objeto
en quien se deposita conocimiento. “Uno de los principales retos en materia
de calidad educativa es trascender de la apropiacién de contenidos académicos
al desarrollo de competencias para la vida” (Ministerio de Educacién, 2010, p.
46). El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 priorizé como competencias
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basicas las competencias en matematicas, lenguaje y ciencias; es un esquema
de competencias disciplinares diferente al que propone la UNESCO, que defi-
ne como competencias basicas las competencias interpretativa (conocer, rela-
cionar, identificar causas y efectos), comunicativa (interactuar con los demads),
argumentativa (justificar el conocimiento, dar razones), propositiva (nuevas
soluciones, nuevas lecturas) y valorativa (saber ser, saber vivir).

Sobre los modelos pedagégicos podemos decir también que ha sido_una
educacién teoricista o ideista, memoristica y descontextualizada que da.mds
valor a la “pureza”y origen del concepto que a su significado y relacion Con la
realidad, de tal manera que el conocimiento no se relaciona necesariamente
con la solucién de problemas, lo cual crea una inconvenienté disyuncién de
lo académico y el mundo real. Aunque pocos lo reconocen) es un modelo
platénico que desprecia el contacto con la realidad comio’ fuente de apren-
dizaje, lejos de los modelos aristotélico y cartesiano. St'bien se ufana de ser
cientificista, desaprovecha las posibilidades del método mismo para que, en la
prictica cotidiana, se ayude a formar una mente critica, creadora y proposi-
tiva. Puede afirmarse que es una educacién que utiliza el conductismo como
modelo pedagégico predominante; al estudiante se le indica qué hacer y cémo
hacerlo, corresponde a un esquema asistencialista que niega la realidad y las
posibilidades de cada quien.

Las dreas disciplinarias_dewmucha importancia dentro de las ciencias
humanas han sido debilitadas; 16gica no formal, epistemologia, filosofia y
psicologia. Los temas queno han sido incluidos en la formacién basica y que
hoy se reconocen como necesarios son el pensamiento sistémico, complejo
y estratégico, componentes de las capacidades contextualizadora, valorativa y
de concertacidn, entre otros. En el modelo actual del pais, se pretende que la
educacién rural sea mas técnica. Con seguridad se requiere que la educacién
incluya el'componente de instruccién para el trabajo, pero con la promocién
de las‘escuelas de formacién técnica se puede caer en una cultura educativa
quetatente contra la formacién integral y se convierta en una nueva forma de
diseriminacion.

Si bien la formacién humanista y para el trabajo preparan simultinea-
mente para la vida, quienes lo proponen como alternativas divergentes caen
en un error de ingenuidad: el humanismo utépico que niega la técnica y el
materialismo pragmitico que le confiere todo a la tecnologia. El manifiesto
Unas humanidades con futuro, promovido por profesores de distintas discipli-
nas con el impulso del Instituto de Estudios Catalanes y la Facultad de Teo-
logia de Catalufa, constata que los estudios humanisticos han ido perdiendo
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protagonismo debido a factores sociopoliticos y econémicos. Pero las razones
ultimas se encuentran “en una crisis mas general del saber, también del saber
cientifico, a menudo valorado solo por sus aplicaciones pricticas y sin que se
le relacione con la pregunta por el sentido” (Manifiesto “Unas humanidades
con futuro”, 2014).

Este tipo de educacién forma individuos con alta dependencia, poca ini-
ciativa y curiosidad, con mds expectativa que motivacién y compromiso; justo
lo opuesto a las necesidades de un desarrollo incluyente, democratico, partis
cipativo y auténomo. La educacién que busque el desarrollo de habilidades y
comportamientos necesarios o convenientes producto del acuerdo social en-
frenta unos retos que rompen con el esquema tradicional de educacién orien-
tada a la acumulacién de conocimiento. Un cambio en la educaci6n tiene que
ver, entre otros, con aspectos como:

1. Elsaber hacer del docente: cuando se trata de desartollar capacidades,
el maestro como cogestor de un proyecto de’formacién debe saber
trabajar por objetivos y saber formular estrategias para el logro de los
mismos.

2. Transformar el esquema transmisienista a una combinacién ecléctica
de distintos modelos pedagdgices; la praxis muestra posibilidades im-
portantes como generadora facional de capacidades: conocimientos,
habilidades y conductas.

3. El maestro que quieraensenar a sus alumnos a contextualizarse ha de
tener ¢l mismo esa‘eapacidad; tanto para ¢l como para sus alumnos
la realidad del territorio es su mejor laboratorio; los distintos actores
territoriales deberian ser aliados de un aprendizaje colaborativo que
beneficia a todos.

4. Los sistemas de evaluacién son excelentes promotores de cambios;
investigacién profunda sobre modelos de evaluacién de competencia
sé hace necesaria (Parra, 2010).

La'educacion superior y el DRET

Los formuladores de las politicas publicas y los promotores de desarrollo que
se desempefian en instituciones oficiales y privadas son sin duda actores claves
del desarrollo. De los formuladores de politica se espera, por ejemplo, pensa-
miento sistémico, contextualizacién de la realidad regional, sectorial e institu-
cional, pensamiento estratégico y complejo. De los promotores del desarrollo
se espera también capacidad concertadora, de gestion, liderazgo, pensamiento
procesual, entre otros.
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Otro componente muy importante del sistema educativo que tiene que ver
con el desarrollo rural lo constituyen las universidades que forman a los pro-
tesionales que inciden en el sector productivo rural en todas sus dimensiones.

Los profesionales universitarios tienen una oportunidad privilegiada para desem-
pefiar el rol de agentes de cambio. Son los que disefian y ejecutan las politicas en
los paises y toman las decisiones en las instituciones vinculadas al desarrollo, sin
embargo [...] esos profesionales presentan debilidades que se traducen en des-
conocimiento de la complejidad rural, segmentacién disciplinaria en su-andlisis,
desvalorizacién de las formas de vida en el campo y desconocimiento«de miodelos
de intervencion en las distintas comunidades rurales (Amtmann, 2000, p. 5).

Para Morin (2000) la perspectiva disciplinaria que caractériza a la educa-
cién superior constituye mds una barrera que un puente.para comprender los
sistemas rurales, que son el resultado de la coevolucién erttre subsistemas socia-
les, econémicos, culturales y ambientales. La disciplinariedad dificulta apreciar el
contexto y la complejidad de los procesos; al igualyque en la educacién bésica los
docentes universitarios con frecuencia descéneeen la problemitica rural en sus
diferentes dimensiones y bajo contextos‘complejos y diversos. A lo anterior se
suman las deficiencias en formacién pedagdgica de los docentes universitarios.

Es justo resaltar la intencién del-Ministerio de Educacién en el Plan Sec-
torial 2010-2014 de transformar Ja’calidad en educacién sobre la definicién de
competencias en educacién superior, cuya meta era que “al finalizar el cuatrienio
se hayan definido las compétencias especificas para el 70 % de los programas por
drea del conocimiento”{DNP, 2014, p. 38). Esta meta fue alcanzada en buena parte
en los programas de'ngenieria Agronémica y de Veterinaria y Zootecnia, en los
cuales el ICFES eont6 con el apoyo de la Asociacién Colombiana de Facultades
con programastde Ingenieria Agronémica y Agronomia (ACOFIA), y de la Aso-
ciacién Colombiana de Facultades de Medicina Veterinaria y Zootecnia (ASFA-
MEVEZ)'en el disefio de las pruebas SABER PRO. No obstante, algunas facultades
que offecen estas carreras parecen prestarles poca importancia a esas pruebas.

Tener competencia para educar en competencias significa conocer, com-
prender, proponer soluciones para contextos reales, de manera que se ponga
la disciplina a ese servicio y se relacione con otras. Es decir, el docente debe
tener competencia contextualizadora y, a su vez, debe saber promoverla en
sus alumnos. De esto deberdn encargarse las universidades y escuelas peda-
gégicas, ajustar sus programas y sus metodologias pedagdgicas, de tal manera
que sirvan como modelos a seguir en el ejercicio docente. El curriculo en las
universidades pedagdgicas y en las escuelas de normalistas deberia incluir dreas
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especificas y obligatorias de pedagogia de la autonomia, del pensamiento com-
plejo, del pensamiento sistémico, del manejo del conflicto y la incertidumbre
(pensamiento estratégico). La profundizacién disciplinar, deberia incluir una
mirada a los aportes que la disciplina ofrece a la solucién de problemas en
distintos contextos.

Posibles soluciones para la educacién rural con enfoque territorial

Ademais de los planteamientos ya hechos en este capitulo, es importante‘re-
visar otras propuestas que apuntan a resolver la problemaitica educativa‘en el
medio rural. Por ejemplo, en términos de cobertura, la Misién Rural propone
un programa de Analfabetismo Cero en las zonas rurales para(garantizar que
todos los jévenes rurales tengan como minimo 11 afios de eseolaridad obliga-
toria en 2030. Ademds, una educacién pertinente y de calidad que facilite la
inclusién productiva e incentive la creatividad y la innevdcién; que asegure la
competitividad en las actividades productivas rurales'y busque que la educa-
cién sea un verdadero instrumento de movilidad'secial (DNP, 2015).

Se requiere impulsar una politica educatiya-tural que logre una mejora en
la capacidad de emprendimiento social, €€onémico y ambiental, que incluya
elementos de pensamiento complejo,pensamiento estratégico y pensamiento
sistémico y el desarrollo de competencias de contextualizacidn, gestién, deci-
sién, concertacién y asociatividad<En esta direccién, la Misién Rural propone
trabajar en un curriculum de &ducaciéon secundaria y media en la zona rural
que incorpore componentes'de seguridad alimentaria y proyectos pedagégicos
productivos que fomenten las capacidades asociativas, los emprendimientos y
la formulacién de proyectos productivos apropiados para los distintos territo-
rios. En educacidn-técnica, tecnoldgica y profesional, se plantea profundizar
en iniciativas que faciliten el acceso de la poblacién rural a la oferta de cursos
del SENA ydde-los Centros Regionales de Educacion Superior (CERES), articular
la educacién media a la técnica, promover programas virtuales y a distancia de
formacion y construir nuevas sedes territoriales de las universidades publicas
(DNP, 2015).

Se recomienda hacer reformas importantes en los exdmenes de Estado de
manera que indiquen cambios trascendentes en los objetivos de la educacién,
en la pedagogia, en la gestién educativa, en la formacién de los docentes, en la
participacién de otros actores y en la superacién del autismo que ha caracteri-
zado al sector educativo. Al respecto, la Misién Rural reconoce la importancia
de la meritocracia en el caso de becas y apoyos, pero destaca las desventajas de

161



162

Territorio en vilo. Desarrollo rural para el posconflicto

los estudiantes del campo, por lo cual proponen que pruebas estindar como el
ICFES identifiquen a los estudiantes meritorios teniendo en cuenta su contexto.

Dentro de este marco, el rol de las politicas del Estado en un programa de
DRET en educacién serfa facilitar e incentivar la iniciativa de autoridades, di-
rectivos y docentes en las instituciones educativas y entes territoriales; generar
escenarios y propiciar encuentros para el didlogo y la participacién de distintos
estamentos de la sociedad; promover la transformacién de los Proyectos Edu-
cativos Institucionales (PEI) en pedagogia y contenidos; impulsar la investi-
gacién sobre modelos pedagdgicos innovadores; garantizar recursos, regular y
monitorear el proceso y asegurar los resultados.

Es necesario considerar la viabilidad de esa politica y estd hace referencia
a la superacién de las dificultades institucionales, individuales y de gestién pu-
blica para implementar propuestas educativas innovadoragbajo las condiciones
actuales. Una politica educativa con enfoque territorial ‘debe ser diferenciada,
segun las categorias de ruralidad, la demanda existente y la densidad poblacio-
nal, esto implica una importante labor del Ministerio de Educacién Nacional,
en términos de estindares minimos de calidady seguimiento a la calidad de los
programas, verificacién de la pertinencia de"los programas educativos, capaci-
tacién de docentes de las instituciones educativas rurales, evaluacién y puesta
en prictica de nuevos modelos pedagdgicos.

Extension rural basada en l@2comunidad local: una estrategia
para el desarrollo rural

El Acuerdo 1 de LaHabana plantea mejorar el servicio de asistencia técnica
agropecuaria (extehsion), que sufre actualmente de una gran debilidad (DNP,
2015). En ese Aetlerdo se propone un plan de extensién de cardcter participa-
tivo para ¢stimular la innovacién y mejorar la sostenibilidad de la economia
campesina; familiar y comunitaria (incluye promocién y proteccién de las se-
millas nativas y los bancos de semillas como recursos soberanos de la nacién
y ‘eStricta regulacion de los transgénicos). Igualmente, “se acordé fortalecer y
promover la investigacion, la innovacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico,
para el sector agropecuario en dreas como agroecologia, biotecnologia, suelos,
etc.” (FARC-EP, Gobierno de Colombia, 2014, p. 15).

Problematica del sector agropecuario y extension

La agricultura estd intrinsecamente relacionada con los grandes desafios de
orden mundial; erradicar la pobreza en todas sus formas, garantizar una vida
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saludable y promover el bienestar humano, poner fin al hambre, conseguir la
seguridad alimentaria y una mejor nutricién, garantizar la disponibilidad y la
gestion del agua, fomentar el desarrollo sustentable, el empleo pleno y pro-
ductivo, asi como combatir el cambio climdtico y sus efectos, son asuntos que
comprometen a la agricultura con la humanidad (Huylenbroeck ez al., 2007).

No obstante, la situacién del agro colombiano es paradéjicamente precaria
y alarmante. El paro agrario y popular del afio 2013 fue la expresion sintomatica
mis visible de esta situacién (MIA, 2013); la movilizacién de los producteres
agropecuarios permitié que el pais conociera la crisis por la que atraviesa la
agricultura colombiana y, en especial, las dificultades que afrontan los campesi-
nos. Las exigencias planteadas (capitulo 2 de esta publicacién) representan un
conjunto de aspiraciones legitimas y marcan el derrotero del deber ser de las
politicas publicas y programas del sector.

Merecen atencién especial las exigencias referidas.a 10 temas de precios
de insumos y a la falta de fomento a la produccién limpia y agroecolégica; el
primer aspecto porque el escalamiento de los costos'de produccién es uno de
los principales problemas que afecta la economfa,campesina y de los pequefios
productores rurales. Aunado a esto, existen.dificultades de comercializacién y
problemas de competitividad, relacionadas con la dindmica fluctuante de los
precios en el mercado, carencia de infraestructura social y productiva en el
campo, y falta de innovacién tecnolégica. El segundo aspecto, dado que el
uso intensivo de agroinsumos de-sintesis encarece los costos de produccién y
ponen en riesgo la calidad @ambiental y la de los alimentos (Leiva, Fuentes y,
Guaitero, 2012; Leiva, Lezano y Correa, 2012).

Muchas de las difienltades del sector provienen de una marcada debilidad
institucional y de gobernabilidad de los asuntos agropecuarios, asi como de
la ausencia de una politica pertinente de extensién rural. Como un reflejo de
lo anterior, yale Ia pena subrayar que Colombia es un pais de referencia en el
mundo tanto por las enormes cantidades de fertilizantes y pesticidas usados
por unidad de drea cultivada, como por los altisimos precios de los insumos.
Segun-¢l Banco Mundial (2013), el pais sobresale como el segundo de la regién,
después de Costa Rica, con el mayor consumo de fertilizantes en términos de
volumen (kilogramos) por hectirea de tierra cultivable, lo cual significa que el
pais utiliza 5,8 veces el promedio latinoamericano, comparado con el 2010, que
fue del orden de 84,2 Kg por hectirea de drea cultivable.

En cuanto al consumo anual de plaguicidas, Colombia reporté un incre-
mento del 37,9 % entre 1997 y 1998. En el afio 2000 se aplicaron un total de
151 686 toneladas, y para el 2010 Colombia hizo parte del grupo de paises con
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un uso superior a 10 toneladas de ingrediente activo de plaguicidas por cada
1.000 hectireas (Banco Mundial, 2013). Sin lugar a duda, el tema de las exce-
sivas cantidades de insumos usados en la produccién es un tema directamente
relacionado con la extensién rural y en particular con la asistencia técnica agro-
pecuaria. Esta tesis se confirma con lo revelado por el avance de resultados del
Tercer Censo Nacional Agropecuario, el cual encontré que para el afio 2013 tan
solo los productores del 9,6 % de las unidades productivas agropecuarias en el
pais recibieron asistencia o asesoria técnica para el desarrollo de las actividades
agropecuarias; es decir, la asistencia técnica en el pais es realizada per\las em-
presas que comercializan insumos agropecuarios; algunas de estas, en'su interés
de aumentar ventas, han orientado a los desinformados agricultores hacia el
alto consumo de esas sustancias. Se destaca que el uso intensivo de agroquimi-
cos conduce a un incremento considerable de los costosde produccién, sin que
esto se traduzca en mejoras en los rendimientos de los cultivos.

En este contexto, es necesario realizar un analisis de las politicas de ex-
tension rural y asistencia técnica agropecuariaue permita generar propuestas
para mejorar las condiciones productivas de’los campesinos en Colombia.

Algunas consideraciones acerca de la‘extension

Una caracteristica de los problemas‘a enfrentar en lo rural es la presencia de un
alto grado de incertidumbre y-de oposicién inteligente (conflicto). Estas dos
caracteristicas hacen necesario desarrollar una forma de actuar y de pensar para
afrontarlas, tanto en los-habitantes rurales como en los profesionales que los
acompafan. Proyectos*en los que es necesario considerar el medio ambiente,
el mercado, la competencia o los diferentes intereses de los actores que inter-
vienen en los precesos de la produccién, la comercializacion, la organizacién,
etc., son ejémplos de esas situaciones en las que la incertidumbre y la oposicién
inteligente’son factores a considerar en forma prioritaria al tomar decisiones.
Otras situaciones, como el aprovechamiento de oportunidades, obligan a bus-
car nuevos caminos, nuevos métodos y nuevas metas que permitan insertarse
exitosamente. Pero abrir camino e innovar son también escenarios donde se
afronta incertidumbre, oposicién, conflicto y riesgo. El pensamiento estratégi-
co se sustenta en bases conceptuales y habilidades para utilizar modelos me-
todolégicos que pueden ayudar a encontrar en forma participativa, con mayor
probabilidad de éxito, soluciones a la problemdtica presentada (Parra, 2006).
El papel del extensionista rural, de los promotores locales y de los profe-
sionales relacionados con este tema, debe cambiar y pasar de ser representantes
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de una tecnologia tinica donde el productor es solo un receptor de la misma,
y convertirse en agentes educadores, promotores, facilitadores y catalizadores
del proceso de gestién de proyectos y socializacién de una tecnologia que, al
considerar factores antrépicos, sociales, ambientales, culturales, econémicos y
politicos, se base en saberes compartidos entre los diferentes agentes que inter-
vienen en el proceso. Ademads, es necesario incluir profesionales de las ciencias
sociales que muestren enfoques y abordajes diferentes a los tradicionales de las
carreras técnicas del sector agropecuario, esto resulta de gran importancia para
el desarrollo rural con enfoque territorial.

La extension universitaria y la investigacion participativa cuando se entien-
den como procesos de interaccién con el entorno dejan un saldo pedagégico de
gran valor en la formacién de profesionales, investigadores y maestros. Con-
tribuyen a mejorar sus capacidades interpretativas, propositivas; contextuales y
ejecutoras. Hasta ahora, la extension rural en el pais ha estado orientada a aten-
der poblacién adulta, especialmente en desarrollo tecnelégico. El desafio es de
mayor magnitud, los conocimientos, habilidades y ¢onductas necesarias se deben
desarrollar desde una edad temprana en un sistema educativo diferente al que
actualmente se tiene.

Algunos aspectos de la extension en.Colombia

Luego de la creacién de las UMATAS (Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria), en 1987y el Sistema Nacional de Transferencia de Tec-
nologia Agropecuaria (SINFAP) en 1990, se esperaba que en Colombia hubiera
una cobertura y mejordiniento del servicio de asistencia técnica que dinami-
zara y mejorara tanto-la productividad como rentabilidad de las actividades
agropecuarias, espeeialmente en beneficio de quienes no tienen capacidad para
contratar directamente un asistente técnico. Dado que en la prictica las UMA-
TAS no han dado los mejores resultados, en el afio 2010 y en desarrollo de la ley
607 deasistencia técnica, se abrié la posibilidad de que entidades privadas lla-
madas_Empresas Prestadoras de Servicios Agropecuarios (EPS-AGROS) pudier-
an'eontratar con los municipios la prestacién del servicio de asistencia técnica
agropecuaria.

Segun la Misién Rural, el servicio de asistencia técnica agropecua-
ria se debilité fuertemente luego de la eliminacién del Sistema Nacional
de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP). Actualmente, tiene
una cobertura insuficiente (10 % de los productores segin el Tercer Censo
Agropecuario), se presta bajo una visién lineal y vertical de arriba a abajo ig-
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norando el papel de los productores, carece de un enfoque de redes de cono-
cimiento, hace uso muy limitado de las TIC, hay dificultades burocriticas en
la asignacién de recursos y el aporte departamental y municipal sigue siendo
muy pequefio (DNP, 2015).

Con base en informacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, para el 2013 en el pais existian, 458 EPSAGROS registradas legalmente, con
presencia en 28 departamentos y 183 municipios. Segun el registro nacional
de proponentes y el sistema de calificacién de oferentes de asistencia téenica
directa rural, el 88,2 % de las EPSAGROS no cuentan con certificaciénde'calidad
para prestar el servicio. Esta certificacion evalia la experiencia de.la empresa
en el sector agropecuario en tres etapas de los renglones proddctivos (produc-
cién, transformacién y comercializacion), en cuanto a su eapacidad técnica,
financiera y operativa. Lo anterior evidencia que la contribucién de las EPS-
AGROS a resolver el problema de la asistencia técnica ha'sido minima.

Las evaluaciones de los programas de extensiéf en Colombia han mos-
trado poca efectividad y escasa contribucién al*desarrollo rural en Colombia
(USAID, 2009; Perry, 2012). Los modelos de(extensién basados en los servicios
gubernamentales o comerciantes agricolas-privados y proveedores de servi-
cios no son suficientes para satisfacer las necesidades de los agricultores de
las zonas desfavorecidas. Esto se debe a una serie de factores, entre ellos la
necesidad de responder a las necesidades tecnoldgicas especificas de los agri-
cultores en diferentes zonas-agroecoldgicas, los altos costos de transaccién de
llegar a zonas remotas, lanecesidad de soluciones de gestién de los cultivos y
el ganado adaptadas acondiciones ambientales dificiles que, a menudo, no son
bien entendidas porlos agentes de extensién, quienes han sido capacitados
para trabajar enzonas de alto potencial agropecuario o con adecuados recursos
financieros e infraestructura, y los desafios de la bisqueda de especialistas en
extensiénprofesionales dispuestos a vivir y trabajar en condiciones poco es-
timulafites'y, a veces, en zonas inseguras (Coupe, 2009; Ho y Montero, 2013).

Este escenario ha promovido la emergencia y el reconocimiento de alterna-
tivas que se han manifestado bajo el principio de estrategias de acompariamiento
para el desarrollo rural (Thiele ez al., 2002), las cuales dirigen sus esfuerzos hacia
la busqueda y creacién de herramientas que posibiliten espacios de dialogo y
retroalimentacién entre campesinos y técnicos, como consecuencia de la nece-
sidad de un cambio en la extensién cldsica cuyo fin se resume en la adopcién de
nuevas tecnologias por parte de los agricultores para lograr procesos producti-
vos mds eficientes, que generen ingresos econémicos relevantes.
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En otras palabras, es necesario construir una nueva relacién entre técni-
cos y campesinos, mds equilibrada y basada en el desarrollo de capacidades;
que, a partir de procesos participativos, permitan abordar la extensién rural de
manera integral y privilegien la accién colectiva sobre la individual. Es decir,
fortaleciendo la organizacién de campesinos rurales para enfrentar los proble-
mas de valor agregado, comercializacién, gestién de la asistencia técnica, falta
de capital de trabajo, entre otros.

Una estrategia de extensiéon rural con enfoque holistico comprende la
multidimensionalidad del territorio e integra los procesos de aprendizajé y
produccién desde diversos escenarios. Identifica ademads las necesidades y la
realidad socioeconémica de cada unidad productiva agropecuariaja’nivel de
finca, genera espacios de gestion social y comunitaria, impulsando’la cultura de
la organizacién, igualmente, contribuye al desarrollo territerial, la planeacién
incluyente y el manejo sustentable de los recursos naturales(La Forgia, 2008).

Una estrategia de extensién rural basada en la comunidad representa una
opcién de cambio a favor del desarrollo rural sustentable y se basa en la idea
de proporcionar una formacién técnica especializada e intensiva para aquellas
personas en una comunidad con competencias en liderazgo e interés inno-
vador o talentos (normalmente 1 o 2 personas por organizacién campesina),
para luego promover una variedad de tecriologias apropiadas y la prestacién de
servicios técnicos con apoyo ocasional y revisién de una organizacién de apoyo
(FAO,1997). Este modelo estd emfuncién de la demanda ya que los proveedores
de servicio son contratados,directamente por las organizaciones de agriculto-
res o las comunidades pdra-ofrecer informacién y servicios relacionados que
se especifican por los agricultores (Anderson y Feder, 2007; Ho y Montero,
2013). Estos modelos generalmente han experimentado un alto grado de éxito
al descubrir o identificar tecnologias que aumentan la productividad, y que
luego son ampliamente adoptadas. También han sido capaces de hacerlo a un
costo relativamente bajo (Farrington, 2002).

Laestrategia de extensién rural que se describe a continuacién se inspird
en el éxito de programas para la extensién rural en salud que desde los afios
80°se implement6 en Brasil y algunos paises africanos. La estrategia se basa
en la conformacién de un equipo nuclear con la capacidad cientifico-técnica
y un nimero determinado de agentes o extensionistas comunitarios ubica-
dos en las veredas o asociaciones de habitantes rurales, de tal manera que se
abarque una poblacién determinada. Los agentes comunitarios de salud son el
corazén de los Equipos de Salud de la Familia (ESF); cada uno estd asignado
a aproximadamente 150 hogares, por lo general en el mismo barrio donde el
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agente vive. Los agentes visitan cada hogar dentro de su drea al menos una
vez por mes, independientemente de la demanda, y registran la informacién
actualizada sobre cada individuo y cada hogar; son miembros asalariados de un
equipo de atencién de salud y estdn supervisados por profesionales de la salud
capacitados, entre ellos un médico.

Segun Macinko y Harris (2015), los agentes de salud comunitarios ayu-
dan a reducir la brecha entre la atencién primaria y los esfuerzos de salud
publica, y sus filas han crecido rdpidamente. En 1998, habia aproximadamente
2000 equipos, incluidos los agentes de salud comunitarios constituian 66.000
miembros que prestan servicios a los 7 millones de personas - o un/4 % de la
poblacién. En 2014, hubo 39.000 equipos, con més de 265 mil dgentes comuni-
tarios de salud, ademds de 30 mil equipos de odontélogos y-técnicos dentales,
que en conjunto sirven 120 millones de personas, aproximadamente el 62 % de
la poblacién de Brasil.

La estrategia de extensién rural basada en la«comunidad reconoce al pro-
ductor-campesino como protagonista y eje fundamental de su propuesta, por
tal razon promueve, fomenta e incentiva la formacién de talentos ignorados en
las comunidades rurales.

Las bondades de un programa de extension rural basado en la comunidad
resultan obvias. Sin embargo, estehd sido un tema esquivo en las politicas
publicas y estrategias dirigidas-al medio rural colombiano, con lo cual se han
aumentado las brechas en el conocimiento y la bisqueda de soluciones a los
problemas. Las comunidades campesinas son conscientes de esta situacién y
aspiran a ser tenidos €n cuenta por el Estado; esto generaria un escenario in-
cluyente y mds constructivo entre todos los actores del sistema nacional de
transferencia de. tecnologia.

La propuesta de extension rural basada en la comunidad es una invitacién
a la innoyacion local participativa y un instrumento que contribuye al desarro-
llo rurahsustentable como pieza clave en la construccién de sociedades rurales
mas\justas, incluyentes y democriticas.

Posibles soluciones para la extensién rural con enfoque territorial

Los aspectos expuestos muestran que se requiere una nueva concepcioén de la
extension rural, que sea ampliamente participativa, enfocada en la integralidad
del campesino y no exclusivamente en aspectos técnicos/tecnoldgicos. Real-
mente para los campesinos su sistema productivo es un componente funda-
mental de su proyecto de vida y el de su familia.
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La Misién Rural enmarca la extension agropecuaria en la estrategia de in-
clusién productiva y plantea que se requiere “trascender la transferencia de tec-
nologia para convertirse en un acompanamiento integral”, cuyo fin es construir
capacidades, restablecer “el vinculo directo de los productores con la investiga-
cidn, asi como el de los investigadores con las condiciones en que se desarrolla
la produccién” (DNP, 2015, p. 68). Ademds, este acompafiamiento debe incluir
asuntos administrativos, organizacionales, econémicos, comerciales y empre-
sariales, integrarse con los Sistemas Territoriales de Innovacién (STI), ser reas
lizado por entidades idéneas y debe tener cardcter gratuito para los pequefios
productores familiares. Con este fin se propone que el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (CNCTIA) adelanfejuna estra-
tegia de gestién del conocimiento para que las organizaciones de/productores,
las entidades de acompafiamiento y los demads actores delsistema realicen un
proceso de aprendizaje y de construccién de conocimienté compartido, que
considere los conocimientos tradicionales y ancestrales; con normas claras de
propiedad intelectual que respeten los derechos deinnovadores privados e in-
versionistas y de las comunidades rurales que han sido fundamentales en el
mantenimiento de una base genética diversificada en el agro. Segtin la Misién,
lo anterior debe ser complementado con-un'sistema de monitoreo y evaluacién
participativa y otro sistema de caricter-externo, en el que pares de alto nivel
(nacionales/internacionales) haganiuna rigurosa evaluacion.

Conclusiones y comentarios finales

La educacién y la extension rural presentan serias debilidades en Colombia en
aspectos cruciales para“garantizar el DRET; se requiere con urgencia corregir
esas debilidades, EFAcuerdo 1 del actual proceso de paz y el Informe final de
la Misién Rural-coinciden en destacar la gran importancia de avanzar decidi-
damente en‘estos dos aspectos, para lo cual se deben implementar planes de
educacion'y de extensiéon mds pertinentes y con enfoque territorial en el marco
del actual proceso de paz.

Esos planes deben llevar a superar las brechas de la poblacién rural frente
a la urbana, tanto en aspectos de cobertura como de calidad, con enfoques
participativos y que den prioridad a modelos pedagégicos de tipo horizontal
donde el educando, aprendiz o campesino que recibe educacién/extension sea
un sujeto activo y parte vital del proceso.

Lo expuesto en cuanto al perfil del ciudadano actor principal de un pro-
ceso de desarrollo es un reto para quienes tienen la responsabilidad de formar
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a los maestros y a los extensionistas. Las instituciones educativas y de capa-
citacién deben promover el desarrollo de competencias pedagdgicas en sus
educandos, acorde con las necesidades de esos nuevos modelos. Formar para
trasmitir es diferente a formar para desarrollar capacidades y un escollo para
promover la praxis como estrategia pedagégica. En particular, las universida-
des deben repensar la forma como cumplen su papel en educacién, investiga-
cién y extension, particularmente en la actual coyuntura del proceso de paz.
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Politicas publicas de tierras y desarrollo rural:
un andlisis para los acuerdos de La Habana'

Gonzalo Téllez", Maira Judith Contreras Santos™ y Sebastidn Camilo Alvarez™*

Introduccién

Después de cinco décadas de conflictos por la tierra, las preguntas que surgen
en torno a este tema son: ¢la concentracién de la propiedad rural es causa
fundamental de la problemaitica social y politica del;eampo colombiano? y,
¢por qué si histéricamente existen politicas publicas para resolver el proble-
ma, no se han materializado y si se ha dado una-especie de contrarreforma
agraria?

En el pais se ha consolidado un proceso.de reconcentracién de la propiedad
rural, que ha llevado a agudizar la crisis.politica, socioeconémica y ambiental
del campo colombiano, datos del Atlas de la distribucién de la propiedad rural
en Colombia (IGAC et al., 2012) ifidican un coeficiente Gini de 0,86, considera-
do uno de los mis altos del mundo. La concentracién de la propiedad rural por
parte de diferentes actores-de la sociedad en el pais ha afectado histéricamente
el proceso de democratizacién del acceso a la tierra y sus objetivos conexos
de mejoramiento en el‘uso del suelo, el aumento de la produccién y produc-
tividad agricola, ébbienestar y el desarrollo humano de la poblacién rural. En
otras palabrasjda-concentracion de la tierra en el pais ha sido y sigue siendo un
problema€structural en la sociedad colombiana que obstaculiza un desarrollo
integral'del campo y de la poblacién beneficiaria.

Para entender las dindmicas del campo en Colombia y dar lineamientos de
politica publica para una Reforma Rural Integral (RR1) cabria hacer una serie
de preguntas orientadoras y fundamentales: ;continua siendo vigente la nece-
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sidad de una politica piblica de reforma agraria de cardcter redistributivo que
lleve a reformar la estructura de la tenencia de la propiedad rural, o mejor seria
destinar prioritariamente los recursos de esta politica al mejoramiento de otros
factores estratégicos para el desarrollo rural, como la educacién y la asistencia
técnica y empresarial (capital humano)?, ¢cudl ha sido el nivel de consultas,
negociaciones y participacién de organizaciones sociales rurales, promovidas
por el Gobierno nacional, en la identificacién y definicién del problema para
incluir en la agenda gubernamental el tema de la reforma agraria y el desarrollo
rural?, sha existido un modelo para inscribir en la agenda gubernamental la
politica publica de reforma agraria y desarrollo rural?, ;cémo ha sido &l proceso
para formular soluciones y tomar decisiones en la politica publica de reforma
agraria y desarrollo rural?, ;cémo se han implementado, evaluado las decisio-
nes en la politica publica de reforma agraria y desarroorural?, scémo se ha
utilizado la sectorialidad y la territorialidad en la politica publica de reforma
agraria y desarrollo rural? Segun la revista Planeacigiry desarrollo del Departa-
mento Nacional de Planeacién,
la concentracién de la tierra y la reformfa agraria son temas que no pierden vi-
gencia en Colombia, debido a que suproblemitica aparece de manera recurrente
y como elemento central, cuande se abordan andlisis sobre la dificil situacién
econémica y social por la que‘atraviesa el pais, no se puede entender la situacién
actual del pais sin remontarse/a la historia (Grusczynski y Rojas, 2003).

Problema histérico

La falta de solucién™del problema agrario en Colombia constituye uno de los
factores determinantes de la expansién de la violencia colombiana, en sus dife-
rentes manifeStaciones, especialmente en las ultimas décadas. Tanto la violen-
cia guerrillera-o paramilitar, como la intrafamiliar o la que promueve la llamada
delincugneia comin, responden en buena medida y de una manera estructural
y secuencial a tal hecho (Sdnchez, 2002).

La disputa por la apropiacién de la tierra en Colombia tiene profundas
raices histéricas, se remonta a la época de la colonia, cuando la propiedad sobre
la tierra la traen los espafioles a nombre de la Corona, lo cual establece institu-
ciones como los contratos de capitulaciones y las mercedes reales, con las cuales
se da inicio al proceso de concentracién de la tierra en cabeza de los espafioles.
Ya desde finales del siglo XvI se documentan conflictos entre propietarios y no
propietarios de la tierra, situacién que se volverd de comin ocurrencia a través
de la historia nacional (Fajardo, 1983; Machado, 2009).
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Con la llegada de la Republica, producto del movimiento independentis-
ta, las oligarquias criollas al frente del nuevo régimen politico dan continuidad
a algunas pricticas politicas desarrolladas por la Corona espafiola, es el caso
de la continuidad que se le dio a la eliminacién de los resguardos indigenas y
la conservacién de la concentracién de la propiedad existente sobre la tierra
apropiada por nuevos actores como los jefes militares y soldados que reclama-
ron esta propiedad como un reconocimiento por su participacién en la guerra.
Desde los inicios de la Republica, los distintos gobiernos, frente a la demanda
por la tierra como factor fundamental para solucionar la problematica agraria,
han desarrollado una politica de entregar o adjudicar a particulares los/deno-
minados baldios nacionales, que son tierras publicas que la nacién“conserva
para adjudicarlas (Fajardo, 1983; Machado, 2009).

Con la expedicion de la Ley de Tierras (Ley 200 de-1936), el gobierno
Santos traté de establecer por primera vez un estatuto que régulara las relacio-
nes de propiedad rural y su funcién social, e instituyé la-extincién del derecho
de dominio a favor de la nacién; pero la problemdtica de acceso a la tierra no
fue resuelta en las siguientes dos décadas. Razén por la cual, con el apoyo del
programa de la Alianza para el Progreso del Gobierno de los Estados Unidos,
se crea la politica puiblica de la reforma-agraria formalizada en la Ley 135 de
1961, politica que desde entonces se valvio de Estado, ya que todos los gobier-
nos la han mantenido, pero con_diferentes matices y enfoques. Esta politica
publica fue reformada por la Ley30 de 1988, pero a pesar de ello se carecié de
verdadera voluntad politica para llegar a una eficaz y amplia reforma agraria
en el pais.

Para inicios de la década de los afios 9o, se da un gran cambio institucional
en el pais, la expedicién de la nueva Constitucién Politica de Colombia en 1991
y la aprobacién. de/un conjunto de leyes estatutarias que la desarrollan (el caso
de la Ley 160-de 1994, de reforma agraria). Paralelamente, se define un nuevo
enfoque de.desarrollo nacional que orienta la politica y la economia hacia los
nuevos‘mercados internacionales. Para articularse a este nuevo contexto de
globalizacién econémica, Colombia se propuso modernizar el aparato pro-
ductivo nacional a fin de lograr insertar el pais en los mercados mundiales. Al
sector agropecuario, en este contexto, se le prioriza la necesidad de restablecer
su vocacioén exportadora, y se le da, a su vez, un mayor protagonismo al sector
privado en las decisiones de produccién e inversién. Posiblemente el grupo so-
cial con mayores inconvenientes para articularse al nuevo modelo de desarrollo
que se buscaba implementar en el pais a inicios de la década de los noventa
correspondia al campesinado, quienes se debatian en una critica situacién po-
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litica, social y econémica. Por lo tanto, frente a la politica de modernizacién y
apertura de la economia colombiana, se hacia necesario priorizar en la agenda
publica una politica de acceso a la tierra con el fin de fortalecer la economia
campesina, aumentar su eficiencia y evitar su desaparicién social.

Para los afios noventa, Colombia opté por una politica publica de caricter
sociocéntrico (centrada en actores del mercado y la sociedad civil) con un de-
sarrollo de la economia mds abierta e internacionalizada, alli se contextualiza la
ultima Ley de Reforma Agraria, Ley 160 de 1994 (reforma agraria asistida‘por
un mercado de tierras), la cual se ha considerado como la adecuacién del"Estado
para regular la estructura de propiedad de la tierra, frente al modelo_econémico
que necesitaba la apertura y globalizacién de la economia. La dltinya legislacion
es la Ley 1152 de 2007 (declarada inexequible en 2009) y apedas dedica el ar-
ticulo 4 al acceso de la propiedad de la tierra, y fue titulada’como Estatuto de
Desarrollo Rural y Reforma al INCODER; de esta forma, Gobierno y legisladores
evitan hacer explicita la politica publica de reforma‘agraria.

Asi, Colombia lleva mds de 45 afios hacienido politica publica para refor-
mar la tenencia de la tierra sin éxito, desdé¢ la creaciéon del INCORA y mis de
70 afnos desde los tiempos de la “revolucién en marcha” con la promulgacién
de la Ley 200 de 1936. Los distintos intentos no han logrado una transforma-
cién significativa en la estructuratde propiedad. La razén estaria en la falta
de voluntad de los dirigentes, de.Jos politicos y de las clases propietarias para
facilitar procesos pacificos de cambio y de adecuacién de la estructura agraria a
las necesidades de la sociédad rural, acorde con el desarrollo econémico y social
del pais (Machado, 1998):

Algunos elemeiitos de contexto

Los debatés-eentrales en torno al tema de la tierra en Colombia se dividen
principalmente en dos. El primero estd referido a su importancia como factor
produgtivo y de poder. El otro se refiere a la determinacién si la estructura
agraria es de naturaleza integrada o bipolar (Fajardo, 2002; Machado, 1998;
Salgado y Parada, 2000). Frente al primer debate se han venido formando dos
concepciones contrapuestas; una en la que se plantea que la tierra ha perdido
importancia como factor productivo y que el acceso a la misma no genera
poder econémico, ni politico, por tanto, los esfuerzos encaminados a su redis-
tribucién serfan una inversién inutil, que terminaria creando campesinos po-
bres con tierra. En contraposicién, la otra concepcién reconoce el significado
y valor estratégico que tienen para el desarrollo, en general y en particular, del
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campo, una distribucién equitativa de la tierra, asi como la democratizacién del
acceso a otros recursos fundamentales para la produccién, como tecnologias,
crédito, mayor simetria al momento de acceder a los mercados y la capacidad
real de agregar valor a los bienes y servicios de origen agropecuario, desde la
finca y la localidad de su produccién. Asimismo, esta concepcién reconoce la
importancia del equilibrio campo-ciudad en la distribucién de los beneficios
del desarrollo y, ademis, en la construcciéon de una institucionalidad democra-
tica (Fajardo, 2002).

Desde una perspectiva histérica, en las dos concepciones sobre la impor-
tancia de la tierra como factor productivo y de poder, se observa que el debate
sobre reforma agraria en Colombia tiene un comportamiento ciclics intima-
mente relacionado con el auge y presién de movimientos socialés que sufren
el problema de la propiedad de la tierra como horizonte implicito o explicito
de sus luchas, lo cual permite reafirmar que “en el pais el problema de la tierra
es antes que todo una cuestién politica, no importa.qu€ malabarismo hagan
los técnicos para darle visos de problema tecnocritico” (Vargas, 1992, p. 132).
Sin embargo, se sigue observando en la ejecucion de las politicas publicas de
reforma agraria la concepcién donde la tierra‘pierde importancia como factor
productivo y de poder.

Los planteamientos tedricos conlos cuales se han alimentado y funda-
mentado las propuestas de politica de reforma agraria para Colombia tienen
una base ideolégica, se destacamylas posiciones estructuralistas que sirvieron de
apoyo a estas politicas, asi como la formulacién de los postulados neoliberales
que hoy excluyen el tratamniento de la tierra como factor de poder asociado con
el comportamiento del\sector agropecuario (Fajardo, 2002).

La propuesta estructuralista se planteé frente a la necesidad de producir
cambios estructurales en el ordenamiento econémico y social del pais, que
entraba en precesos de industrializacién y cuyos logros han sido discretos, lo
cual ubica hoy esta problematica en un nuevo contexto que es el de una econo-
mia abferta. Por esto, se ha considerado pertinente la construccién tedrica ela-
borada’por Antonio Garcia sobre el latifundio como constelacién social. Para
Garcia (1973), no existen latifundios sino estructuras latifundistas que funcio-
nan como “sistemas de economia y de poder articulados con la organizacién
politica del Estado, el sistema nacional de mercado y las estructuras de trans-
ferencia intersectorial de recursos tecnoldgicos y financieros” (p. 65). Por tan-
to, el problema agrario no puede abordarse como una cuestién estrictamente
sectorial y limitada a las fronteras del campo, ya que existe una intima ligazén
con la transnacionalizacién del mercado y del aparato productivo, asi como con
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la conformacién de un sistema urbano-industrial que ha alterado radicalmente
el papel de la agricultura y la incorporacién de las clases terratenientes en los
nuevos bloques de poder. La estructura agraria colombiana estd denominada
como bimodal o bipolar, es decir constituida por un polo de gran propiedad
y otro polo opuesto constituido por las pequefias unidades productivas; polos
que tienen cada uno su propia dindmica, y que generan por una parte alta
concentracién de la propiedad rural y por otra una estructura rural conflictiva
(Machado y Torres, 1987).

Estas caracteristicas estructurales generan una dinidmica en<la-que, a
partir de la concentracién de la propiedad, la poblacién rural tiene/limitadas
disponibilidades tecnoldgicas y, por tanto, ejerce sobre los su¢losy demis re-
cursos naturales una gran presion, la cual causa su deterioro.y fragmentacion,
y la pérdida gradual de su potencial productivo; también‘existe una situacion
en que la “prima a la tenencia de la tierra” supera la rentabilidad de la inversién
agropecuaria (Keynes, 1936), este uso ineficiente de'la tierra disminuye signi-
ficativamente la competitividad y productividad\del agro. Elevar la renta de la
tierra significa despojar al campesino, al indigena y al afro y paralizar inver-
siones en materia agropecuaria y sobreexplotar al trabajador agricola. Las altas
rentas territoriales se relacionan directamente con bajos salarios, es decir, el
alto nivel del precio de la tierra coineide con el bajo nivel del precio del trabajo
(Marx, 2009). Esto lleva a queina parte de la poblacién rural, cuya fuerza de
trabajo resulta excedentaria; en la unidad de produccién familiar, participe
fundamentalmente en trés’mercados laborales: el de las fincas campesinas que
demandan mano de ebra para ciertas labores como preparar tierra, sembrar y
cosechar, el de la agricultura empresarial, que demanda mano de obra para la-
bores similares y el de los mercados urbanos que demanda mano de obra poco
calificada paractrabajos varios. Sin embargo, las elevadas tasas de desempleo
estructuralmuestran que no se ha podido estabilizar esta articulacién laboral.
Asi, lasalternativas que se encuentran son la ocupacién informal y el regreso
a algunas actividades agricolas como las que surgieron desde finales de la dé-
cadd del 7o con la produccién y procesamiento de los cultivos proscritos y que
acompafaron la ampliacién de la frontera agricola.

Toda esta circulacién de la poblacién rural colombiana tiende a ocu-
rrir fundamentalmente dentro de cada uno de los grandes espacios regiona-
les nacionales o los circuitos descritos por Fajardo (2002)* (norte-nororiente,

2 (i) Cundinamarca, Tolima, Boyaca, Casanare, Meta, Guaviare y Vichada regidas por la explotacién pe-
trolera del Piedemonte Llanero. (ii) Narifio, Cauca, Valle, Quindio, Huila, Caqueta y Putumayo, atrai-
do por las obras de infraestructura del Putumayo. (iii) Antioquia, Caldas, Risaralda, Norte del Valle,



Politicas publicas de tierras y desarrollo rural, un anélisis para los acuerdos de La Habana

centro-centro oriente, norte-occidente, sur-suroccidente, suroriente), donde
se reproducen las estructuras basicas de: dreas de minifundio, de agricultura
comercial, epicentros urbanos, dreas de latifundio ganadero y de expansién de
la frontera agraria. La estructura basica de las regiones del pais como forma-
ciones socioespaciales presenta en su interior una gran heterogeneidad econé-
mica, social e incluso étnica. Por esto los dos enfoques o conceptualizaciones
(sistema bipolar-sistema integrado) no se contradicen o excluyen al ser utiliza-
dos en los andlisis para lineamientos de politica pablica de reforma rural inte=
gral, al contrario, se propone aprovechar las fortalezas de los dos enfoques\a‘fin
de mejorar la calidad de politica publica que demanda el campo colombiano.

Otra valoracién del problema vendra desde el ordenamientotérritorial,
pero no entendido este como un plan o documento de cardcter'téenico y pres-
criptivo centrado en las municipalidades, sino como la generacién de acuerdos
sobre la propiedad, acceso y distribucién de los recursos naturales (especial-
mente la tierra) y a sus rendimientos, lo cual constitiye en lo fundamental
un proceso politico. Colombia es un pais en el quela propiedad de la tierra se
articula fuertemente a los poderes politicos regionales y locales en medio de
un conflicto agrario irresoluto y donde las rengas del suelo constituyen, incluso
en las ciudades y en las fronteras urbano-rurales, una fuente significativa de
valorizacién y acumulacién de capital(Sinchez, 2002).

Las relaciones poblacién-territorio, que incluyen fenémenos como la con-
centracion de la propiedad ruralyeldesplazamiento forzado y la explotacién del
trabajo, han permitido plantear la hipétesis ya tradicional de que los duefios
de grandes extensiones de. tierra, que, a su vez, pertenecen a sectores o clases
sociales dominantes del'pais, para garantizar la mano de obra necesaria para
sus propiedades, requieren de la presencia de trabajadores rurales (campesinos,
indigenas, mestizts 'y afrodescendientes), por esto en las regiones donde pre-
domina la grai. propiedad territorial han optado por restringir a la poblacién
el acceso.d la tierra y a los mercados. Este control sobre la propiedad territorial
hace que)en las zonas tradicionales de asentamientos campesinos, las dreas
para su’expansion estén limitadas y de esta forma no les es posible responder
a las' necesidades del crecimiento de las familias, y, como consecuencia, se da
una mayor divisién de las propiedades o parcelas existentes y se presenta el

Chocé y Cérdoba, histérico proceso de despojo territorial. (iv) Bolivar, Sucre, Magdalena, Atlantico,
Guajira, San Andrés, Cesar, Norte de Santander, Santander y Arauca, por actividades petroleras de
Arauca, colonizacién hacia Venezuela, actividades de las Islas, Manaure y Maicao. (v) Magdalena Me-
dio y vecindades de los Santanderes, Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Tolima, Bolivar y Sucre, con
intersecciones con los cuatro circuitos anteriores. (vi) Microclimas productores de amapola y micro-
climas productores de café.
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fenémeno de la microminifundizacién, lo cual a su vez acompaiia otros efectos
negativos como la pérdida del suelo fértil (erosién), la disminucién del agua
y de la biodiversidad, derivados de las inadecuadas tecnologias aplicadas en
estos asentamientos humanos, y la falta de produccién y empleo causada por
la expansion del latifundio.

Una situacién como la planteada genera gran inestabilidad de la gente
del campo y como sus necesidades de empleo no se resuelven en las empresas
agricolas comerciales la demanda de mano de obra es de caricter estacional
(deficitaria solo para el ciclo de cosecha), lo cual obliga a los miembrosde las
comunidades rurales a migrar para convertirse en colonos en las zonas de fron-
tera agricola o dreas de colonizacién o a convertirse en mano d¢ obfa itinerante
en los denominados mercados laborales circulares campo-ciudad. Para las per-
sonas afectadas por esta situacién social, una solucién pata el desempleo o la
sobreexplotacién es volver al campo a trabajar en las dreas rurales de frontera
en actividades extractivas o laborando en los cultivos proscritos o ilicitos. Aqui
se destaca cémo su presencia y trabajo son laansa de mayor valorizacién de
estos territorios. Pero el latifundio vuelve a expandirse sobre la base de adquirir
estas tierras valorizadas con su esfuerzoy\utiliza para esto distintas formas de
violencia, lo cual impide que estos eampesinos puedan apropiarse del valor
generado. De tal suerte que contina'la inestabilidad a través de los ciclos mi-
gratorios (Sudrez, 2005).

Bien conocido es que Ja concentracién de tierras, ademds de agudizar la
crisis agropecuaria y socialdel campo, también ha significado la ampliacién del
caricter sefiorial y dominante de la gran propiedad rural. Los sefores de la tie-
rra son hoy los mismos sefiores de la guerra y este fenémeno socava el régimen
democritico y cambia el mapa politico del pais; la reforma agraria sigue siendo
un tema estratégico para el desarrollo nacional y no un asunto anacrénico, como
algunos pretenden presentar; todos los gobiernos en las dltimas décadas han
consignado en sus planes de desarrollo politicas de reforma agraria y, en coin-
cidéncia con distintos estudiosos del tema, no se ha contado con la organiza-
€ion institucional adecuada y tampoco ha existido la indispensable voluntad
politica para hacerlas efectivas, senala la Contraloria General de la Republica
que en 2005 elaboré un informe especial a partir del foro sobre extincién de
dominio y reforma agraria y plantea que

la democracia y la paz en Colombia estdn estrechamente vinculadas al tema de la
propiedad de la tierra y el desarrollo rural. Sin duda la solucién a la guerra y a los
problemas de pobreza, baja calidad de vida, desigualdad y exclusién, que viven los

pobladores de las zonas rurales, pasa por redistribuir la propiedad de la tierra y por
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ofrecerle condiciones de trabajo digno y justicia social al 8o % de los habitantes
del campo que estin por debajo de la linea de pobreza y al 48 % que estdn en la
indigencia (Flérez, 2005, p. 4).

La Ley 160 de 1994

La politica publica de reforma agraria en Colombia o Ley 160 de 1994, in-
trodujo abiertamente el mercado de la tierra como sustituto de la accién rex
distributiva que venia haciendo el Estado a través del Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria (INCORA), el cual, posteriormente (2003), debido a su
incapacidad de cumplir su misién, se fusioné con otras instituciones.del sector
agropecuario para crear el Instituto Colombiano de Desarrollo” Rural (INCO-
DER). El nuevo arreglo administrativo que permitiria la implementacion de la
politica publica de reforma agraria se basaba principalmente en la aplicacién
sistemdtica de la estrategia de los “mercados de tierrasasistidos”, como medio
para resolver el problema de la concentracién de laspropiedad sobre la tierra.
Se cred, por otro lado, un complejo Sistema Nacional de Reforma Agraria, con
seis subsistemas que, a su vez, eran compuestos.por diferentes instituciones. La
dificultad y la falta de una estrategia para coordinar tantas gerencias y direccio-
nes hizo que el mencionado sistema nunca operara como tal.

ElINCORA y las demads entidadésydel Estado que conformaban el Sistema
Nacional de Reforma Agraria cotaenzaron a afrontar un déficit financiero des-
de 1995; a esto se unié la liquidacion de muchas entidades que hacian parte de
este como el Instituto deMercadeo Agropecuario (IDEMA), la caja de crédito
agrario, lo cual llevé a que-el balance general de la implementacién de este nue-
vo enfoque de reforma-agraria de corte sociocéntrico fuera de caricter margi-
nal en términos de<c6mo entendian los diferentes tipos de reforma agraria del
profesor Antonte Garcia.

Desde la‘expedicion de la Ley 160 de 1994 han pasado 20 afios de im-
plementacion de la politica publica de reforma agraria en Colombia con un
enfogue sociocéntrico, sin embargo, el problema publico de la concentracién
dela/propiedad rural en Colombia, actualmente, es mds critico que a inicios de
los afios noventa. Como se expone en el ltimo Informe Nacional de Desarro-
llo Humano de Colombia, la estructura de tenencia de la tierra en este pais se
caracteriza por una alta concentracién de la propiedad rural con un coeficiente
Gini de propietarios de 0,87 para el afio 2009, indicador que sitia a Colombia
como uno de los paises con mayor desigualdad en la propiedad rural en Amé-
rica Latina y el mundo (PNUD, 2011).
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Esto se relaciona con la existencia de pocos propietarios con muchas tie-
rras y un uso ineficiente de la misma: 0,43 % del total de los propietarios de
tierras rurales poseen fincas mayores a 500 hectédreas y controlan el 62,91 % de
la superficie rural registrada por el Catastro (IGAC, CORPOICA, 2002) y el 71 %
de las tierras que podrian destinarse a cultivos agricolas son usadas para gana-
deria (Heshusius, 2005).

También se ha encontrado una correlacién positiva entre concentracién
de la propiedad rural y presencia de grupos armados ilegales, desplazamiento
forzado y despojo de tierras y altos indices de pobreza rural (Kalmanovitz y
Lépez, 2006). La politica publica de reforma agraria ha sido poco_pertinente,
efectiva y eficaz, y, por ende, el problema de la concentracién(de fa propiedad
rural en Colombia sigue siendo un problema estructural y un/ obsticulo en la
democratizacién del acceso a dicha propiedad, asi como-¢fida dotacién de ser-
vicios y recursos necesarios para los beneficiarios finales de la politica publica a
fin de materializar el mandato constitucional de mejorar sus ingresos y calidad

de vida (figura 9.1).

EL0,43.% F:l total de los

arios posefan

Alta desigualdad en [ mayores a 500 Ineficiencias en el uso de
la tenencia de la areas controlando el la tierra (71 % de las
tierra (Coeficiente ,91 % de la superficie | tierras que podrfan
Gini de propietarios (" \ rural registrada por el \ destinarse a cultivos

del 0,87 % para el Catastro (b). . agricolas son uphzadas
2009) (a). / para ganaderfa) (c).

T

v

\g:relacién positiva Ineficiencias en
<‘Entre concentracién de distribucion y uso de la
) la propiedad y presencia o tierra favorecen la
del paramilitarismo y En el 2006, el 79 % de la pérdida del potencial
guerrilla (d), poblacion rural gstaba productivo de recursos
desplazamiento forzado por debajo de la linea de naturales (k).
(e, f, ©), y otros pobre_za el 37 % por
conflictos sociales y debajo de la linea de
armados (h, i). indigencia (j).

Figura 9.1
Resultados Ley 160 de 1994.
Fuente: adaptado de PNUD (2011), IGAC y Corpoica (2004), Heshusius, (2005), Ossa et al., (2000), Fajardo

(2006), Florez (2005), Cabrera (2009), Reyes (2009), Ramirez (2009), Kalmanovitz y Lépez (2006) y
Mondragdn (2002).
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Algunas cifras sobre politica ptblica de reforma agraria y la complejidad
del problema

La evolucién de la gestién en politica de tierras obedece a factores especiales
que requieren de un andlisis cualitativo, que permita explicar los movimientos
y picos altos y bajos a lo largo del periodo de los dltimos 20 afios, a continua-
cidn, se citan algunos de los resultados de la politica publica de reforma agraria
en el pais (tabla 9.1y 9.2).

Cabe aclarar que las tierras son un bien limitado y a medida que se avarza
en procesos de adjudicacion, se van acabando. Esto, sumado a las limitaciones
que imponen las zonas de reserva forestal desde 1959, hace que en la-acttalidad
existan municipios en los que es imposible adelantar procesos de titulacién de
terrenos baldios. También es necesario destacar que este proceso de titulacién
supera el de formalizacién, pero conlleva otra fase de regularizacion, en la cual
cobran mayor vigencia asuntos como el deslinde, la clarificacién de la propie-
dad, recuperacién de terrenos baldios, extincién de deminio y formalizacién de
predios de Fondo Nacional Agrario.

Adicionalmente, se suman fenémenos como el conflicto armado, que re-
virti6 en gran parte los procesos de acceso«a-tierras implementados en la déca-
da de los 9o, y dio paso al incremento de)otros esfuerzos de la administracién
publica, ya no en titulacién, sino en-restablecimiento de derechos.

En sintesis, la situacién encCelombia puede describirse de la siguiente
manera: el pafs tiene una estructura agraria con relaciones asimétricas, entre
pequeios, medianos y grandes propietarios, con tratamiento asimétrico del
Estado, visibiliza marginalmente la pequefia propiedad y da preferencia a la
moderna y empresarial,en un diverso contexto de conflicto social y armado por
el dominio y empederamiento territorial, de multiplicacién y fracturacién de la
propiedad, una’débil institucionalidad y procesos de privatizacion, falta de pre-
supuesto paralel sector agropecuario. Por otro lado, la imposicién de cultivos
ilicitos,el\narcotréfico y el paramilitarismo con la coyuntura de la dindmica de
globalizacién, amenazan los componentes social, ambiental, econémico, cultu-
ral(y)politico en los territorios del campo colombiano.
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Tablag.2
La dotacién de tierras de la reforma agraria, 1962-2004 (Has)

Constitucion y

Adjudicacién de Titulacion de o
Leyes . . ampliacion de
tierras baldios
resguardos
Ley 135/1961 (1962-1967 ) 28.173 1.560.084 0
Ley 1°/1968 (1968-1972) 19.674 1.802.023 0
Ley4°y 5°/1973
472.0221 2.833.860 5.904 267
Ley 6°/1975 (1973-1982)
Ley 35/1982 (1983-1987) 185.760 1.610.845 319487837
Ley 30/1988 (1988-1994) 599.749 3.460.100 17.661.239
Ley 160 de 1994 - Ley 812 de 2003
334.527 8.238.154 3.358.249
(1995 - 2004)
11.266.912 27.514.343
Total 1415378 3%
o G% (38%) (59 %)

Fuente: Benitez (2005):

Por otro lado, en el pais existe un‘atraso histérico en el registro y certi-
ficacién del derecho de propiedad dela tierra, es el caso de la mayoria de los
campesinos colombianos que demandan derechos formales de propiedad. Este
ha sido un factor de facilitaciéon @ procesos de despojo dentro del conflicto in-
terno y conflictos por la tierra*por distintos actores. Hay un grave problema en
la informalidad e ilegalidad de la tenencia de la tierra (apropiacién indebida de
terrenos baldios, por juicios de pertenencias y no adjudicacién de constitucién
de predios), y no hay'un registro claro y definitivo sobre estos. Colombia es un
pais con altos(niveles de renta en la tierra, la tierra agricola se desaprovecha,
porque el Jatifundio no la explota, sino la valoriza o “engorda” y aumenta su
precio,resultado de la inversién estatal en obras de infraestructura, de la mine-
ria y las eéxplotaciones petroleras.

En estos términos, la tierra es y ha sido un factor de concentracién del po-
der militar, territorial, politico, y no un activo productivo y social; al interior del
drea cultivable solamente casi siete millones de hectareas son realmente culti-
vadas y hay un extravagante exceso de ganaderia extensiva. Por otro lado, existe
un conflicto entre la vocacién agroecoldgica real y el uso actual del suelo y una
deficiencia en la planificacién del suelo de uso agropecuario que se traduce
en un bajo nivel de desarrollo y competitividad del sector. Adicionalmente, el
modelo de desarrollo rural en los dltimos afios ha tenido deficiencias en temas
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como equidad rural, institucionalidad rural, diferencias de género, sostenibili-
dad productiva y ambiental que visualiza una ruta de dependencia internacio-
nal en una locomotora minero-energética con graves costos y consecuencias
ambientales y sociales. Lo anterior crea condiciones para el surgimiento de
conflictos y una competencia entre grupos sociales para tratar de imponer la
definicién del problema rural y se debaten en funcién de su posicién y su his-
toria causal. Esta interaccién como construccién tedrica en la que se podria
basar el desarrollo de estrategias de solucién es una representacién normativa
del funcionamiento de la sociedad que define la hipétesis causal: ;quién‘o qué
causa el problema?, y ;quiénes o qué resultan afectados?, y la hip6tesis de in-
tervencion: cémo podria resolverse o atenuarse dicho problemay(Knoepfel ez
al., 2006).
¢ Hipétesis causal: la concentracion de la propiedad rural por parte de
terratenientes y grupos armados ilegales (gruposobjetivo), ha afectado
el proceso de democratizacién en el acceso ala tierra y sus objetivos co-
nexos de mejoramiento en el uso del suelo, aumento de la produccién
y productividad agricola, y de desarfollo humano de la poblacién rural,
especificamente de los trabajadores agrarios, aparceros, campesinos sin
tierra, entre otros beneficiaries finales de la politica publica.
¢ Hipétesis de intervenciémy-en el marco de la Constitucién Politica
de Colombia (art. 64)<es/necesario formular una politica ptblica de
reforma agraria que atienda las condiciones socioeconémicas de los
beneficiarios finales, y, asi, pueda intervenir sobre los grupos-objetivo
con estrategias de naturaleza redistributiva radical como la expropia-
cién y la extincién del dominio, y que en otras situaciones incorpore el
acceso 4 la tierra por medio del mercado.

Los actores)de la reforma agraria y desarrollo rural
Los«<ausantes

L.os causantes de la problematica rural son un complejo y diverso grupo de ac-
tores; principalmente, el Estado como poseedor de terrenos baldios nacionales,
terratenientes y personas naturales o juridicas publicas o privadas con grandes
extensiones de tierras, asi como la presencia de narcotraficantes, paramilitares,
empresarios agropecuarios nacionales y trasnacionales, latifundistas ganaderos,
y guerrillas; estos actores poseen o controlan tierras que serian objeto de una
reforma agraria o RRI para la solucién a diversos conflictos que azotan la rura-
lidad colombiana.
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Los beneficiarios

Se consideran comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, palen-
queras y raizales, y la gente que habita en los espacios interétnicos e inter-
culturales; entiéndase asociaciones, consejos agrarios, sindicatos, federaciones
agrarias, movimientos, agremiaciones de colonos, habitantes de zonas de
conflicto y de cultivos ilicitos, de zonas de proteccién de recursos naturales y
de amortiguacién de ecosistemas de distintas regiones, hombres y mujerés
campesinos pobres usufructuarios de predios rurales en condicién de margina-
lidad, los desplazados del campo involuntariamente por causa de la yielencia,
grupos empresariales legales y legitimos, agroindustriales y actores.a 1o largo
de las cadenas productivas agropecuarias.

Las autoridades

Estas son las autoridades que deben jugar un papel preponderante para la solu-
cién del problema en cuestién, se citan algunas de(las'mds importantes, algunas
son de cardcter netamente publico otras del sector privado, entre ellas estdn:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAD), Rural, Agencia Nacional de Desa-
rrollo Rural, la Agencia Nacional de‘Fi€rras, Instituto Colombiano Agrope-
cuario (1CA), Instituto Nacional de.Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(mnviMA), Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO),
Corporacién Colombiana de/Investigacién Agropecuaria (CORPOICA), Bolsa
Nacional Agropecuaria (BNA), Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), Autoridad Nacional de Acuicultura y Pes-
ca (AUNAP), Fondgs Ganaderos y de Porcicultores, la Federacion de Ganaderos
de Colombia(FEDEGAN), Unidad de Restitucién de Tierras (URT), Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA), Procolombia, institutos de Investiga-
cién y universidades, entes territoriales y locales, organizaciones de campesinos,
afrodescendientes e indigenas, entre otros.

Los recursos de la reforma agraria y desarrollo rural

La produccién, gestién, explotacién, combinacién e intercambio de recursos
tienen gran influencia en los procesos, asi como en los resultados finales e in-
termedios de las estrategias por implementar para la resolucién del problema
agrario. Es necesario que no dependan exclusivamente de los poderes publicos,
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ya que perderian totalmente su cardcter democrético. Cada estrategia tendra

una distribucién totalmente diferente de los recursos, segin los actores involu-
crados y las motivaciones inmersas.

Se distinguen diez tipos de recursos que los actores publicos y privados
tratardn de producir y movilizar (o no) durante cada una de las etapas del ciclo
de la politica publica (Knoepfel ez al., 2006), en este caso de la politica publica
de reforma agraria y desarrollo rural, a continuacién, se hace una descripcién
muy breve de cada uno de ellos:

*

Recurso derecho o recursos juridicos: es la columna vertebral nor-
mativa del programa de accién politico-administrativa. Se encuentra
principalmente (pero no de manera exclusiva) a disposicién de los
actores publicos y constituye la principal herramienta/de legitimacion
de la accién publica.

Recurso personal o recursos humanos: estd en funcién de las capacida-
des de reclutamiento y de formacién que poseen los diferentes actores.
Recurso dinero o recursos econémicosises uno de los recursos mas
determinantes, su carencia dificultafiaa solvencia de cualquier tipo de
rubro contemplado dentro de la.pélitica piblica agraria.

Recursos de informacién o,eognitivos: es el conocimiento por parte
de los actores publicos y privados de los elementos técnicos, sociales,
econémicos y politicos.del problema colectivo a resolver.

Recursos de organizacion, relacionales o interactivos: constituyen los
atributos individuales de los actores involucrados, las estructuras aso-
ciativas de sus-organizaciones y las redes de interaccién con otras.
Recurso deé\eonsenso o de confianza: el relativo consenso entre los
actoreswrespecto a la implementacién se ha convertido en un recurso
primordial para toda politica, pues aporta un grado de legitimidad
(secundaria), evita los conflictos y economiza otros recursos.

Recurso tiempo o cronolégico: su distribucién entre los actores es
desigual, porque mientras los publicos disponen de la posibilidad de
controlarlo, los privados, en especial los grupos sociales, se ven presio-
nados al enfrentarse a sus limitaciones.

Recurso infraestructura o recursos patrimoniales: representa el con-
junto de infraestructura con el que cuentan los actores (por pertenen-
cia o uso).

Recurso de apoyo politico o recursos de mayoria: hace referencia a la
potencial aceptabilidad de la politica publica (legitimidad primaria)
por parte de la mayoria popular o del congreso.
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¢ Recurso fuerza o de violencia: la coaccién legitima a través de la fuerza
fisica es usada ficilmente, al punto de ser esencial en las politicas de
los regimenes dictatoriales. Las politicas piblicas que provienen de los
sistemas democréticos no hacen uso de este recurso a menos que sea
un caso extremo, aunque si puede ser recurrente la amenaza de usarlo
y, de esta manera, se logra una incidencia “positiva” en la ejecucion.

La institucionalidad de la reforma agraria y desarrollo rural

El actor, al encontrarse sumergido en unas reglas institucionales, adoptara va-
lores propios de estas, pero al mismo tiempo modificard su conduetamediante
sus propias decisiones y acciones. Una institucién cuenta, por un lado, con
estructuras y reglas formales explicitas y generalmente fofmalizadas juridi-
camente y, por el otro, con reglas informales implicitas, compartidas por los
miembros de una organizacién o comunidad.

Toda institucién estd en un proceso de transforfiraciéon dindmico determi-
nado por la funcionalidad de la institucién para-el'etmplimiento de un objeti-
vo determinado. El cambio se presentard, por-ejemplo, cuando una institucién
genere efectos negativos a largo plazo, imprevisibles en el corto, o cuando las
estructuras politicas no correspondan a la realidad social; sin embargo, esta
metamorfosis puede presentarse dé wna manera progresiva y lenta, y como
respuesta a factores externos, porejemplo, a la politica internacional. Entender
las 16gicas de reforma institucional, permitird entender de igual manera las
reglas institucionales, factor.que afecta la conducta de los actores y, por ende, la
esencia de las politicas pablicas. La nocién de reglas institucionales comprende
dos perspectivas; la primera, la idea de que existe una jerarquia de normas e
instituciones, la.ségunda, el hecho de que las reglas negociadas entre los acto-
res, muchas yéees de manera voluntaria, gestionan sus interacciones. Teniendo
en cuenta€sto, se puede decir que las reglas institucionales pueden representar
tanto obstdculos como oportunidades para los actores de las politicas publicas
(Knoepfel ez al., 2006).

La institucionalidad rural, en términos de gobernanza, registra serias di-
ficultades. La gobernanza es la suma de organizaciones, instrumentos de po-
litica, mecanismos de financiamiento, instituciones (reglas, procedimientos,
normas) y recursos que regulan y orientan el proceso de desarrollo agricola,
e incluyen arreglos para la articulacion, coordinacién y regulacién de actores
(Martinez, 2009). En el sector rural de Colombia en las ultimas décadas, la
gobernanza es muy confusa; dado que el conflicto y la criminalidad que, en
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buena medida, desbaratan la institucionalidad local y la ponen al servicio de
los intereses de distintos actores como gamonales, politicos regionales/locales
y actores armados ilegales, vive diferentes transiciones a lo largo de diferentes
gobiernos.

Las reglas institucionales formales fijan un marco de comportamiento y
de accién de todos los integrantes de las formas organizativas y de sus dirigen-
tes o representantes (actores). Generalmente, estin establecidas en estatutos,
reglamentos e instrucciones definidas al interior de cada organizaciény estin
reconocidos legalmente y con personeria juridica otorgada por un agente po-
litico-administrativo. Sin embargo, estas reglas en Colombia no han sido ga-
rantes de determinados comportamientos, por el contrario, la ifstitucionalidad
se ha marchitado, lo cual ha dado cabida a normas informales’que en muchos
casos resultan benéficas y en otros realmente destructoras€n comin con el uso
de los recursos. Por otro lado, las reglas institucionales informales rigen a los
diferentes actores de acuerdo con la subjetividad de’poderes, de liderazgos, de
su personalidad, su cardcter y el interés que representan.

La reforma rural integral acordada en La‘Habana

Desde la expedicion de la Ley 135 de\zg61 hasta inicios de la década de los no-
venta, pasaron mds de treinta afios de implementacién de una politica publica
de reforma agraria de corte estadocentrica, es decir, programada y ejecutada
por el Estado en cabeza del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA), como responsable de garantizar el acceso a la propiedad rural a cam-
pesinos e indigenasque no poseen tierra o la tienen en cantidades insuficien-
tes. Esta politica péblica para el acceso efectivo a la propiedad rural después
del pacto de Chicoral en 1973 fue paulatinamente remplazada por una politica
publica pafa‘el Desarrollo Rural Integral (DR1).

Alexpedirse la Ley 160 de 1994, se reconoci6 el fracaso de una reforma
agrafia; desde entonces, se conocié como el Estado benefactor, y fue necesa-
rialsu reformulacién para adaptar el sector agrario nacional al nuevo modelo
de desarrollo econémico adoptado, caracterizado por una apertura econémica
bastante radical, como la estrategia mds vélida para integrar el pais a una eco-
nomia cada vez mas mundializada o globalizada.

En este contexto, el Estado se declaré incapaz de solucionar las causas
histéricas del conflicto en las zonas rurales, debido a la concentracién de la
propiedad sobre la tierra, lo cual ha excluido al campesino de poseerla como
un medio eficaz para superar el atraso y pobreza de las comunidades rurales.
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Por esto, actualmente se reformula la politica publica de reforma agraria y de-
sarrollo rural, y le otorga una funcién protagénica en su implementacién a los
actores del mercado de la tierra y a los actores de la sociedad civil rural (duefios
de la tierra y campesinos).

Asi nace una nueva institucionalidad donde el Estado cede su papel pro-
tagénico a los actores del mercado y la sociedad civil, y da paso a la nueva
politica publica de reforma agraria y desarrollo rural de caricter mixto, con un
énfasis sociocéntrico.

Asi, cuando al Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revelucio-
narias de Colombia (FARC-EP), se sientan a negociar un acuerdo para.finalizar
el conflicto, han transcurrido veinte afios de este nuevo enfoqué de politica
publica de reforma agraria y desarrollo rural, que tampoco ha‘logrado elimi-
nar de manera significativa la pobreza y el atraso en las comunidades rurales,
como las principales causas de la violencia y del conflicto enl el territorio rural
colombiano.

La distribucién inequitativa de la tierra y elfracaso histérico de las po-
liticas publicas que garanticen el acceso progresivo a ella, como lo ordena el
mandato constitucional (Articulo 64), demanda unas nuevas politicas ptblicas
innovadoras, en especial sacdndolas del-tradicional enfoque sectorial, consti-
tuido de arriba-abajo por una politicatconstruida de abajo-arriba con una am-
plia participacién de las comunidades rurales, quiza sea tiempo de construir
una institucionalidad de corte territorial donde los actores locales puedan, de
forma participativa y democrdtica, resolver el problema de la inequidad en el
acceso a la propiedad rural y' garantizar de forma mds general el uso adecuado
de la tierra de acuerdo‘con su vocacién agroldgica.

El uso de un cencepto alternativo como en el enfoque territorial de la poli-
tica publica parael'acceso a la propiedad rural permite que la definicién politica
de la problematica, que causa la inequidad en la propiedad rural, se haga a
partir de Jas necesidades y particularidades socioeconémicas de cada territorio,
separando en calidad y pertinencia las definiciones politicas de caricter general
o estandarizado hechas sectorialmente desde el centro (ministerio, instituto,
agerncia).

Conclusiones

La reforma agraria sigue siendo un tema estratégico para el desarrollo nacional
y no un asunto anacrénico, como algunos pretenden presentar, para ellos la
necesidad de realizar reformas agrarias redistributivas ha cambiado, hoy seria
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mds importante concentrarse en promover las capacidades de los campesinos
(capital humano), y, por otra parte, garantizar un ambiente institucional que
facilite su acceso a los recursos productivos y a la tierra, sin que necesariamente
tenga que ser por la via de la propiedad, ya que queda explicito de todas formas
el problema de acceso a la tierra. En estos términos, todos los gobiernos en las
ultimas décadas han consignado en sus planes de desarrollo politicas de refor-
ma agraria y, en contraste, no se ha contado con la organizacién institucional
adecuada y tampoco ha existido la indispensable voluntad politica parahacerla
efectiva (Florez, 2005). Ahora bien, sobre la importancia de la reforma agraria
hay otro matiz del problema, algunos investigadores consideran que
las familias que han sido beneficiarias no estin en mejor situacién que las familias
testigo en cuanto a renta y calidad de vida. Esto merece serinvestigado a fondo,
pues parece indicar que el rendimiento social del gastotptblico vinculado a la
redistribucién de tierras ha sido minimo (Balcézar. ez al; 2003, p. 323).

El debate sobre las tierras en Colombia(y'su reforma agraria ha estado
muy polarizado en lo politico e ideolégico, muchos autores se apegan a las dis-
cusiones técnicas y pierden la mirada del @mbito social y politico en el cual se
proyectan soluciones. En uno u otro-easo, no hay una visién consistente sobre
el contexto de las politicas y constituyen una importante falla en su disefio y
posterior implementacién y eyaluacion. Una adecuada caracterizacién y anali-
sis de la politica publica planteada ha de ser util en el propésito fundamental
de nuestra sociedad de alednzar un desarrollo sostenible en términos politicos,
econémicos y ambientales, porque esto demanda una previa solucién del pro-
blema agrario representado en la concentracién de la propiedad rural.

Por otro lado, se encuentra que, con pocas excepciones, el papel de la ins-
titucionalidad én distintos niveles en el tema de tierras y reforma agraria ha
sido modesto; esta participacién de cardcter marginal solo ha mostrado unos
pocos.avances en programas piloto sobre tierras. Sin embargo, con la politica
de- descentralizacion, los planes de ordenamiento territorial pueden ser una
importante herramienta a nivel regional, municipal e incluso veredal.

La politica pibica de tierras y desarrollo rural radica en la consolidacién
y estabilizacién de las comunidades campesinas y de los colonos, con base en
la definicién de los derechos de propiedad sobre los territorios, el desarrollo
de actividades productivas sostenibles y el apoyo a procesos de autogestién
comunitaria; sin embargo, cabe preguntar si continda siendo vigente una poli-
tica publica de reforma agraria de caricter redistributivo que lleve a reformar
la estructura de la tenencia de la propiedad rural, o si seria mejor destinar



Politicas publicas de tierras y desarrollo rural, un anélisis para los acuerdos de La Habana

prioritariamente los recursos de esta politica al mejoramiento de otros factores
estratégicos para el desarrollo rural, como la educacién y la asistencia técnica y
empresarial (capital humano).
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Doce aios del programa desarrollo sostenible de territorios
rurales: ;c6mo vamos?

Mireya Eugenia Valencia Perafin*

¢De dénde partimos?’

En 2015, la Red Brasilera de Pesquisa y Gestién en Desarrollo Territorial
(RETE) realiz6 una investigacién comparada en ochotterfitorios rurales apo-
yados por el Programa desarrollo sustentable de tef¥itorios rurales del Minis-
terio de Desarrollo Agrario del Brasil (Pronat)."Este trabajo fue realizado en
el marco de una investigacién de mayor enyergadura financiada por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rurali(RimisP) donde se estudiaron otros
territorios del Brasil, Colombia, México.y el Salvador.

El enfoque territorial para el desarrollo rural fue discutido y comenzé a
ser implementado en América Izatina y el Caribe en el paso del siglo xx al
XXI. Durante este periodo fuefon disefiadas un amplio nimero de politicas
publicas bajo este enfoque;lo que llevé a RIMISP a formular la pregunta que
orientd la referida invéstigacién: Quince afios de desarrollo territorial rural:
¢cémo vamos?

De esta forma;para el caso particular brasilefio, se enfocé el andlisis en
ocho territorios-localizados en diferentes macrorregiones del Brasil* y tiene
como lined temporal para la investigacién los 12 afios de ejecucién del Pronat.

Estayperspectiva territorial y sus origenes estin ampliamente referencia-
dos; desun lado, la proliferacién de estudios sobre los nuevos fenémenos de

* Profesora de la Universidad de Brasilia (Brasil), doctora en Ciencias Sociales con énfasis en Estudios
Comparados de las Américas en la misma institucion, magister en Desarrollo Rural por la Pontificia
Universidad Javeriana (Colombia). Actualmente es la Directora Presidente de la Red Brasileira de Pes-
quisa e Gestao em Desenvolvimento Territorial (RETE).

1 Sintesis de la presentacion realizada el 04 de diciembre de 2015 a los investigadores del cpor en la
Universidad Nacional de Colombia (Bogota).
2 El territorio brasilefio esta dividido en cinco grandes macroregiones: norte, nordeste, centro oeste,

sudeste y sur.
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organizacién industrial, y del otro, el cambio de regimenes politicos de orden
nacional a la gobernanza en distintas escalas territoriales son factores que co-
rresponden a un marco de anlisis mas amplio que explica las transformaciones
estructurales del capitalismo y sus consecuentes restructuraciones econémicas,
politicas e institucionales (Abramovay, 2007; da Veiga, 2002; Sabourin, 2002;
Moncayo, 2005; Schneider, 2004; Schneider y Tartaruga, 2004; Schejtman y
Berdegué, 2003; Favareto, 2007; Bonnal y Maluf, 2009).

Estas transformaciones traen al debate los espacios rurales y su relacion
con la restructuracién y diversidad de las economias regionales, la relevarcia de
la dimensién ambiental y el fortalecimiento de la participacién dé.uha amplia
gama de actores que trabajan en agendas politicas que llevan la discusién mas
para el desarrollo y regulacién de los espacios rurales y menos.para el desarrollo
de la agricultura (Delgado ez al., 2013).

Un punto importante para destacar es que, al inicidfse esta onda de poli-
ticas y programas para el desarrollo territorial rural;Ta ruralidad ya empezaba
a ser comprendida como “un concepto de naturaleza territorial y no sectorial”
(Abramovay, 2007, p. 10). Es asi que el territorio se considera como una uni-
dad de referencia que contribuye a ver las’dindmicas en esos espacios rurales
por encima de los limites estrictamente'sectoriales y ligados exclusivamente a
las actividades agropecuarias y avanza en una légica multidimensional. Para
Abramovay (2007) esta comprension de territorio rural debe, a su vez, llevar
a entender que los mismosno-pueden ser definidos por sus limites fisicos y si
“por la manera como se produce, en su interior, la interaccién social” (p. 20).

De esta forma, uno-de los desafios a los que se enfrentan los gestores de
politicas publicas al\asumir el enfoque territorial como referente para avanzar
en los procesos-de desarrollo es su instrumentalizacion; se entiende que el te-
rritorio “es construido a partir de la accién entre los individuos, el ambiente y
el contexto,objetivo en que estin inseridos” (Schneider, 2004), pero las politicas
o programas para el desarrollo de territorios instrumentalizan su accién defi-
niendo unidades o recortes que permiten, de forma mas ordenada y focalizada,
la intervencién.

Se asume que los actores situados en los territorios y que actian de manera
articulada podrdn vencer los obstéculos que limitan el desarrollo y transforman
las realidades locales. Este factor —la participacién de diferentes segmentos
de la sociedad— es una de las situaciones virtuosas identificadas en territorios
bien sucedidos y que se convierten en recomendaciones de politica para los
programas nacionales (Abramovay, 2007).
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Desde la perspectiva analitica podria afirmarse que el enfoque territorial es
una manera de comprender cémo se suceden los procesos de desarrollo y cuiles
son los instrumentos que se disefian bajo esa comprensién. Como lo enfatiza
Abramovay (2007), el concepto de territorio abre camino para los estudios del
propio desarrollo porque invita a hacer énfasis en la forma como los diferentes
actores (publicos privados, asociativos) se relacionan en el plano local.

De otro lado, desde una perspectiva normativa el territorio es conside-
rado una escala de intervencién adecuada para emprender politicas publicas
diferenciadas (Delgado y Leite, 2011). Al buscar el desarrollo de los teritorios
rurales se estructuran acciones para una intervencién gubernamental descen-
tralizada y se estimula la creacién de institucionalidades mas democriticas que
avancen en la articulacién de actores sociales y politicas publicas’ (Delgado ez
al., 2013).

La discusion sobre el énfasis normativo del abordaje terfitorial se presenta
de forma recurrente (Schneider, 2004; Favareto, 2007, Abramovay, 2007; Ber-
degué ez al., 2012) y se concluye que la literatura sgbre el asunto se ha centrado
mis en la dimensién policy que en la politics (Favareto, 2007; Abramovay, 2007).
Es decir, se hace mayor énfasis en las “cajas de herramientas” usadas para re-
producir atributos de los territorios que-erlos conflictos politicos e intereses
contradictorios que estin en la base de-los mismos.

En el estudio realizado por 1a\RETE se reconoce el cardcter normativo que
orienta el enfoque territorial, pero se intenta entender las interdependencias
entre las dimensiones norm@ativa y cognitiva de tal abordaje y sus efectos en
el disefio, implementacién.y resultados del Pronat. Las dimensiones analiticas
de la investigacién corresponden a cinco elementos definidores del abordaje
territorial: i) inversion en los activos del territorio; ii) enfoque multisectorial;
iii) vinculos rurales — urbanos; iv) participacién efectiva y empoderamiento de
los actores coléctivos territoriales; y v) visién colectiva de futuro.

El Programa de Desarrollo Sostenible de Territorios Rurales - Pronat

El‘Pronat fue creado en 2003, en la transicién del gobierno de Fernando Hen-
rique Cardoso al gobierno Lula. En ese afio se agregé a la estructura del MDA
la Secretaria de Desarrollo Territorial (SDT) encargada de disefiar y poner en
marcha tal programa. En la actualidad, la SDT atiende 241 territorios que agru-
pan 3638 municipios de un total de 5564 que conforman la Federacién. La
operacién es realizada con un presupuesto del propio ministerio, el cual llegé a
cerca de $ 702.000 délares entre 2003 y 2014. Para la SDT el territorio es
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un espacio fisico, geograficamente definido, generalmente continuo, compren-
diendo ciudad y campo, caracterizado por criterios multidimensionales —tales
como ambiente, economia, sociedad, cultura, politica e instituciones— y una po-
blacién con grupos sociales relativamente distintos, que se relacionan interna y
externamente por medio de procesos especificos, donde se puede distinguir uno
o mis elementos que indican identidad y cohesién social, cultural y territorial
(MDA y STD, 2005b, p.7).

En cada territorio se constituye un colegiado territorial del eual*hacen
parte diversos actores del territorio y, conforme a las orientaciones/de la po-
litica, se espera que haya una relacién paritaria ente los représentantes de la
sociedad civil en relacién con los del poder publico (50 % poriso%). Cada co-
legiado tiene como una de sus responsabilidades elaboratun plan territorial,
cuya vision de futuro y estrategias de accién se espera que ayuden a orientar los
proyectos para el desarrollo sostenible de esos tersitorios. Puede decirse que el
Pronat se sustenta en un tripode que, de un lado, tiene el territorio, del otro, el
colegiado territorial y por fin, el plan que orienta sus acciones.

Uno de los elementos interesantes.que ayuda a entender por qué unas
referencias tedricas y no otras fueron.apropiadas por el Pronat, asi como por
qué ciertos instrumentos estdn relacionados con el tipo de actores que hacen
parte del disefio e implementacién’del programa. Esta iniciativa es el resultado
de una articulacién entre maltiples actores que, a su vez, representan diferentes
centros de toma de decisiones como los movimientos sociales, los gestores del
propio Ministerio, la @ecademia y los organismos internacionales.

De esta formay ganan fuerza las discusiones sobre la nueva ruralidad y
su insercién enlos programas del MDA; la descentralizacién de las politicas
publicas; laparticipacién de la sociedad civil organizada en la elaboracién y
acompafamiento de esas politicas publicas; los compromisos del Presidente
recién/electo, Luiz Indcio Lula da Silva, de fortalecer la agricultura familiar
localizada en dreas rurales marginalizadas y, por ultimo, el Pronat llega con la
promesa de corregir la baja eficiencia del Programa Pronaf de Infraestructura,
¢jecutado por el MDA en escala municipal.

Para la SDT, conforme con sus documentos institucionales, el enfoque te-
rritorial es una vision esencialmente integradora de espacios, actores sociales,
agentes, mercados y politicas publicas de intervencién (MDA y SDT, 2005a). A
pesar de esta vision, la SDT formula un objetivo de intervencién en el marco de
los limites de actuacién que impone la misma realidad institucional del MDA.
Esto es, atender un segmento especifico de las dreas rurales y, sobretodo, en
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el sector agropecuario y agricola. La SDT formula como objetivo “contribuir
para el desarrollo harménico de regiones donde predominan los agricultores
tamiliares y beneficiarios de la reforma agraria y del reordenamiento agrario,
colaborando para la ampliacién de capacidades humanas, institucionales y de
autogestion de los territorios rurales” (MDA y SDT, 2005b).

En 2008 existié una tentativa de avance en la integracién de politicas
publicas en los territorios rurales. Para esto se crea el Programa Territorios
de la Ciudadania coordinado por una instancia superior a varios ministesios
que, mediante la estructuracion de una matriz de acciones, van a los terzitorios
con sus ofertas. Tal vez, si el referido programa hubiese tenido continuidad,
mas alla del afio 2010, varios elementos positivos del mismo habrfan generado
impactos mayores en los territorios y, tal vez, las fallas detectadasen su disefio
y ejecucion hubiesen sido corregidas. Entre ellas, y la mas emblematica, la con-
duccién de arriba-abajo de sus acciones.

Esto no es posible saberlo, pero lo evidente es que por la naturaleza misma
de los territorios y la diversidad de actores que en ellgs viven, no es recomenda-
ble segmentar y definir un unico modelo comg guia para ejecutar una politica
o programa con enfoque territorial. Es necesario comprender cémo se dan
los procesos de desarrollo en esos territorios; para esto se sugiere observar las
formas especificas de cémo son usades-os recursos materiales e inmateriales
disponibles y las relaciones que se-establecen para esto. Es necesario, ademis,
mejorar las formas de identificay proyectos estratégicos como los instrumentos
para su ejecucion que a largoplazo contribuyan con la inclusién productiva y
social de su poblacion.

La multisectorialidad, la participacién diversa de actores, la visién de
futuro, la inversién_en activos y recursos, tanto genéricos como especificos
(Pecqueur, 2003),'y el fortalecimiento de las relaciones de los espacios rural
y urbano, som¢aracteristicas que contindan siendo relevantes para explicar el
desarrollg territorial y su instrumentalizacién un desafio.

Conglusiones preliminares

A partir de la revisién de bibliografia sobre el abordaje territorial y, en parti-
cular, sobre el programa de los territorios rurales del Brasil, es posible afirmar
que, en estos documentos, en mayor o menor medida, se registran las caracte-
risticas definidoras del enfoque territorial, pero su movilizacién e interpreta-
cién es diversa.
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Junto con esto, se confirmé el cardcter normativo y periférico del pro-
grama. Por un lado, pudo evidenciarse que los recortes territoriales definidos
no consideraron en algunos territorios factores identitarios que podrian ser
potencializadores de la cohesién en torno a un proyecto comun. Del otro, se
identificé que la retérica territorial fue apropiada por diversos sectores, pi-
blicos y privados, pero en gran medida, en los dmbitos del propio MDA y sus
colaboradores en estados y municipios. De esta forma, la apropiacién del en-
foque territorial por otros ministerios o programas es fragil, lo que le.da.esta
caracteristica de ser periférico y, en consecuencia, su baja sostenibilidad.

Ahora bien, de otro lado, fue posible identificar como bases sociales fuer-
tes existentes antes del Pronat llevar a esos territorios rurales a(conformar coa-
liciones que surgieron en torno a un juego de intereses (Berdégué ez al., 2012)
y a una categoria como la agricultura familiar. Estas-coaliciones consiguen
liderar acciones para su desarrollo en el tiempo, independiente de las fases
de estabilidad o crisis de una politica como la de\los territorios rurales. No
obstante, se pueden configurar como coaliciones, pero su dominio de accién y
area de actuacién es limitado a un dnico segiento productivo y social de esos
territorios (Berdegué, Escobal y Bebbingten, 2015).

Vale la pena mencionar algo sefialado por un gestor del Programa en una
de las entrevistas realizadas en el estadio: “Los actores territoriales tomaron
un lugar central en la estrategia territorial y pasaron a ser ellos los que tenfan
papeles y oportunidades de-planear el futuro del territorio, un poco creando
una nueva centralidad enfel pueblo del campo”.

Es necesario profundizar ain mas en las conclusiones a las que es posible
llegar con este estudio, pero una de ellas es que, de hecho, en Brasil se avanzé
con la estrategia territorial y existe en la actualidad una base de aprendizaje que
permitiria avanzar en estrategias que busquen mas la movilizacién social e ins-
titucionaly'menos el disefio de rigidas normativas en busca de modelos ideales
que, e 'muchos de los casos, no son coherentes con las realidades locales.
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable de México notas
sobre su contenido y aplicacion

Francisco Herrera Tupia y William Gémez Demetrio*

Introduccién

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable de México (LDRS)Surge como una
propuesta legislativa de alto calado para la reforma del campo a principios del
siglo XXI, y se asumié como una ley que promueve desdesu contenido el enfo-
que del desarrollo territorial, en la medida que detérmina escalas territoriales
de intervencién y medidas intersectoriales para-Jaaplicacién de la politica pa-
blica. Se trata de una ley muy ambiciosa que hadificultado su aplicacién en un
contexto de burocracia estatal con rutinas administrativas de tipo sectorial que
impiden que la dinimica propuesta tenga impacto en su institucionalizaciéon
de una manera profunda, pese a €sto, existen logros en ciertos procesos de
institucionalizacién.

En este sentido, el objetive de este capitulo es analizar desde una pers-
pectiva de la administracién\publica el nacimiento y desempefio de la LDRS, se
parte del supuesto de qiie posee un aparato legislativo propicio para el fomento
del desarrollo rural desde una perspectiva territorial interesante. Sin embargo,
existen condicionantes de tipo politico, presupuestal, de capacidades y de pro-
cesos burocrificos que impiden su aplicacién, en la medida que no existe una
reingenierfa institucional adecuada para el funcionamiento de estructuras mds
flexibles y dindmicas acordes con una mayor participacién ciudadana y mejor
gestiéfivde la vida colectiva desde la institucionalidad rural, en coordinacién
con’otros sectores.

Este breve apartado se estructura a partir de unos antecedentes de la Ley,
el andlisis de sus bases legales y componentes principales, asi como de una
revisién de sus alcances y limitaciones, y tiene como cierre algunas reflexiones
finales.

* Profesores Universidad Auténoma del Estado de México.
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Bases legales de la LDRS

La LDRS encuentra sus bases legales en la Constitucién Politica de México,
particularmente, el Articulo 27 en su fraccion XX, y en el Articulo 25, el cual
establece que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable”.

A partir de esto, se destaca que la LDRS junto con otra Ley muy importan-
te, la Ley Agraria, forman los pilares mas importantes del campo en México.
La Ley Agraria data de mediados del siglo XX, producto de la Reyolucién
Mexicana, y es mucho mds antigua incluso que el Articulo 27, ya‘que data
de 1915, y cuenta con una reforma importante del 26 de febrere de 1992 que
habilita al Estado y a los ejidatarios para establecer la privatizacion del ejido a
través de un procedimiento legal establecido para transitar a otro régimen de
derechos de propiedad de la tierra en México.

La Ley Agraria establece en su Articulo 1°: “La presente ley es reglamen-
taria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia general
en toda la Republica” (Camara de Diputados'del H. Congreso de La Unién,
1992). Dicha Ley es normativa del sector agrdrio en México, sin embargo, en-
cuentra poco didlogo o armonizacién cenla LDRS, ya que su foco son principal-
mente los nicleos agrarios y la organizacion de la produccién rural en el marco
de una visi6n sectorial del campe:

De acuerdo con las bases-legales y administrativas del desarrollo rural en
Meéxico la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Arti-
culo 27 (Fraccién xx), establece que

el Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el pro-
posito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestruc-
tura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo,
expedird la legislacién reglamentaria para planear y organizar la produccién agro-
pecuaria, su industrializacién y comercializacion, considerdndolas de interés pa-
blico (Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2011).

En el afio 2011 se adiciond la fracciéon xx del Articulo 27, el cual establecié
que “El desarrollo rural integral y sustentable, a que se refiere el parrafo ante-
rior, también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente
y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca” (Cdmara de Diputa-

dos del H. Congreso de la Unién, 2011).
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Derivado de esto, el desarrollo rural integral que reconoce la instituciona-
lidad se regula a través de la LDRS, en tanto el Articulo 1 establece que la

Ley es reglamentaria de la Fraccién XX del Articulo 27 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la
Republica. Sus disposiciones son de orden publico y estdn dirigidas a: promover
el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en
los términos del pdrrafo 4°. del articulo 4° y garantizar la rectoria del Estado y su
papel en la promocién de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Consti=
tucién. Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que.inclaye
la planeacion y organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializacién
y comercializacién, y de los demds bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural (...) (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2001).

Componentes principales de la LDRS

La LDRS se dictaminé favorablemente en la Cdmara de Diputados con nin-
guna abstencién y ningin voto en contra ek23”de octubre de 2001. El 13 de
noviembre de 2001 se aprobé en la Cimadra*de Senadores; el 3 de diciembre,
el presidente de la Republica expidié el Decreto Aprobatorio. Finalmente, el
viernes 7 de diciembre de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
y entré en vigor el 8 de diciembfe;fecha en la cual esta Ley plantea la instru-
mentacién de la politica del Estado en lo referente al desarrollo rural (Morales
et al., 2013).

La LDRS se trata ufi-hito importante en la legislacion del sector rural en
México, que abrogé varios instrumentos legislativos como la Ley de Fomento
Agropecuario y. ey de Distritos de Desarrollo Rural. Esta Ley contempla
basicamente des-criterios rectores:

1. Federalismo: distribucién y organizacién del poder politico a nivel

territorial (municipio, Estado, federacion).

2{» Descentralizacién: organizacién de la administracién publica a través

de la delegacién de poderes en las entidades federativas.

La LDRS cuenta con 191 articulos y estd compuesta por cuatro titulos re-
lativos a su objeto y su aplicacién, asi como a la planeacién y coordinacién
de la politica para el desarrollo rural sustentable, el fomento agropecuario y
los apoyos econémicos. Con todo esto se busca el mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio
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comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, y asegurar la conservacién permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.

El aporte medular de la Ley, que marcan la diferencia respecto a otros
marcos legislativos anteriores y a los vigentes, es que fomenta la creacién de es-
pacios de concertacién en escalas territoriales y sectoriales como los siguientes:

¢ Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS).

¢ Consejos para el desarrollo rural sustentable.

¢ Sistema producto.

¢ Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural sustentable

(PEC).

La CIDRS es un 6rgano vital para promover la coneutréncia de los recur-
sos econémicos en el territorio, asi, las distintas secretarias que participan en
el medio rural podrédn ejecutar programas articulados a proyectos de impacto
local y regional en coordinacién intersectorial @ intergubernamental; de esta
manera, el reto es convocar y hacer viable el desarrollo de proyectos y prepues-
tos pactados entre las distintas entidades. estatales que deberian programar los
recursos, con base en los proyectos que la sociedad rural demanda en distintos
sectores y territorios.

Para el apoyo de la CIDRS,1a.LDRS cuenta con nueve sistemas y seis servi-
cios orientados al desarrolle"del campo en México.

Por su parte, los Ceonsejos de Desarrollo Rural Sustentable son espacios
consultivos determinados en la escala municipal, distrital, estatal y federal, di-
chos organismos tienen funciones en sus distintas escalas orientadas a la par-
ticipacién ciudadana, la difusién de programas, la participacién junto con la
comisién intersecretarial para la planeacion del desarrollo rural, la emisién de
la opiniémrsebre las reglas de operacién de los programas, entre otras.

Enel momento, estos espacios se han institucionalizado y funcionan de
manera intermitente a nivel de los municipios, y de manera regular, aunque no
corr’el potencial que se requiere, en los niveles distrital y nacional, en menor
medida a escala estatal. Segin Gémez, Varela y Rivera (2012), en estos espacios
descansa la operatividad y factibilidad futura de la LDRS, dicho de otra manera,
son la figura idénea para lograr la apertura, pluralidad, imparcialidad, inte-
gralidad e independencia entre los distintos actores, puesto que no es posible
ya atender a los asuntos publicos sin participacion de la ciudadania, al estar
sustentado este movimiento en un cimulo de razones y valores democriticos
de la mayor importancia.
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Tabla 111
Sistemas y servicios de la LDRS

Instrumento Sistema y servicio
9 sistemas I Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica

para el Desarrollo Rural Sustentable

Il.  Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural
Integral

IIl.  Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural

IV.  Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la
Degradacion de los Recursos Naturales

V.  Sistema Nacional de Bienestar Social Rural

VI.  Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo.Rural
Sustentable

VII.  Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y
Alimentaria

VIII. Sistema Nacional de Financiamiento Rural

IX.  Sistema Nacional de Apoyos a losprogramas inherentes a la
politica de fomento al desarrollo rural sustentable

6 servicios X.  Servicio Nacional de Normatizacién e Inspeccién de Productos

Agropecuarios y del Almacenamiento

XI.  Servicio Nacional de-Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuariay
Alimentaria

XIl.  Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas

XII.  Servicio Nacional del Registro Agropecuario

XIV. ServicioNacional de Arbitraje del Sector Rural

XV.  Servicio’Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural

Integral

Fuente: adaptado detprs (Camara de Diputados del H. Congreso de La Unién, 2001).

Se tratd e este aspecto de retomar las experiencias de “buena gobernanza”
de los conmsejos para potenciar su desarrollo democritico y efectividad de sus
resultades en el contexto de los beneficios legislativos que otorga la LDRS. Los
estudios de la Red GTD (2010), demuestran cémo los consejos no muestran
planes a largo plazo, la carencia de proyectos que vinculen a més de una locali-
dad, la inexistencia de proyectos que involucren a més de un municipio, la falta
de compatibilidad en los tiempos y en las reglas de operacién de diferentes
programas, la escasa comunicacién entre las instituciones en diferentes niveles,
la inestabilidad laboral de los coordinadores o asesores municipales, la exigua
presencia de personal de instituciones federales a nivel local y, en algunos casos,
el centralismo a nivel estatal.



210

Territorio en vilo. Desarrollo rural para el posconflicto

En una vertiente sectorial y productiva, la LDRS incorpora los intereses de
los productores de la economia rural a través de los Sistemas Producto (sP), los
cuales tratan de incorporar el conjunto de elementos y agentes concurrentes de
los procesos productivos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equi-
po técnico, insumos productivos, recursos financieros, la produccién primaria,
acopio, transformacién, distribucién y comercializacién. Asi, en México se han
constituido en comités locales y nacionales, y se destacan los principales siste-
mas producto: maiz, cafia de azicar, frijol, aguacate, entre muchos otros; Estos
comités cuentan con recursos anuales etiquetados a sus actividades,que’en su
mayoria son invertidos en bienes de infraestructura como: centros de acopio,
invernaderos, maquinaria, transporte, etc.

Por su estructura hoy en dia, los SP tienen un peso importante en la poli-
tica publica, en un inicio fueron activos al seno de los censejos y con un poder
importante de gestién, posteriormente, evolucionaron ‘Con cierta autonomia
para establecer mecanismos propios de gestidn; alternativos a los consejos,
lo cual les permitié una presencia importante en la institucionalidad que se
reflej6 en la dotacién de recursos para unseégmento de productores que se
integra principalmente por medianos y.grandes productores. Los beneficios
principales se reflejan en apoyo a la empresa rural, capacitacién y vinculacién
con mercados a nivel privado, pero-n6 en bienes publicos. Sin embargo, este
componente de los SP no ha logrado configurarse como un elemento articu-
lado a la territorialidad de Jas-politicas publicas, ya que mantiene una inercia
sectorial en su dindmica productiva y de relacién con las instituciones guber-
namentales o de mercado.

Otro de los logros importantes estipulado en el Articulo 14 de la LDRS, que
toma como fundamento lo dispuesto en los Articulos 7, 9 y 22 de la Ley Orgé-
nica de la Administracién Puablica Federal, y 19 y 26 de la Ley de Planeacion,
es el PEG;¢l cual contempla las politicas publicas orientadas a la generacién
y divessificacién de empleo buscando garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién al desarrollo nacional, y priorizar
las‘Zonas de alta y muy alta marginacién donde se encuentran las poblaciones
econdmica y socialmente débiles.

Sin embargo, a pesar de que el PEC representa una de las partes mds em-
blemdticas de la LDRS, de acuerdo con Casas ez a/. (2007), ambos instrumen-
tos contemplan una visién parcial y carecen de una metodologia que disefe
y cuantifique la sustentabilidad e integre las dimensiones ambiental, social y
econdémica, desde el 4mbito local hasta el nacional. En consecuencia, el PEC
carece de direccién y se ha convertido en un instrumento financiero-adminis-



La Ley de Desarrollo Rural Sustentable de México notas sobre su contenido y aplicacion

trativo de distintas secretarias, que no han superado las condiciones criticas del
campo, debido en gran parte a que, desde su estructuracién, en él quedo impli-
cito que seguirian operando los mismos programas que se venian manejando,
pero ahora con un enfoque multisectorial e interinstitucional que ain no se ha
logrado materializar totalmente.

Alcances y limitaciones

La LDRS indudablemente representa un nuevo marco normativo para promo-
ver el desarrollo rural, su naturaleza multisectorial, participativa y territorial es
muy ambiciosa en su aplicacién para la tradicién y transformacién-del sistema
politico mexicano, lo cual se refleja en la falta de coordinacién interguberna-
mental e intersectorial. Las secretarias participantes en la CIDRS y en el PEC
solo se responsabilizan de la aplicacién de sus propios pregramas, no de la
articulacién y concurrencia que manda la Ley, con una‘subutilizacién de los
sistemas y servicios establecidos.

La complejidad de la LDRS hace que, en laprietica, las instituciones loca-
les, en especial los gobiernos subnacionales, terigan “autismo” hacia dicha Ley,
lo cual puede ser comprensible para el funicionario que busca solo atender las
rutinas burocrdticas si no hay instrucCiohes precisas de las autoridades que
toman las decisiones sobre el cursodde la politica de desarrollo rural articulada
a la LDRs.

A pesar de ser una Ley, que tuvo aprobacién legislativa pricticamente
undnime por las distintas.expresiones politicas existen insuficientes reglamen-
tos especificos para la fegulacién operativa de los mandatos, en consecuencia,
la transversalidad y trazabilidad de la LDRS aun es limitada, las condiciones
para el campo y.las-dreas rurales, no han cambiado de manera significativa.

En ese tenor, cabe resaltar que existe una especie de “esquizofrenia institu-
cional”, yaque'se nota una desarticulacién incomprensible entre la Ley Agraria
y la Leyde Desarrollo Rural Sustentable que, sumado a un desconcierto entre
mids déso leyes vinculadas con el sector rural, hace que el enfoque territorial
deldesarrollo no tenga un impacto trascedente en la sociedad rural a través de
las diversas politicas publicas que la intervienen.

A pesar de esto, se considera que la LDRS ha probado tener resultados
positivos observables en el desarrollo institucional y en su aplicacidn, lo cual se
puede resumir de la siguiente manera:

¢ Reconocimiento de su existencia en las autoridades del Gobierno de

la Republica.
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¢ Consolidacién de la figura del Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable.

¢ Funcionamiento del Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia
Técnica Rural Integral (SENACATRI).

¢ Establecimiento anual del Presupuesto Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable.

¢ Sistemas producto en funciones permanentes, aunque también se han
convertido en algunos casos en cotos de poder sectorial de producto-
res que utilizan esos espacios para la busqueda de beneficios particu-
lares o de caracter politico.

¢ Reconocimiento de la figura de los Consejos de Desatrollo Rural por
parte de los actores rurales e institucionales, sin embargo, su funcio-
nalidad es inestable.

¢ Apropiacién institucional del discurso sobre la‘hecesidad de la aten-
cién integral del medio rural, pero con\la™inercia de practicas sec-
toriales en la visién de desarrollo, asi*como en la forma de operar
programas publicos.
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El modelo de desarrollo alternativo de la regién de San
Martin, un caso exitoso de manejo del posconflicto en Per

Rubén Leiva-Montoya™y Fabio R. Leiva™

Introduccién

La regién San Martin, al nororiente del Pert, es una regién, préspera de la
selva amazénica y tiene un importante desarrollo agropecuario y turistico. Sin
embargo, en las décadas de los ochenta y noventa, ademds de la pobreza y el
escaso desarrollo socioeconémico, fue golpeada poila violencia asociada al
narcotréfico y a la presencia de grupos armades ilegales. Ante esta situacién,
la poblacién y las autoridades optaron por una-dactitud de cambio hacia la le-
galidad y el consenso por la erradicacién~de los cultivos ilicitos. El modelo
de desarrollo que alli fue implementado, se considera exitoso en términos de
desarrollo econémico, inclusién deda‘poblacién, mejoramiento de infraestruc-
tura y consolidacién de paz. En éste'sentido, hay elementos de ese modelo que
pueden ser tenidos en cuenta para el desarrollo rural en el actual proceso de
paz en Colombia.

En este capitulo sérevisan algunos aspectos histéricos del conflicto en la
regién de San Martin yse presentan elementos claves del modelo de desarrollo
alli implementado:

Algunos aspectos historicos del conflicto en la region de San Martin

La Regién de San Martin estd dividida en 10 provincias, 77 distritos y tiene
unfa poblacién aproximada de 780 mil habitantes; alli se localizan 1500 comuni-
dades campesinas y 66 nativas. Las condiciones son altamente favorables para
el desarrollo agropecuario, siendo esta actividad el sustento de alrededor del
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61 % de los pobladores econémicamente activos. Sin embargo, hay deficiencias
en términos de capacitacién y tecnificacién de los productores agropecuarios,
asi como de infraestructura eléctrica y carreteras. Segiin Cabieses “todo ello
como rezago del centralismo que ha caracterizado al pais durante décadas”
(2010, p. 2).

Durante las décadas de los ochenta y los noventa, la regién fue afectada
por la violencia derivada de la produccién de hoja de coca y la pasta base de
cocaina. La produccién de ese cultivo ilegal, promovido por poderoses gru-
pos de narcotraficantes, alcanzé el 55 % de toda la coca cultivada en'el Pert,
en aflos en los cuales el pais era el primer productor mundial de dicha hoja
(UNODC, 2011).

La situacién fue propicia para que grupos armados ilegales como el Par-
tido Comunista del Pert-Sendero Luminoso (PCP-SL)-ye! Movimiento Re-
volucionario Tupac Amaru (MRTA) incursionaran en la Yegion y desarrollaran
actividades de extorsion a pobladores y proteccién a'los narcotraficantes, entre
otras. Toda esta situacién se tradujo en incremento de la deforestacion y, en
general, deterioro ambiental, crisis social y altgs niveles de violencia relaciona-
dos al narcotréfico y a la presencia de estos grupos armados, ocasionando una
dramadtica desarticulacion del tejido social (Cabieses, 2010).

El modelo de desarrollo de laregion de San Martin

Frente a la situaciéon mencionada en la region, se generé una respuesta atipica.
La poblacién, junto conlas autoridades locales, opté por una actitud de cam-
bio hacia la legalidad'y el consenso por la erradicacién de los cultivos ilicitos.
Segin DEVIDA (2013), el modelo San Martin
conjugdla voluntad de cambio de los pobladores con un excelente potencial pro-
ductivo de la zona en agricultura, ganaderfa, agricultura forestal y turismo, (...)
sumado a una importante inversién del Estado en infraestructura vial, eléctrica,
comunicaciones e infraestructura bésica social que incluyd el fortalecimiento de
las instituciones publicas y privadas y el mejoramiento de las capacidades de los
actores locales (p. 8).

Es importante resaltar que el modelo de desarrollo alternativo de San
Martin, desde sus inicios, ha estado impulsado con importante apoyo de la
cooperacién internacional, principalmente de la agencia estadounidense de
ayuda al desarrollo (USAID), la Organizacién de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) y la cooperacién técnica alemana (GTZ).
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Un elemento basico del modelo es el programa de sustitucién de cultivos
de coca por cacao, café y palmito para la exportacion; este programa se ha im-
pulsado desde el afio 2002, y cuenta con cuatro ejes principales:

i.
ii.

iii.

iv.

Erradicacién voluntaria u obligatoria de cultivos de coca.
Aseguramiento de la gobernabilidad y la seguridad del drea.
Coordinacién de actividades de organizaciones locales, nacionales y
de cooperacién internacional.

Impulso de actividades econémicas sostenibles.

Es importante destacar que a diferencia del Plan Colombia (Embassy of
the Unites States Bogotd, Colombia, s. f.), el modelo San Martin fi0)es policial
ni militar, no pretende la erradicacién forzada de la coca, tampoco promueve
la fumigacién de cultivos y no formé o forma parte de una-estrategia de lucha
contra el terrorismo. Como principales frutos de ese progratna, se pueden des-
tacar seis aspectos fundamentales:

1.

ii.

iii.

iv.

vi.

La pobreza de la regién se redujo de 68,2°%'en 2001 a 33,2 % en 2008,
y la pobreza extrema de 43 % a 14,5 % €n/el mismo periodo.

Se logré reducir el drea de cultivos.ilicitos a una cifra aproximada de
321 hectireas.

El ingreso de los agricultoresiedcaoteros se incrementé de 3 millones
de délares en 2003 a 20 millones en 2008, y segun el BCRP (2015), las
exportaciones en 2014/superaron los 76 millones, una vez sus cultivos
lograron un 6ptimae‘de produccién.

Con la cooperacién internacional, se han incentivado las organizacio-
nes de agricultores para tener una mejor representacion en el mercado,
lo que les significé en 2014 exportaciones por 151,3 millones de délares
en café,'cdcao y palma de aceite producidos en el sistema de erradica-
ciéomde cultivos ilicitos (BCRP, 2015).

Para 2011, se habian sustituido 48.868 hectireas previamente sembra-
das con hoja de coca, fueron otorgados 15.506 titulos de propiedad, 26
asociaciones y cooperativas fueron establecidas y se adelantaron 1858
obras de infraestructura econémica y social basica (UNODC, 2011).

La inversién del Gobierno nacional en la regién San Martin en el afio
2014 fue de 6,6 millones de nuevos soles (aproximadamente US$2 mi-
llones). El turismo en la regién ha mostrado una tendencia creciente
en los ultimos afios, y en septiembre de 2015, se registré un crecimiento
del 6,9 % respecto al mismo mes del afio anterior.
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El éxito de este modelo puede atribuirse a una gran reduccién de la eco-
nomia de la coca y el narcotrafico, que en el ano de 1992 representaba el 46 %
del valor bruto de produccién, mientras que en el 2008 fue unicamente del
0,5 % (Cabieses, 2010). Esto no hubiera sido posible sin el compromiso de mas
de 46 mil familias en la sustitucién del cultivo de la coca. En cifras del 2010, 235
mil hectareas fueron sembradas con arroz, café, cacao, palma de aceite, maiz y
algodén.

La evidencia de mas de una década nos va mostrando que el Desarrollo Alterna-
tivo, es el medio mds eficaz para garantizar en las zonas de cultivos de.coca ilegal
erradicadas o en las que potencialmente aptos para la expansion, laformacién de
estructuras econdémicas legales, con propuestas econémicas sdstenibles que pro-
mueven polos de desarrollo y contribuyen a mejorar la pobreza y la exclusién so-
cial de miles de familias, asi como, promover mayor accesd.en las comunidades de
los programas del Gobierno (identidad, salud, saneamiento, etc.) (UNODC, 2012).

Si bien el modelo ha sido exitoso en la(reduccion los cultivos de coca,
ha llevado a disminuir la pobreza, a fortalécer las instituciones publicas y las
asociaciones de productores agricolas, ysa/mejorar la comercializacién de sus
productos, se deben reconocer algunas“limitaciones. Particularmente se han
presentado problemas en obras piblicas, tales como algunos centros de salud,
hospitales e infraestructura energética, que fueron inaugurados por politicos
locales y mostrados como grandes obras del modelo San Martin, pero su costo
de mantenimiento no esfuvo considerado al momento de la planeacién y hoy
en dia funcionan de manera muy limitada o simplemente no funcionan. Igual-
mente, se ha fallado'en términos de diversificaciéon de cultivos y capacitacién a
los productores'que, en cierta medida, terminan convirtiéndose en monoculti-
vadores con-nhotorias deficiencias en el conocimiento de su sistema productivo
y en el uso,de tecnologias adecuadas. Esto fue notorio en el amargo episodio
de 2012y 2013 con la aparicién de roya en los cultivos de café de la regidn,
enfermedades que devastaron mas del 8o % de los cultivos, dejando a miles de
caficultores en la quiebra. Sin embargo, gracias al trabajo de las organizaciones
de productores, principalmente de caricter cooperativo, creadas en el marco
del modelo, los caficultores se han recuperado y hoy estin produciendo de
nuevo de manera exitosa.

Es importante reconocer que, a pesar de esas limitaciones, la situacién en
la regién ha mejorado sustancialmente y una posible recaida como la de las
décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado es muy poco probable. Esto
llevaria a pensar que el modelo de desarrollo alternativo de San Martin cuenta
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con bases sé6lidas y ha mostrado claros beneficios socioeconémicos, por lo cual
es valido proponerlo para su evaluacién y ajuste en otros contextos como posi-
ble alternativa a situaciones en las que la descomposicién de los tejidos sociales
se ha presentado como efecto de la violencia y de la estrecha relacién de los
grupos armados ilegales y el narcotrifico, tal como ha ocurrido en diferentes
territorios en Colombia.
San Martin estd muy cerca de ser la primera regién en liberarse de la actividad
del narcotréfico y su produccién de drogas, ahora sus productores (excocaleros)
ven cémo su cacao se transforma en chocolates La Orquidea, su café orgirico
y ecoldgico en café tostado Oro Verde (ganador del Grano de Oro\en 2003),
y cémo su sabroso palmito compite en calidad y precio en cualquier mercado
(Pizarro, 2008).

Conclusiones

En este capitulo se han revisado algunos aspectos histéricos del conflicto en
la Regién de San Martin, al nororiente del Perid;se’muestra cémo en los afios
ochenta y los noventa fue golpeada fuertemente-por la pobreza, el escaso desa-
rrollo socioecondémico, la violencia asociadaal trafico de estupefacientes y a la
presencia de grupos armados ilegales.

Ante esa situacion, de manera participativa se generd el Modelo de Desa-
rrollo Alternativo de San Martiriyque ha mostrado claras ventajas en términos
de lucha contra la pobreza, desarrollo productivo (particularmente en térmi-
nos agropecuarios y de turismo), fortalecimiento institucional y mejoramiento
de las capacidades de 1gs-actores locales.

Dada cierta similitad de algunos territorios en Colombia con la situacién
mencionada, se.récomienda la evaluacién del citado modelo en el contexto
actual del proteso de paz en nuestro pais.
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Epilogo

Yesid Aranda®, Juan Patricio Molina™ y Fabio R. Leiva™"

En la presente obra se han abordado algunos de los principales desafios que
desde la academia se vislumbran para la implementacién de propuestaside
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET) en el marco de la pazen.Co-
lombia. Los distintos capitulos presentados recogen la experiencia y el-andlisis
de autores vinculados a distintas sedes, facultades, departamentos y/grupos de
investigacion, quienes desde la Universidad Nacional de Colombia (UN) han
abordado aspectos que pueden ser determinantes para la conselidacion de una
paz duradera y contribuir al cierre de brechas que actualmente existen entre lo
rural y lo urbano en el pais.

La universidad colombiana, ademds de cumplir una importante labor
como analista del desarrollo rural, es un actor que debe repensar la manera
como cumple sus funciones misionales de*educacién, investigacion y exten-
si6n; esto le permitird alcanzar mayor liderazgo y pertinencia, particularmente
en la actual coyuntura del proceso de'paz. En este sentido el Centro de Pen-
samiento de Desarrollo Rural (cPDR) de la UN busca consolidarse como un
espacio para proponer lineamientos que sirvan de guia para el disefio de po-
liticas publicas y den soportedalas acciones que promueven el bienestar social
y econémico de las comunidades rurales, en un escenario de posacuerdo que
conlleve, efectivamenteyla consolidacién de la paz. Igualmente, el CPDR puede
brindar lineamientes para avanzar en los cambios académicos que amerite la
Universidad y,sus.diferentes programas.

Dentro(de una perspectiva a largo plazo, este Centro debe responder con
liderazgo-a‘las coyunturas actuales, para lo cual se requiere definir algunas li-
neas temdticas que orienten su accién futura. A partir de los planteamientos y
propuéstas acordados por los participantes en el CPDR, expuestos en los capi-
tulos precedentes, se requiere ahondar en el trabajo sistemdtico de investiga-
cidn, extension y docencia universitaria. Asi, en este epilogo se ha considerado
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oportuno plantear unas lineas de accién como trabajo a seguir en el futuro
inmediato por parte de los 5 ejes temdticos del CPDR.

Eje 1. Articulacion al sistema agroalimentario

*

Mecanismos de apoyo a la produccién interna, los mercados locales y
regionales que garanticen el acercamiento entre productores y consu-
midores.

Conservacién de la biodiversidad y de las riquezas naturales dedlos re-
cursos especificos del territorio como aporte a la soberaniaalimentaria
y la seguridad alimentaria.

Identificacién de diferencias entre los sistemas agfoecolégicos y los
convencionales para garantizar la soberania alimentaria y el conoci-
miento agroecoldgico.

Principios ecolégicos para el disefio y mangjo‘de los sistemas alimen-
tarios sostenibles.

Investigaciones en adaptabilidad, autenomia y resiliencia de los agro-
ecosistemas como elementos que;garantizan la sostenibilidad y sobe-
rania alimentaria de los territorios.

Disefio de politicas de desarrollo agrario integral con enfoque territo-
rial desde las comunidades productoras de alimentos hasta consumi-
dores conscientes deflimentarse sanamente.

Posibilidades politi¢as, sociales y econémicas de produccién local para
avanzar hacia.el paradigma de la soberania alimentaria.
Mecanismos;para el reconocimiento del campesinado como sujeto de
derechos y-como sector social que aporta a la soberania y seguridad
alimefntaria, la salud, la nutricién y la conservacién ambiental.
Valorizacion de la diversidad de productos agroalimentarios tipicos y
tradicionales, que constituyen la gastronomia local y regional, rescate
de la sabiduria milenaria de plantas medicinales.

Modelos de produccién de alimentos con manejo de los recursos que
existen internamente en los agroecosistemas y minimo uso de fuentes
externas.

Modelos para el aprovechamiento de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos como una alternativa para diversificar la produccién ru-
ral.
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Eje 2. Multifuncionalidad del territorio

*

Modelos para la transicién del enfoque monofuncional al de las fun-
ciones multiples del territorio.

Servicios ecolégicos, culturales y diversidad de uso de los recursos del
territorio.

Vinculos rurales y urbanos.

Identidades territoriales que surgen en los procesos de territorializds
cién.

Caracterizacion de la estructura, funcién y cambio del territorio.

Uso de recursos y destrezas sociotécnicas de los grupos humanos que
conforman el territorio.

Instrumentos de politicas e instituciones para regular Tos bienes de
uso comun.

Mecanismos para la adecuada gestion del riesgo,y procesos de plani-
ficacién territorial.

Aportes multidisciplinares en procesos de investigacién-accién parti-
cipativa que incorporen aspectos socieambientales, econdmicos, téc-
nicos y gestion territorial.

Disefios metodoldgicos para lalconstruccién de planes de accién para
la Transformacién del Campo; articulados con planes nacionales para

la Reforma Rural Integral.

Eje 3. Ciencia, tecnologia y-edticacion/extension

*

Actividades de'CT-1 incluyentes y adecuadas a las capacidades existen-
tes en los territorios.

Rescate y( valorizacion del saber hacer y conocimiento local (de las
formas de produccién campesinas, indigenas, raizales, afrodescen-
dientes).

Estrategias de valorizacién de la biodiversidad (ecosistémica, genéti-
ca) especifica de los territorios.

Modelos para la generacién de conocimiento, adaptacién y adopcién
de innovaciones.

Técnicas de investigacion participativa.

Capacitacién de planificadores y disefiadores de politicas publicas,
personal administrativo, profesionales, técnicos, promotores del desa-
rrollo y lideres rurales.
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Modelos de educacién y capacitacién articulados con las necesidades
del sector productivo que promuevan la permanencia de los jévenes
en el campo.

Modelos de educacién y aprendizaje social orientados al desarrollo de
competencias.

Politica educativa rural orientada al mejoramiento en la capacidad de
emprendimiento social, econémico y ambiental.

Disefio curricular para educacién media vocacional con compenentes
de seguridad alimentaria y proyectos pedagdgicos productives que fo-
menten las capacidades asociativas.

Disefio de estrategias de extensién rural con enfoque holistico, que
reconozcan la multidimensionalidad del territorio e\integren procesos
de aprendizaje y produccién.

Estrategia de extensién rural basada en la comunidad, la innovacién
local participativa y que promueva la formacion de talentos en el me-
dio rural.

Disefio de normas claras de propiedad intelectual que faciliten la pro-
teccién de conocimiento: tradiciofal, ancestral y generado de forma
colectiva.

Disefio de sistemas participativos de monitoreo y evaluacién.

Eje 4. Provision de servicios y-bienes publicos

*

Definicién de-la, €scala para los procesos de planificacién territorial
(mis alld dedarestructura politico administrativa actual).
Mecanismes e instituciones para la concertacién de actores del terri-
torio.

Articulacion sectorial en el disefio de politicas publicas.
Construccién social de mercados.

Participacién de actores en la planificacién para el ordenamiento te-
rritorial.

Fortalecimiento de competencias y capacidades de actores territoria-
les para aprender a usar las politicas de arriba — abajo.

Gobernanza en el disefio de politicas de abajo — arriba o mixtas.
Modelos para la construccién social de mercados (mercados alternati-
vos, redes alimentarias, mercados de proximidad).

Politicas para compras publicas de alimentos con oportunidad para la
participacién de organizaciones de productores locales.



Epilogo

Eje 5. Tierras y desarrollo rural

Derechos de propiedad de la tierra y concentracién de la propiedad.
Mecanismos de politica para romper la concentracién de la propiedad.
Ordenamiento territorial participativo basado en la generacién de
acuerdos sobre la propiedad, acceso y distribucién de los recursos na-
turales.

¢ Ordenamiento social y productivo del territorio como elemento furiz
damental para garantizar un desarrollo sostenible.

¢ Politica publica de reforma agraria con estrategias de naturaleza re-
distributiva radical o incorporando el acceso a la tierra porumedio del
mercado.

Las lineas propuestas mds alld de estar completamerite)definidas pueden
ser objeto de permanente revision, formulacién y reorientacién, en funcién de
cémo se implementen las propuestas de DRET paradasconsolidacién de la paz
en Colombia. Se espera que estas lineas permitan.orientar el trabajo de largo
aliento que debe continuar realizando el CPDR.

Estas propuestas deben enmarcarse en-PDRET que respondan a la realidad
de los respectivos territorios, concilientlos intereses del nivel central con los
regionales y locales, garanticen la participacién de organizaciones formales e
informales, de las instancias publicas'y privadas, de los centros de investigacién
y de pensamiento de los territofios y, en general, de los actores locales organi-
zados, de manera que con sus’diferentes visiones y propuestas sean la fuente
fundamental para enriquecer la formulacién del desarrollo desde los territorios
rurales. Asi, el territorié y los PDRET podrin ser construidos por los propios
actores, en un contexto de paz estable y duradera.
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