2% p@ﬁ @N
NUEVDO PRIS

BAZL EQUIDADL EDUCALION

5% UNIDAD PRRA LA ATENGION
i ¥ REPARACION INTEGRAL S LAS Vi T as

RESOLUCION No. 0 Q 4 8 DE g 5 SET. 207

“Hoja No. 1 de 11: “Por la cual se establecen los lineamientos para fa implementacicn de acciones de fortalecimiento
organizativo de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva de organizaciones sociales y politicas y de grupos por
parte de la Unidad para fa Atencién y Reparacién Integral a fas Victimas™.

La DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Atendiendo a lo consagrado en los articulos 132, 151, 152 y 168 numeral 12 de la Ley 1448 de 2011, articulos 2.2.7.8. 1,
2.2.7.8.2y2.2.7.8.10 del Decreto 1084 de 2015 y articulos 32 numeral 14, 72 y 23 del Decreto 4802 de 2011

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado colombiano reparar tas consecuencias derivadas de la violacién a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, dentro del contexto del conflicto armado que por décadas se ha
vivido en el pais. El articulo 22 de la Constitucién Politica establece que “[sjon fines esenciales del Estado: servir a lg
comunidad, promover la prosperidad general y garontizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vidg
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo [...]”. En este sentido el derecho a la paz
como valor, derecho fundamental y deber para nuestro ordenamiento, v disponiendo para su alcance el uso de los
mecanismos de justicia transicional consagrados en el Acto Legislativo 01 de 2012, estabiece el derecho a |a reparacion
integral a las victimas de conflicto armado.

Que el ordenamiento constitucional colombiano atiende los parametros de la justicia transicional; la Carta Politica se
ajusta a los elementos consagrados en la declaracién de principios en los que el Estado debe velar por la dignidad
humana y un orden social justo, asi como aunar los esfuerzos para superar las violaciones sistematicas a los Derechos
‘Humanos y al Derecho Intencional Humanitario, y restablecer los derechos de las victimas establecidos en el derecho
Internacional de Derechos Humanos.

Que el articulo 32 de la Ley 1448 de 2011, define victimas como “aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos o portir del 12 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.”

Que el articulo 21 de la Ley 1448 de 2011 establece que “tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o
Jjudiciales, como las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar la integralidad.”

Que los articulos 151, 152, 161 y 168 de la Ley 1448 de 2011, asi como el articulo 2.2.7.8.1 del Decreto 1084 de 2015,
reglamentario de aquella, prevén que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas define los criterios
para el disefio e implementacién de las medidas de reparacion colectiva.

Que mediante Decreto 1725 de 2012 el Gobierno Nacional adoptd el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, conformado por el “conjunto de politicas, lineamientos, normas, procesos, planes, instituciones e
instancias” previstos en los Decretos 1084 de 2015, 790 de 2012, y los documentos CONPES 3712 y 3726 de 2012, que
definen ef cumplimiento de las medidas previstas en la Ley a favor de las victimas y las orientaciones presupuestales gque
atiendan a los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad que permean su implementacién.

Que mediante Ley 1753 de 2015 el Gobierno Nacional expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, el cual tiene
como objetivo “construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propositos del Gobierno
Nacianal, con las mejores prdcticas y estdndares internacionales, y con la visién de planificacion de largo plazo prevista
por los objetivos de desarrolio sostenible”, por lo que en este sentido, si bien todas las estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo estdn orientadas a alcanzar estos propositos, la consolidacién del Estado Social de Derecho, la
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transformacion integral del campo colombiano y el desarrollo de infraestructura y competitividad estratégicas,
constituyen el soporte fundamental de este pilar y su sostenibilidad en todos los territorios.

Que el Decreto 1084 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social
y Reconciliacion” compild las normas reglamentarias del Decreto 4800 de 2011 las cuales desarrollan los parametros de
implementacién del Programa de Reparacién Colectiva, entendida ésta como el conjunto de medidas a que tienen
derecho los sujetos colectivos que hayan sufrido dafios en el marco de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1448 de
2011; es por ello que resultaba necesario establecer un enfoque transformador y diferencial en tanto propenda por la
eliminacién de los esquemas de discriminacidon y marginacién de los sujetos colectivos, que pudieron contribuir a la
ocurrencia de ios hechos victimizantes, ofreciendo una especial atencién a las necesidades de los miembros del sujeto
de reparacidn colectiva que en razén de su edad, género, orientacién sexual y/o situacién de discapacidad asi lo
requieran, garantizando su participacién efectiva y adecuada en la toma de decisiones.

Que el articulo 2.2.7.8.4 del Decreto 1084 de 2015 establece entre los objetivos del Programa de Reparacién Colectiva,
la reconstruccién del proyecto de vida colectivo y/o planes de vida y/o proyectos de etnodesarrollo, la reconstruccion
del tejido social, cultural, el fortalecimiento y la visibilidad de los recursos propios culturales, sociales, espirituales que
promuevan la autonomia en las comunidades locales y de las practicas sociales vinculantes para facilitar la
reconstruccién de un proyecto de vida colectivo viable y sostenible, de los sujetos de reparacidn colectiva.

Que el Programa de Reparacién Colectiva, estara dirigido al reconocimiento y dignificacién de los sujetos de reparacion
colectiva, a la recuperacidn psicosocial, a la inclusién ciudadana como sujetos plenos de derecho, a la reconstruccion del
tejido social, a la reconstruccién de confianza de la sociedad en el Estado en las zonas y territorios afectados por el
conflicto armado, a la recuperacién y/o fortalecimiento de la institucionalidad del Estado Social de Derecho para ia
consecucién de la reconciliacidn nacional y la convivencia pacifica.

Que el numeral 22 del articulo 72 del Decreto 4802 de 2011 consagra que son funciones de la Direccién General de Ia
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, entre otras: Ordenar los gastos y suscribir como

representante legal los actos, convenios y contratos, para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la
Unidad.

Que conforme a la Ley 489 de 1998 (art. 92), en concordancia con lo dispuesto en el art. 211 de la Constitucion Politica,
sefiala que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitucion Palitica y de conformidad con
la presente ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias”.

Que el articulo 21 de! Decreto 4802 de 2011, establece que la Direccién de Reparaciones de la Unidad para la Atencion y
Réparacic’m Integrai a las Victimas tiene como funciones entre otras: i) Otorgar, de acuerdo con as instrucciones del
Director General de la Unidad, a las victimas la indemnizacién por via administrativa, de que trata ef articulo 132 de la
Aey 1448 de 2011 ii) Coordinar la implementacidn de planes, programas y proyectos encaminados a la reparacion
individual y colectiva con el fin de promover el goce efectivo de los derechos de las victimas, iii) Asesorar al Director
General en la formulacién de politicas, normas, estrategias y procedimientos relativos a la reparacion integral a las
victimas, y iv) Disefiar el programa de reparacién colectiva en los términos establecidos en los articulos 151y 152 de la
Ley 1448 de 2011 y demds normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.

Que el articulo 23 del Decreto 4802 de 2011, sefiala como funciones de la Subdireccidn de Reparacidon Colectiva entre
otras: i) Ejecutar y evaluar las acciones gque en materia de reparacién colectiva sean adoptadas por la Unidad, a traves
del programa de reparacién colectiva, en los términos establecidos en los articulos 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011, ii}
| Adelantar, con las autoridades competentes, las medidas colectivas de rehabilitacién que permitan a las victimas
desempefiarse en su entorno familiar, cultural, laboral y social y ejercer sus derechos y libertades basicas de manera
co]ecﬁva, i) Ejecutar los programas y proyectos gue contengan medidas complementarias de satisfaccién y reparacion
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simbdlica para las victimas conforme a las normas que regulan la materia, y iv) Adelantar las acciones encaminadas a
fortalecer el proceso de reconciliacion a través de programas, planes y proyectos que promuevan la convivencia pacifica
y la confianza entre los ciudadanos y las instituciones del Estado.

Que fa Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas, tiene dentro de sus objetivos establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo a las victimas el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantias de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la
materializacion de sus derechos constitucionales.

Que el propdsito de la Entidad es garantizar el derecho a la reparacién integral de las victimas de conflicto armado de
manera adecuada, diferencial, transformadora y efectiva por los dafios que haya sufrido come consecuencia de las
violaciones establecidas en el articulo 32 de la ley 1448 de 2011. La reparacién entonces comprende una serie de
medidas tales como la restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual y colectiva, material, moral y simbélica, contribuyendo asi a la eliminacién de los esquemas de
discriminacion y marginacién que contribuyeron a la victimizacién, bajo el entendido que transformando dichas
condiciones se evita la repeticion de los hechos y se sientan las bases para la reconciliacién en el pais.

Que el artfculo 2.2.1.5 del Decreto 1084 de 2011 define el enfoque transformador, como mecanismo que busca
contribuir a la eliminacién de los esquemas de discriminacion y marginacién que conllevaron la victimizacién basado en
el cardcter interdependiente de los derechos humanos, respondiendo también a la necesidad de transformar dichas
condiciones, orientando asf las acciones y medidas hacia la profundizacion de la democracia y el fortalecimiento de las
capacidades de las personas, comunidades e instituciones para su interrelacién en el marco de la recuperacion de la
confianza ciudadana en las instituciones. Asi mismo, las orienta a la recuperacion o reconstruccién de un proyecto de
vida digno y estable de las victimas.

Que para la ejecucién del Programa de Reparacién Colectiva, el Decreto 4800 de 2011, luego compilado
normativamente por el Decreto 1084 de 2011, establecié en su Capitulo 8, articulos 2.2.7.8.1 a 2.2.7.8.10 una ruta para
el disefio, elaboracién, aprobacién, ejecucién y seguimiento de los Planes de Reparacion Integral Colectiva®, por fases
asi: i) Fase de identificacién del sujeto de reparacién colectiva, ii) Fase de alistamiento para iniciar la construccién de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva, ili) Fase de diagnéstico de los dafios colectivos de los sujetos de reparacion
colectiva, iv) Fase de disefo y formulacién concertada del Plan integral de Reparacién Colectiva, v} Fase de
implementacién, y vi) fase de Seguimiento, evaluacién y monitoreo.

Que con el proposito de establecer los criterios de implementacién de acciones y productos de fortalecimiento
organizativo, se conformé una Mesa Técnica, que permitiera recibir el aporte técnico de las demas direcciones y
dependencias de la Entidad con competencia en el tema, por tanto y a partir de sus construcciones epistemolégicas y
metodoldgicas se expidi6 fa Circular No. 014 de 2016, en la cual se fijan los lineamientos para la implementacién de las
medidas de reparacion colectiva conducentes al fortalecimiento organizativo y de infraestructura, dotaciones sociales y
comunitarias y la aplicacion de los recursos de financiacién de reparacién colectiva.

Que la Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a fas Victimas en el marco del Programa de Reparacion Colectiva
puso en marcha desde el afio 2012 la Estrategia de Casos Nacionales, y por medio de la Resolucidn 389 de 20152
establecio los lineamientos para la aprobacién de Planes de Reparacién Colectiva en Sujetos No étnicos con Incidencia

1 Decreto Unico Reglamentario 1084 del 26 de mayo de 2015. Sector Inclusion Social v Reconciliacién DEL 26 MAY 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de inclusion Social ¥ Reconcillacion”

2 Resolucion 389 de 02 de mayo de 2015 por la cual se establece los lineamientos para la aprobacian de planes de Reparacitn Colectiva en Sujetos no étnicos con

incidencia nggional
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Nacional, atendiendo a las especiales caracteristicas de su identidad colectiva, de su victimizacién, y del impacto que han
tenido los dafios a sus proyectos politicos.

Que en el marco del Programa de Reparacion Colectiva también se ha reconocido la pertinencia de .abordar el
acompafiamiento a los sujetos de reparacién colectiva, organizaciones y grupos de mujeres y personas con orientaciones
sexuales no hegeménicas de manera diferenciada, reconociendo la dimensién politica v social de su identidad colectiva,
ademas del impacto desproporcionado que sufren individual y colectivamente considerados en el marco del conflicto
armado, y su caracter de sujetos de especial proteccidn constitucional.?

Que los grupos y organizaciones sociales y politicas constituidas como sujetos de reparacion colectiva tanto de mujeres
como de incidencia nacional presentan unas afectaciones distintas a los dafios ocasionados a comunidades asentadas en
un solo territorio, en razén a: i) son sujetos colectivos que propenden por la construccién de una sociedad mas
incluyente y participativa, i) han sufrido una victimizacién y persecucién documentada que demanda serios mecanismos
de esclarecimiento y judicializacién en razén de su labor activa de defensa de derechos humanos, iii} son actores de los
movimientos sociales y politicos del pafs, y iv) su reparacién implica, entre otras, la reactivacién de escenarios de toma
de decisiones sobre politicas publicas para la consolidacién de la democracia, la proteccién de los derechos humanosy la
construccion de paz en virtud del principio de reparacién transformadora contemplado en el articulo 25 de la Ley 1448
de 2011 y desarrollado jurisprudencialmente®.

Que tal como se establece en la matriz de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva —PIRC- aprobados, las acciones y
productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo pueden ser, tanto de responsabilidad exclusiva de |a
Unidad para las Victimas, como de responsabilidad conjunta con una o varias entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacidn Integral a Victimas —SNARIV-, segin como haya sido concertado con el sujeto.
Cuando sean de responsabilidad conjunta, se debe establecer con claridad el alcance de la responsabilidad de la Unidad
frente a las fases y/o aspectos que desarrollen las acciones.

Que asi como las acciones, medidas y productos de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva pueden ser agrupadas
en proyectos para facilitar su implementacion, es necesario que en los casos a que haya lugar, se documente y aclare de
manera conjunta con el sujeto de reparacién colectiva el alcance de la responsabilidad de la Unidad para fas Victimas
frente a las acciones y productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo de los grupos y organizaciones
sociales y politicas. El contenido de dicha responsabilidad puede implicar que la Unidad comprometa recursos de su
presupuesto anual para el cumplimiento de las acciones de los planes y/o que gestione el cumplimiento de las mismas
por parte de Entidades del SNARIV como coordinadora del Sistema.

Que la Unidad para las Victimas reconoce [a existencia de una relacidn directa entre los objetivos propios del Programa
de Reparacion Colectiva con el fortalecimiento organizativo entendido como fin esencial de la restitucién de derechos a
victimas colectivas. Por lo tanto, la Unidad para las Victimas ha evaluado positivamente los impactos politicos,
materiales y simhdlicos que tiene disponer procedimientos dirigidos al restablecimiento y fortalecimiento de las
capacidades administrativas de cada uno de los grupos y organizaciones sociales y politicas, frente al cumplimiento de
los fines del Programa y la implementacién de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva — PIRC.

Que conforme a la Circular No. 014 de 2016 vy al revisar los lineamientos y criterios, éstos no son inmutables y seran
actualizados de acuerdo con los resultados de su aplicacion, en virtud de los principios de progresividad, gradualidad v
sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV-; razon por la cual es
necesario derogarla parcialmente en lo relativo al cumplimiento de las acciones de fortalecimiento organizativo vy
atender a la reglamentacion que la jurisprudencia Colombiana ha establecido en la materia.

3 Autos 092 de 2008 y 098 de 2015 — Seguimiento al cumplimiento Sentencia T-025/2004

4 Ibidem. Seguimiento a2l Cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004.
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Que en cumplimiento de los objetivos, pianes, proyectos y programas de atencion, asistencia y reparacién integral de las
victimas, este Acto Administrativo se constituye en un acto administrative de caricter general, que establece los
parametros, caracteristicas y condiciones de los Sujetos de Reparacién Colectiva, para ser beneficiarios de transferencias
0 giros, los cuales estardn sometidos al cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente resolucidn.

Que, en mérito de lo anterior,

RESUELVE
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

L Objeto, &mbito de aplicacién y definiciones

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos y criterios para el desarrollo del proceso de fortalecimiento organizativo,
asociado a la implementacién de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva de grupos y organizaciones sociales y
politicas por parte de la Unidad para las Victimas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Se aplicard a los Sujetos de Reparacion Colectiva constituidos COMOo Egrupos vy
organizaciones sociales y politicas con personeria juridica que cuenten con las siguientes caracteristicas: i) Incluidos
como sujeto de reparacion colectiva en el Registro Unico de Victimas — RUV y cuyo acto administrativo de inclusion esté
debidamente notificado y en firme, i) Plan Integral de Reparacién Colectiva aprobado y protocolizado, iii) que se
encuentren en fase de implementacidn dentro de la ruta establecida de acuerdo con lo sefialado en el articulo 152 de la
Ley 1448 de 2011 y iv) que cuenten con un Plan Global de Actividades —~ PGA formulado de acuerdo con los parametros
que se establecen en esta resolucién.

Paragrafo. De acuerdo al dmbito de aplicacién de la presente resolucion, quedan excluidas del universo total de los
sujetos de reparacién colectiva las comunidades étnicas ¥ Nno étnicas.

Articulo 3. Definiciones:

Organizacién: Se entiende por organizacion el conjunto de personas vinculadas entre si por haber decidido pertenecer
formalmente a un colectivo, el cual se conforma con el fin de lograr un objetivo comln y consensuado. Este tipo de
colectivos cuentan con recursos tangibles, intangibles y humanos, con una estructura organizacional y con medios que
les permiten desarrollar su objetivo. Este se encuentra directamente relacionado con su proyecto colectivo y determina
tanto sus précticas coiectivas, como sus formas de relacionamiento.

Grupo: Se entiende por grupo el conjunto de personas que se relacionan entre si y tienen condiciones comunes gue les
permite definir un proyecto colectivo encaminado a la reivindicacién de derechos, por los cuales se generaron procesos
de estigmatizacidn dentro de un territorio especifico. Es importante destacar que, al contrario de las organizaciones, el
grupo no tiene una estructura organizacional definida ni medios establecidos que le permitan desarrollar su objetivo.

Atributos generales para la identificacién de los sujetos colectivos: Caracteristicas que permiten la identificacién de la
existencia de un colectivo susceptible de reparacidn colectiva asociadas con i} el autoreconocimiento y reconocimiento
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por terceros; ii} la existencia de un proyecto colectivo; Til) la existencia de practicas colectivas; y iv) las formas de
organizacidn y relacionamiento.

Comité de Impulso: Es el érgano de interlocucidn, deliberacidn y toma de decisiones politicas, técnicas y administrativas
por parte de los sujetos en relacidn con su ruta de reparacion colectiva. De esta manera, el Comité de Impulso o sus
representantes son las instancias validas para la concertacién de decisiones con el Sujeto de Reparacion Colectiva.

Proceso de fortalecimiento organizativo: Mecanismo administrativo mediante el cual la Unidad para las Victimas le
entrega recursos a los grupos y organizaciones sociales y politicas definidas en el articulo 22 de la presente Resolucidn
General bajo la figura de un acto administrativo condicionado vy dirigido al desarrollo de acciones que contribuyan al
cumplimiento de sus Planes Integrales de Reparacién Colectiva, con la finalidad de promover la recuperacion de la
autonomia, autogestién y las capacidades relacionadas con su objetivo comun. El proceso esta dado en funcidn de los
atributos para la identificacion del tipo de sujetos sefialado vy las categorias y subcategorias de dafios colectivos a las que
correspondan las medidas que estructuren su respectivos Planes integrales de Reparacién Colectiva.

Productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo: Conjunto de acciones contenidas en los Planes
Integrales de Reparacidn Colectiva, determinadas en funcidn de los atributos para la identificacion de organizaciones y
grupos y encaminadas a ia reparacion de las siguientes subcategorias de dafios colectivos: i} afectacion a la estructura
organizacional, ii) pérdida de confianza al interior del colectivo y con terceros, iii) afectacién a los espacios de encuentro,
iv) afectacion a los medios necesarios para realizar las practicas, v) afectacion a los medios para lograr el objetivo
comun, vi) afectacién al propdsito comun, vii) afectacién a la proyeccién en el tiempo del colectivo, viii) disminucién de
la participacién en asuntos publicos, ix) afectacién a las formas de representacion, y x) afectacién a los mecanismos de
toma decisiones.

Productos excluidos: Las acciones de infraestructura y las demds acciones que no correspondan estrictamente con los
atributos que permiten la identificacién de cada grupo u organizacién como sujeto de reparacién colectiva estan
excluidas de los productos asociados al procedimiento de forialecimiento organizativo.

Plan Global de Actividades - PGA: Es el instrumento de planeacion técnica que define los mecanismos de
implementacidn, evaluacién y seguimiento de los productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo para el
periodo completo de ejecucidn de los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva.

Plan Operativo Anual - POA:; Es el documento de planeacién técnica y presupuestal que desarrolla el PGA, mediante la
definicién de la forma en la que se ejecutard anuaimente el proceso de fortalecimiento organizativo en correspondencia
con la vigencia presupuestal.

1. Disposiciones técnicas y generales

Articulo 4. Fase de implementacion de la ruta de reparacién colectiva y tipos de medidas de reparacion colectiva: La
fase de implementacion del Programa de Reparacidn Colectiva tiene por objetivo poner en marcha los Planes Integrales
de Reparacién Colectiva donde se definen acciones y medidas de reparacion de los dafios colectivos identificados en el
diagndstico de cada sujeto.

El tiempo estimado para esta fase es de tres afios contados a partir de la fecha de aprobacién de los PIRC, con
posibilidad de ampliacién hasta por el mismo tiempo en ios casos en los que al culminar el plazo inicial no se haya
cumplido la totalidad de su ejecucién efectiva. En cualquier caso no podra superar el termino de [a ley 1448 de 2011. La
implementacién se traduce en la gestién y asignacién de recursos por parte de la Unidad para las Victimas y las demas
entidades que conforman el SNARIV para la formulacién y ejecucion de proyectos dirigidos a la materializacion de los
productos y medidas de los Planes. De acuerdo a su estructura, estos productos y medidas estdn asociadas a los tipos de

g
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medidas de reparacidn definidos en la Ley 1448 de 2011 satisfaccién, rehabilitacién, restitucién, indemnizacién y
garantias de no repeticién.

Articulo 5. Formulacién del Plan Global de Actividades. Con el fin de identificar los productos asociados al proceso de
fortalecimiento organizativo contenidos en los Planes Integrales de Reparacién Colectiva, asi como las categorias y
subcategorias de dafio y los atributos de existencia de las organizaciones y grupos a los que responden, se elaborara un
Plan Global de Actividades — PGA el cual serd concertado con el Sujeto de Reparacién Colectiva y validado por la
Subdireccidn de Reparacién Colectiva.

Articulo 6. Contenido del Plan Global de Actividades. E! Plan Global de Actividades se elaborard para la gjecucion de los
productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo durante el periodo de implementacién del Plan Integral
de Reparacion Colectiva y deberd contener los siguientes elementos:

Determinacién de los productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo.

Indicadores de avance frente al cumplimiento del Plan integral de Reparacién Colectiva.
Actividades con fases y componentes para la implementacién de cada producto asociado al proceso
de fortalecimiento organizativo.

d. Cronograma de implementacién de los productos asociados al proceso de fortalecimiento
organizativo.

e. Resultados y soportes del cumplimiento de los productos asociados al proceso de fortalecimiento
organizativo.

o o

Articulo 7. Formulacién del Plan Operativo Anual-POA. Fl Plan Operativo Anual fundamentars la implementacién anual
de los productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo frente a los términos de su ejecucién y se
formulara de manera conjunta entre la Unidad para las Victimas vy los Comités de Impulso de los respectivos sujetos de
reparacion colectiva, de acuerdo a lo establecido en el PGA.

Articulo 8, Contenido del POA. EIl Plan Operativo Anual —~ POA, contendrj los siguientes elementos para su ejecucion:

Actividades a realizar

Indicadores de avance frente al cumplimiento del PIRC
Presupuesto detallado

Cronograma

Productos esperados

Soportes de verificacién de la ejecucién

Resultados esperados

e =T s B o )

Articulo 9. Instancia de aprobacién y modificacién del Plan Operativo Anual ~ POA. Se constituira una instancia para la
aprobacion y modificacién del Plan Operativo Anual — POA Ia cual estard integrada por:

i. El Director o Directora de la Direccién de Reparacion de la Unidad para las Victimas o su delegado;

iil. El subdirector o subdirectora de la Subdireccién de Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas o su
delegado;

iii. El Coordinador o Coordinadora del Grupo de Gestién Financiera y Contable de la Unidad para las Victimas o su
delegado, y

iv. Un delegado del Comité de Impulso del Sujeto de Reparacién Colectiva o el representante legal de la
organizacion o quien éste delegue.

j%@//
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Dicha instancia se reunird una Unica vez por vigencia para la aprobacidn del Plan Operativo Anual — POA, y las veces que
se concerté con el sujeto para la validacién de modificaciones al POA cuando estas se requieran.

Paragrafo 12. La aprobacién y modificacién de dichos planes quedara registrada en un acta de aprobacién.

Paragrafo 2. El/la delegado/a del sujeto de reparacidon colectiva y/o representante legal del sujeto de reparacién
colectiva participaréd con voz y sin voto presentando el POA ante la instancia correspondiente.

CAPITULO H
DISPOSICIONES PARTICULARES
L implementacidn, asignacién y control

Articulo 10. Reglas de impiementacién. Los productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo podran ser
implementados por la Unidad para las Victimas, por las entidades que conforman el SNARIY, o por ambos, de acuerdo a
lo sefiaiado en el Plan Global de Actividades. La Unidad para las Victimas podra, mediante acto administrativo, asignar
recursos econdmicos orientados a la implementacién y cumplimiento de los productos que son de su responsabilidad.
Los recursos seran entregados a los grupos y organizaciones sociales y politicas constituidas como sujetos de reparacion
colectiva con personeria juridica para que sean estos quienes las ejecuten en razdn al sentido y coherencia interna y
externa de la reparacion.

Paragrafo 12 La Direccién General de la Unidad para las Victimas expedird un acto administrativo particular
debidamente motivado donde se ordene desarrollar el proceso de fortalecimiento organizativo asociado a los
respectivos Planes Integrales de Reparacién Colectiva, y entregar los recursos a las organizacicnes y grupos de acuerdo
con lo programado en los Planes Globales de Actividades.

Paragrafo 22 Los actos administrativos particulares estaran soportados en la condiciones técnicas y financieras
sefialadas en los Planes Operativos Anuales.

Articulo 11. Criterios para ia definicidn de los montos a asignar. Los montos asignados para el desarrollo del procesc de
fortalecimiento organizativo estaran determinados de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Los recursos econdémicos para el desarrollo del proceso de fortalecimiento organizativo seran asignados a los
sujetos de reparacién colectiva en los términos del articulo 22 de la presente resolucion.

b) Se determinard un monto maximo de recursos que se podré entregar a cada sujeto de reparacion colectiva por
vigencia, de acuerdo con una valoracién gue tenga en cuenta: i) nimero de miembros que integran el Sujeto de
Reparacién Colectiva, ii) presencia en el territorio de la organizacién o grupo, iii) porcentaje de avance en el Plan
Integral de Reparacién Colectiva, iv} cantidad de recursos invertidos anteriormente por la Unidad para las
Victimas para el cumplimiento del Plan Integral de Reparacion Colectiva,

c) El monto maximo de recursos que podra recibir un sujeto de reparacion colectiva por vigencia no podra superar
los CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/C ($428.000.000.), definides a partir del Anexo
técnico que describe la metodologia utilizada para estimar el tope minimo y maximo a asignar. La metodologia
desarroflada por el equipo financiero de la Subdireccién de Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas
esta basada en los postulados de la estadistica descriptiva para un universo de datos con distribucién normal.

d) Se podrén asignar montos por medio de acto administrativo particular una vez por afio y hasta por el numero de

vigencias en las que se desarrolle la fase de implementacion de cada Plan Integral de Reparacién Colectiva.
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e) La vigencia de cada acto administrativo particular corresponderd con el principio de anuafidad de Ia planificacion
estatal.

f) Con la ejecucién del/los acto/s administrativo/s particulares objeto de fa presente resolucién, el sujeto de
reparacion colectiva aprobara y firmars el acta de recibo a satisfaccion de [a medida accién implementada y con
ello se dard cumplimiento efectivo de Ia responsabilidad de la Unidad para las Victimas con la implementacion

de los productos asociados al proceso de fortalecimiento organizativo e identificados en el Plan integral de
Reparacidn Colectiva.

Articulo 12. Documento soporte para el acto administrativo particular. Los actos administrativos particulares gue
ordenen desarrollar el proceso de fortalecimients organizativo deberan acompafiarse de un documento que soporte Ia
necesidad de las acciones y que establezca las disposiciones para la entrega de recursos, y verifique el avance de
ejecucién y el cronograma de desembolsos para garantizar el cumplimiento, el acompafiamiento y el debido
seguimiento de los Planes Operativos Anuales.

Articulo 13. Contenido del documento soporte. El documento que soporta el acto administrativo para el desarrollo del
proceso de fortalecimiento organizativo debera contener los siguientes elementos:

i. Mecanismo mediante el cual serén entregados los recursos econémicos a las organizacionesy grupos.
ii. Condiciones minimas para el desembolso de los recursos.

iil. Valor total del desarrollo de las actividades.

iv. Cronograma de entrega de productos, de acuerdo con el desarrollo de cada actividad

v. Formas de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las actividades.

vi. Indicadores de avance frente al cumplimiento del Plan Integral de Reparacion Colectiva.

Articulo 14. Dimensién material de la reparacién integral. La dimension material de Ia Reparacion Integral a las
organizaciones y grupos objeto de esta regulacién contribuye a la satisfaccién de sus derechos colectivos a Ia
indemnizacion, restitucion de capacidades organizativas, recuperacién de su autonomia y de sus proyectos colectivos.

Articulo 15. Documentos para |a entrega de recursos. La entrega de los recursos a los sujetos de reparacién colectiva
estara sujeta a la presentacién de los siguientes documentos:

Certificacién de cuenta bancaria i
Carta de compromiso ;}A
PIRC aprobado por parte del érgano competente segln el caso
Registro Unico Tributario

Resolucién de Inclusidn en el R.U.V

Constitucién de Péliza de Disposiciones Legales.

Shooa 0 T

Articulo 16. Procedimiento para el Seguimiento a la Ejecucion. Se constituird un Comité Técnico de Seguimiento
encargado de la vigilancia del cumplimiento de las actividades del POA y de [a correcta ejecucion de los recursos. El
Comité Técnico de Seguimiento estara integrado por:

i. El subdirector o subdirectora de la Subdireccién de Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas o su

delegado Un delegado del Equipo de apoyo Financiero de la Subdireccién de Reparacion Colectiva, designado
por el Subdirector, y

ii. Elrepresentante legal del Sujeto de Reparacién Colectiva, o su delegado.

Articulo 17. Funciones del Comité Técnico: El Comité Técnico de Seguimiento se reunird por lo menos en forma mensual
durante la ejecucion del presupuesto, 0 cuando se requiera y tendra como las siguientes funciones:

/\{}/
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i. Realizar seguimiento a la ejecucién del recurso.

ii. Hacer recomendaciones y tomar decisiones para la mejor ejecucién del recurso.

iii. Aprobar la propuesta metodoldgica, ef plan de trabajo y el cronograma de actividades, presentados por el Sujeto
de Reparacion Colectiva.

iv. Aprobar los informes técnicos y financieros.
v. Elaborar las actas de las reuniones mensuales.

vi. Vigilar, fiscalizar y coordinar el cumplimiento de lo pactado en las condiciones administrativas y financieras
derivadas del acto administrativo particular.

vii. Verificar que las actividades que se ejecuten, se ajusten estrictamente a los términos del acte administrativo.
viil. Vigilar el cumplimiento en tiempo y el cronograma de actividades.

ix. Evaluary hacer seguimiento al plan de trabajo definido y sugerir las recomendaciones pertinentes.

x. Verificar que las actividades correspondan a los estipulados en el POA.

xi. Mantener informado al Subdirector sobre el estado de ejecucidén de las actividades y proponer las posibles
soluciones frente a cualquier anomalia o ajuste no previsto

xii. Suscribir las actas de avance y de recibo a satisfaccidn por parte del Sujeto de Reparacién Colectiva.
xiii. Las demas que la Unidad para las Victimas considere pertinente.
xiv. Aprobar las pélizas de cumplimiento de disposiciones legales.

xv. Las demas que se infieran de la ejecucién del recurso y el POA.

xvi. Conciliar las cuentas y declarar el fenecimiento del presupuesto con el Informe Financiero Final.

Paragrafo 12: En ningln caso las decisiones del Comité Técnico de Seguimiento podran modificar las especificaciones
técnicas relativas a las actividades, cantidades, caracteristicas de los bienes y servicios a entregar, objetivo y demds
previstas en el PGA.

il Aspectos Generales

Articulo 18. Péliza de Cumplimiento Disposiciones Legales: El SRC deberd constituir una Péliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales ante un banco o compaiiia de seguros legalmente establecida en Colombia cuya péliza matriz esté
aprobada por la Superintendencia Financiera a fin de respaldar el cumplimiento de las acciones establecidas en el POA,

en cuantfa equivalente al veinte por ciento (20%}) del valor de los recursos otorgados, con una vigencia igual al plazo de
ejecucion y cuatro (4) meses mas.

Articulo 19. Reintegro de Recursos No Ejecutados: Los Sujetos de Reparacién Colectiva, se obligan a reintegrar los
recursos no ejecutados con ocasién del desarrollo de las actividades propias de las acciones de fortalecimiento

organizativo, una vez efectuado el informe financiero de la ejecucién del recurso asignado y en un plazo no mayor a 15
dias.

Articulo 20. Clausulas de incumplimiento: En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones contraidas por
el Sujeto de Reparacién Colectiva, la Unidad para las victimas estd facultada para iniciar las acciones judiciales

pertinentes a que haya lugar, a fin de recobrar los recursos entregados. )
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Articulo 21. Declaratoria de Incumplimiento: El incumplimiento total o parcial serd declarado por la Unidad para las
Victimas, previa audiencia con el Sujeto de Reparacion Colectiva, mediante acto administrativo motivado, en el que se
tasard el monto total del incumplimiento, prestando merito ejecutivo, con lo cual se remitird a la Oficina Asesora Juridica
para lo de su competencia.

Articulo 22. Vigencia y derogatoria. La presente resolucién rige a partir de |a fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. La circular 014 de 2016 ser4 derogada solamente en o referente al Fortalecimiento
organizativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

C5 SET. 2017

mggfm'
YOLANDA PINTC AFANADOR
Directora General

Aprobd: )

Viviana Ferro, Subdirectora Generakf7 " @fk—'

Pﬁjuliana Melo, Directara Técnica de Reparacion

Andrea Verdugo, Secretaria General
Revisé: Diana Bohdrquez, Directora de [a Oficina Financiera

Viadimir Martin, Director OAJ -

Vladimir Rodriguez, Subdirector de Reparacién CoieaEVW
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Lorena Aristizabal, Subdireccién de Reparacién Colectiva LW
Camilo Villa R., Subdireccidn de Reparacién Colectiva  #.77
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Suayan M, Subdirectién de Reparacién Colectiva







