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“Por medio del cual se resusive un recurso de reposicion en contra de la resolucion 00720 del 14 de julio de
2016, mediante la cual se declara desierta fa Licitacidn Piblica No. LP-003-2016"

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LAATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

En uso de las facultades legales otorgadas por el articulo 12, numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y la Resolucion N° 005 dei 30 de Enero 2012, la Resolucion Numero 00717 del 14 de jufio de 2016 y demas
normas concordanites,

L ANTECEDENTES

Que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se encuentra interesada en suscribir un
contrato cuyo objeto consista en “Prestar fos servicios de 8poyo para la organizacion y ejecucion de actividades y

acciones necesarias para fa implementacion de medidas de reparacién integraf a las victimas def conflicto armado
intemo.”

Que definida la necesidad de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y en cumplimiento
de la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el artfculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 201 9, la Direccién de
Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realizé los Estudios Previos, Andlisis
del Sector, el Estudio de Mercado, Ficha Técnica y la justificacion de la necesidad de la contratacién,

Que de conformidad con el Andlisis del Sector y el Estudio de Mercado, se establecio que e! presupuesto oficial
estimado para el proceso de seleccion, era hasta por la suma SIETE MIL TRESCIENTOS GINCUENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($7.354.919.994), incluido el fmpuesto al Valor Agregado (LV.A.), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos,
tasas, contribuciones de caracter nacional legales a que hubiera lugar y costos y demés conceptos fijos, variables,
directos e indirectos, en que los proponentes puedan incurrir para fa ejecucion de I propuesta y del contrato, tales
como logistica, transporte, contratacién o vinculacion de personal y deméas actividades necesarias para el
desarrolio del objeto del praceso de seleccién y descritas en el presente documento.

Que la Unidad para las Victimas conto con todos los recursos disponibles para atender los servicios de la presente
vigencia, como consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.19216 del 06 de abril de 2016, hasta
por un valor de $2.450.000.000,00, el No.19616 del 13 de abril de 2016 hasta por un vaior de $5.744.919.994.00

y el No.10316 del 28 de enero de 2016, hasta por un valor de $160.000.000,00 expedidos el por el Grupo de
Gestion Financiera de la Entidad.”

Que fue recomendada la necesidad por el Comité de Contratacion de la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas el 5 de mayo de 2016, segn lo reglamentado por la Resolucion N° 118 del 28 de febrero
de 2013 modificada por la Resolucion N° 396 del 22 de Mayo de 2015

Que por la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad de seleccion correspondio a Licitacion Piblica, de

conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y o dispuesto por el articulo
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, junto con lo normado en el
Decreto 1082 de 2015, los Estudios Previos, Analisis del Sector, el Estudio de Mercado, Ficha Técnica de la
necesidad de la contratacion, se elaboraron el Aviso de Convocatoria y el Proyecto de Pliego de Condiciones.

Que conforme lo dispene el articulo 66 de Ia Ley 80 de 1993, Ley 850 de 2003, Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se convocaron los organismos de participacion ciudadana y
a las veedurias cludadanas para su participacion en el presente proceso de contratacion.
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Continuacion del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la resolucién 00720 del 14 de
julio de 2016, mediante la cual se declara desierta Ja Licitacion Paiblica No. LP-003-2016"

Electronico para la Contratacion Pablica www.colombiacompra.gov.co por el termino de diez (10) dias habiles,
esto es del 10 al 26 de mayo de 2018, con el propésito de suministrar a los interesados la informacion necesaria

para realizar la sugerencias y observaciones, tendientes a la construccion conjunta del contenido del pliego de
Condiciones Definitivo.

Que dentro del término de publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones, se presentaron observaciones por
parte de los interesados HOBBY BTL COMUNICACIONES Y EVENTOS S.A.S, MAGIN COMUNICACIONES
SA.S, OBSERVANTE No.3 PIDAMOS MARKETING TOTAL, MAS PRODUCCIONES & MAS EVENTO'S SAS,
ONG-FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA —
FUNVIVIR, MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A., CORPORACION INDUSTRIAL MINUTO DE DIOS,
DEPTO COMERCIAL YIR_11@HOTMAIL.COM, HB CORP, CONSTRUYAMOS COLOMBIA, COMPENSAR,
CORPORACION CONSOLIDAR, ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE y PUBBLICA a las cuales se dio

respuesta mediante documento publicado el 27 de mayo de 2016 en el Sistema Electronico para la Contratacion
Pdblica www.colombiacompra.gov.co.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.5
def Decreto 1082 de 2015 la Entidad ordend mediante acto administrativo de caracter general N° 481 del 27 de
mayo de 2016, 1a apertura del proceso de seleccion por Licitacion Publica N° LP-003-2016 Que el acto de apertura
del proceso de seleccion, el pliego de condiciones definitivo, las respuesta a las observaciones al pliego de
condiciones y los demés anexos del proceso, fueron publicados en la pagina Web del Sistema Electrénico para la

Contratacion Publica - SECOP www.colombiacompra.gov.co desde el 27 de mayo de 2016 hasta el 15 de julio de
2018, inclusive.

Que el numeral 4 del Articulo 30 de a Ley 80 de 1993, el dia 1 de junio de 2016, se llevo a cabo la Audiencia
publica con e objeto de precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones definitivo, de oir a los interesados,
y asignar de los riesgos identificados en el proceso.

Que dentro del término de publicacion Pliego de Condiciones Definitivo, se presentaron observaciones por parte
de los interesados COLVISTA SAS, PIDAMOS MARKETING TOTAL SAS, QUINTA GENERACION SAS,
ESTRATEGICOS, PUBBLICA, DOUGLAS TRADE, EVENTOS Y PROTOCOLO EMPRESARIAL SAS, 4E
DOMINIO LOGISTICA, VEEDOR CIUDADANO, JA ZABALA & CONSULTORES ASOCIADOS SAS, CENTURY
MEDIA, MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A., INDUHOTEL SAS, PLATINO ENTERTAIMENT SAS,
FUNDACION SOLCIAL COLOMBIANA CEDAVIA. PUBBLICA, VIAJA AMERICA, IMAGEN SEGURA SA, DANIEL
LEONARDO MAYORCA HARKER, ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL SAS, ALEJANDRO GIRON, CAROLINA
PELAEZ, PROYECTOS LLOGISTICA Y NEGOCIOS SAS, y ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE a
las cuales se dio respuesta mediante documento publicado el 9 de junio de 2016, 14 de junio de 2016, 15 de junio

de 2016 y 16 de junio de 2016 en el Sistema Electronico para la Contratacién Poblica
www.colombiacompra.gov.co.

Que teniendo en cuenta las abservaciones presentadas por los interesados el dia 9 de junio de 2018, se expidio y
pablico en la pagina Web del Sistema Electronico para la Contratacion Piblica - SECOP
www.colombiacompra.gov.co, la Adenda N°1, por la cual se modifico el numeral 2.1 Cronograma del Proceso de
Seleccion, se modificé el numeral 4.2.1.1. indicadores Financieros, se Incluy6 la Nota N°3 al Numeral 4.5.
Propuesta Econdmica, se modificd la Nota 3 del numeral 5.4.1.2. Porcentaje de Gastos de Intermediacion, se
modifico el numeral 5.4.2.2. Software Especializado, se Modificé el numeral 20 del numeral 6.7.2. Obligaciones
especificas, se modifico el Riesgo N° 5 del Anexo N°2 “identificacion del riesgo” y por Gltimo se incluyé el Formato
N°11 “Entrega del Sistema de Informacion a la Unidad” al Pliego de Condiciones Definitivo.

Que fundamentado en las observaciones presentadas por los interesados 3, el dia 13 de junio de 2016, se expidio

y publico en la pagina Web del Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP
www.colombiacompra.gov.co, la Adenda N°2 por la cual se modifico la formula para evaluar las propuestas
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Continuacién del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicidn en contra de la resoiucion 00720 del 14 de
julio de 2016, mediante la cual se declara desierta ta Licitacion Pablica No. LP-003-2015"

Que fundamentado en las observaciones presentadas por los interesados 3, el dia 13 de junio de 2016, se expidio
y publico en la pagina Web del Sistema Electronico para la Contratacion Piblica - SECOP
www.colombiacompra.gov.co, la Adenda N°2 por fa cual se modifico la formula para evaluar las propuestas

economicas en el caso de que fuera media Aritmética segln lo establecido en el numeral 5.4.1. Propuesta
Econdmica del Pliego de Condiciones Definitivo.

Que el 16 de junio de 2016, siendo las 11:00 a.m, se llevo a cabo el clerre del Proceso de Seleccidn por Licitacion
Pablica N° LP-003-2016 y seglin consta en el acta de cierre se presentaron los siguientes Proponentes: 1. UNION
TEMPORAL GRUPOS ESTRATEGICOS 2016, 2. UNION TEMPORAL VICTIMAS 2016, 3. MAGIN
COMUNICACIONES SAS, 4. 4E - KAQOS, 5. FEELING COMPANY SAS, 6. UNION TEMPORAL GH1 ~MLA 2016,
7. PIDAMOS MARKETING TOTAL SAS, 8. PUBBLICA SAS, 9. UNION TEMPORAL POLARIS, 10, CREATIVA
PRODUCCIONES SA, 11. ADESCUBRIR  TRAVEL & AADVENTURE SAS, 12. UNION TEMPORAL
PROTOCOLO UARIV 2018, 13. UT VICTIMAS 2016, 14. CONSORCIO OPTIMA, 15. UNION TEMPORAL

EVENTOS 2016, 16 UNION TEMPORAL LOGISTICA Y EVENTOS 2016, 17. UNION TEMPORAL LOGISTICA Y
PAZ.

Que por solicitud de la Direccion de Reparacion de la Unidad parala Atencion y Reparacion Integral a tas Victimas
el dia 16 de junio de 2016, se expidio y plblico en la pagina Web del Sistema Electronico para la Contratacion
Plblica - SECOP www.colombiacompra.gov.co, la Adenda N°3 por la cual se modifico el numeral 2.1 Cronograma
del Proceso de Seleccion del Pliego de Condiciones Definitivo.

Que se llevo a cabo la verificacion de requisitos habilitantes técnicos, juridicos y financieros asi como de I3
evaluacion técnica y econdmica, entre 17 de junio de 2016 hasta el 23 de junio de 2016, inclusive.

Que los informes de verificacion de requisitos habilitantes técnicos, juridicos y financieros, la evaluacion técnica y
econdmica, asi como las respuestas a las observaciones presentadas por la verificacion del Software, se publicd

el dia 24 de junio de 2016 en la pagina web www.colombiacompra.gov.co del Sistema Electrénico para la
Contratacion Plblica.

Que dentro del término de publicacion de los informes de verificacion de requisitos habilitantes técnicos, juridicos
¥ técnicos y de evaluacion técnica y econdmica comprendidos entre el 27 de junio de 2016 al 1 de julio de 2016,

, 8& presentaron observaciones por parte de los Proponentes ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE SAS,

PUBBLICA SAS, UNION TEMPORAL LOGISTICA Y EVENTOS 2016, PIDAMOS MARKETING TOTAL SAS,

UNION TEMPORAL EVENTOS 2016, UT GH1-MLA 2016, MAGIN COMUNICAGCIONES SAS, y 4E-KAOS a las

cuales se dio respuesta mediante documentos publicados el 24 de junio de 2016 y 13 de julio de 2016 en el

Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica www.colombiacompra.gov.co.

Que por solicitud de a Direccion de Reparacién de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
se amplio el plazo para dar las respuestas a las observaciones presentadas al informe de evaluacion de las
propuestas presentadas y de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo.
2.211.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, el dia 6 de julio de 2016, se expidid y plblico en la pagina Web del
Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica - SECOP www.colombiacompra.gov.co, la Adenda N°4 por Ia
cual se modifico el numeral 2.1 Cronograma del Proceso de Seleccion del Pliego de Condiciones Definitivo.

Que desde el 08 de julio de 2016 a las 2:00 pm hasta ef dia 14 de julio de 2016, se llevo a cabo la Audiencia
Publica la cual fue presidida por el Secretario General de la Unidad para las Victimas en su calidad de Ordenador
del Gasto, en donde se verificd la representacion legal de los proponentes y sus apoderados y se dio traslado a
los mismos del documento de consolidado de respuestas a las observaciones realizadas al informe de evaluacion;
en ese momento unanimemente se solicitd a la Entidad que fuese suspendida la audiencia con el proposito de
analizar profundamente las respuestas dadas por el comité a las observaciones elevadas por los oferentes.
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Continuacion del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion en conira de la resolucion 00720 def 14 de

julio de 2016, mediante la cual se declara desierta la Licitacion Publica No. LP-003-2016"

Que asi, pues, los proponentes PUBBLICA SAS, UT. POLARIS, UNION TEMPORAL GH1 —MLA 2016, PIDAMOS

MARKETING TOTAL SAS y UNION TEMPORAL EVENTOS 2016, solicitaron declarar desierta la licitacion pablica
sefialando en la audiencia publica def proceso licitatorio lo siguiente, segln consta en el acta de la audiencia en

.

a. Intervencion del proponente PUBBLICA SAS:

La sefiora Vanesa Moscaso, sefiala que no tiene poder para participar en ka audiencia como representante de Ja empresa,
¥ que su intencibn es radicer en audiencia la observacion con ia cual se solicita fe revocaioria directa del acto administrativo
de apertura, fa cual el Secretario General da lectura a la misma (se anexa documento en 7 folics).

b. Intervencion del proponente UT. POLARIS:

El sefior Jaduar Zebala, representante de UT POLARIS, sefiala que existen acciones en ef proceso que no encajan, como
& el calificar como se califict el software, no sabian que tocaba ofrecer el internet desde los dispositivos méviles por cuanto

el infernet de la entidad estaba fallando, y que eso de calificer el tiempo respuesta por segundos nc es un criterio objetivo
para calificar ef software.

Sefiala que no les cforgaron los puntos por ef tiempo de respuesta. Ademas en ningtin momento la entidad dic a conoser
si la audiencia era pablica o si era cerreda, Por fo anferior, sofioftan que se declare desierto ef proceso

¢ Intervencion del proponente UNION TEMPORAL GHT —MLA 2016

La Sefiora Liliana Caceres, apoderada de ja UNION TEMPORAL GHT —MLA 2016 indico: “Nuestra infervencion es para
que la entidad se dé cuenta de las inconsistenicias del process iniciando con &l acto sdministrativo sin mofivacion con &f
cual se reprograma la verificacion def Software, dandc la sportunidad a otros proponentes de mejorar sus ofertas, ya que
fa entidad soio solicitd entreger ef formato 8 y 11 en la propuesta; ... fa falta de regulacion previa a la evaluacion def sistema

operativo, dando luger & no tener un criferio objetivo para el misme y desigualdad entre los proponentes... Por fo anterior,
soficitamos se declare desierts ef proceso de seleceién”

d.  Intervencién del proponente PIDAMOS MARKETING TOTAL SAS

El sefior Carlos Garzén, en representacion de PIDAMOS MARKETING TOTAL SAS, manifesié: “Daniro def comienzo de ja
estructuracion del proceso no se determind la forma de reguiacién a la evaluacion del sistema operativo... existieron
personas ajenas a la entidad que estaban presentes en la verificacion def Software. Dichas personas que eran de ofro
proponente aprendieron como hacia Iz verificacién del software por parte de ia enfidad para mejorar sus ofertas... Por o

anterior, se solicitd a la Secrstaria de la Transparencia intervenir en of presente proceso de seleccion y solicttarmos al
Secrefaric General declare desierto el proceso de sefeccién.”

e.  Intervencion del proponente UT VICTIMAS 2016 (Quinta Generacion y otros)

La sefiora Sonia Jaimes, representante legal de fa Ut VICTIMAS 2076, solicitd a la entidad que se mantenga con apego a
los pliegos, expresando: “todos extrafiaments ya no estan observande la presentacion del Coordinador tema de discusion
en las chservaciones & la evaluacion sino femas que ya hablan sido discutidos por la entidad en etapas ameriores... UT
VICTIMAS estuvo en las mismas condiciones que todos, la entidad por una adenda basada en las observaciones de UT
PROTOCOLO realizé la especificacion del software para fijar criterios. Si nosatros o hicimes que no somos una entidad de
sistemas cualquiera podia. En las observaciones a la entidad dijeron que solo dos o fres empresas cumplian y en la
evaluacion la mayorie presentG el sistema, No se puede castigar a la empresa que va ganando porque era dific.”

. Intervencion del proponente UNION TEMPORAL EVENTOS 2016

Ei representanfe de CONVERTURS SAS, inferviene en nombre de ja UT eventos 2016, sefialando qgue se acoge 4 las
Observaciones de PUBBLICA SAS, UT. POLARIS, UNION TEMPORAL GHT —MLA 2016, PIDAMOS MARKETING TOTAL
SAS y no ala observacion de UT VICTIMAS 2016 {Quinta Generacidn y Sonie James Cobos). Ademés radica fa observacion
por medio de la cual se solicifa ja declaratoria de desierta del proceso del asurfo, fa cual se procede a leer, argumentando
que la formula establecida para evaluar propuesta econémica es confusa, en particular por decirse en un primer momento

que se evalda sin decimales y luego s utllizan decimales, y soficitd presentar las evaluaciones realizedas {Se adjuntaen 7
folios) (...} *
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Continuacion del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la resolucion 00720 del 14 de
iulio de 2016, mediante la cual se declara desierta la Licitacion Publica No. LP-003-2018"

Que el 18 de julio de 2016 se piblico en la pagina Web del Sistema Electrénico para la Contratacion Piblica -
SECOP www.colombiacompra.gov.co, la Resolucion 00720 del 14 de julio de 2016, por medio de la cual se declara

desierto el proceso de seleccion por Licitacion Piblica N° LP-003-2016, manifestando entre otras consideraciones,
Ias siguientes:

W,

XXI. Que el 08 de julio de 2016 & las 2:00 pm. se dio inicic a la Audiencia Pablica la cual fue presidida por el Secretario
General de fa Unidad para las Victimas en su calidad de Ordenador del Gasto.

XX Que iniciada la audiencia, se verificd la representacion legal de fos proponentes y sus apoderados y se dio trasiado
a los mismos del documentc de Consclidado de Respuesias a fas Observacionss realizadas al informe de

Verificacion y Evaluacion, por sclicitud en unanimidad de los proponentes, hasta ef dia 14 de julia de 2016 & las
2:00 PM.

XL, Que el dia 14 de julio de 2016 & las 2:00 PM, reanudada la sesion el Secretaric General concedic ef uso de ia
palabra a cada uno de los proponentes presentes, hasta por el término de quince (15) minutos, con e fin de que se
pronunciaran respecto de fog documentos objeto de traslado, teniendo er cuenta el orden de flegada a Iz audiencia,

XXV, Que los proponentes PUBBLICA SAS, UT. POLARIS, UNION TEMPORAL GH1 -MLA 2016, PIDAMOS
MARKETING TOTAL SAS y UNION TEMPORAL EVENTOS 2016, solicitaron declarar desierta Ia licitacion publica

sefiefando la faita de criferios chjetivos para evaluar las ofertas en la evaluacidn de! Software y en &l céloula de la
evaluacion de la propuesta econémica.

XXV, Que revigando los temas planteados por los proponentes presentes en la Audiencia piblica def 14 de julio de 2016,
sobre [z formula econdmica se evidencia que en ef numeral 5.4.1 Propuesta Econdmica- 2. Media Geométrica del
pliego de condiciones sefalé:

2. MEDI GEOMETRIGA [eon & porcertaje maxima sin 1WA de gastss de inermediacion 0 oon iz oumatnia de
fos valores réximos sin VA ozt Eyuipo Coomiinador ssfialados en exe docoments, EEE Comasponds).

Cangiste e establerer 3 radia geomeénica de lae pronuesas habBiadas que no eocién Incursas en caussh de
recham v 2l porwmﬁe-méximumwhumuimmiﬁuohsmm&m valores
maimos sin VA del Equipo Coonfinador sefialados en este documento, segim corresponda, um riimer
szterminade de veoes ¥ I3 ssignacitn de purtos en funcile: de s prodmidad de t2s Oferas hakiladss ope no

S5bEn incursas en causal de rechaze a dcha mediz+ geumEia, como restiiado 4 agicar las Brmuias quese
imdfcan on seguida.

Parz el caiculo de f media geométrica con el porcentaje maximo sin WA de gastos de intermediacitn o
conlasumatona de bos valores miximos sin WA det Equipe CoordEnador sepalzdos en este documents,
segiim comesponda, g2 fendrd en cusa ef mimsen de Ofertzs habiftadas sue no eotén incursas £n causdl da
r%hamyseinduiréeipnrmjem&mmosmlﬂdegwm e intermediacion o [a surkatonz de bos
vakores maximos sin WA del Equipo Coordinador sefialadoes en este decumente, seqim coresponda, en
&l cAculn tandes veces como se Indica ez &) Siguisnie cugttn;

"l
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Confinuacion del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la resolucion 00720 del 14 de
julio de 2018, mediante la cual se declara desierta la Licitacion Plblica No. LP-003-2016"

FLIEGC DE COUKRDICIGRES - PROCESD BF LIEFTAGN FURBLICA B9 LPO3-2005

Mumer de oferies habilitadas | Nomero de veces que se indiuye 2 porcertaje makimD sin WA
e o0 eefdn Incurses en cous | de gasios de vermediacidn o 3 sumatcfia de e valorss

de rechazs {n) meximes sin VS del Eguipe Coordnador sefiaizdos en este
documento, ssgin comespanda (e}

1-3 1

&8 2

7-4 3

0-12 3

13-15 5

Y BB, sucesivamens. por cads trez Ofsras habiftadas que ne estn ousas o caneal de rechaza se incluits
una ver el porcentaje maxime sin WA de gastos. de intermediacifn o la sumatoiia de los valores maximos
sin V& del Equipe Coondinador sefialados en este documento, segin comaeponiiz.

Postefiormende, se determinara la media geomeirica con a inclusie dal porcentaje mixime sin WA de gastos
de infermediacion o de fa sunsatoria de los valores méximos sin IV de! Equipo Coondinader sefiaiados

en este documento, sequn comesponda, de acwsrdy 4 o estekiecido en ol cusdre amere, medents B
siguiente formukz:

¥

« g VERERE PRSCCTRES M - v Py i P 3
G TUURED m PO LUBD, e ) s L P

Darde,

iy = Wiz geomdines con Dresuou exte oficial

e e MOrmen S visdes gue se imlive 8l prestpeecr ofisi (PO,

& = Mumero de Oferfas vaidas,

PO - Prasupveshs offvie! gl Procese de Comtralenide,

#y = Mainrde Ta olets SOt HoE BT SeQITARS 09 PIOEINSTE £ |

Estaiésciva le media geométrics se procederd a determingr el punisie para cade Proponents medisric <
siguiente procedimiento:

<91 para wakoros monoros 1 gusios
i g

Prardlijiy i I pEtE valores MOVems @ My

Donde,

Gsn w Ml geormehiog con alestimunst sl
V. = Valor fotai sin decimales o cada une e (58 Ciertas s |

A e )

En&d easn de Olerzeecontmicas hebifndas gus ro esEndncureas on conss de recharn con vales mayes
& 13 medz geomEtina con mosupusste ofidal SN VA 52 tomard & valor sheolitn 42 15 oierends erire T
madia geometricacon precuusstn oficiel GIN AVA y &l valor del fem 5 evaluar SIN WA, como 58 cheemva enla
Frmula de ponderacion,

Asi mismo, se demuestra en virfud de las chservaciones planteadas por los interesados sobre la formula
econGmica, s¢ expidié ia Adenda N°1 def 9 de junio de 20186, af pliego de condiciones, sefialando:
Pégina 6 d:ﬁ\
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XXV,

XXV,

XXVl

TERCERA: Incldr 1a NOTA NG EL NUMERAL 4.5. PROPUESTA ECONOBICA del pliege de
condicionss defintive of cual cuedard asi:

Note N°3: Pars ol valor 8 sor ofertado por convepto de Gastos de intermediaciin, se acsptarsn

sorcontales con mdximo dos {21 decimalae. Para realizer las sespectives operationes de
ponderscite: econdmics, se asigneran decimaes con valor sere {0) &f nimero de waces que
sea necesario, segin soresoonds, para aquetios pomentaies de infermedizcltn nierades qua
no possan decimaies.

Ademas, en la Audiencia pitlica del 14 de julio de 2016, respecto de Ia venificacidn def Soffware se
acredita que mediante Comunicado N°2 def 17 de junio de 2016 se ¢itd a los proponentes, y que fue

reprogramada mediante Cornunicado N°3 def 20 de junio de 2016 y Comunicado N° 4 del 21 de junio de
2016,

Que e deber de colaboracion con fa administracion proviene de un deber de lealtad, establecido en ef articulo 5
de fa Ley 80. Dicho deber no puede entenderse exclusivamente en el sentido de ser exigido un comportamiento
correcto respecto de fa coniraparte, sino que implica el deber de actuar con diligencia v asumir conscientemente
la responsabilidad de cumplir con la continua y eficiente prestacion de los servicios que ofrace Is entidad: es decir,

presume un deber de soficitar aclaraciones y/ explicacionss de fos apartes que llegaren a ser coniradictorios en el
pliego de condiciones.

Qus la efectividad del principic de igualdad “depende de un frato igualitario a todos los oferentes tanto en la
exigencla de los requisifos previstos en ef pliego de condiciones, como en la calificacion de sus ofertas y, por
supuesto, en la sefeccion de aquella que resuite mas favorable para los infereses de la administracion”.

Que al instante de contratar, el Estado esté en el deber de precisar los fundamentos de la participacion de ios
cferentes y log eriterios de evajuacion con inflexible aplicacion de los principios de fransperencia, economia,
responsabilidad, sefeccion objetiva, buena fa, planeacién, publicidad e igualdad, entre ofros, con ef fin de consumar
fos fines propios de la contratacion estatal.

Que la senfencia de 15 de octubre de 2015 del Consejo de Estado - Conssjero Ponente JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacion nimero: 050012331000200202450 01 {42170) sefialé:

*...Ei pliego de condiciones en la coniratacidn estatal...

“Los pliegos de condiciones sg instifuyen como uno de los principales instrumentos que desarroilan y
permiten la efectividad, no sofamente def principio de planeacién en ia etapa provia a la celebracion
def conirato, sino también de los principios de fransparencia, seleccion objetiva e igualdad, pues en
éste se incorporan las reglas claras, completas y objefivas que van a regir no séjo ef proceso de

seleccidn def contratists, sino que también deferminan ef contenidc de! futuro negocio jurfdico qus se
va & cefebrar.

Asi las cosas los pliegos de condiciones ostentan una doble naturaleza juridica, pues de una parie ¥
previaments a la adjudicacion del contrato, se consfituye en un acto administrativo de carécter general
que rige el proceso de seleccion del contratista y sus reglas son de obligatorio cumplimisnto para ia
administracion y para los cferentes o posibles inferesados que acudan a éste; v, de ofra parte, una
vez celebrado el contratc se convierte en el marco juridico o conjurto de reglas que determina ef
contenido y alcance def negocio juridico ya realizads.

De esta forma, el piiego de condiciones se erige come uno de fos conjuntos normativos que rige las
licitaciones piblicas y por consiguiente fas entidades estatales y los proponentes participantes quedan
sometidos imperativamente a éi, de forma tal que el desconocimiento de sus preceptos implica ia
fransgresion de una normatividad vinculante y por ende cualquier acto administrative ¢ actuacion de
fos oferentes o contrafistas o de la administracion que lo viole queda maculado con el vicio de nulidad,

En efecto, como desarrolio, entre atros, del principio de transparencia se impone qus Ja escogericia
de los contratistas esté precedide de un conjunfo de reglas que rifan todo ef proceso de seleccion ¥y
adjudicacidn, asi como todo o atinente af contrato que se proyecta celebrar, de tal suerte que queden
definidos de antemano y de manera clara y objefiva todos los aspectos juridicos, técnicos, econémicos
¥ financieros del negocio juridico cuya celebracion se persigue, conjunto de reglas este que se contiene
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XXX

XXX,

XXX

XXX

precisamente en el piiegc de condiciones y por consiguiente éste se constituye en una requlacion que
cobija imperativamente a todo ef ffer contractual.

Ahora bien, teniende en cuenta el caracter vinculante de los pliegos de condiciones denfro del proceso
de sefeccién, es evidente que para Gue los proponenfes u oferentes se vean favorecidos con la
seleccion de sus propuestas deben dar estricto cumpiimiento a las reglas y requisitos allf previsics, so
pena de que al no cumpiirios la entidad se vea obligada a rechazar o efiminar las ofertas presenfadas...

La modificacion TERCERA de la Adenda 1, introducida con fundamento en las cbservaciones presentadas por los
oferentes, debe ser revisada de conformidad con el mandato de la Ley 80.

Articuio 24, Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:
5. En fos pliegos de condiciones:
[

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y complefas que permitan ia confeccion de ofrecimientos

de fa misma indole, aseguren una escogencia objetiva y evifen las declaratorias de desiertz de la
licitacion,

El texto original de la formufa para la evaluacidn econdémice deferminé que no se considerarian
decimales, pero al expedir la adenda 1 se cred una regla que resufta contradictoria en su formulacion

con fa regla inicial, y su aplicacién no se ajusta a las reglas de objetividad, claridad v complstitud que
deben tener ios pliegos de condiciones.

Sin embargo, debe indicarse que esta falencia no encontré ef comportamiento esperado de todos los
particivantes en este procesy, ef cual esta fipificado en ia misma Ley 80:

Articufo 5°- Deg los Derechos y Deberes de los Contratisias. Para la realizacién de los fines
de que trata ef articuio 30. de esta Ley, los contratistas:

{4

20. Colaboraran con las entidades contratantes en io que Sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las Grienes que durante
el desarrollo de/ contrato elfas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y

buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando ias dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarss.

Todos ios parficipantes en este proceso, oferentes y veedurias, debieron advertir esta inconsistencia
para ajustarla oporfunamente v evitar la declaraforia de desferta de ssta licitacion.

Que ef numeral 2.19 del pliego de condiciones del Proceso de Seleccién Licitacion Piblica No. LP 003-2016, sefiala:
"[.a declaratoria de desierfo del proceso se hara mediante acto motivads, ef cual se nofificard y comunicard a todos fos
proponentes, siendo procedente contra ef mismo, el recurse de reposicion (...) Entre otras y a titulo enunciativo, se
fienen como causales de declaratoria de desierta de! proceso las siguientes: (...} 4} Cuando existan causas ¢ motivos
que impidan ia escogencia objetiva de! Proponente.”

Que con el fin de salva guardar los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva, buena
e, pianeacion, publicidad e iqualdad, entre ofros, con el objeto de cumplir los fines propios de a contratacién estatal, ¥
de conformidad con el numeral 4) del numeral 2.9. del pliego de condiciones, es pertinente DECLARAR DESIERTA ia
Licitacién Pablica No. LP 003-2016, cuyo objeto es *Prestar los servicios de apoyo para la vrganizacicn y sfecucion de

actividades y acciones necesarias para la implementacion de medidas de reparacion integral a fas victimas del confiicto
armado interno”

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR DESIERTA la Licitacion Pblica No. LP 003-201 8, cuyo objefo es “Prestar

los servicics de apoyo para la organizacion y ejecucion de achividades y acciones necesarias para la ol
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implementacién de medidas de reparacion integral a fas victimas del confiicto ammado interno” por fo expuesio
en la parte motiva def presente acto administrativo,”

Il EL RECURSO DE REPOSICION:

Que mediante comunicacion recibida al correo contratosuariv@unidadVictimas.gov.co, el 22 de julio de 2016, la
Sefiora Sonia Jaimes Cobos en su calidad de Representante Legal de la Unién Temporal Victimas 2016, interpuso
el recurso de reposicion contra la Resolucion No. 00720 del 14 de julio de 2016, en los siguientes términos en los
cuales se evidencia su inconformidad con la decisién tomada:

a} Enrelacién con la vinculatoriedad (sic) de los pliegos de Condiciones:

El Pliego de Condiciones es en un acto administrativo de caracter general que rige
el proceso de seleccion del contratista y sus reglas son de obligatorio

cumplimiento para la administracion y para los oferentes o posibles
interesados que acudan a éste.

De ssta forma, el pliege de condiciones se erige como uno de los conjuntos
normativos gue rige las licitaciones piiblicas y por consiguiente fas entidades
esfafales y los proponenies participantes quedan somefidos imperativamente a éf,
de forma fal que el desconocimiento de sus precepfos implica la fransgresion de
una normatividad vinculante y por ende cualquier acfo administrative o
actuacion de los oferentes o contratistas o de la administracién gue lo viole
queda maculado con el vicio de nulidad.

Curiosamente, el acto administrativo chjeto del presente recurse de reposicién, en
un afan de aparente legalidad y de fundamento jurisprudencial, cita un extracto de
ja sentencia la sentencia de 15 de octubre de 2015 del Consejo de Estado -
Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacion
ndmero: 050012331000200202450 01 (42170), en la que el H. Consejo de Estado
resalta el caracter vinculante del Pliege de Condiciones, para terminar la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a través de
su propic Secretaric General, desatendiendo fo dispuesto por el Pliego de
Condiciones confeccionado por la propia Entidad.

b} En relacién con la Falsa Motivacién:

Es incomprensible que la Entidad después de hacer una fundada defensa al Pliego
de Condiciones, en las respuestas dadas a los Observanies en los puntos antes
sefialados y en especial en el informe denominado RESPUESTAS A LAS
OBSERVACIONES - VERIFICACION DEL SISTEMA DE INFORMACION,
publicado en el SECOP ef dia 24 de junio de 2016, frente a las Observaciones
presentadas por ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE, PUBBLICA SAS,
UNION TEMPORAL LOGISTICA Y EVENTOS 2016 y PIDAMOS MARKETING,
momento procesal desde el que dejé claro, sin ningln asume de duda que con la
mefodologia ufifizada para evaluar el Software Especializado, se garantizé el

Oﬂ%'
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Finalmente, es importante destacar que sila REPROGRAMACION de las citas para
evaluar el Software Especializado, asi como su evaluacion en Audiencia Publica,
hubiese constituido una posicion preferente o un punto favorable para los
proponentes que hicieron su presentacion el Gitimo dia programado para el efecto,
esto es el 22 de Junic de 2016, objetivamente tendriamos que concluir que los
proponentes CONSORCIO OPTIMA - CPM POR LAS VICTIMAS, UNION TEMPORAL
EVENTOS 2016 y UNION TEMPORAL LOGISTICA Y PAZ obtuvieron un mejor puntaje
es este Criterio de Evaluacion, lo cual no sucedié realmente, curicsamente los tres
ultimos proponentes evaluados, citados mediante el Comunicado N°4, obtuvieron
una calificacién de "0" sobre 70 que era el maximo puntaje, lo que reafima, que
con la Reprogramacién de las citas no se favoreci¢ algunos proponentes, y que tal
como lo aclaré la Entidad:

No es de recibo las manifestaciones efectuadas por el proponents en el sentido de sefialar que la entidad esté
desarrollando irreguiaridades y favorecimientos a alguncs proponentes por las respectivas reprogramaciones
efectuadas, por cuanio estés, al igual que las demas decisiones administrativas adoptadas en el presenie
proceso, ohedecen a fundamentos téenicos, juridicos y objefivos, en aras de propender por la igualtdad,
transparencia y seleccidn objetiva.

En el mismo sentido, es clarc que e! cierre de la licitacitn se levd a cabo ¢l dia 18 de junio de 2016 alas 11:00
AM tal y como se pueden evidenciar en el acla de la respecliva audiencia, Y que hasta ese momento se
recibieron las propuestas de los diferentes interesades en participar, quienes tuvieron ia aperiunidad de ofrecer
el respectivo software de cenformidad con tos anexos No. 8 y 11 de ser ) caso.

Los pliegos de condiclones estan orientados a ser exigibles unos requerimientos de tipo téenico, a fin do brindar

una opertuna atencidn & Ia poblacion victima a través un apoye para la organizacibn y gjecucion de actividades
¥ acciones necesarias para la implementacion de medidas de reparacién integral,

En este orden, como quigra que con la respectiva propuesta se efectué el ofrecimiento del software, es claro
que para ese momento los proponentes deblan contar con cada une de los ftems ofrecidos: ¥y por tanto, las
Jornadas convocadas para los dias 20 y 21 de junio, comespondian (inica y exchisivaments a la verificacidn de
un software maduro y en produccidn que den cumplimiento a fos criferios tchicos previamente ofrecidos y
desciitos en los ftems listados en Ia nota 4 de! numera! 5.4.2.2 det pliego de condiciones; Como consecuencia,

con las respectivas reprogramaciones no se esta dando oportunidad alguna a mejorar las propuestas,
modificarlas o adicionarias.

E -
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¢} Enlo relacionado con la Falta de Criterios Objetivos para Evaluar las Ofertas en el
Célculo de la evaluacion de |a propuesta econdmica:

Igualmente, el representante de CONVERTURS S.AS., integrante de la UT
EVENTOS 2016, presenia la siguiente observacion, la cual se transcribe
textualmente del Acta de la Audiencia.

f. Intervencién det proponente UNION TEMPORAL EVENTOS 2016

Elrepresentante de CONVERTURS 8AS, Intarviene en nombre de la UT eventos 2016, sefialando que §8 acoge
a fas Observaciones de PUBBLICA SAS, UT. POLARIS, UNION TEMPORAL GH1 —MLA 2016, PIDAMOS
MARKETING TOTAL SAS y no a la observacion de UT VICTIMAS 2016 {Quinta Generacién y Senla James
Cobos}. Ademas radica la observaclén por medic de fa cual se solicita [a declaratoria de deslerta del proceso
det asunlo, fa cual se proceds a leer, argumentando que la formula estableclda para evaluar propuesta
econdmica es confusa, en parlicular por decirse en un primer momento gue se evaliia sin declmales y luego se
ulifizan decimalas, v soliclié presentar las evaluaciones vealizadas {Se adjunta en 7 folips)

Inexplicablemente la Entidad, sin mediar ninguin analisis claro, légico y coherente con
respecto a las observaciones presentadas y sin permifirle a los demas proponentes
pronunciarse al respecto, y después de una (1) de suspensién de la Audiencia para que
el Comité Evaluador analizara las cbservaciones presentadas, concluye:

"Revisado con el comité evaliador los temas planteados sobre Iz formula, se evidencia a qus la adminfstracion
st Indujo a emor & fos proponentes porgue en ia formula dice "sln declmales” v en Iz Nota aclarafoniz dice “con
tecimales”. Lamentablementa cusndo secamos fa nola por atender requenmisnios de fos proponentes no
acerlamos en comeglr fa formula; sin smbargn, esto es tina conesponsabliidad ya que ustedes, los proponentes,
tampoco nos atvirtieron def error, Nos equivosamos tle ambos fados y s frustrante, es sspacialmente para ml
es lrustrante por cuanto of disculir diatécticamente serfa (i en la medida que se fomara tna declslon Justa peara
satisfacer fa necesidad institucional, aquf ninguno de ustedes va a lener of negocit y noselros no vamos a
salisfacer una necestdad con las vickimas de la violencla de este pais™

Tenlendo en cuenta lo anterior, el Ordenador del Gaste procedi6 a declarar DESIERTO ef Proceso de Licitackn
Piblica No. LP 003-2016 cuyo objelo fus: “Prestar los serviclos de apoyo para fa organizacion y efecucion de

Es absolutamente absurdo que la Entidad pretenda hacer "corresponsables” a los
proponentes de sus omisiones, ya que es claro, que el “supuesto” error en ¢l que Ia
Entidad indujo a los participantes se resolveria, simplemente volviendo a correr la
misma férmula para todos los proponentes, tal como se muestra a continuacién:

()
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RESULTADOS APLICACION MEDIA GEOMETRICA:

1. CALCULO MEDIA GEOMETRICA SIN DECIMALES:

FrOPUZSTA CRE FROPUESTA - ' :g_::::le puwras [PUNTAIE DS

* {PROPONENTE T . Tl [oTROS s ‘A

L LE INTERMEDICION R C CORD I ADDRES v QI RoPUESTA [30FTwaRk [foo T o
ECONDKICA T

L JUT VICTIMAS 2016 5 . R e 660465378 100 200 AT

2 |UMION TEMPORM. GHL 5 s 5,150,600 . v 669.726445 78 rin) . [

3 FPUBLCASAS 5 . 4,840,380 : S 647.293453 & 200 Lt

4 [PIOAMOS a8 s - 4,454,775 o 621752464 56 200

5 JUHIONTEMPORN POLARIS & . 5,555,190 540.392043 &8 200

& JCREAFIVA 5 3.548,970 ‘ - 390.012463 30 200

¥ |UNION TEMPORAL LOGISTICA Y PAZ a " 5455000 ' 589951783 30 00

3 [UNION TEMPORALLOGISTICA Y EVENTOS 4 . . - 515671403 23 200

MED[A GEQMETRICA 539 5290957

PUNTAJE !

ToTAL pontase PRI
PROPUESTA [SOFIWARE o o0, SENIEEE
ECONMICH ’

3

" FROPUESTA PROPUESTA
PROPOHENTE TERMEDIACION [TEES Bl cooroinaDORY

UT VICTLMAS 2016 .48 I 5,040,000

-

BBE.SE5EFE 100 200

686.566259 7% 200

2z
FIDAMDS SAS 513 . 4454775 606.948284 £8 W00

HINION TEMPORAL LOGISTICA Y PAL 445 595.165439 30 200
CREATIVA 533 5348510 v 587.382273 30 200
UNION TEMPORAL PDLARIS 643 . 5352680051 BY 00

UNION TEMPORALLOGISTICA'Y EVENTOS 457 . 3,640,600 536.28045) Fix 3 200

; . T . H
’ £,290,587 : ' :

664141683 3 o

- 5,,, | .

Y

L

o

-

[wenn oEonETRIGA i“-“

(-
Es evidente que incluir dos decimales en la propuesta econémica, No hace
que la férmula cambie o sea contradictoria, respecto de su formulacion inicial
y su aplicacién se ajusta a las reglas de objetividad, claridad y completitud
que deben tener los pliegos de condiciones, toda vez que la inclusion de los
dos decimales definidos La ADENDA N. 1, no desnaturaliza, ni altera, ni

transforma, ni tergiversa ni falsea 1a formula de la Media Geométrica, como
queda claramente demostrado con los calculos enunciados arriba.

Es claro que Resolucion N°00720 del 14 julio de 2016, objeto del presente Recurso
de Reposicion, no sdlo incurre en una FALSA MOTIVACION tal como se explict en
los puntos precedentes, sino en una INSUFICIENTE MOTIVACION, aspecto éste

que impide el gjercicio del Derecho de Contradiccion, violando de esta forma el
articulo 29 de la Constitucién Politica Colombiana.
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d) En lo relacionado con el comportamiento de la entidad en las tratativas
precontractuales.

Por todo lo anterior, resulta paraddiico e inexplicable, que Ja Entidad al final del proceso
de seleccion, resuelva Declarar Desierta la Licitacién N°003-2016, sin fundamentacién
juridica y factica coherente, incurrdendo en una clara DESVIACION DE PODER, En
tanto se interpretaron las reglas del pliego y de la ley de tal forma que torcieron su
finalidad, para lograr la declaratoria de desierta.

()

-Inexplicablemente el Secretario General se aparte del Informe de Evaluacién

()

Dicho comité asesor y evaluador, elabord y publicd en tres oportunidades en el SECOP, Ia
evaluacién de los oferentes y recomend6 fa adjudicacion al proponente UNION TEMPORAL
VICTIMAS 2016.

De conformidad con los principios basicos de la contratacion piblica, como lo es la transparencia, la
objetividad, ia responsabilidad, para el presente caso el ordenador del gasto debié acoger la
recomendacion det comité de evaluacion de adjudicar el proceso de seleccion al proponente que
ocupd el primer lugar en la evaluacion, de no acoger dicha recomendacion el ordenador del gasto,
deberé justificarlo,

Si observamos el acto adminisirafivo de declaratoria de desierta del proceso de seleccion,
evidenciamos claramente que dicho acfo administrativo carece de elemenlos de hecho y derecho que

permitan desviriuar la objelividad de las reglas para evaluar las ofertas y de |a objetividad de la cual
se encuentra investido el comité de evaluacion para recomendar la adjudicacién.

Como ya se demostré, las razones que esgrime el ordenador del gasto para declarar desierio el
proceso de seleccion, no se presentaron duranie el periodo de observaciones al pliego de condiciones,
ni durante la etapa del fraslado del informe de evaluacion, en ningtin momenio alcanzan a desfigurar
la objetividad de las reglas y de la evaluacion y mucho menos suponen un reconocimiento de legalidad,
ya que no estan contenidas como causales para declarar desierlo el proceso, denlro del pliego de
condiciones, y finalmente no exponen un argumento juridico valido investida de legalidad formal o
sustancial que permita fa declaratoria de desierla, generando vicios de invalidez como Ia legalidad y
la indebida y falsa motivacién, y consecuencialmente generando un dafio antijuridico en fos intereses
del proponente que esta llamado a ser ef adjudicatario.

7
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e) Conclusiones de |a recurrente:

i. En relacién con los vicios de nulidad del Acto Administrativo

Lo anterior sin ningln tipo de soporte t&cnico que pudiera comprobar de manera
fehaciente e inobjetable lo afirmado, pues al aplicar la férmuta incluida en el Pliego -
de Condiciones para la ponderacion de las propuestas econémicas, no se advierte
que fa misma se desvirtde o desnaturalice por la utilizacidn de propuestas con o sin
decimales, lo que convierte a la RESOLUCION 00720 del 14 julio de 2016 en un
acto administrativo viciado de nulidad por fatsa motivacion y desviacién de poder,

Frente la falsa motivacién del acto administrativo de declaratoria de desierta del
proceso de seleccion, podemos evidenciar que los motivos aducidos por el
ordenador del gasto, no son suficientes para demostrar la falta de objetividad en el
contenido de las reglas de evaluacidn, ni mucho menos para desvirtuar la actuacién
del comité evaluador, pues no aporta ningin sustento legal de manera formal y
sustancial sea en el pliego de condiciones o en alguna ley o que tenga la capacidad
para ser demostrables o verificables y simplemente parecen un adorno de la
discrecionalidad desbordada del ordenador del gasto que no atendid la
recomendacién del comité evaluador, constituyéndose asl el acto de declaratoria

de deslerta, en un acto viciado por falsa motivacién y por violacién al principio de
legalidad.

Il En relacion con la innegable adjudicacion a la UT. Victimas 2016:

Verificadas las diferentes versiones de evaluacién publicadas, tenemos que la oferta
presentada por la UNION TEMPORAL VICTIMAS 2018, cumple con los requisitos

habilitantes y obtiene el mayor puntaje segun el informe de evaluacién elaborado
por el comité asesor y evaluador.

Adicionalmente, como se demostré en paginas anteriores (folio 57 de este recurso
), es tan inobjetable que la UT VICTIMAS 2016 es la ganadora , que aplicando la
férmula de la media geométrica sin decimales, o teniendo en cuenta los decimales
segtn la Adenda # 1, dicho proponente es el GANADOR j!

Los dos elementos antedichos son suficientes para demostrar la posibilidad que
UNION TEMPORAL VICTIMAS 2016, sea el adjudicatario del proceso de seleccién,

situacion que es posible predicaria en sede administrativa, revocando de manera
integral el acto de declaratoria de desierta..

(...)
PETICIONES:

PRIMERA: Que =& revoque el acto administrative N° 0720 de 2ME, = fraves del
cual se declara desierta la licitacidn pdblica N° LP 03 de 2016, por contener vigios
invalidantes como lo es la falsa motivacion, la viclacktn a la reglas pama la
declgratoria de desierta, violacién al princinio de discrecionalidad v regly de las
actuaciones administrativas en materia precontractual y el violacién sustancial al
principio de lagalidad,

SEGUNDQ: Consscusnciskments, adiudicar ] proceso de seleccion antedicho a
12 UNION TEMPORAL VICTIMAS 2016, por el proporente gue ocupd af primaer lugar
y obfener o mayor pusﬁajﬁg en la evalacion,
Pagina 1;%&6
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Que mediante comunicacién del 3 de agosto de 2016, la Sefiora Sonia Jaimes Cobos en su calidad de
representante legal de la Union temporal Victimas 2016, dio alcance al recurso de reposicion contra la resolucion
No. 00720 del 14 de julio de 2016, denominado “ ARGUMENTOS JURIDICOS ADIONALES PARA QUE LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS FUNDAMENTE LA REPOSICION A
LA DECLARATORIA DESIERTA DE LA LICITACION PUBLICA LP-003-2016" en los siguientes términos:

1. Esté Legitimada 2 UT VICTIMAS 2016 para solicitar la Revocatoria de Iz
Resoiucion N°00720 del 14 julic de 2016, por medio de la cual 56 declard Desierta
fx Licitacion N° 003 de 20167

Es claro, que 3 la luz de lo estzhlecido por &l articuls 77 de la Ley 80 de 1993 que
g las aclusciones confrectusles les son aplicables las normas que rigen ios
procedimientos y actuagiones en cuania sean compstibles con la finglidad v los
principios de esa ley. Asl misme, conforme al texto legal aludide s sctos
administrativos que se produzean con motivo 1 Ocasidn de ta sctividad contractual
sélo seran susceplibles de recurso de reposicidn y del ejercicio de 12 accion
contractiual, de acuerdo con las reglas del Codigo Contancios Administrative, ¥ ol
acto de declaratoris de desierts de un procese de seleccidn as -a no dudario- de
aqueflos expedidos con motiva U ccasitn de la actividad contractual, pues uno de
sus gfecios es nada menos que frustrar &l proceso contractus! rmismmo,

Asi o ha reiterado la Jurisprudendia dei H. Consejo de Estado™

" Como fa declaratoria de deslerts se adopts mediante un eclic sdminisirativo
producido con Wwolivo U ocesidn de fa actividad contraciual fe resultan
predicables las dos kpdleels o nue hace slusitn ef inclee 10 de! articule 77 da
iz Loy B0y que resultan relevantes en esfe caso, eslo es! [if lo son aplcables
fas normes qus rigen los procedimientos w aciigciones en fa funcidn
agdminisirativa vy (i s0lo es suscepiible oo recurse de rescsicidn en sede
aumiristraiiva,

(..

Finalments, as de resaltar que si bien ef pardgrafo 1% del citade artiewle 77 de
fa Ley 80 pravié gue s anlo de adiudicscion no tendrd recursos por la via
gubarnativa y que éste podrd impugnarse mediants el efarcicio de ia accidn de
mulidad y restablecimients def dereche, segin las regias del Codige
Contsnoiosn Administrative. este regls no os gplicable af acto de declaraions

L COPTERY DE ESTATD, SALA BE LD CONTESCIONS ADINERTRATIVIL, SECLFON TERIIEA, SUBSECIROM 3, Cordoicd pommenty
[} DALY RBITAS BETANCOURTSE, 3 e pop do 2003, Kadicacidsy dmero: 3580622 28-000-1958- D HR5-01 (28735
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de desierty contra of cual sf proceds ef recursa de FEDOSION, COmD queds
el

No existe duda alguna que ja UT VICTIMAS 2016, se encuentra legitimada para
inierponer ef Recurso de Reposician en contra de la Resolucion N°00720 del 14 jufio
de 2016, por medio de Ia cual se declard Deslerta fa Licitacion N° 003 de 2046, v en
cansecuencia solicitar la Revocatoria de dicho Acto Administrative, como en sfecto
loy hize, mediante escrito radicado & dia 21 de julio de 2016,

2. Esta Legitimada la UT VICTIMAS 2016 para demandar en Accién Judicial de
Nulidad y Restablecimiento def Dereche, Iz Nulidad de la Resolucian N°00720 del
14 julio de 2018, por medio de fa cual se deciard Desierta Iz Licitacitn N° 093 de 20187

El Honorable Consejo de Estado®, ha sido unanime en afirmar

tio obstanfe & nulidad decrsfada sobre Jos dos aclos admipisirafivos
demendador por la pade aciora, es oritern fursprudencisl refierads que
evando se demands fa risldad del acto de adfudiescidn de un conrate ¥ se
prefende, ademds, e reslsblecimienio del derscho, povgue ofF oferents
considera que su propuests deld ser fa escogids, deben sorediarse dos
condiciones: [ desviiiar la presuncidn de fegalidad dof acty adminictrativo -
agpacto safisfeche por fa parte demandante del case sub fvdive-; fil demostrar
que la uferta que prosents of demandante en fa eftackin era la mejor™

Tal como lo manifestamos en ¢l Hhelo def recurso de reposicitn, verificadas las
diferentes versiones de evaluacidon publicadas, tenemos que le oferta presentada
por la UNION TEMPORAL YICTIMAS 2016, cumple con los requisiing hablitantes
y obtiens el mayor puntais seglin ef informe de evaluaciin slaborads por el comitg
asesor y evalusdor,

Ralteramos que es inobjetable que ta UT VICTIMAS 2016 e |z ganadora, que
aplicande la fdrmula de s madiz geomdirica sin decimales, o teniendo an cuerta
los decimales segin la Adenda N° 1, nuestra propuestz £S LA MEJOR fen los
terminos sxigidos por la Jurisprudencia).

% CONSEID DE ESTALD BELA U0 L COMTEMEESY ASeul it 4000 SEO0AM TRREEAA Svkawcibn Cessrom pomens TRRE G OTERE, hengtn 12 de
2014, Radicacidm: 2E000.25-25-000-1995-L0666-37, (263353

* En seribzecia dd 28 de fuede de 307 e, 22506, b Secoiitn Tercera se rgfinic a Tas comdisiones prefaforias
sine que non. pane gue peoceds fn nadided Aol wele de adfedinecidn w of restBlestvisngy S5 dererha. vorgve
I et de demandante debis odfndivnrse, B ese opsrtunided [e Sal spiuee: “Cuondn o domswds
waliziad det arto de cdfudiensidn i of actor pretende sor tndpmmiizads por aber presentade in sugor propuesie,
it exemppli wesa shoble serge protadoris, de s parts, {5 dencstrar que o acko efecismmete lesferd normas
superiones del erdermmionde juridice, y de otrs, pues mo revelia sufisiente que # actor alegue ¥ ronge o
euignsia b fegalided ded scte, () peobar, por los mofios advtwndes, gue su propwests so I major s
converdeztie pasa Iz adwiniscracide,,

WA -
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Diel anterdor andlisis dabemos concllls, que una eventual Accién Judicial e
MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, incosda por  UNION
TEMPORAL VICTIMAS 2018, asta lamada a prosperar, oon las consecuentas
implicaciones econdmicas en contra de ia Entidad,

3. Frente 2 la Revocatoria de la Resolucion N°00720 del 14 julio de 2016 v la
consecuente adjudicacién contractual a fa UT VICTIMAS 2016, Henen interés para
actiar judicialmente los demés participantes en ¢ proceso lcitatorio N° 0032 de
2016, como "terceros interesados”™ en ejercicio te Una Accién contractual?

La legitimacion en la causa hace refarenciz als corresgondancia que debe aistic enfre
las partes que se encuentran vinculadas por una relacisn sustancial, con las partes
vinculadas por una refacién procesal. Lo anteror dz lugar 2 que bz relacion sustancial
permita que exista algulen con Iz facultad de pratender, altener Iz titularidad dal derecha
invocado ¥ ofro con ks faculted de resistic 2 interor def procese, al tener el corelativo
deber del derecho invecadn. Esto es fo que se conoce como legitimacion en Ja causa
por ackiva y legitimacion en la causa por pasive.

El articulo 141 del CPACA, 2l referirse al medio de confrol de controversiag
contractuales sefialé en su inciso final qué sujetos se encontraben legitimadss para
soficitar la declaratoria de nulidad absoluta de un contraio estaial, asl:

"ARTICULQ 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cuslquiers de fos partes de un
semirate del Estedo poded pediy cus se declare su existencis o sy nididad. Oug se grdene
SU revisién, que se declare su incemplimients, que se dedare b rulidad do los actos
administrativos contractsales, gue se condene 2l responsable a indemrizar los peruicios, v
gue se hagan olras daclaraciones v condenas.

i

E| Ministerio Piblico o an fercero que credite un interds o recio pod :
declare i nulidad absaluba del contrate. B juez administrative pOCra declararka de oficio
cuandy esté plenaments demostrada en el proceso, slempre ¥ cuands en &l hayan
intervenido las pantes contratantes o sus causshabientes.” ¢(Subraye ¥ negrla por fuers del
fenter original:

()

Pégina 17 de 38,




REPUBL.ICA DE COLOMBIA

AL

v

TORDOS POR UN
€~ NUEVO PaAlS

y PAZ EQUIDAD EDUCACION

Continuacion del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la resolucion 00720 del 14 de
jufio de 2016, mediante la cual se declara desierta la Licitacion Pdblica No. LP-003-2016"

Es asi como ¢ propio Conseje de Estado, a traves de la providencia en cits, vendria &
deienminar los eventos gue configuran ef supuesic de interés directs en purie 4 Ia
necesaria legitimacion en la causa de un tercers que prelenda demandar la nulidac
absoluta del Contraiy. Supusstns que enlisit de fa siguiente manera:

- El interés debe saltar a 1z vista sin necesidad de acudir a imtermediacionss de
ningurss indole.

- El contrato que se Impugna debe causar un provetho o un perjuice con
relevancia juridica,

. Enirs el contrato, como cause del inferss v &ste como efectn debe existir un
vinoula Inmediato o prévimo, més no mediato o remaoto.

f

La uiiidad ¢ la pérdida debe ser actual, directa ¥ determinante para el que se
diga lesionado.

El anterior andlisis nomative ¥ jurisprudencial evidencia que en case de que tercerng
intenviniertes, como los demds participartes en la ficitacion de Iz cusl se brata,
prelendieren adalantar controversias contractuales, estas NO ESTARIAN LLAMADAS
A PROSPERAR.

. ETAPA PROBATORIA

Que ta recurrente, no solicito que dentro del tramite de la actuacion administrativa se decretara la préctica de las

pruebas, sin embargo se entienden como pruebas aportadas los anexos allegados al recurso como son: Fotocopia
de la Resolucion 720 del 14 de julio de 2016.

IV.  CONSIDERACIONES:

Comienza la recurrente haciendo referencia al caracter vinculante del pliego de condiciones sefiatando que dicho
documento s un acto administrativo de caracter general y sus reglas son de obligatorio cumplimiento, tantc para
la administracién como para los oferentes y termina el punto especifico, afirmando que el Secretario General
desatendid lo dispuesto en el pliego de condiciones, sin que medie alguna argumentacion elaborada con que se
acredite tal discernimiento. Por lo tanto, no se hara pronunciamiento o andlisis af respecto, pues claramente se
aprecia que no solo es ligera su apreciacion, sino que carece de argumentos solidos que la respalden.

Por tal motivo y evidenciado lo anterior en muchos de los apartes que integran la extensa argumentacion
presentada por la recurrente, se entra a analizar los siguientes temas estructurales de la discusion: A. Ef software
especializado como Requisito ponderable y la Falsa Motivacion, B. Las reglas de evaluacién de las propuestas
economicas y la Falsa Motivacion, C. La solicitud de la recurrente de ser la adjudicataria del Proceso de Seleccion
por Licitacién Plblica LP-003-2016. D. La presunta Desviacion de Poder,

4
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A. SOFTWARE ESPECIALIZADO COMO REQUISITO PONDERABLE Y LA FALSA MOTIVACION:

En cuanto al software especializado es importante sefialar que, ciertamente desde el inicio del proceso de
seleccion se tuvo contemplado como un requisito ponderable, y que dentro del escrito se establecieron las
caracteristicas técnicas minimas que deberia cumplir para ser susceptible de obtener una determinada cantidad
de puntos. Ahora bien, entre el proyecto de pliego y el pliego definitivo, se afiadié la nota nimero 3. En este orden

de ideas, las notas establecen las reglas de presentacién de la oferta determinada dentro del pliego y para el caso
gue se analiza se definid:

...} Nota 1: El respectivo ofrecimignto no podré tener condicionamiento alguno, y deber sefialar enfticamente sobre ef cabal
cumplimiento de las condiciones técnicas requeridas,

Nota 2: Si no se efecta este ofrecimiento, ¢ si este se reafiza con algin tipo de condicionamiento o salvedad, no se otorgaréd
puntuacion por este factor de ponderacién.

Nofa 3. Se debe garantizar ef soporte técnico y funcional para la herramienta que se ofrezca por parte de oferente, asi mismo se
debe garantizar la disponibilidad, confidencialidad e infegridad de la informacion, teniendo en cuenta que la aplicacion es web en

el tema de hosting exclusivo. Para la entidad es importante que el oferente garantice la publicacion y ef rendimiento de la
plataforma (...)"

Posteriormente, con la expedicion de la adenda nimero 1, el pliego de condiciones definitivo sufrié varias
modificaciones soportadas en solicitudes hechas por los oferentes interesados en el proceso de seleccion, por lo
que desde ese momento, dicho pliego en lo que respecta al software quedo de la siguiente manera:

¥(..) QUINTA: Modifica el numsral 5.4.2.2. SOFTWARE ESPECIALIZADO del pliege de condiciones definitivo &f cual quedara
asi:

El proponente que ofrezca poner a disposicion de la Unidad SIN COSTO, un sistema de informacion web que permita la
radicacion, administracion, sequimiento y controi de las solicitudes de jos diferentes eventos y actividades, que cuente con o
documentado en este numeral, se le asignaré el puntaje de acuerdo a la siguiente tabla.

PUNTAJE CONDICIONES®*
Al oferente que se comprometa para proporcionar el software en calidad de
Hasta 76 servicio duranfe le ejecucion del contrato. Para ello deberé diligenciar ef "Formato

No. 8 —Ofrecimiento Sisferna de Informacion®, teniendo en cuenta ef cumplirniento
del listado de items de fa nota 4 del presents numerai.

Al oferente que se comprometa para proporcionar €l soffware en calidad de
servicio durante la ejecucién del contrato. (Para ello debera diligenciar el “Formato
No. 8 -Ofrecimiento Sistema de Informacion®), v que adicionaimente se
Hasta 100 comprometa a entregar el mismo al finalizar la ejecucién confractual en las
condiciongs establecidas en el “Formate No. 11- Entrega de Sistema de
Informacion a la Unidad". Teniendo en cuenta el cumplimiento del istado de ifems
de la notfa 4 del presente numeral,

* Si ef operador se compromete a proporcionar el scftware, fas condiciones definidas en este capitulo serén exigibles en la
gjecucion del contrato

8ino se efectla este ofrecimiento, o si este se realiza con algtin tipo de condicionamiente o salvedad, no se oforgara puntuacién
por este factor de ponderacion,

Ei sistema de informacion debe cumplir con los siguientes requerimientos:
]

Nota 1: Ef respectivo ofrecimiento no podré tener condicicnamiento alguno, y deberd sefislar enfiticamente sobre ef cabal
cumpiimiento de las condiciones técnicas requeridas.

Nota 2: Si no se ofectia este ofrecimients, o si este se realiza con algun tipo de condicionamiente ¢ saivedad, no se oiorgara
puntuacién por este factor de ponderacion,

Nota 3, La informacién que se genere en el marco del contrato por ef sistema de informacion es de propiedad de la Unidad para

fa Atencion y Reparacion Integral a as Victimas y serd entregada por el contratista en los términos y condiciones qus la Unidad
defina.

Note 4: La Unidad realizaré Ia verificacion del cumplimiento de los criterios documentados en el numeral

a4
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3.4.2.2, en la fase de evaluacion de proponentes, feniendo en cuenta fos siguientss ftems:

Creacidn de sclicifudes de apoyo para la realizacion de eventos y/o
jomadas en territorio, figuetes aéreos y demas solicitudes en ! | &

marco del confrato

Consuitar el estado de les solicitudes creadas 5

Modificar las solicitudes regisiradas 5
Requerimienfos | Consulfar ¢! fiistérico de selicitudes creadas con su correspondiente 5
funcionales estado

Consultar ef recurso financiero ufifizado y disponibie en ef marco del 6

contrafo

Generar reportes dindmicos con diferantes variables 6

Almacenar y consultar la documentacion que soportan fos eventos y 6

actividades, permitiendo flevar un control documental de fa misma

El tiempo de respuesta promedio para la generacién de reportes es 5
Rendimiento de 19 segundos ;

El fiernpo de las opsraciones def sistema no debe pasar de 5 5

Segundos

El acceso af sistema debe estar rastringido mediante usuario y 5

confrasena asignada a usuarios autorizados

Ei control de accesc implementado debe permitir asignar los perfiles
Control de | para cada une de los roles que maneje ef sisfema, desde ef sistema | 5
Acceso ¥ |_de informacion
Auditoria El sistema esté en capacidad de rechazar ef acceso no auforizado a 5

la informacion

El sisterma debe contar con los mecanismos que permitan el registro 6

de auditoria de actividades identificando el usuario que la realizo
Compromiso de entrega de! sisfema de informacidn al finalizar fa ejecucion contractual 30
por medio del "Formato No. 11~ Enfreqa de Sisterna de informacion a la Unidad”

La evalugcion del Sistema de informacicn web se realizaré en las instalaciones de la Unidad, y el contratista debe garantizar el
acceso al mismo a través de intemet y/o de forma remota yio configuracion local en ur equipo dispuestc por ef contratista, de tal

forma que se puedan evaluar los items listados anteriormente. En caso que no ce (Si C) durante la evaluacion, ef cumplimiento
de algin ftem, este se calificard como *No cumple™...)"

El maximo Organo de cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa ha considerado una condicién clara e
indiscutible de los procesos de seleccion de contratistas, la intangibilidad del pliego de condiciones, al estudiar la
carga de claridad y precision en la elaboracion de las reglas en los pliegos de condiciones y su obligatoriedad,
explico que el pliego definitivo recoge las condiciones y reglas juridicas, técnicas, econdmicas y financieras a las
cuales debe sujetarse tanto el proceso licitatorio como la posterior relacion contractual.

Es por eso que, la obligacién por parte de ta administracién de fijar previamente y consignar en los pliegos de
condiciones los criterios de seleccion y fa forma de evaluarlos cumpliendo con los principios de objetividad,
igualdad y justicia, comporta una extraordinaria carga de correccion, claridad y precision al momento de su
redaccion; tanto para garantizar la libre concumencia de los interesados al proceso de seleccién, quienes de
antemano deben conocer esos criterios y reglas que regiran en el estudio de sus ofertas, como para su valida
aplicacion por parte de la entidad estatal, de suerte que en el estudio de las propuestas esas reglas no se presten

a confusién o dudas y permitan en condiciones de transparencia e igualdad el cotejo y la comparacion de las
ofertas presentadas.
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Asi las cosas, y una vez fijados los criterios de seleccién y sus mecanismos de ponderacion ellos no soélo vinculan
a los participantes, sino a la propia entidad estatal, quien viene asi a autorregular, entre otros aspectos, su actividad
de estudio y evaluacion de las propuestas para determinar aquella que sea mas favorable para los fines de la
contratacion, lo cual excluye, de suyo, cualquier discrecionalidad en la aplicacién o no de los mismos v en la
asignacion de los puntajes y las formulas o en la manera o forma que para este efecto ella misma consagro,
conducta que pugna con el deber de seleccion objetiva de que trata el articulo 29 de la Ley 80 de 1993.

Dentro de los procesos de seleccion esta vedado cualquier cambio sobre la marcha a las reglas de juego
previamente establecidas en la Ley del mismo, o sea en el pliego de condiciones, y una vez precluida la etapa
respectiva de precision, aclaracion, adicion o modificacion de los mismos, de manera unilateral, que tome por
sorpresa a los participantes y genere incertidumbre en la etapa de evaluacion y estudio del mérito de |a mejor

propuesta, pues con ello, al final, se compromete |a legalidad del proceso precontractual y la adjudicacion o
declaratoria de desierta de |a licitaciofn]'.

Como se dijo anteriormente, el pliego de condiciones determino:

Note 4: La Unidad realizard fa verificacion del cumplimientc de fos criterfos documentados en ef numeral 5.4.2. 2 enlafase de
eveluacion de proponentes, teniendo en cuenta los siguientes ftems: (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Esta regla se ajusta al mandato del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que determina:

Articulo 24. Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:

50. Enlos pliegos de condiciones

a) Se indicaran los requisitos objefivos necesarics para participar en el correspondiente proceso de seleccion,

k) Se definivn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan !a confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacién.

De conformidad con esta regla, era parte de la oferta el software solicitado, el cual era un requisito que daba
puntaje, dando cumplimiento al mandato de la Ley 1474 de 2011, articulo 88 (modificatorio del numeral 2 del

articulo 5 de la Ley 1150 de 2007), y como requisito que hacia parte de |a oferta, debia ser.entregado como parte
de la propuesta.

Iguaimente es oportuno recordar fo ordenado en el paragrafo del articulo 5 de fa Ley 1150 de 2007:

Articulo 5. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mis favorable a
la entidad v a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factorss de afecto o de interés ¥, &n general, cualquier clase

de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos
de condiciones ¢ sus equivalentes, tencran en cuenta los siguientes criterios:

()

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o Iz falta de documentos referentes a la futura contratacion o & proponente, no
necesarios para la comparacion de las propuestas no servirar: de titulo suficiente pare el rechazo de los ofrecimientos hechas,
En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje. podrin ser
solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en aguelios procesos

de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo & su realizacion.
{Negrilia y subrayado fuera de texto)

Resulta ahora necesario determinar la debida comprensién del alcance de dos normas det estatuto de contratacion,
como son el numeral 8 del articulo 30 de fa Ley 80 de 1993 y el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007

Articulo 30 de la Ley 80 de 1993. De la Estructura de los Procedimientos de Seleccién. La licitacion o eencurse se efeciuara
conforme a las siguientes reglas:

()

1 Al respecto consultar Sentencia Consejo de Estado, Seccién Tercera 25000-23-26-000-1995-50787-01 (16208}, y 05001-23-31-000-1998-00833-01 (25642}
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80. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de |2 entidad por un término de cinco (5) dias
hidbiles para gue los oferentes presenten las observacionss que 2stimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes

no podrén completar. adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. (Subrayado y negrilta fuera de texto)

Debe tenerse presente que con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, se tienen varios elementos a verificaren la

evaluacion: fos elementos subjetivos (condiciones de los proponentes), los elementos abjetivos (condiciones de la
propuesta) y condiciones formales.

Para el caso de los elementos subjetivos y formales, se aplica plenamente el criterio de subsanabilidad; sin
embargo, para los elementos objetivos no resulta procedente permitir la subsanacion toda vez que

implicaria la violacién del principio de igualdad al desconocer el mandato del numeral 8 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993,

Igualmente debe tenerse claro el alcance de la actividad de comparacion de las propuestas en el proceso de

evaluacion de un proceso plblico de contratacién, establecido en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007.

Consultado el Diccionario de la Real Academia?, y de conformidad con las reglas de interpretacion de codigo civil?,
debe tenerse claro el significado de [a comparacion:

COMPARAR
Del lat. comparare.

1. tr. Fijar la atencion en dos o més abjetos para descubrir sus relaciones o estimarsus diferencias o su semejanza.
2. tr. cotejar,

Teniendo clara esta definicion, debe recordarse que la comparacion es de cada propuesta con el pliego

formulado por la administracion4, de conformidad con lo ordenado en el articulo 30 numeral § de la ey 80 de
1993 de 1993,

Articulo  30°.- De Ja Estructura de los Procedimientos de Sefeccion. La licitacion o concurso se efectuars conforme a las
siguientes reglas:

6 Las propuestas deben referirse v sujetarse a todos v cada uno de Jos puntos confentidos en el pliego de condiciones

o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar afternativas Vv excepciones tecnicas o econdmicas siempre ¥
cuando ellas nos signifiquen condicionamientos para fa adjudicacin.

Desde el estudio previo y el proyecto de pliego de condiciones, y con la participacion de todos los interesados en
el proceso, resulto claro que la exigencia del software, al determinar el pliego que "El proponente gue ofrezca
poner a disposicion de fa Unidad SIN COSTO, un sistema de informacion web que permita la radicacion,
administracion, seguimiento y controf de las soficitudes de los diferentes eventos y actividades, que cuente con lo
documentado en este numeral, se le asignara el puntaje ...".{Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, el momento oportuno para dar a conocer los ofrecimientos de los proponentes a la entidad, esen la
etapa procesal de la presentacion de su oferta antes del cierre del proceso de seleccion; comprension
absolutamente univoca al determinar como requisito puntuable la enfrega de un software, el cual era objeto de
verificacion por parte de la entidad, y la no entrega no puede ser subsanada.

2 nttp:/idle.rag.es! 7id=9z3AWXL
# ARTICULO 28. SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS. Las palabras de ia ley se enlenderan en su sentido natural y obvio, segtn &l uso

general de las mismas palabras; perc cuando el legisfador las haya definidc expresamente para ciertas materias, se Jes dara en éstas su
significado legal.

4 Es claro que [os pliegos de condiciones son conocidos por tados ics participantes, quienes participaron en su comprension con las
observaciones presentadas que dieron lugar a respuesta aclaratorias ¥ adendas. @i .
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A pesar que no se indict textualmente, que el software debia entregarse con la propuesta antes del cierre del
proceso, es de su naturaleza entender que solo en este momento procesal se debia dar a conocer a la entidad

sus ofrecimientos, con el fin de proceder luego a la siguiente etapa procesal correspondiente “verificacion y
evaluacién de las ofertas”.

Al respecto Colombia Compra Eficiente ha manifestado que es viable subsanar los requisitos y documentos

que NO otorguen puntaje, a través de la Circular extema N° 13 del 13 de junio de 2014, que se cita a
continuacién:

Chroular Externa Mo, 13 de 13 de jumio de 2074

Fara: Paficises det sisfems de comgras v contfmiasion naklica
Agurdzy Subsanabilidad de reguisiios ¥ derumenios qus no elorgan purdaly

La Agerssia MNaticnal de Contratacin Potdies -Coinosbiz Coremea Efitiente- o su camRoter 4g onte
rector ded sisterna de compras ¥ oortrafachn poblice por mmedic de la presente cirgular Ha
ireclrives sobre la subsanacidn de fas oferdss en asuntos Gque n olorgan purtaie en los Frocesns
de Contrataciin,

A, Requisitos v documentos subsanables

L atsenciy de tequisitos o la dEits de documentns sobre lo fulurs condabacids Gl 10 308
necesaTiny. parn cornparar las oferlas ne son iy sofivkents pErE gp rechars, de aouends oo of
pardgrato 1 del articuio 5 de 2 Ley 1550 oe 2007,

En consscusncid, s Entidades Espiaes puaden solicitar a los oleemas auliEanag 0s retuisites
te B oferds que nd alectan la asignecion de punizie. ¥ los oferenies pueden subsan lales
regquisiios asta 1 moment de la sdjudicacion. salvo en los proceses de salecsiin eon subssts en
fos nusles oy oferenies deboen subsanar iahes requisitos andes de mndciar Iy subasta.

Lz alenta et ol provesto de negocie uridico de aarssher Ftswocshie fermulada DOT UTRE DeTSn. ¢
cormunicada T ala, v que contiend los sereerlas piencizles del rEgetis’, La oferta presenizds en
w81 Procesa de Contratacién debe coslener (@ aceptacion datl pliggn de condiciones, induyends los
facieres de evaluation que permilen esteblocer & orden fe eltegibitidad de los ofereniey.

La normistive exine 2 los aferertes, enlve aes sosas. (] estar insorilns en e Reghsirn Onice de
Froponenies —HUP- salun exceptiones expresas®: w (i) presentar Lnte con |z ofeds ang garaniiz
de zededed del ohecimients®. B meumplisgenty de estes exigonties cortiong. le walider de fa
sleris pi o cusl of cfareme debe cumply son alas ares da ja adfdication pare due o Snfidad
Estadanl congiders su oferts en ¢ Pracese de Doniratucite,

Ex esla cincalar solimenie revisamaes 185 consecuencias de no scrediar ooy b presartacion de la
oferts tas requisiios o los que hacen refevancia ks antingles finy (3 anterinms,

(i inseripeign an el RUE

Er jos Proowsos de Cootratueitn los ofererdes deben screditar que mstdn insoiics en ef RGP,
ohuse Tuands pressnian su oferta antes de que la mscripeidn eeie an fme. Sin embargo,
mignias kb sceipcitn no ese o Heme. Iz Enfidad Fstatel oo putvie congidersr qoe e aferente
wstd habditads v evaluar g ofera,

Petioules 845 v 308 el Codigo de Cornarsio.
Adtizale & b B Ly 1150 oo 2007,
Petboles o b |l TUST g2 2007,

Pégina 23 de 3!‘1‘.




REPUBLICA DE COLOMBIA

TODOS PORUN
_ NUEVO PAis

§ PAT EQUIDAD EDRUCACION

=T

Continuacion del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la resolucién 00720 del 14 de
julio de 2016, mediante ia cual se declara desieria la Licitacién Pblica No. LP-003-2016"

fih Saramtia de sededad de o oferty

La presenlacidn de i3 garaitiz de seriedad e i3 oferis pusde acredilarst con prsteriondad & 1
preseriacion Se la oferta, v b cormecciin de enares contenites an ety lasbien pusde acreditase
anles de la agjudicacion”.

B. Subsamabifidad de reguisitos @ tnforme de svaluacitn

Sien Un Prooeso de Contralesion hay oferentes gue no acredifaron con s presentacion de @
oferta requisitos. gque no sfectan b asignacion de punisie, fa Entidad Ssteiyl en o rdarme de
evaiuaciin debe indears v advertir que o oferts corresponsionta ne sord eurluads Meels g o
olmrenie acredite fes cequisilas. S ofenme pesde subsings Bles moueios en cuskyer
mamenis @iley de la adudicaciin o e la subasia.

B ef sheenbe subseng v aoredita tales requisiios opeturaments, la Enlidad Exteal debe actiuglizar
o nfrme e esaiuscitn v pubdicads en ab SECOR molovenda &0 b avaluacicn o oferts abiety do
subsanacien’. Las Entidades Estatales mmbién deben dar g conocer el rewn imforme de
sualuadiin en [ audienciz de adjudicaciin sl hay lugar @ esta sodiencis. v ouetdsn recihiy fas
ubseraciones perinerizs hasta lo adiudivoibn,

Con bage ga of prineipis de econuinis v & ebjetive de eficiencia del sisteng d compres v
contratscitn plblics, 12 Entdsd Esfetal debe decidiy % es necesasio slorsar un teeming pany
prezerszciin de shservacionms sohes £ nuevs de Donne de eealimsiond,

En este orden de ideas, software especializado como factor ponderable dentro del proceso licitatorio, no

era subsanable en su verificacion y evaluacion correspondiente, ya que trasgrediera el principio de
legalidad.

Adicionalmente, el Comité Técnico Evaluador durante la etapa de aclaraciones hizo las siguientes
respuestas, entre otras:

» Documento consolidado de respuestas a las observaciones presentadas a la adenda N°1,
publicado en ef SECOP el 14 de junic de 2016:

“(...} OBSERVACION N°1 DE VIAJA AMERICA:

“Teniendo en cuenta ia Adenda N° 1 del 09 de Junio def afio en curso, me permito solicitar a siguiente aclaracién:

Respscto al numeral 5.4.2.2, Solicito se aclare si se debe manifestar mediante ef formato N° 11 Ia entrega del software durante
la gjecucion del contrato:

Por medic de fa presente manifiesto COMO PROPONENTE que ME COMPROMETO a cumplir con ef siguiente ofrecimiento en
fas condiciones planteadas por LA UNIDAD en ios documentos def proceso de seleccion, sin costo alguno para LA UNIDAD:

O si por el contrario de debe ofrecer con la propuesta el software requerido, lo anterior en razén al puntaje estabiecido en la
Adenda para cada una de las categorias del soffware;”

(.}

Respuesta:

{..)

Teniendo en cuenta fa anterior tabla, para la obfencién de los puntajes mencionados, se deben diligenciar los formatos
mencionados y adicionalmente se realizara la verificacion del software teniendo en cuenta fos items dsscritos en Ja nofa 4
def numeral 5.4.2.2, los cuales son los siguientes: {...) "(Negrilla y subrayado fuera de texto)

“(..) OBSERVACION N°1 DE ALEJANDRO GIRON:

“En virtud del proceso en referencia, respetuosamente solicitamos a la Entidad aclaracion sobre ef requerimiento del numeral
5.4.22. " Softwara especializado”, es de nuestro entendimiento que solamente con ja presentacion del compromisc en ef anexo

respectivo bastara para ser evaluado este criterio; por favor confirmar si nuestra apreciacion es correcta.”
Respuesta

El hecho de anexar inicamente los formatos 8 y 11 debidamente diligenciados, no otorga af oferente Jos 100 puntos
completos. £n la siguiente tabia, se documentan las condiciones para obtener gl puntafe de "hasta 100 puntos®, teriendo en

cuenta ef cumplimiento de! listado de ftems de ia nota 4 del numeral 5.4.2.2, (...} (Negrilla ¥ subrayado fuera de texto).

* Documento consolidado de respuestas a las observaciones presentadas a la adenda N°1,
publicado en el SECOP el 15 de junio de 2016:
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(... OBSERVACION N°5 QUINTA GENERACION SAS: (...}

No obstante las respusstas negativas gue la entidad ha publicado, tespecto de las
soficihudes gue diversos interesados en el asuntc han presentado frente a las
exigencias realizadas por la enfidad en la Adends 1, relacionadas con las
sspecificaciones téenicas con que debe contar con ef software espaclalizado v fa
obligatoriedad de fenerlo disponible durante el pedodo de evaluacién para ser
verificade por la entidad ¥ olorgado el puniaje asignado, gueremos Hamer a
atencidn sobre 2 manera como, aunque ro o gQuieran reconocer, se ests
privilagiando a empresas que ya han ejecutado contratos con b Entided bajo |z
axigencia de contar con un software de eventos.

En las pasades ficitaciones cuando se bizo 1a exigencia por primena vez de indicar
de manera clara ¥ complela gue se contaba con un software especificc para el
mangjo, seguimienio y contrel de las solicitudes de Ios diferentes eventos ¥
aclividades, para alcanzar ef puntaje establecido bastaba decir gue ef sofiware fue
ackualizado en ol Giimao afio.

1

Atenta contra el principio fundamentat de fa planeacidn confractual, que sdlo tres
dias hébiles antes de la entrega de propuestas, la entidad modifique de maneratan
abrupta y sustancial las condiciones de participacidn en ia licitacidn del asunte,
cuando desde la publicacisn del provecto de pliego, se habld de la entrega de una
carta donde el proponente se comprometia a suminisirar el software especializade,
en las condiciones exigidas, para alcanzar los 100 puntos definidos para este
conceplo y 2 dltima hora se diga que se debe presentar el aplicative para una
verificacién téenica durante el perfodo de evaluacion de las propuestas.

()

Consultados varios experios en informética, respacto de la posibiidad de consteuir
un aplicativo con fa arquitectura establecida per la entidad, en el mejor de fos casas,
tomarla por lo menos dos meses v si hablamos da sjustar cualquiera de [os sistermas
con jos que contamos muchos operadores para el fin perseguide por la entidad, se
necesitarda porlo menos de 15 dias.

Como es apenas Kigico, estos plazos defan por fuera a cualquier interesado en
participar, distinto de ofro contratista que, por cbvias razones, tuvo fa cportunidad
de presentar, preparar, ajustar y mejorar e aplicstivo tequetido.

lgualmente, la consulta realizada con sxpertes nos adverts que este sisterna de
informacion en el que se requiere el aplivative (C# de Net, Visual Studic 2015.-
Motor de base e dalos como minime Oracle 11g ¢ SOL server 2012, es ufilizado
principalmente por enfidades del astado, no por entidades privados, Es un-Sistera
Microsoft del cual se debe comprar [a ieencia y no est disponibles en e} mercado
con las caracteristicas especlficas solicitadas por la entidad, sino que dehe
desarollarse de acuerdo a las mismas.

Adicionalmente, no podemos defar pasar por alio que la nueva exigencia, en caso
de contar con el flempo suficiente para su implementacidn, implicarla para e
interesado en presentar propuesta, un gasto de por lo menos $1 8.000.000, o cual
atenta contra el principio de economla claramerte definide en fa Loy 80 de 1983,
pHes solo o) adiudicatario tendr la opottunidad de convertir ese dinero en una
inversién, con posibilidad de retorno en iz siscucién del contrato,

Con [o antariormente expuesto, es evidenie fa infengitn de a Unidad de limitar
pluralided de ofsrentes, vulnerando los principies de fransparencia v seleccitn
objetiva, ademas de Ios ya mencionados de planeacion y seleccién obijstiva, fodos
eflos con amplics desarrolios jurisprudenciales por parte del Consejo de Estado y
que ahora s ven inohjetablements {eslonades con |2 actuacion de b Unidad peire:
l& Atenclin Y reparacién a las Victimas —UARBY,

(-}

4
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Respuesta:

(...) Elnumeral 5.4.2.2.Software Especializado, no es requisifo habilitante de los proponentes sino un factor de ponderacion,
que equivale al 10% de fa misma en refacion con los elementos de calidad y precio que representen la refacion de costo-beneficio
para la entidad, y Ja enfrega gratuifa equivale al 3% del valor del contrato.

Este factor de ponderacion, a su vez se pondero con la asignacion parcial del puntaje, permitiendo fograr hasta un méximo de
100 puntos dependiendo de los items listados a verificar en la nota 4 del numeral 5.4.2.2 del pliego de condiciones:

Consultar el estado de ias soliciudes creadas
‘Considffar el histbric de- solicitudes creadas con su -
-porrespandiente estado : ;

Generar reportes dinsmicos con diferentes variabies' :
J?ﬂéce:r; i

-usuaro -y -confrabefia " asignada: @ ': usuarios
aulofizados e

Se aclara a fa observante que no se realizaré una verificacion técnica, sino funcional de la herramienta de la herramients, como
se puede observar en el cuadro anterior.

El Cornpromiso de entrega de! sistema de informacion al finalizar fa ejecucién contractual por medic de! “Formate No. 11 -
Entrega de Sistema de Informacion a fa Unidad”, equivale al 3% de a ponderacion de Jos elementos de calidad v precio que
representen la mejor refacién de costo-beneficic para fa entidad: razén por la cual fa entidad no entiende porque se afirma que
&l procesc este direccicnado en desarrolio procesos facnolbgicos y de software.

Los pliegos de condiciones estén orienfadss a ser exigibles unos requerimientos de fipo técnico, & fin de brindar una oporfuna

atencién a la poblacion victima a través un apoyo para la organizacion y ejecucién de actividades y acciones necesarias para fa
implementacién de medidas de reparacion integral.

La asignacidn de puntaje a la herramienta de software busca garantizar que fas empresas comprometidas en brindarlo, cuentan
con este recurso al inicio de fa ejecucion contractual, con el fin de evitar el desarrollo del software en paralelo a fa operacién de
eventos en ejecucidn. Contar con el software desde ef inicio del contrato permitiré a la Unidad evifar traumatismos en el manejo
de la informacion, el control y sequimiento de 'a operacidn en la implementacion de medidas de reparacion integral,
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No se madifica la estructura de los pliegos de condiciones, con respecto a la solicitud del software, ya que como se sefiald

anteriormente ‘NG ES REQUISITO HABILITANTE’, por io cual los ofersntes que QUIERAN OFERTARLO pusden hacerlo,
hecho conacido desde el proyecto de pliege de condiciones (10 de mayo de 2016)

La intencién de fa enfidad no es obligar a los posibles oferentes a comprar o desarroliar fa herramienta tecnoldgics; sino
representar a relacién de costo-beneficio para la entidad, a fravés de un software — Herramienta de gestion que faciiife ef mangjo
de ia informacion, el control y seguimiento de la operacion, y se reftera, se tienen ofros factores: |...)

Para este proceso contractual no se ha establecido una arquiteciura dal sistema de informacion, en ef piiego de condiciones, ni
en la Adenda N°1. {...)"

Se puede apreciar en las aclaraciones dadas que se deja claro, que se debe cumplir con el requisito de la entrega
del software para poder verificarlo funcionalmente de acuerdo con los criterios definidos en la nota 4 del numeral
2.4.2.2 del pliego de condiciones, e igualmente para poder asignar el puntaje de los 100 puntos como quiera que
el solo diligenciamiento de ios formatos 8 y 11 no acredita la totalidad del puntaje; sino que debia ganarselos con
la oferta de calidad a través de la acreditacion de los requisitos funcionales verificables contenidos en la nota 4 en

comento. Ademas que la intencion de |a entidad era evitar el desarrollo def software en paralelo a la operacién de
eventos en eiecucién.

Posteriormente ef Comité Técnico Evaluador tomo la decision de verificar y evaluar el software a los proponentes
que habian presentado en su propuesta los formatos 8 y 11 diligenciados, a través de |as citaciones realizadas a
los proponentes, vulnerando el principio de legalidad, al actuar en contravia del numeral 8 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993 y el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Sin embargo, los proponentes sabian que para obtener el puntaje asignado al ofrecimiento del Software, debian
entregarlo con su propuesta junto con los formatos 8 y 11 debidamente diligenciados al momento del cierre del
proceso y de no ser Entregado, no se otorgaria puntaje para este factor.

Ahora bien, al realizar el Comité Técnico Evaluador, la reprogramacion de las citaciones, por los motivos
esgrimidos en la evaluacion del Factor de Calidad, para la evaluacién del software, permitié dar la oportunidad de

subsanar un factor ponderable, quebrantando nuevamente el Principio de legalidad, dejando el procedimiento
realizado sin fundamento de derecho.

El principio de legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un
poder plblico deberia efectuarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion y no a fa voluntad de las personas.

Teniendo en cuenta las observaciones dadas por los proponentes PUBBLICA SAS, UT. POLARIS, UNION
TEMPORAL GH1 -MLA 2016, PIDAMOS MARKETING TOTAL SAS y UNION TEMPORAL EVENTOS 2018,
respecto de la evaluacion del factor de Ponderacion de Software por cuanto la entidad dio la oportunidad de
mejorar las ofertas, la falta de regulacién a la evaluacion del sistema operativo, sirvieron de fundamento para la
expedicion de la Resolucion No. 00720 del 14 de julio de 2016, por medio de la cual se declara desierto el proceso
de seleccion por Licitacion Pblica N° LP-003-2016, que tiene por objeto “Prestar fos servicios de apoyo para fa

organizacion y efecucion de actividades y acciones necesarias para la implementacion de medidas de reparacion
integral a las victimas def confiicto armado intemo.”.

Por otro lado, frente a la falsa motivacion, expuesta por la recurrente, como causal de anulacién de ta Resolucion
No. 00720 det 14 de julio de 2016, es perfinente indicar que la entidad teniendo en cuenta las circunstancias de

hecho y de derecho presentadas en ef proceso, y analizadas en el presente acépite es consecuente con la decision
gue se adoptd.

Lo anterior, por cuanto se evidencia que se tuvieron motivos reales para su expedicion, actuando con veracidad

a lo ocurrido a lo largo del proceso en cuestion, Ademas se evidencia que se dio garantia al principio de legalidad,
igualdad y e} deber de seleccién objetiva.
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como el pliego de condiciones se produjo la adenda 1.

dichos lineamientos se definieron asi:

45 PROPUESTA ECONOMICA (Formato No. 3)
El proponente debe colizar la totalidad de los ftems {Porcentaje de Gastos de Infermediacién e items del equipo

Coordinader) sefialados en los Cuadros 1y 2 def Formato No. 3 “Propuesta Econdmica” que se adjunta, ya que las ofertas
que se presenfen incompletas serdn rechazadas.

El porcentaje de GASTOS DE INTERMEDIACION y los valores unitarios sin IVA ofertados serén fiios desde la
presentacion de la oferfa y hasta la liquidacidn del confrato, razdn por la cual, el proponente debe tener en cuenta para
hacer la oferta, los posibles incrementos que se ocasionen, asf come todos los costos y demas conceptos directos e
indirectos que conlleve fa ejecucion def contrate. Si en fa oferta no se indica que ef porcentaje citade y/o los valores
unitarios se mantendran fijos desde la presentacitn de la oferta y hasta la liquidacion del contrato, con fa presentacion de

la oferta se entiende acepltada esta condicion. Si en la oferta se sefiafa algin tipo de reajusfe de uno ¢ varios de los ftems
cotizados, la propuesta seré rechazada,

Ei porcentaje de GASTOS DE INTERMEDIACION se causa sobre el Valor sin {VA de fas Actividades recibidas a
satisfaccion durante ef plazo del contrafo, que son confratadas con tercercs, es decir, cuando Ia realizacion de las

actividades o parfe de ésfas sean efectuadas de manera directa por ef conirafista, no habra lugar af pago del porcentaje
de gastos de intermediacion.

El propenente debe manifestar si pertenece al régimen comidn o simplificado,

Si'en la propuesta de fos ffem def equipo coordinadior no se sefiala ef valor def IVA si hay lugar a éste, o no se indica que
este impuesto esté incluido, o se indica un valor diferente af 16% por concepto de IVA, LA UNIDAD sumara af valor oferiado
sin IVA ef valor del IVA (por el 16%) y estableceré el valor con IVA.

E! porcentaje maximo de los gastos de infermediacion, sin VA, es del siete por cienfo 7%, £l porcentaje de los gastos de

intermediacion sin VA de fa propuesta no puede ser supericr af porcentaje maximo de intermediacion sin VA sefialado en
este inciso, so pena de RECHAZO de la propuesta respectiva.

Cada unc de los valores unitarios de los iftems de la propuesta def equipo coordinador sin (VA, no pueden ser superiores

a cadla uno de los valores unitarios de los ftems del equipo coordinader sin [VA sefialados en ef presents documento, $o
pena de rechazo de fa propuesta respectiva.

El oferente debera indicar los valores unifanios de los ffems del equipo coordinador, sin cifras decimales. Estos valores
deben ser expresados en Mongda Legal Colombiana (pesos colombianos). £i oferente debera ajustar al peso Jos citados
vaiores unitarios, bien sea por exceso o por defecto al peso, asi: cuando la fraccidn decimal dei peso sea igual o supsrior
a cinco, lo aproximard por exceso al nimerc entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior
a cinco, o aproximaré por defecto al nimero enfero del peso. Sf se recibe una propuesta con valores unitarios de uno o
varios de los ifems del equipo coordinader en Jos que se indiquen decimales LA UNIDAD efectuaré fa misma operacion

aqui seffalada, y realizaré la respectiva correccion. Los valores corregidos se fendrén en cuenta para fa ponderacion,
adjudicacion, ejecucitn y liquidacion del contrato.

El porcentaje de intermediacion puede ser oferfado con decimales o sin decimales. (Negrilla y subrayado fuera de
fexto).

()

5.4.1 Propuesta Egondémica

E! puntaje méximo que se asignaré por este factor de ponderacion seré de 700 puntos, que estén distribuidos asf:

Continuacior: del Acto *Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la resolucion 00720 del 14 de
julio de 2016, mediante la cual se declara desierta Ia Licitacién Plblica No. LP-003-2016"

B. LAS REGLAS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS Y LA FALSA MOTIVACION:

Al realizar el andlisis de lo sucedido con las formulas de ia evaluacion de las propuesta econdmicas y su
ponderacion, y por atender las observaciones de todos los interesados en participar en el proceso, se observa

En este orden de ideas, es indispensable resaltar que al igual que en el analisis anterior fas reglas de evaluacion
de las propuestas econdmicas no sufrieron variacién entre el proyecto de pliego y el pliego definitivo, por lo tanto,
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ITEM PUNTAJE MAXIMO
5.4.1.1 SUMATORIA VALORES UNITARIOS DEL EQUIPC COORDINADOR, (sin IVA} 350 PUNTOS
5.4.1.2 PORCENTAJE GASTOS DE INTERMEDIACION (Sin IVA) 350 PUNTOS

Si sblo hay una oferta habilitada, la misma oblendré ef maximo punfaje en los factores de ponderacién econdmica,

La asignacion de puntaje se efeciuara por separado para cada uno de fos factores de ponderacion econdmica de los

numerales 5.4.1.1. y 5.4.1.2 de esfe documenfo; no obstante para ambos se utilizara ef mismo método escogido de
forma aleatoria para la ponderacion de fa oferta econdmica, de conformidad con lo establecido a continuacion:
(Negrilia v subrayado fuera de texto).
(.. | , | .
DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONGMICA,

Se seleccionara ef método de ponderacion de la propuesta econbmica de acuerdo con los métedos que se nombran 8

continuacién
NO. Metodo
1} Media aritmética
2 Media geométrica con el porcentaje maximo sin IVA de gastos de intermediacion o con la sumateria de los
valoras maximos sin {VA del Equipo Coordinador sefialados en este documento, segin corresponda,

Parg Ia determinacion del método de ponderacion econémica, se tomaran los primeros dos decimales de la Tasa de
cambio Representafiva del Mercado (TRM) publicada en el sitio web del Banco de fa Repiblica de Colombia,
hitp./Awww.banrep.gov.co/esArm del segundo dfe habil del plazo para la verificacion y ponderacion de las propuestas,

establecido en ef presente proceso. £l método a aplicar debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la
fabia que se presenta & continuacion;

Rango (inclusive) Ndmero Méfodo
De 00 2 49 1 Media aritmética

Media geométrica con el porcentaje méximo sin IVA de
De 50 5 99 2 gastos de infermediacion o con la sumatoria de los
valores maximos sin VA del Equipo Coordinador
sefialados en este documento, segdn corresponda,

1. MEDIA ARITMETICA: La Media Aritmética consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Cfertas
habilitadas que no estén incursas en causal de rechiazo, aplicando fa siguiente formula:

= Media aritmética,

xi= Valor a evaluar SIN IVA de fa Oferta i habilitade que no esta incursa en causal de rechaze
n = Ndmero total de las Ofertas habifitadas que no estan incursas en causal de rechazo

ASIGNACION DE PUNTAJE PONDERACION ECONOMICA

Una vez obtenida la media arftméfica se procederé a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente farmula:

;rssapum;e :

{ MAX. gR[CadE:
Toffemorde | g

isenderacién | | -

| (3} para valores menores o igusles a X

¥

i nae . . .
. . - - H 4 [ Xty § - |
Puntaje 700, méx gt cocey {l—-—;—'-—‘}_g para valores mayores a X

iponderdn. |

o -
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Donde,

X= Media arffmética

Vi= Valor a evaluar SIN IVA de la Oferta i habilitada que no esté incursa en causal de rechazo
n = Nimero fotal de fas Oferfas habilitada que no estén incursas en causal de rechazo

En ei caso de oferfas econdmicas con valores mayores a la media arffmética se tomard el valor absolufo de la diferencia
enire la media arifmética y el valor a evaluar de fa Oferta, como se observa en Ja férmula de pondaracion.

2. MEDIA GEOMETRICA (con el porcentaje méximo sin IVA de gastos de intermediacion o con la sumatoria de los valores
maximos sin VA del Equipo Coordinador sefialados en este documento, segdn corresponda).

Consiste en establecer fa media geométrica de les propuestas habilitadas que no estén incursas en causal de rechazo y
el porcentaje maximo sin VA de gastos de infermediacion o la sumatoria de los valores méximos sin [VA dsl Equipo
Coordinador sefialedos en este documento, segun corresponda, un ndmero determinado de veces y la asignacion de
puntss en funcion de la proximidad de las Ofertas habifitadas que no estén incursas en causal de rechazo a dicha media
geométrica, como resultado de apiicar las formulas que se indican en sequida,

Para el célcule de la media geométrica con ef porcentaje maximo sin (VA de gastos de intarmediacién o con la sumatoria
de los valores méximos sin IVA del Equipo Coordinador sefiaiades en este documento, segun corresponda, se tendra en
cuenta ef nimero de Ofertas habififadas que no estén incurses en causal de rechazo v se incliirg ef porcentaje méxima
sin IVA de gastos de intermediacion o fa sumatoria de las valores maximos sin IVA del Equipo Coordinador sefialados en
este documento, segun corresponda, en el céloulo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:

Niimero de ofertas habilitadas que | Ndmero de veces que se incluye ¢l porcentaje maximo sin IVA de gastos de
no estén incursas en causal de | infermediacion ¢ ja sumatoria de ios valores méaximos sin IVA del Equipo
rechazo (n) Coordinador sefialados en este documento, segdn corresponda (nv)

1-3 1

4-8 2

7-9 3

10-12 4

13- 15 5

Y asl, sucesivaments, par cada tres Ofertas hiabilitadas que no estén incursas en causal de rechazo se inciuird una vez el
porcentaje maximo sin IVA de gastos de intermediacién o la sumatoria de los valores méximos sin IVA def Equipo
Coordinador sefiaiados en este documento, segin corresponda,

Posteriormente, se deferminaré la media geométrica con Ja inciusién del porcentajie méximo sin [VA de gastos de
Intermediacion o de fa sumatoria de los valores méximos sin IVA del Equipe Coordinador sefalados en este documente,
segiin corresponda, de acuerdc a lo establecido en ef cuadro anterior, mediante ja siguiente formula:

3

Gpp = ""YPOXPOX .XPO, X P, XP, X .. X B,

Donde,
Gpa= Mediz geométrica con presupuesto oficial.

m® Rimerc de veces gue se incluye el presupuesto oficial.
n= Numero de ofertas validas

PC = presupuesto oficial del proceso de Coniratacion
P;= Valor de Ia Oferfa econdmica sin decimales def Proponente i. (Negrilla y subrayado fuera de fexto).

Establecida la media geométrica se procederd a determinar el puntaje para cada Proponente mediante ef siguiente
procedimiento:
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Donde,
Gpa= Madia geoméirica con presupuesto oficial

Vi= Valor fotal sin decimal de cada ung de las Ofertas i. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
I'= Numero de la Oferta,

En el caso de Oferfas econdmicas habilitadas que no estén incursas en causal de rechazo con valores maycres a la media
gsométlrica con presupuesto oficial SIN IVA se fomaré ¢l valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con
presupuesto oficial SIN IVA y el valor def ftem & evaluar SIN IVA, como se observa en la férmula de pondaracion.

Los criterios de ponderacion econdmica apiican a las propuestas habilitadas y que no estan INCURSAS EN CAUSAL DF
RECHAZO, asf:

5.4.1.1. Sumstoria Valores Unitarios del Equipo Coordinador, (sin IVA):

La ponderacion econdmica de este ffem se hace sobre fa sumatcria do los valores unifarios (SIN IVA) de/ equipo

coordinader de la oferta {Formato No. 3 “Propuesta Econémica” -Cuadro No. 2), de las propuestas habilitadas y que
no estan incursas en causal de rechazo.

5.4.1.2. Porcentaje Gastos De Intermediacion (Sin IVA):
La ponderacion econémica de este tem se hace sobre ef porcentaje de gastos intermediacion (sin IVA) ofrecido (Formato

No. 3 “Propuesta Econdmica” -Cuadro No. 1), de las propuestas habilitadas y que no estan incursas en causal de
rechazo.

NOTA 1: Para realizar la ponderacion econdmica por e método de Media geoméirica, se fomaré como presupussto oficial
(GPGj el porcentaje méximo sin IVA de gastos de intermediacion o Ja sumatoria de fos valores maximos sin {VA de! Equipo
Coordinador sefialados en este documento, segin corresponda.

NOTA 2: Para todos los métodos descrifos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal sin aproximacién dsl vaior
obtenido como punigje. Para las cperaciones, el calculs se realizard con todos los decimales.

NOTA 3: La misma férmuia de Media Aritmética, Menor Valor o Media Geométrica que sea deterrminada por fa TRM, seré
utilizada para ponderar y calcular la asignacion de puntajes para ef Equipo Coordinador v &l Porcentaje Gastos da
Intermediacion de acuerdo con fas ofertas econdmicas habilitadas y que no se encuentran incursas en causal de rechazo,

NOTA 4; Vi corresponde al porcentaje sin [VA de gastos de infermediacitn ofrecido o la sumatoria de los valores
sin IVA del Equipe Coordinador de la oferta a evaluar, seqin corresponda. {Negrilla y subrayado fuera de texto).(...)"

Al respecto, como ya se dijo, fueron determinadas las reglas basica que regirian la presentacion de las ofertas

econdmicas y la forma en que serfan evaluadas por parte det Comité Evaluador y para el an4lisis del que se ocupa
este documento es importante resaltar que:

» La propuesta econdmica se dividio en: i) Porcentaje de Intermediacion que podia ser ofertado con
decimales o sin decimales y i) Equipo Coordinador.

Para |la determinacion del método de ponderacion economica, se tomarian los primeros dos decimales
de la Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio web del Banco de la
Replblica de Colombia, http://mww.banrep.gov.cofes/irm del segundo dia habil del plazo para la

verificacion y ponderacion de las propuestas, que para el presente proceso dio como resultado la
aplicacion de la Media Geométrica.
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e Segun las variables de la formula para la determinacion de la Media Geométrica con la inclusién del

porcentaje maximo sin IVA de gastos de intermediacion (Pj) no se debia tener en cuenta los decimales
ofertados.

Segln las variables de |a formula para la determinacién el puntaje para cada Proponente (Vi), no se
debia tener en cuenta los decimales ofertados.

- LaNota 1 del numeral 5.4.1.2. de! pliego de condiciones indica que (GPO) puede ser Porcentaje de
Intermediacion_o Equipo Coordinador., en la cual se indico una conjuncién disyuntiva expresando la
idea de ofrecer dos opciones en exclusion, que para el caso en concreto era como primera opcidn el
porcentaje maximo sin VA de gastos de intermediacion, y por la otra opcién la sumatoria de los
valores maximos sin IVA del Equipo Coordinador; to cual no es claro para determinar el presupuesto
oficial que se debia a tener en cuenta en la aplicacion de formula,

- LaNota 4 del numeral 5.4.1.2. del pliego de condiciones sefiala que (Vi) corresponde al
porcentaje sin [VA de gastos de intermediacion ofrecido (con o sin decimales).

Agregado a lo anterior, dentro de la misma adenda namero 1 se modificé la nota 3 del numeral 4.5 del pliego de
condiciones definitivo, disponiendo:

*f...} Nota Ng 3, Para sl valor a ser ofertado por conceplo de Gasfos de Infermediacion se aceptarén porcentajes con
méximo dos (2) decimales. Para realizar las respectivas operaciones de ponderacion econdmica, se asignaran decimaies
con vaior de cero (0) el nimero de veces que sea necesario, seglin corresponda, para aquellos porcentsjes de
interrnediacion ofertados que no posean decimales. {...)"

Notese que el reparo no se sitlia frente a la formula en si misma, pues matematicamente es aplicable; sin embargo,
el Comité Técnico Evaluador evalud con decimales, basados en la Nota 4 del numeral 5.4.1.2. Porcentaje Gastos

De Intermediacion (Sin IVA) y el numeral 4.5. Propuesta Econémica establecido en el pliego de condiciones con
sus respectivas adendas.

Ahora bien, en la observacion realizada por el proponente UT EVENTOS 2016 en fa Audiencia Piblica del proceso,
manifesto a través del escrito aportado, que hace parte integral del Acta de la Audiencia Piblica, lo siguiente:

()

Sei lo primere exigide alla Ertidad que baga el cildulo de bos factares econdmicos conformme Jo indica
el pl foga en la formula pam hatlar iz me:lla ge:mwam- oo presupiesto ofic| ES?&& ELCALCULD

DFEE{TA.S PARA BALLAR LA MEDIA GECKMETRICA. Comt pademns u-i:sew glee [3 Entitad s=

equivaed an =i planteamberto de [ formuls ¥ quessxists contradiceidn evidants entre Jo gue plantes
la formuls v sus premises y |3 intencidn de fa Bntidad, Inwocamos Iz causal para que se declare
deserts ef proceso por ser ¢ pliego confuse ambigud v contradictstin on un asento tan
determninamts v delinitivo como es 13 astgnacin de punteadidn sara b adjudicacicn, Exigimos s
revise en pnofundidad sste tama por ser definitivo para fa adiudicadidn v oo depender de
apreciacisnes subjesivas y pare que Re 52 entiends la adiudicacidn come si esteviere direccionada.

()

Asi las cosas, el proponente UT EVENTOS 2016 manifiesta su apreciacion basado el método escogido de forma
aleatoria para la ponderacion de la oferta econémica, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.4.1
"‘PROPUESTA ECONOMICA" - “DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA
PROPUESTA ECONOMICA”. —*2. MEDIA GEOMETRICA” del pliego de condiciones.

Debido a esto se analiz6 la observacion del proponente UT EVENTOS 2016, en la Audiencia Plblica, y se
evidencio que se tenia otra forma diferente de interpretacién en el pliego de condiciones para asignar la
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ponderacién econdmica a la establecida por el Comité Técnico Evaluador; 1o que evidencia fa posibilidad de
inerpretaciones a las reglas que se definieron en tomo a la aplicacion de fa formula para ta ponderacion de la
oferta econdmica, y asi mismo la falta de criterios objetivos que dieran lugar a una seleccion legalmente viable.

lgualmente, se resalta que el momento procesal oportuno para corregir el proceso de seleccién, al verse
transgredido el ordenamiento de la contratacion estatal, es en la Audiencia Pdblica, segan lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 1150 de 2007. Momento procesal en el cual la entidad se pronuncio sobre las observaciones

a la evaluacion y decidir sobre la adjudicacién o declaratoria desierta del proceso, como se evidencia en la
Resolucion 720 de 2016.

La incongruencia en fa forma de solicitar la propuesta econdmica contra Ia forma de evaluaria en el pliego de

condiciones, dio lugar a interpretaciones excesivas y por demds subjetivas, transgrediendo la objetividad del
proceso de seleccion del proponente.

Se evidencia entonces que: i) En la determinacion de la Media Geométrica donde (P puede estar con o sin
decimales y ii) En la determinacion el puntaje a asignarie a los proponentes donde (Vi), puede estar con o sin
decimales. Rompiéndose el principio de objetividad af aplicar como por ejemplo:

* Opcion n: i) En la determinacion de la Media Geométrica donde (P) con decimales y i} En la
determinacion el puntaje a asignarle donde {V)), con decimales.

* Opcién n°2: i) En la determinacién de la Media Geométrica donde (P sin decimales vy ii) En Ia
determinacion el puntaje a asignarle donde (V). sin decimales.

e Opcion n°3: i) En la determinacion de la Media Geométrica donde (P) con decimales y ii) En la
determinacién el puntaje a asignarle donde (V)), sin decimales.

¢ Opcidn n°: i) En la determinacion de la Media Geométrica donde (P) sin decimales v ii) En Ia
determinacion el puntaje a asignarte donde (Vy), con decimales.

Sibien la entidad en su discrecionaiidad puede determinar la forma de solicitar la propuesta econdmica y la forma

de evaluarla, debe existir congruencia entre ambas para evitar la aplicacion de criterios subjetivos que imposibiliten
la escogencia de un proponente.

La evaluacion del factor de Ponderacion Econdmica - Porcentaje gastos de intermediacion, (sin IVA) al ser
contradictoria con la forma de presentacién de la Oferta, daria lugar a un criterio subjetivo en la aplicacion de la
misma, vuinerando el deber de seleccion objetiva en el proceso mismo. Imposibilitando la adjudicacion objetiva.

Lo anterior, sirvié como justificacion para la expedicion de la Resolucion No. 00720 del 14 de julio de 2018, por
medio de la cual se declara desierto el proceso de seleccion por Licitacion Pablica N° LP-003-2016, que tiene por

objeto “Prestar los servicios de apoyo para fa organizacion y efecucion de actividades y acciones necesarias para
la implementacion de medidas de reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.”.

Por otro lado, frente a la falsa motivacion, expuesta por la recurrente, como causal de anulacion de la Resolucion
No. 00720 del 14 de julio de 2016, es pertinente indicar que la forma de ponderar las ofertas econémicas, vs. La
interpretacion dada a través de la Observacion del el proponente UT EVENTOS 2016, vs. La ambigiiedad de las

reglas para evaluar las propuestas fueron fundamentos para la consecuente la decision que se adoptd por parte
de la entidad, teniendo motivos reales para su expedicion.

Ahora bien, en ninglin momento se actud motivados en circunstancias imaginarias ni fuera de la comprension real
de! pliego de condiciones, en garantia del principio de legalidad, igualdad y el deber de seleccién obietiva. egj%-
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C. EN RELACION CON LA SOLICITUD DE ADJUDICACION A LA UT VICTIMAS 2016:

De conformidad con io establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la oferta mas favorable,
sera aquélla que resulte de aplicar la ponderacion de los elementos de calidad y precio, respecto de la Licitacion
Piblica N° LP-003-2016, sefialo que una vez se haya verificado que las propuestas que cumplieran con las
exigencias de verificacion de cumplimiento de los requisitos Juridicos, Técnicos y Financieros, la Entidad

procederia a calificar las propuestas habilitadas y para ello tendria en cuenta los siguientes factores, sobre una
base de mil (1000) puntos, asi:

541,

5.4.1.1. Sumatoria valores unitarios del Equipo Coordinador, (sin [VA) 350 35%
5.4.1.2. Porcentaje gastos de intermediacion, {sin IVA) 350 35%
542, CALIDAD 200

5.4.2.1. Ndmero de eventos, para los cuales se ofrece entregar el material de | 100 10%
memorias, sin costo para la UNIDAD.

§.4.2.2. Software Especializado 100 10%
543, APQOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100

5.4.3.1. Servicio Nacional 100 10%
5.4.3.2. Servicio Extranjero 50

Asi las cosas, para la seleccidn de la recurrente como adjudicataria tendria que obtener el mayor puntaje en los

factores de ponderacion después de aplicar un criterio subjefivo para determinar |a ponderacion econémica.Por
esta razon, se rompe el principio de objetividad.

Respecto del factor de ponderacion de Calidad - Software Especializado, la proponente UT VICTIMAS 2016al

haber presentado el formato 11 diligenciado sin el Software el dia del cierre, tendria una asignacion de puntaje de
treinta (30) puntos.

Por otro lado, La verificacion funcional y evaluacion del Software que se realizd por el Comité Técnico Evaluador
es contraria a la normatividad vigente, por lo cual no sera tenida en cuenta.

A causa de esto, la proponente UT VICTIMAS 2016 no se adjudicara el proceso de seleccion, al no ocupar el
primer lugar ni obtener el mayor puntaje en la evaluacion.

D. PRESUNTA DESVIACION DE PODER.

El articulo 25 de la ley 80 de 1993, en relacion con |a aplicacion del principio de economia sefiala:

*18. La declaratoria de desierta de la licitacitn e-ceneurso Unicamente procederd por motives o causas que impidan la

escogencia objetiva y se declararé en acto administrativo en ef que se sefialardn en forma expresa y detaflada las razones que
han conducido & esa decision”. (Negrilla y subrayado fuera de fexto),

Lo anterior en concordancia con el numeral 2.19 del pliego de condiciones del Proceso de Seleccidn Licitacion
Publica No. 1P 003-2016, sefiala:

Ok -
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Continuacion del Acto “Por medio del cual se resuelve un recurso de repasicién en contra de la resolucion 00720 del 14 de
julio de 2016, mediante fa cual se declara desierta la Licitacion Publica No. LP-003-2016"

“La declaratoria de desierto def proceso se haré mediante acto motivade, ef cual se notificars ¥ comunicarg a todos los proponentes,

siendo procedente contra ef mismo, ef recurso de repusicion (...) Enfre oiras v a titulo enunciativo, se fienen como causales de
decleratoria de desierta del proceso fas siguisntes:

()
4) Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.” (Negrilla y subrayado fuera de
fexto).

El deber de seleccion objetiva constituye uno de los principios mas importantes de la contratacion piblica, dada
su capacidad de asegurar el cumplimiento de los demés principios, toda vez que este persigue garantizar la
eleccion de la oferta més favorable para la entidad y el interés publico implicito en esta actividad de [a
administracion, mediante la aplicacion de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion
fundamentada en criterios subjetivos; EI deber de seleccion objetiva soio se logra si honra los principios de
igualdad, libre concurrencia, imparcialidad, buena fe, transparencia, economia, legalidad y responsabilidad,
principios que fueron garantizados en la decision de declarar desierto el proceso licitatorio objeto del recurso.

El principio de seleccién objetiva del contratista ademas de senvir de garantia para los proponentes

respecio de los criterios de seleccion, permite a la Administracion Piblica cumplir con el cometido de adjudicar el
contrato a la oferta que realmente le resulte mas favorable.

Sin embargo, fa posibilidad que dio la entidad al aplicar criterios subjetivos en la evaluacion de las propuestas,
imposibilita una decision objetiva proceder a la adjudicacion del proceso en comento. Para lo cual la entidad con
el fin de corregir los yerros que esta incurrid, garantizar la seleccion objetiva y la legalidad del proceso de
Seleccion, el Ordenador del Gasto se aparte de las evaluaciones realizadas por el Comité Técnico Evaluador.

La decision del Secretario General se fundamento en las observaciones presentadas por los proponentss en la
Audiencia Plblica, lo anterior en virtud del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015,

En este orden de ideas, el ordenador del gasto na incurrio en [a desviacion de poder como lo sefiala la recurrente;
sino que por el contrario, se evidencia la preminencia de la salva guardar los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe, planeacion, publicidad e igualdad, entre otros; y con el objeto de
cumplir los fines propios de la contratacion estatal, en concerdancia con la salvaguarda de la legalidad que debe

investir todo acto de la administracion publica, se considero pertinente y oportuno DECLARAR DESIERTA la
Licitacion Pablica No. LP 003-20186.

Se resalta que la salvaguarda de la legalidad de los actos administrativos no es “torcer la finalidad” de! pliego ni
de fa ley, como [o sefiala la recurrente; por el contrario es un deber de un servidor publico brindar seguridad y
confianza a los administrados y a fos particulares que intervienen en la actividad del Estado.

Pues bien, son estos fundamentos de hecho y de derecho los que indefectiblemente soportaron la decision que
hoy se confirma, pues evidencian que las reglas establecidas dentro de los pliegos de condiciones, como se dijo

en el acto impugnado, no permiten la seleccion objetiva del contratista. Que en mérito de lo expuesto, la Secretaria
General de La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer y en consecuencia confirmar en todas sus partes, la Resolucidn No. 00720 del
14 de julio de 2016, por medio de la cual se declara desierto el proceso de seleccion por Licitacion Pablica N° LP-
003-2016, que tiene por objeto “Prestar fos servicios de apoyo para fa organizacion y ejecucion de actividades y

acciones necesarias para la implementacion de medidas de reparacién integral a las victimas def conflicto armado
interno.”

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion af representante legal de fa Unién
Temporal Victimas 2016, en forma personal si fuere posible, o por edicto, segiin lo ordenado por los articulos 67

oat‘ :
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y s.8. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, haciéndole entrega de copia

integra, auténtica y gratuita de esta decisién, advirtiéndole Que contra la misma no procede recurso alguno y se
entiende agotada la via Gubemativa.

ARTICULO TERCERQO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la Direccion de Reparacion de la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, haciéndole entrega de copia integra de esta decision,

con el fin de realizar los ajustes correspondientes a los Estudios Previos, Analisis del Sector, el Estudio de Mercado
y Ficha Técnica a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido de la presente Resolucion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica ~ SECOP, pagina web www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

| 15 SET. 2016
NOTIFIQUES PUBLIQUESEY C PLASE

ANDREA VERDUGOF

Elaboro; Diana Carolina Hernandez Amado
Reviso: Jorge Mauricio Del Rea! Silva (,/‘7
Reviso: Loly Catalina Van Leenden Del Rig/ [+
Reviso: Janeth Solane S/
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