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del Decreto Reglamentario 1084 de 2015; articulos 2.2.8.3.1.11, 2.2.8.3.1.12,2.2.8.3.1.13, 22.83.1.15y 2. 2.8.3.1.16 del

Decreto de Corresponsabilidad 2460 del 2015; el articulo 47 (pardgrafo 1° modificado por la Ley 1753 de 2015) yel .
: articulo 63 de la Ley 1448 de 2011" _—

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

En ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los
articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998, la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4802 de 2011 y 1084 de 2015

Y
CONSIDERANDO

Que la Corte Constitucional, por medio de Sentencia T-025 de 2004, declar¢ el Estado de Cosas Inconstitucional,
toda vez que frente a la atencidn a las victimas del desplazamiento forzado existe un problema estructural que
afecta a toda la politica de atencién disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razén a la
insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para
implementaria. Asi mismo, dentro de las consideraciones de la Corte, respecto a los efectos de la falta de
coordinacién, se encuentra gue las comunidades victimas del desplazamiento forzado se ven en la obligacion
de abandonar los lugares de recepcidn, sin contar con las condiciones de seguridad y dignidad necesarias, ya
que los municipios receptores no cuentan con estrategias concretas encaminadas a atender sus necesidades

de alimentacién y alojamiento, y tampoco a garantizar procesos de estabilizacion socioeconomica de esta
poblacién.

Que en el Auto 383 de 2010 la Corte Constitucional reitera la necesidad urgente e inaplazable de “(...} (iv)
determinar reglas claras y precisas respecto del grado de corresponsabilidad entre la Nacién y las entidades
territoriales para la implementacion de los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, en
materia de atencidn a la poblacion desplazada (...)".

Que el Decreto 4155 de 2011, transformo la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacidon
Internacional, Accidén Social, en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al
Sector Administrativo de Inclusion Social y fa Reconciliacion.

Que la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparaciéon integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, en su articulo 166 cred la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una entidad con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad-
Social, de conformidad con el Decreto 4157 de 2011.

Que la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial, en su articulo
27 establece como principios para el desarrollo de las competencias que tienen la Nacién, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial: [a coordinacién, la concurrencia, la subsidiariedad, la
complementariedad, la eficiencia, el equilibrio entre competencias y recursos, la gradualidad y la responsabilidad.

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 161, prevé entre los objetivos del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV y las entidades que la conforman, garantizar la adecuada
coordinacién entre fa nacién y las entidades territoriales, y entre éstas para el ejercicio de sus competencias y
funciones al interior del Sistema; de acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad,

coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad vy de delegacion.
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Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 47, establecio que las victimas de que trata el articulo 3° de la misma
Ley, recibirdn ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades inmediatas que guarden relacién directa con
el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacién,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoiégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacidn de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conacimiento de la
misma.

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 47, modificado por el articulo 122 de la Ley 1753 paragrafo 1, establecié
que las entidades territoriales en primera instancia y la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
a Victimas, subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacién transitoria en condiciones dignas y
de manera inmediata a |a violacién de ios derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento
de la misma

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 62, definié tres fases o etapas para la atencién humanitaria de las
victimas de desplazamiento forzado, a saber () la Atencién Inmediata, (i) la Atencién Humanitaria de
Emergencia; y (iii) la Atencién Humanitaria de Transicion.

Que la misma Ley 1448 de 2011, en su articulo 63, previé que la entrega de la Atencién Inmediata, sera
proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacién desplazada y que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Que el Decreto 1084 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion,
sefiala en su articulo 2.2.1.2, que en virtud del Enfoque humanitario, la atencién a las victimas en los términos
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 se brindara de manera solidaria en atencion a las necesidades de riesgo
o grado de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte humanitario, trato respetuoso e imparcial,
asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral de la familia.

Que el Decreto 1084 de 2015, en el Articulo 2.2.1.10 referente a la corresponsabilidad, dispone que todas las
entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad de prevenir, asistir,
atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de los articulos 3° y 9° de la Ley 1448 de 2011,
conforme a sus competencias y responsabilidades. La estrategia de corresponsabilidad debe ejecutarse
teniendo en cuenta el interés general de la Nacion y la autonomia territorial.

Que el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 2.2.1.11, en materia de coordinacién establece gue las entidades
nacionales y territoriales deben trabajar armdnicamente para realizar los fines del Estado y en particular, para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas en los términos del articulo 3 de |a Ley 1448 de 2011.

Que el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.1.14, obedeciendo al principio de subsidiariedad, recogié el
decreto 4800 en su articulo 14, estableciendo que para la adecuada implementacién de las medidas de
asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas, la Nacién y los departamentos, en su orden, apoyarén
a los municipios que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para ejercer eficiente y
eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de la Ley 1448 de 2011.

Que frente a la ayuda humanitaria inmediata a la que tienen derecho las victimas de hechos victimizantes
diferentes al desplazamiento forzado, el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 2.2.6.4.1, dispone: “Las entidades
territorfales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a fas victimas de hechos diferentes al desplazamiento

forzado ocurridos durante los ultimos tres (3) meses, cuando estas se encuentren en situacion de vuinerabilidad
acentuada como consecuencia del hecho. Esta ayuda debe cubrir los componentes de alimentacién, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica Y psicologica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio. Las entidades territoriales deben suministrar esta ayuda a
las victimas que la requieran hasta por un (1) mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes adicional
en los casos en que la vulnerabilidad derivada del hecho victimizante lo amerite”

- - - - - - - -
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Que el Decreto 1084 de 2015, en su articulo 2.2.6.5.2.1, establece que la entidad territorial receptora 'de la
poblacién victima de desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentacion, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio, mientras se tramite la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas.

Que la Ley 1448 de 2011 en su articulo 173 y el Decreto 1084 en su articulo 2.2.8.2.4.1, disponen que los
Comités Territoriales de Justicia Transicional tienen como funcién coordinar las acciones con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital y
municipal.

Que mediante Auto 099 de 2013, la Corte Constitucional ordend reglamentar el grado de corresponsabilidad
entre la Nacion y las entidades ferritoriales por medio de reglas claras y precisas que permitan la aplicacion de
fos principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en materia de atencién humanitaria
inmediata, de urgencia y de transicion, de tal manera que se garantice la entrega efectiva, oportuna y completa
en términos de igualdad en todo el territorio nacional de la misma y el Auto 205 de 2015 encontré obstaculos
gue han sobrecargado las entidades territoriales para seguir entregando la ayuda inmediata mientras se realiza
el registro.

Por lo anterior, se hace necesario: (i) reglamentar el apoyo subsidiario a los municipios y distritos con menor
capacidad institucional, técnica y/o financiera, que cuenten con un alto nivel de recepcion de poblacion victima
del conflicto armado en la entrega de ayuda o atencion humanitaria inmediata; (ii) definir los mecanismos que
permitan asistir a la poblacion victima con los componentes de ayuda o atencién humanitaria inmediata, en los
casos en los que las entidades territoriales no puedan garantizar su entrega.

Que el Decreto Reglamentario 2460 del 2015, en sus articulos 2.2.8.3.1.11, 2.2.8.3.1.12, 2283.1.13 y
2.2.8.3.1.14; define la aplicacidon de los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, para el
gjercicio de las competencias territoriales, en el disefio y ejecucion de la politica publica para las victimas del
conflicto armado interno.

Que para el goce efectivo de los derechos de las victimas, las entidades del orden departamental, nacional y
municipal deben trabajar de manera armoénica, articulada y coherente; en ese sentido las actuaciones del nivel
nacional deben ser coordinadas con los departamentos ¢ informadas a los municipios para armonizar las
ejecuciones. De alli que se pueda entender la subsidiariedad, como el medic a través del cual, la nacion y los
departamentos, apoyaran a los municipios y los distritos en cumplimiento de las competencias de ayuda y
atencion humanitaria inmediata, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011. En el mismo sentido,
cuando la entidad del orden nacional responsable, constate que el departamento no puede subsidiar a un
municipio de su jurisdiccion en cumplimiento de dichas competencias, lo apoyara de manera transitoria en su
ejercicio teniendo en cuenta dinamica, necesidades especificas y capacidades del territorio; y coordinaran lo
pertinente, a través del uso de la informacién registrada en el Tablero Plan de Accidon Territorial - PAT.

En el articulo 2.2.8.3.1.15 del Decreto 2460 de 2015, se definen los criterios para la aplicacién de los principios
de subsidiariedad y concurrencia por parte de las entidades nacionales los cuales seran, la capacidad de las
entidades territoriales, la dinamica del conflicto y las condiciones de la poblacién victima; adicionalmente, se
tendra en cuenta la informacion suministrada por las entidades territoriales y la informacion de la cual dispongan
las entidades nacionales; asimismo el articulo 2.2.8.3.1.16, establece que para la regionalizacién del presupuesto
de inversidén y con el fin de garantizar el cumplimiento del principic de concurrencia, las entidades del orden
nacional del SNARIV, en los proyectos de inversion pablica, tendran en cuenta las necesidades de los municipios
y distritos contenidas en la herramienta que permite la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
concurrencia a partir de la planeacion territorial denominado Tablero Plan de Accion Territorial - PAT.

Que la Corte Constitucional, en Auto 373 de 20186, reitero la importancia de la institucionalidad para la superacion
de las falencias en la fase inmediata de la ayuda humanitaria y la rigidez de los esquemas de subsidiariedad.
De tal manera, que la entrega de los apoyos debe realizarse de acuerdo con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. Entendiendo este Ullimo, como el esfuerzo de las entidades del orden nacional
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para tener en cuenta la falta de capacidad institucional, administrativa y financiera de algunas entidades
territoriales; reconociendo las condiciones y necesidades que tiene la poblacién en esos territorios en materia de
prevencion y atencion a emergencias humanitarias de manera efectiva, completa y oportuna; especialmente en

las entidades territoriales de categorias 5 y 6, o que hacen parte de acuerdos de reestructuracion bajo la Ley
550 de 1999.

Que, con fundamento en lo anterior,
RESUELVE
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS, DEFINICIONES
CAPITULO |
Disposiciones generales y principios

ARTICULO 1°. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto establecer los criterios, mecanismos y
requisitos bajo los cuales la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas aplicara, en
coordinacion con los departamentos, los principios de subsidiariedad a los municipios y distritos que no cuenten
con la capacidad técnica, administrativa y financiera, con ocasion a la dinamica territorial, las necesidades
especificas evidenciadas en el tablero PAT vy las crisis humanitarias recurrentes, exclusivamente en el
cumplimiento de las competencias de ayuda y atencién humanitaria inmediata -AHI- conforme a lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 47 modificado por la Ley 1753 de 2015 y el articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 y
los articulos 2.2.6.4.1, 2.2.6.51.11 y 2.2.6.5.2.1, del decreto 1084 de 2015, en el marco de la estrategia de
corresponsabilidad.

ARTICULO 2°. Principios aplicables. Las actuaciones de las Entidades Territoriales y la Unidad, en la
implementacién del apoyo subsidiario, se guiaran por los principios generales establecidos en la Constitucion
politica, la Ley 1448 de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 principalmente buena fe,
transparencia, confiabilidad, dignidad, confidencialidad, respeto mutuo, progresividad, gradualidad vy
colaboraciéon arménica.

CAPITULO Il

Definiciones

ARTICULO 3°. Definicién del hogar. Para efectos de otorgar ayuda o atencién humanitaria inmediata, se
entendera por hogar a la persona o grupo de personas, parientes o no que ocupan la totalidad o parte de una
vivienda, y que atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comuin y generalmente comparten
las comidas. Esta informacion debera estar relacionada en la declaracion ante el Ministerio Publico o en el censo
de las personas afectadas.

ARTICULO 4°. Atencién humanitaria inmediata. Es la atencion entregada durante la fase de la inmediatez a
las personas u hogares victimas de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado; que manifiestan
mediante declaracion hechos ocurridos en los Ultimos 3 meses y que se encuentran en estado de vulnerabilidad
acentuada e incluye los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina y alojamiento transitorio.

ARTICULO 5°. Ayuda humanitaria inmediata. Es Ia otorgada a victimas de hechos diferentes al
desplazamiento forzado; de acuerdo con las necesidades inmediatas que guarden relacién directa con el hecho
victimizante; en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma. Sus componentes son alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
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transitorio.

ARTICULO 6°. Subsidiariedad en ayuda o atencion humanitaria inmediata. Para efectos de la presente
resolucidon se entiende que el apoyo es subsidiario, cuando el municipio o distrito carece de capacidad
administrativa, técnica y presupuestal para asumir sus competencias y responsabilidades exclusivas en materia
de ayuda o atencién humanitaria inmediata; evento en el cual, la Unidad procede al apoyo transitorio en los
componenies de alimentacion y alojamiento (incluyendo articulos de aseo y utensilios de cocina) descritos en la
ley, de acuerdo con sus competencias, siempre que los departamentos no cuenten o hayan agotado su
capacidad de apoyo.

ARTICULO 7¢. Tablero PAT. Es una herramienta creada por la Unidad en conjunto con el Ministerio de! interior,
para instrumentalizar anualmente el Plan de Accién Territorial (PAT). Este instrumento incluye entre ofras, la
identificacién de las necesidades de ayuda y atencion humanitaria inmediata de la poblacién victima, los
programas, las metas y los recursos definidos por cada nivel de gobierno en esta materia.

TITULO Ul
ENTIDADES TERRITORIALES OBJETO DE APOYO Y MECANISMOS DE APOYO SUBSIDIARIO
CAPITULO |
Entidades territoriales objeto de apoyo

ARTICULO 8°, Municipios y distritos objeto de apoyo. Las entidades territoriales objeto de apoyo se
estableceran en cada vigencia fiscal, conforme a lo dispuesto en el Decreto 2460 de 2015, y seran focalizados

por la Unidad teniendo en cuenta: la capacidad territorial (institucional, administrativa y financiera); la dinamica
del conflicto armado en la que se tendrd en cuenta los altos indices de recepcion de poblacion victima y las crisis
humanitarias recurrentes; la categoria de la entidad territorial de acuerdo con el volumen de ingresos corrientes
de libre destinacidén y nimero de habitantes, municipios que se encuentran bajo acuerdos de restructuracion
conforme a la Ley 550 de 1999 y municipios que han manifestado sus necesidades en el Tablero Plan de Accion

Territorial - PAT o que no cuentan con los presupuestos de normalidad. para la activacion de mecanismos de
atencién.

Paragrafe 1. De conformidad con el articulo 2.2.8.3.1.13 del Decreto 2460 de 2015, la Unidad apoyara de
manera transitoria, y de acuerdo con su capacidad presupuestal, a las entidades territoriales gue realicen
solicitudes de manera excepcional, en cualquier momento del afio, cuando el hecho desborde su capacidad de
respuesta planeada para la vigencia fiscal, bien sea por la intensificacion del conflicto y/o, la ocurrencia de hechos
victimizantes masivos ¢ de confinamiento.

ARTICULO 9°. Monto del apoyo a los municipios y distritos. La Unidad establecera la asignacion
presupuestal del apoyo a cada municipio o distrito, designade a partir de la aplicacién de los criterios de
focalizacion establecidos para tal fin, determinado en cada vigencia fiscal y en concordancia con la focalizacién
gue a su vez realicen los departamentos.

CAPITULOII
Poblacion destinaria de la ayuda o atencion humanitaria inmediata

ARTICULO 10°, Poblacién objeto de la ayuda o atencion humanitaria inmediata. El apoyo que brinda la
Unidad a los municipios o distritos en coordinacion con los departamentos, sera entregado a los hogares victimas
que cumplan con los siguientes requisitos: i) haber declarado el hecho victimizante ante el Ministerio Publico o
encontrarse en censo levantado por las autoridades competentes i) que entre |a fecha de ocurrencia del hecho
victimizante y la declaracion no haya transcurrido un periodo de tiempo mayor a tres (3) meses; iii) que por el
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hecho victimizante ocurrido no se haya decidido sobre su inscripeion en el Registro Unico de Victimas: iv) que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad acentuada derivada del hecho victimizante.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que impidan a la victima presentar su declaracion ante el Ministerio
Publico en el término mencionado anteriormente (numerai i}, se empezara a contar el mismo desde el momento
que cesen las circunstancias motivo de tal impedimento.

CAPITULO I
Mecanismos de apoyo subsidiario

ARTICULO 11° Mecanismos de Apoyo Subsidiario. Para la implementacién de Ia subsidiariedad, en el marco
de la estrategia de corresponsabilidad, fa Unidad establecera mecanismos de apoyo para brindar ayuda y
atencién humanitaria inmediata, de acuerdo con las competencias y los componentes de alimentacion y
alojamiento (incluyendo articulos de aseo y utensilios de concina) establecidos por la ley para tal fin. La Unidad
podra brindar apoyo a los municipios a través de los mecanismos en especie 0 montos en dinero.

Paragrafo 1. Para el apoyo subsidiario, la entidad territorial debera escoger el mecanismo mas adecuado para
asistir las necesidades de la poblacién victima y para ello debera contemplar aspectos administrativos, operativos
y financieros; asi como usos y costumbres de las poblaciones y la dindmica territorial.

ARTICULO 12° Mecanismo Montos en dinero. Consiste en el apoyo que se brinda a la entidad territorial para
garantizar la entrega de ayuda o atencién humanitaria inmediata a la poblacién victima, en los componentes de
alimentacion y alojamiento (incluyendo articulos de aseo y utensilios de cocina), mediante la colocacién de giros
a los hogares en las oficinas o corresponsales bancarios con los que cuente la Unidad para tal fin, siempre que
cumplan con [os criterios para su acceso.

ARTICULO 13°, Componentes y monto de ayuda o atencién humanitaria inmediata por hogar: La Unidad,
en apoyo subsidiario a las entidades territoriales, entregara a los hogares victimas gue asi io requieran, los
montos por componentes, de acuerdo con ios siguientes parametros:

1. Para el componente de alimentacién, se apoyara dependiendo del nimero de personas que integran el
hagar, conforme a los montos de la siguiente liquidacion por mes:

HOGAR
1PERSONA
(1SMMLV *0,25) * 50%

HOGAR
2 PERSONA
{[1SMMILY * 0,25} * 50%) * 2

HOGAR
3 PERSONA
({1SMMLV *0,25) * 50%) *3

HOGAR
4 PERSONA
({2 SMMLV * 0,25) * 50%) * 4

HOGAR
50 MAS PERSONAS
((1SMMLV *0,25) * 50%) * 5

2. Para el componente de alojamiento (incluyendo articulos de aseo y utensilios de cocina), se apoyara
tomando en cuenta el nimero de habitantes por municipio y el nimero de personas gue integran el hogar,
conforme a los montos de la siguiente liquidacion por mes:

HABITANTES POR MUNICIPIO HOGAR 1PERSONA HOGARZPERSONAS |  HOGAR3PERSONAS | HOGAR4PERSONAS | HOGARS PERSONAS
MENORES A 100 MIL (1,5 SMMLV20,2)%50% ({15 SMMLY*0,21 50512 | (1,5 SMMLV*0,2050%)*3 | (1,5 SMMLY"0,2)"50%)*4 | [(L,5 SMNLV0,2)*505%}*5
ENTRE 100 MILY  MILLON (1,5 SMMLY*0,2)%60% ((2,5 SMMLY*0,2)60%)*2 | {(1,5 SMMLV*0,2)50%)*3 | ({15 SMMVLV*0,20%60%)74 | ((1,5 SMMEV#0,21%60%)%5
MAYORES A 1 MILLON (LSSMMLV0.2%70% | (L5 SMMY*0.2)70%)*2 | ({15 SMMLV*0.21%70%!*3 | ((1,5 SMMLV?0,21°705%14 | (1,5 SMMLV*0,2)*7C%)*S

Trabajo.

Los componentes descritos serdn entregados a los hogares de acuerdo con la solicitud elevada por la entidad
territorial, hasta por un periodo maximo de dos (2) meses.

Paragrafo 1: Los montos de los componentes descritos, deberan ajustarse anualmente, segun lo e_stablecido
para el Salarioy'ﬁimo Mensual Legal Vigente SMMLV decretado por el Gobierno nacional y Ministerio del

/
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ARTICULO 14°. Mecanismo especie periédico. El apoyo en ayuda o atencidon humanitaria inmediata en el
mecanismo de especie periddico consiste en la entrega en bienes (Alimentarios y no Alimentarios) a los entes
territoriales, para que estos los suministren a los hogares victimas para cubrir los componentes de alimentacion
y articulos de aseo y utensilios de cocina, siempre que cumplan con los criterios para su acceso, y son
entregados de forma mensual o en la frecuencia gue mas se ajuste a las necesidades de la entidad territorial.

ARTICULO 15°. Mecanismo especie por evento. El apoyo en ayuda o atencién humanitaria inmediata en el
mecanismo de especie por evento consiste en entregar bienes (alimentarios y/o no alimentarios) a las entidades
territoriales, para ser suministrados a los hogares victimas con el fin de cubrir los componentes de alimentacion
y elementos de alojamiento (que incluye articulos de aseo y articulos de cocina), cuando ocurra un evento masivo
0 en casos de confinamiento, en donde su capacidad de respuesta planeada (Planes de Atencién Territorial
PAT y Planes de contingencia PC), para la vigencia fiscal, sea desbordada o superada por la magnitud del evento
sobreviniente, o debido a la intensificacion de la dinamica del conflicto armado y que requiere de una asistencia
directa y urgente de parte de la Unidad.

ARTICULO 16°. Otros mecanismos de apoyo. La Unidad podra, en aplicacion de la estrategia de
corresponsabilidad y el principio de subsidiariedad con las entidades territoriales, implementar otros mecanismos
o estrategias de apoyo, encaminadas a garantizar [os componentes de ayuda o atencién humanitaria inmediata,
dependiendo de la disponibilidad presupuestal de la Unidad y atendiendo a ias responsabilidades del estado
frente a las crisis humanitarias y su consecuente vulnerabilidad aceniuada vivida por familias y comunidades
derivadas por el conflicte armado dentro del territoric nacional.

Paragrafo 1. La Unidad establecera |a operatividad para la implementacidon de estos mecanismos.

ARTICULO 17°. Componentes de apoyo en el mecanismo de especie periddico y por evento. La Unidad
apoyara al municipio o distritoc con entrega de ayuda o atencién humanitaria inmediata en especie, periddico o
por evento, en los componentes de alimentacién y elementos de alojarmiento (que incluye articulos de aseo y
arficulos de cocina).

Para alimentacién y aseo se tendran en cuenta las siguientes tipologias de hogar:

Tipo A: hogar conformado por 1 a 2 personas
Tipo B: hogar conformado por 3 a 5 personas
Tipo C: hogar conformado por 6 0 mas personas

La ayuda o atencién humanitaria inmediata en especie periddico que se brinde serd hasta por un tiempo maximo
de dos (2) meses por hogar.

CAPITULO IV
Implementacién de los Mecanismos de apoyo

ARTICULO 18°. Formalizacién del apoyo montos en dinero y especie periédico. Con el fin de implementar
los mecanismos de subsidiariedad para la entrega de la ayuda o atencion humanitaria inmediata a las victimas
en los municipios focalizados, las entidades territoriales pueden escoger entre los mecanismos de montos en
dinero o especie periddico, para lo cual se adelantara el siguiente procedimiento:

1. La Unidad informara, mediante comunicacién oficial escrita, a los departamentos y municipios o distritos
focalizados para cada vigencia fiscal, el techo presupuestal asignado y las caracteristicas generales de
acceso al apoyo, indicando el procedimiento para dar inicio.

2. Enun plazo no mayor a 30 dias calendario, después de haber recibido esta comunicacién, el municipio
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o distrito debera, en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional CTJT, socializar los

mecanismos, acoger uno de ellos y asumir los compromisos definidos por La Unidad, y plasmarlo en acta
elevada para tal fin.

El municipio o distrito en coordinacién con el departamento, debera tener en cuenta para la eleccién del
mecanismo de apoyo subsidiario, que este sea el mas adecuado para complementar su estrategia de
entrega de ayuda o atencién humanitaria y para ello debe contemplar aspectos administrativos,
operativos y financieros con los que cuente.

En el caso de que la entidad territorial focalizada, en coordinacion con el departamento, escoja el apoyo
en el mecanismo de especie periddico, previo al Comité Territorial de Justicia Transicional, debera
adelantar ante l.a Unidad, una propuesta que complemente su estrategia de entrega de ayuda o atencion
humanitaria y que cumpla con las caracteristicas culturales adecuadas para la poblacién. La propuesta
presentada a La Unidad sera evaluada, teniendo en cuenta aspectos administratives, operativos y
financieros.

Compromisos que se deben asumir en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional

a) Designar un responsable de coordinar todo lo relacionado con el apoyo en ayuda o atencion
humanitaria inmediata y avalar las solicitudes y adelantar el seguimiento de la implementacion del
mecanismo. La designacién debera ser comunicada formalmente por el municipic a la Unidad.

b) Designar un enlace como contacto directo con la Unidad para la implementacién del apoyo.

c¢) Disponer de equipos de cdmputo con acceso a Internet que garanticen el flujo de la informacidn
relacionada con las solicitudes de apoyo de ayuda o atencién humanitaria inmediata v asignar un
correo electrénico institucional que sera el Unico canal oficial para el envio, retroalimentacion e
informacion de las solicitudes de apoyo subsidiario.

d) Establecer una ruta intera entre el Ministerio Pablico (Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo
y/o Procuraduria General de 1a Nacion) y el municipio, para la remision de los hogares que necesiten
de ayuda o atencién humanitaria inmediata y ia informacién que se requiera para el tramite de las
mismas.

€) ldentificar [a poblacién victima que por sus condiciones de vulnerabilidad requiere ayuda o atencién
humanitaria inmediata y cumpla con los requisitos para el acceso.

f} Apoyar a los hogares destinatarios con los gastos de transporte y, si aplica, de alojamiento y
alimentacion para que puedan acceder al apoyo en el municipio donde se encuentre la sucursal mas
cercana del operador bancario 0 no bancario, esto en los casos donde no se cuente con sucursales
o0 para el traslado de la ayuda o atencién humanitaria inmediata en especie.

g) Articular los esfuerzos de las entidades que intervienen en esta etapa frente a un mismo hogar, en
componentes y periodo de tiempo cubierto.

h) lLlevar un registro actualizado de las solicitudes de ayuda a ia poblacidn destinataria objeto_ del
mecanismo, de conformidad con los parametros, formatos o sistemas de informacién que La Unidad
esiablezca para este fin.

i) Brindar a los hogares victimas orientacién sobre la oferta institucional disponible en el municipio,
realizar seguimiento del acceso a la misma y garantizar la gratuidad de todos los tramites.

j} Asegurar como minimo el acceso a la atencidon en salud, atencidn psicosocial en la emergencia,
educacion de nifies, nifias y adolescentes, vacunacion para menores de 5 afios y atencién a riesgos
nutricionales.
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k) Mantener disponibilidad para atender los requerimientos y visitas de seguimiento que adelante La
Unidad en lo relacionado con la implementacién de este mecanismo y el apoyo brindado, dando
cumplimiento a los procedimienios establecidos.

I} Poner en conocimiento de la Unidad y de las autoridades competentes cualquier hecho irregular
evidenciado en el proceso de ayuda o atencion humanitaria inmediata a las victimas.

m) Cumplir con los requisitos legales relacionados con las politicas de privacidad, confidencialidad
reserva legal y proteccion de datos; no emitira copias, divulgara, empleara o reproducira por medio
alguno, la informacién relacionada con las solicitudes de ayuda o atencion humanitaria inmediata,
salvo autorizacioén expresa de l.a Unidad

n) Diligenciar en el Tablero Plan de Accién Territorial - PAT de cada vigencia, de acuerdo con la
planeacion, los recursos para asumir de manera gradual los componentes de la ayuda o atencién
humanitaria inmediata para asistir a la poblacion victima.

Compromisos adicionales para el apoyo en especie periodico

o) Asumir el transporte fluvial, aéreo u otro medio para el traslado de la ayuda o atencién humanitaria
inmediata, en los casos que se requiera. Este compromiso debe quedar expreso en el acta.

p) Disponer de instalaciones adecuadas, debidamente certificadas por la autoridad regional competente,
para el almacenamiento de los productos, con buenas condiciones higiénicas que impidan la
contaminacion y/o la proliferacion de microorganismos, insectos y roedores; con adecuado control de
temperatura y humedad, y protegidos de la alteracién o dafc a los bienes y productos asegurando la
conservacion.

q) Garantizar una adecuada manipulacion de los productos y el acompafiamiento de las autoridades
sanitarias para asegurar el control y manejo de los kits dispuestos por la Unidad hasta su entrega a
la poblacién victima.

r) Realizar, de ser necesario, a través de medios de transporte adecuados y en buenas condiciones de
limpieza, el traslado de los elementos a un lugar diferente de almacenamiento, con el fin de evitar el
deterioro o dafio.

Contenido de la propuesta para apoyo en especie periodico

i. Justificacion de la solicitud de apoyo por el mecanismo de especie periddico, indicando razones
culturaimente adecuadas o como complemento de la ayuda o atencién humanitaria inmediata.

ii. Descripcion de la estrategia del municipio o distrito para brindar la Ayuda Humanitaria Inmediata; sea
esta solo del municipio o distrito, o con otras entidades o instituciones publicas o privadas, nacionales
o internacionales. Es necesario describir, lo relacionado a fa implementacién y fortalecimiento en el

esquema de atencion, acomparnamiento y seguimiento para los hogares que reciban la ayuda o
atencion humanitaria inmediata.

iil. Identificar y cuantificar el aporte del municipio y demas instituciones que intervengan en la estrategia.

iv. Presentar una proyeccién justificada (cronograma de tiempo} del apoyo que solicita a la Unidad hasta
la terminacién de la vigencia fiscal.

v. Indicar la ubicacion de las instalaciones para el almacenamiento de la ayuda o atencién humanitaria.
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e Aportar documentos emitidos por las autoridades competentes que certifiguen: Condiciones
sanitarias, de almacenamiento y seguridad de [as instalaciones.

¢ Condiciones de manipulacion de alimentos por parte de los responsables de la entrega de la ayuda
o0 atenciéon humanitaria inmediata.
vi. Descripcién de la estrategia de transporte de los alimentos en los casos que se requiera.

vii. Indicar los medios a través de los cuales, el municipio o distrito convocara a la poblacién para que
acudan a recibir la ayuda o atencién humanitaria inmediata.

4. Elmunicipio o distrito debe remitir a la Unidad la siguiente documentacion requerida para la formalizacién

del apoyo:

a) Formato diligenciado y firmado mediante el cual se designa el responsable.

b) Formato diligenciado y firmado mediante el cual se designa el enlace.

c) Comunicacién donde manifiesta que dispone de canales de conectividad y acceso a Internet y
asigna correo electrénico institucional.

d) Documento que establece ruta interna entre el Ministerio Publico (Personeria Municipal,
Defensoria del Pueblo y/o Procuraduria General de la Nacién) y el municipio.

e) Copia del acta del Comité Territorial de Justicia Transicional debidamente firmada.

f) Para el caso de acogerse a especie, aportar la propuesta final.

5. La Unidad verificara el cumplimiento de los requisitos entregados por el municipio o distrito para la
formalizacién del apoyo subsidiario e informara de manera oficial el aval para proceder, dando inicio al
tramite de las solicitudes de ayuda o atencion humanitaria inmediata, de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

CAPITULO V

Tramite de solicitudes de apoyo por mecanismo

ARTICULO 19°, Para la implementacion del apoyo subsidiario en la ayuda o atencion humanitaria inmediata, a
través de cualquiera de los mecanismos dispuestos, se debera tener en cuenta las indicaciones contempladas
en los documentos de orientacién, establecidos por la Unidad para tal fin. Asi mismo, las solicitudes deberan
ser elevadas por la entidad territorial ante la Unidad, quien evaluara el cumplimento de los criterios y requisitos.
ARTICULO 20°. Tramite para el apoyo mecanismo montos en dinero. Para el apoyo en la entrega de la
ayuda o atencion humanitaria inmediata por el mecanismo de montos en dinero se adelantara el siguiente tramite
de acuerdo con lo establecido en la Guia para la Ejecucién del Apoyo Subsidiaric a Entidades Territoriales en
Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata — AHI Mecanismos Dinero, la cual se adoptara mediante la presente
Resclucién:

a) La entidad territorial debe elevar una solicitud de Ayuda o Atencidon Humanitaria Inmediata a la Unidad,
en instrumentos o sistemas de informacion establecidos, verificando las necesidades de los hogares
y el cumplimiento de los requisitos para su acceso.

b} La Unidad informara al municipio o distrito, previa verificaciéon de los requisitos, si la solicitud fue
aprobada, devuelta o rechazada; para que se adelante el tramite correspondiente.

c) En caso de cumplir con los requisitos, la Unidad comunicara al municipio o distrito la colocacion de los
giros a traves del operador bancario o no bancario designado para tal fin.

d) La entidad territorial sera la encargada de convocar a la poblacion destinataria de la Ayuda o Atencién
Humanitaria inmediata por los medios idéneos y hacer seguimiento a la misma, para garantizar que
estos hogares acudan al cobro, teniendo en cuenta los plazos establecidos por la entidad bancaria,
con &l fin de prevenir la devolucién de los giros.
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e) La Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata que no haya sido reclamada por los hogares dentro del
tiempo dispuesto para tal fin sera reintegrada, 1a Unidad informara al municipio la relacién de personas
gue no cobraron y el tramite a seguir.

ARTICULO 21°. Tramite para el apoyo en el mecanismo de especie periddico. Para el apoyo en la entrega
de la ayuda o atencion humanitaria inmediata por el mecanismo de especie periddico se adelantara el siguiente
tramite de acuerdo con lo establecido en la Guia para la Ejecucidn del Apoyo Subsidiario a Entidades Territoriales
en Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata — AHI Mecanismo Especie Periddico la cual se adoptard mediante
la presente Resolucion:

a) El encargado en nombre del municipio solicitara de forma periddica a la Unidad mediante oficio la
ayuda o atencion humanitaria inmediata en especie, en los componentes de alimentacién, articulos de
aseo y articulos de cocina, de acuerdo con las tipologias de hogar establecidas y tomando como
referencia la de mayor frecuencia de recepcion en el municipio o distrito en el Ultimo afio.

b) La Unidad verificara el cumplimiento de requisitos de la solicitud y procedera a programar la entrega
de ayuda o atencién humanitaria inmediata a la entidad territorial.

¢) La Unidad confirmara al municipio o distrito y al departamento la fecha y hora de llegada de ia ayuda
o atencidén humanitaria inmediata en especie para que coordine el recibo.

d) El alcalde, secretario de gobierno o directivo encargado de la atencién de la poblacion victima, debe
firmar el Acta de recibido de la ayuda o atencidén humanitaria inmediata suministrada por la Unidad, en
el momento de {a entrega por parte del operador con el gue cuente la Unidad, la cual debe ser remitida
con los soportes respectivos.

e} La entidad territorial seré la encargada de convocar a la poblacién destinataria de la AHI por los medios
idoneos, y hacer seguimiento a la misma para garantizar que estos hogares conozcan la fecha, lugar
y hora de entrega, y acudan a recibir la ayuda o atencién humanitaria inmediata.

f) Para dar viabilidad a una nueva entrega bajo este mecanismo, el municipio debera estar al dia con los
soportes de las entregas a los hogares en los instrumentos disefiados por la Unidad para tal fin .

Paragrafo 1. Los kit entregados por la Unidad para el apoyo en el mecanismo de especie periddico, quedan bajo
la responsabilidad y custodia de la entidad territorial, desde el momento en que los reciben mediante acta, hasta
la entrega a cada una de las familias victimas; esta debera garantizar su integridad y manipulacion adecuada;
en caso de presentarse hurtos, pérdidas o deterioros de la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata entregada,
correra con los gastos que implique la reposicién de los kits ¢ productos que los componen.

ARTICULO 22°. Tramite para el apoyo en el mecanismo de especie por evento. Para el apoyo en la entrega
de la ayuda o atencion humanitaria inmediata por el mecanismo de especie por evento, el municipio o distrito
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) El departamento en coordinacién con el municipio que requiera el apoyo, debera elevar una solicitud
justificada a La Unidad indicando las razones que le impiden brindar la ayuda o atencién humanitaria
inmediata a las victimas del evento, la cual debe ser suscrita por el gobernador, secretario de gobierno
o directivo encargado de la atencién de |a poblacién victima.

b) En la solicitud el departamento previo acuerdo con el municipio, indicara el funcionario responsable
para coordinar la entrega de la ayuda o atencién humanitaria inmediata con la Unidad en el municipio.

c) La solicitud debe estar acomparfiada de la relacidén de hogares que requieren de ayuda o atencién
humanitaria inmediata, teniendo en cuenta la declaracién y/o censo del evento levantado por las
autoridades competentes, en los instrumentos o sistemas de informacién dispuestos por la Unidad. En
los casos que se apruebe el apoyo, la Unidad confirmara al municipio o distrito v al departamento |a
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fecha y hora de llegada de la ayuda o atencién humanitaria inmediata en especie para que se coordine
la entrega a la comunidad o los hogares.

d) El municipio debe convocar a los hogares por [os medios idéneos para garantizar que estos conozcan
la fecha, lugar y hora de entrega, y acudan a recibir la ayuda o atencién humanitaria inmediata.

e) El alcalde, secretario de gobierno o directivo encargado de la atencién de |la poblacién victima, debe
firmar el acta de recibido de la ayuda o atencion humanitaria inmediata suministrada por la Unidad, la
cual debe ser remitida con los soportes de entrega.

f} Cuande un hogar no se presente a reclamar la ayuda o atencién humanitaria inmediata y agotados ios
mecanismos de convocatoria dispuestos por la entidad territorial, el municipic deberd informar
inmediatamente a la Unidad, para adoptar de forma coordinada las medidas necesarias con el fin de
proceder con la reasignacion de los componentes a una familia que retna los requisitos para la
atenciéon humanitaria inmediata.

Paragrafo 1. Para dar viabilidad a un nuevo apoyo que requiera el municipio bajo este mecanismo, se verificara,
por medio de comités o subcomités, la persistencia del evento y la necesidad de la poblacién victima, ademas

del previo cumplimiento en la presentacion de los soportes relacionados con la anterior entrega.
TITULO Il
CAPITULO |
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23°. La entidades territoriales en la implementacion del apoyo subsidiario, deben dar cumplimiento
a la Guia para la Ejecucion del Apoyo Subsidiario a Entidades Territoriales en Ayuda o Atencion Humanitaria
Inmediata — AHI Mecanismo Dinero, la Guia para la Ejecucion del Apoyo Subsidiario a Entidades Territoriaies
en Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata ~ AHi Mecanismo Especie Periédico y los instructivos e instrumentos
que la Unidad determine para tal fin, que forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 24°. Duracién del apoyo. El apoyc a los municipios focalizados para cada vigencia presupuestai,
se adelantara hasta el 31 de diciembre de cada vigencia.

ARTICULO 25°. Terminacién anticipada y unilateral del apoyo. La Unidad podra de manera unilateral dar
terminacién anticipada del apoyo cuando se verifiquen los siguientes hechos:

a) Que los municipios o distritos incumplan con los compromisos adquiridos en el marco del Comité
Territorial de Justicia Transicional Municipal o Distrital.

b) Que el techo presupuestal aprobado para el municipio o distrito, ha sido ejecutado en su totalidad.

¢) Que la emergencia ha sido superada en el marco de un Comité Territorial de Justicia Transicional o en
una instancia de coordinacién.

ARTICULO 26°. Derechos sobre la propiedad intelectuai. Toda la informacidén, documentos y demas
elementos provenientes de La Unidad son propiedad de ésta y le deben ser regresados de manera oportuna
cuando la misma asi lo solicite, junto con todas las copias que se hayan hecho. En ningln momento debe
entenderse que el acceso que tiene o va a tener el municipio o distrito a la informacién le da algun tipo de derecho
sobre la misma.

N



RESOLUCION N 12 4 Q BE 0 WOV 7015

Hoja ndmero 13 de 13 “Por la cual se deroga la Resolucion 271 de 2014 y se establece el apoyo subsidiario a las
entidades ferritoriales en fa entrega de la ayuda o atencion humanitaria inmediata contempladas en los articulos 2.2.1.10 y
2.2.1.14 del Decreto Reglamentario 1084 de 2015; articulos 2.2.8.3.1.11, 2.2.8.3.1.12, 22.8.3.1.13, 2.2.8.3.1.15 y
2.2.8.3.1.16 del Decreto de Corresponsabilidad 2460 de! 2015; ef articulo 47 (parégrafo 1° modificado por la Ley 1753 de
2015) y el articulo 63 de la Ley 1448 de 2011

ARTICULO 27°. Anexos. Haran parte integral de esta Resolucion los Anexos denominados "Guia para la
Ejecucion del Apoyo Subsidiario a Entidades Territoriales en Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata — AHI
Mecanismo Dinero, Guia para la Ejecucion del Apoyo Subsidiario a Entidades Territoriales en Ayuda o Atencion
Humanitaria Inmediata — AHI Mecanismo Especie Periodico".

ARTICULO 28° Vigencia. Esta resolucion rige a partir de |a fecha de publicacién y deroga la Resolucion 271 del
2014, ‘

ARTICULO 29° Pubficacion: Publicar la presente Resolucidon de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 65
de Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C,,

3 NOK, 2016

Proyecto': Carolina Ciavijo Gholo y Sandra Milena Zuleta Angarita

Vo Bo: Ramon Alberto Rodriguez Andrade - Director de Gestién Social y Humanjtaria df
Diana Marcela Morales Rojas - Directora de Gestién Interinstitucional g}\&/
Vladimir Martin Ramos - Jefe Oficina Asesora Juridica, .
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