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UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

RESOLUCION NUMERO(% gjgﬁ 4 7 ) DE 2014

“Por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccidn Abreviada mediante Bolsa Productos No. BP-05 de
2014"

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

En uso de fas facultades legales y en especial las que le confieren ef articulo 12 de la Ley 80 de 1993, fos literales a) y
f) del numeral 2 dei articulo 2 de 1a Ley 1150 de 2007, Articulos 50 al 58 del Decreto 1510 de 2013, yen la
Resolucién No. 005 de 2012

CONSIDERANDO:

Que La ley 1448 de 2011 - Ley de Viciimas y Restitucion de Tierras, por la cual se dictan medidas de atencian,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones,
mediante el articulo 159 cred el Sistema Nacional de Atencion y Reparagion Integral a las Victimas, “constituido
por el conjunto de entidades publicas def nivel gubernamental y estatal en fos érdenes nacional y territoriales y las
demas organizaciones publicas y privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas que trata Ia ley’.

Que asi mismo el articulo 160 de la referida ley enuncia las entidades y programas que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, entre las cuales se encuentra la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion Integral a las Victimas, creada con ocasion del articulo 166 de la misma ley el cual
determind que: “Créase fa Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita af Departamento
Administrativo de la Presidencia de fa Repibica. La Unidad tendré su sede en Bogoté D. C., y su patrimonio
estara constituido por fos aportes def Presupuesto General de la Nacion, los activos que Je transfiera la Nacion y
ofras enfidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualguier tiulo reciba’.

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 60, dispene que la atencion a las victimas del desplazamiento forzado se
guiara por lo contemplado en [a misma y se complementara con la politica pablica de prevencion y estabilizacion
socioecondmica de la poblacion desplazada establecida en la Ley 387 de 1997 y deméas normas que lo
reglamenten, al igual que, en el marco de las garantias de no repeticion, establecidas en el articulo 149 de la Ley
1448 de 2011 en el que se menciona que el Estado colombiano adelantara la prevencién de violaciones
contempladas en el articulo 3° de la misma ley, para lo cual, ofrecerd especiales medidas de prevencion a los
grupos expuestos a mayor riesgo.

Que de igual manera, el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 establece que la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y
arménica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las

- Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica plblica de atencion, asistencia y

reparacion integral a las victimas y asumiré las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de
1997, 975 de 20085, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacion de politicas encaminadas a
satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas. Ademas, le corresponde entre ofras
cumplir las siguientes funciones: “13. Desarroflar estrategias en e manejo, acompafiamiento, orientacion, y
seguimiento de las emergencias humanitarias y atentados terroristas. 14. implementar acciones para garantizar la
atencion oportuna e integral en la emergencia de los desplazamientos masivos {...)".

Que adicionalmente, la prevencidn de violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Intemnacional
Humanitario (DIH) es una obligacion permanente del Estado Colombiano consistente en adoptar, en el marco de
una politica publica articulada, integral y diferencial, fodas las medidas a su alcance para que, con plena
observancia de la ley, promueva el respeto, la proteccién y la garantia de |os derechos de todos los ciudadanos. %g 18
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su vez, la politica de prevencion del desplazamiento se desarrolla en el marco de las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, la doctrina y la jurisprudencia de
los 6rganos nacionales e internacionales de proteccion, que consagran el deber y la obligacion del Estado de
respetar y garantizar los derechos humanos de todos los individuos que se encuentren en su territorio.

Que asi mismo, la Unidad como Coordinador del SNARIV ~ Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas tiene dentro de sus compromisos: 1) Para con la poblacién en situacion de desplazamiento, la promocion,
el disefio y la elaboracion de programas y proyectos encaminados a prevenir y brindar atencion integral a los
afectados por el desplazamiento; 2) Para con las victimas de la violencia consagradas en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, en ayuda humanitaria, atencion y asistencia.

Que con el animo de actuar de manera eficaz y eficiente en términos de prevencion y atencion de poblacion
victima afectada por la violencia y el desplazamiento, y teniendo en cuenta la dinadmica y dimension de los
indicadores de desplazamiento rural, urbano e infraurbano, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debe coordinar las acciones tendientes a disminuir el desplazamiento y ofras infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), atendiendo oportunamente las emergencias y promoviendo las acciones gue
prevengan la atencion de estos fendmenos.

Que en consideracién a lo anteriormente expuesto, la Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias-
SPAE y el Grupo de Retornos y Reubicaciones de la Direccion de Reparacion de la UNIDAD, buscan fortalecer la
capacidad de respuesta Institucional en la prevencion y atencion de las emergencias, contratando el suministro
especializado de materiales de construccion (cemento, aceros, mamposteria, agregados, tejas para cubiertas,
maderas, accesorios eléctricos, hidrosanitarios, de ferreteria, mobiliario, herramientas, entre otros), articulos e
insumos para suministrar en distintas zonas del pais, fomentando, potenciando, e incentivando iniciativas y/o
proyectos que contribuyan a la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion frente al conflicto armado,
garantizando el acceso a necesidades bésicas de la poblacion frente a algln hecho victimizante.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere contratar con la modalidad de Bolsa de Productos un operador |ogistico
para adquirir, entregar y prestar la logistica operativa respectiva de bienes y productos para la construccion,
adecuacion y dotacion, y asi cumplir lo estiputado en lo relacionado con el Mercado de Compras Publicas.

Que es asi que se requiere contratar a través de la Bolsa Mercantil Colombiana un operador logistico para
adquirir, entregar y prestar la logistica operativa respectiva {empaque, embalaje, cargue, transporte, descargue y
demas costos directos e indirectos asociados) de bienes y productos para la construccion, adecuacion y dotacion,
con destino a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para la poblacion victima del
conflicto intemo armado, en cualguier departamento, municipio, corregimiento o vereda del territorio nacional.

Que los literales a) y f) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos y 50
a 58 del Decreto 1510 de 2013, estipulan que para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comin utifizacion, las entidades deberan siempre gue el reglamento asi o
sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catélogo derivados de
la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

Que en la ficha técnica de negociacion que justifica la contratacion establecid que el servicio a adquirir,
corresponde a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de su disefio o de
sus caracteristicas descriptivas y comparten pafrones de desempenfio y calidad objetivamente definidos, es decir,
son bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Que el Articulo 50 del Decreto 1510 de 2013 referido al régimen aplicable a las Bolsas de Productos establece
que: “Ademés de lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 y fas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan y los reglamentos internos de las bolsas de productos, fas siguientes disposiciones son aplicables a la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsa de productos’.
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Que ta BMC- Bolsa Mercantil de Colombia S.A., se encuentra legalmente constituida mediante Resolucion 587 del
9 de julio de 2004 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, inscrita en el Registro Nacional del
Mercado de Valores, siendo la Gnica sociedad que a la fecha se encuentra autorizada para desarrollar el objeto
social propio de las bolsas de bienes y productos.

Que en desarroflo del proceso denominado Foro de Negociacion se garantizara el principio de publicidad a través
de Ia Bolsa Mercantil de Colombia.

Que para la contratacion objeto del presente proceso, se cuenta con un presupuesto oficial hasta por la suma de
hasta por la suma de CINCO MIL TRESCIENTOS CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.304.000.000.00),
incluidos todos los impuestos de ley, costos directos e indirectos, costos de bolsa mercantit y todos las demas
requeridas para garantizar el cumplimiento del objeto y obligaciones de la negociacion.

Que para soportar dicho proceso, la entidad cuenta para el afio 2014 con dos (2) Certificados de Disponibilidad
Presupuestal discriminados asi: CDP No. 29814 del 25 de agosto de 2014, por un valor de $4.304.000.000 y el
CDP No. 31514 de 29 de agosto de 2014 por un valor de $5.683.529.154 (y del cual solo seran destinados para
esta compra el valor de $1.000.000.000), certificados expedidos por el Profesional Especializado con Funciones
de Presupuesto de la UNIDAD.

Que el valor del presupuesto oficial cubrird el valor del contrato de comisién, el de la operacion gue celebrara el
comisionista a través de la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse por causa o con ocasion de aguella,
incluyendo las garantias y demas pagos establecidos en el reglamento de la bolsa en donde se vaya a realizar fa
negociacion.

Que en razon a la modalidad de seleccion y del procedimiento acogido por la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas para adquirir a través del Mercado de Compras Publicas - MCP - de la Bolsa
Mercantil de Colombia - BMC, de bienes y productos para la construccion, adecuacién y dotacion (cemento,
aceros, mamposteria, agregados, tejas para cubiertas, maderas, accesorios eléctricos, hidrosanitarios, de
ferreteria, mobiliario, herramientas, entre otros) con su respectiva logistica operativa respectiva (empaque,
embalaje, cargue, fransporte, descargue, y demas costos directos e indirectos asociados) con destino [a poblacion
victima del conflicto interno armado, en cualquier departamento, municipio, corregimiento o vereda del territorio
nacional, cuyas caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en las fichas técnicas de producto anexas al
presente documento de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Funcionamiento y
operacion de la Bolsa para el Mercado de Compras Publicas, se determina que en el presente acto de apertura no
se requiere indicar la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013, puesto
que las actividades del proceso de contratacion seran desarrolladas por la Bolsa.

Que la presente contratacién se encuentra incluida en el Plan anual de adquisiciones de fa Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas para la vigencia fiscal del afio 2014.

Que cualquier interesado podra consultar todos los documentos del proceso en el Grupo de Gestion Contractual
de Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, ubicada en el Edificio de Avianca de la ciudad de
Bogota D.C., Calle 16 No. 6-66 piso 19, de lunes a viernes en horario de 8:00 am. a 5:30 p.m., y los documentos
de la rueda de negociacién podran consultarse en la pagina web de la Bolsa.

Que la soticitud de contratacion fue aprobada en el comité de contratacion del 12 de septiembre de 2014.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de seleccion bajo la modalidad de seleccion abreviada

para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsa de productos, para
contratar al comisionista comprador actuando en nombre propio, pero por cuenta de la Unidad para la Atencion y -z -
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Reparacion Integral a fas Victimas quien en viriud del contrato de comision ostentara la calidad de comitente
comprador, que celebrara en el Mercado de Compras Publicas — MCP- de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -~
BMC-, la negociacion ¢ negociaciones para, “Adquirir, entregar y prestar la logistica operativa respectiva
(empaque, embalaje, cargue, transporte, descargue, y demas costos direcios e indirectos asociados) de bienes y
productos para la construccion, adecuacion y dotacion (cemento, aceros, mamposteria, agregados, tejas para
cublertas, maderas, accesorios eléctricos, hidrosanitarios, de ferreteria, mobiliario, herramientas, entre otros), a
fravés de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A., con destino a la Unidad para fa Atencidn y Reparacion Integral a fas
Victimas, para fa poblacién victima del confiicto intemo armado, en cualquier departamento, municipio,
corregimiento o vereda def territorio nacional”, cuyas caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en las
fichas técnicas de producto, de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la Bolsa para et mercado de compras plblicas, de conformidad con los literales a)
y f) del Numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 50 a 58 del Decreto
1510 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar para la presente contratacion, un presupuesto oficial hasta por la suma de CINCO
MIL TRESCIENTOS CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ({$5.304.000.000.00), amparado en los certificados
de disponibilidad presupuestal Nos. 29814 del 25 de agosto de 2014, por un valor de $4.304.000.000 y el CDP No.
31514 de 29 de agosto de 2014, por un valor de $5.683.529.154 (y del cual solo seran destinados para esta
compra el valor de $1.000.000.000).

El valor del presupuesto oficial incluye el valor del IVA del servicio a adquirir, asi como, el valor del contrato de
comision, el de la operacion que celebrara el comisionista a través de |a bolsa y fodo pago que deba hacerse por
causa o con ocasion de aquella, incluyendo las garantias y demas pagos establecidos en el reglamento de ia
bolsa en donde se vaya a realizar la negociacion, de conformidad con el resultado del analisis econdmico que
soporta el valor estimado del contrato.

ARTICULO TERCEROQ: En el desarroilo del proceso en Bolsa de Productos en la Bolsa Mercantil de Colombia se
establece |a realizacion de las siguientes actividades:

1. Remisidn de carta de intencién y fichas técnicas de producto y negociacion por parte de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas a la Bolsa Mercantil de Colombia.

2. Publicacion del aviso de seleccion de sociedad comisionista de bolsa.

3. Rueda de seleccion de sociedad comisionista de bolsa.

4. Legalizacidn del contrato de comision.

5, Publicacion rueda de compras.

6. Compras.

7. Entregas de productos.

PARAGRAFQ: La publicidad de los documentos y actividades sera surtida en fa pagina web de la BMC- Bolsa
Mercantil de Colombia.

ARTICULO CUARTO: La ficha técnica de negociacion y las fichas técnicas de productos del proceso de
seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsa de
productos, pueden consultarse en el Grupo de Gestion Contractual de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, ubicada en el Edificio de Avianca de la ciudad de Bogoté D.C., Calle 16 No. 6-66 piso 19,
de lunes a viemes en horario de 8:00 a.m. a 5:30 p.m., y los documentos de la rueda de negociacion podran
consultarse en la pagina web de la Bolsa Mercantii de Colombia S.A.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucién Pofitica de
Colombia, el articulo 1° de la Ley 850 de 2003, el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el numeral 5 del articulo 24
del Decreto 1510 de 2013, se convoca a las veedurias ciudadanas interesadas en ejercer el control social, para
lo cual podran presentar recomendaciones escritas y oportunas ante la Entidad. El costo de las copias que
requieran seran a cargo del interesado y las peticiones se resolveran de acuerdo a los términos consagrados en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el derecho de peticion.
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ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y se ordena su publicacién
en la pagina web de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Dada en Bogota D.C., alos

PUBLIQUESE Y CUMPLASE * “ "~

)7 Z
__~SARA SANDOVNIK MORENO
' Secretaria General %%
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