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CLASIFICACION DEL GASTO

Tipo de gasto Sector
Denominacién Cddigo Denominacion Cadigo
Proteccion y bienestar social del 320 Inclusidn social y reconciliacién 410
recurso humano
CODIGO BPIN
2014011000196

1. Descripcion problema o necesidad

Existencia de 5.468.336 victimas del desplazamiento forzado por el conflicto armado interno, luego de
haber sufrido el abandono o despojo forzado de sus territorios, y perder sus bienes y capacidad productiva;
por lo cual se vieron obligados a comenzar una nueva vida en condiciones diferentes que vulneran sus
derechos. El desplazamiento forzado genera en las personas que lo sufren la vulneracion compleja de
diferentes derechos humanos reconocidos constitucionalmente como lo son®:

i) El derecho a la vida en condiciones dignas

ii) Los derechos de personas en situacién de vulnerabilidad como nifios y nifias, mujeres cabeza de
familia, personas con discapacidad, personas de la tercera edad y otros grupos especialmente
protegidos como comunidades étnicas

iii) El derecho a elegir el lugar de domicilio debido a que para huir del riesgo sobre la vida, libertad e
integridad personal las personas deben salir de su sitio habitual de residencia y trabajo

iv) Los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresién y de asociacién
produciéndose afectaciones en los proyectos de vida personales, familiares y comunitarios v) El
derecho a la familia, debido a la ruptura de la unidad familiar

v) El derecho a la salud “no sdélo porque el acceso de las personas desplazadas a los servicios esenciales
de salud se ve sustancialmente dificultado por el hecho de su desplazamiento, sino porque las
deplorables condiciones de vida que se ven forzados a aceptar tienen un altisimo potencial para
minar su estado de salud o agravar sus enfermedades, heridas o afecciones preexistentes”.

vi) El derecho a la integridad personal, el derecho a la seguridad personal y la libertad de circulacion
por el territorio nacional viii) El derecho al trabajo y la libertad de escoger profesidn u oficio

vii) El derecho a una alimentacidon minima

viii)El derecho a la educacién, en particular el de los nifios, nifias y adolescentes que se ven obligados a
interrumpir su proceso de formacién

ix) El derecho a una vivienda digna

x) Elderecho ala paz como la garantia de no sufrir los efectos de la guerra.

1 Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2004.
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xi) El derecho a la personalidad juridica debido a la pérdida de los documentos de identidad que es
usual por el desplazamiento forzado, lo que dificulta su acceso a diferentes derechos.

xii) El derecho a la igualdad dado que por el desplazamiento ocurren situaciones de discriminacion
en los entornos de recepcion, o el desplazamiento mismo se sucede por la descalificacion
arbitraria de parte de grupos armados de la posicién ideoldgica o de la pertenencia a
determinada comunidad o grupo, de parte de las personas que sufren el hecho.

De acuerdo a lo anterior el problema central del proyecto es el siguiente:

Se tiene un estimado de 44.700 hogares retornados o reubicados en zonas urbanas y rurales de manera
individual y masiva quienes fueron victima de desplazamiento forzado, en consecuencia, frente a esta
situacioén existe la necesidad de materializar el retorno o la reubicacién como medida de reparacién y de
avanzar en la restituciéon de los derechos que les fueron vulnerados a dichos hogares.

Causas:

e Deficiencia de planeacion y articulacion entre entidades del SNARIV para dar respuesta a la
poblacién victima retornada o reubicada en la garantia de sus derechos.

e Dificultades de las victimas para llevar a cabo el retorno o reubicacion y responder a sus
necesidades en los momentos de transicion de este proceso.

e Carencias en la infraestructura social y comunitaria del contexto comunitario en el que se instala la
poblacién victima de desplazamiento forzoso en situacién de retorno o reubicacion.

e Ausencia de esquemas especiales de acompafamiento que den respuesta a las necesidades de las
victimas en el proceso de retorno o reubicacidn.

Efectos:

e No se garantiza la efectiva atencién integral a la poblacién retornada o reubicada exigida en la Ley
1448 de 2011.

e No se materializa el retorno o reubicacién de las personas y éstas contindan en situacion de
desplazamiento.

e Bajos niveles de desarrollo social y econdmico de los territorios donde se encuentran comunidades
retornadas o reubicadas y dificultades en la integracion de las victimas en las comunidades

receptoras.

e No superacidon de la situacién de vulnerabilidad de las victimas una vez han sido retornadas o
reubicadas.

e No superacion de la situacién de vulnerabilidad de las victimas una vez han sido retornadas o
reubicadas.
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Justificacion legal, técnica y administrativa:

El retorno o la reubicacidon para victimas del desplazamiento forzado es el derecho a regresar a su lugar de
origen o reubicarse en uno distinto a este con el fin de continuar con su proyecto de vida personal, familiar
y comunitario, volver a ser parte fundamental del tejido social de su comunidad, contribuir al desarrollo del
municipio, volver al ejercicio pleno de su ciudadania y ser reparado de manera integral.

El retorno o la reubicacidon permiten el restablecimiento del ejercicio del derecho a la libre circulacién, por
lo que da lugar a la suspensiéon de la situacidon de desplazamiento forzado. El retorno o la reubicacién
constituyen el inicio del proceso de reparacién integral a las victimas del desplazamiento forzado, es un
momento decisivo que marca el punto de partida del avance en la superacion de la situacion de
vulnerabilidad.

Un retorno o reubicacidon que cuente con las condiciones basicas, tales como voluntariedad, seguridad y
dignidad impone la necesidad de un trabajo conjunto con las entidades territoriales de municipios
expulsores y receptores que han buscado garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado a través de diferentes mecanismos que soporten procesos de participacion
ciudadana y comunitaria y procesos sociales, culturales y econdmicos que garanticen la construccién de un
proyecto de comunidad digna y sostenible, asi como de un proyecto de vida transformador desde el punto
de vista del hogar y sus individuos.

La Ley 387 de 1997 establecid en su articulo 16 que “el Gobierno Nacional apoyara a la poblacién en
situacidon de desplazamiento que quiera retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las previsiones
contenidas en esta ley, en materia de proteccién, consolidacién y estabilizacién socioecondmica”. La
normatividad en materia de retornos y reubicaciones establecida en la Ley 387 de 1997 fue recogida por la
Ley 1448 de 2011. La Ley 1448 de 2011 en su articulo 28 numeral 82 reconoce como uno de los derechos
de las victimas el de retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad
y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional; y describié dicha medida de atencién a
victimas de desplazamiento forzado, con caracter y alcance reparador, en el articulo 66 en los siguientes
términos:

“ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propdsito de garantizar la atencion integral a
las personas victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retornar o
reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, estas procurardn permanecer en el sitio que
hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de
esquemas especiales de acompafiamiento.
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Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberdn acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o puedan generar su

desplazamiento” *.

Por su parte, el pardgrafo 12 del mismo articulo establece los derechos minimos a garantizar en las
poblaciones retornadas o reubicadas asi:

“Pardgrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas para garantizar la efectiva atencion integral a la poblacion
retornada o reubicada, especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de identificacion a cargo
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de la Proteccion Social, educacion
a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, alimentacion y reunificacion familiar a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cuando se trate de vivienda rural y orientacion ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje”.

Asi mismo, el paragrafo 22 establece la responsabilidad de la Unidad para las Victimas con respecto a la
atencidn de las victimas en el exterior:

“Pardgrafo 22. La Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas,
reglamentard el procedimiento para garantizar que las personas victimas de desplazamiento forzado que
se encuentren fuera del territorio nacional con ocasidn de las violaciones a las que se refiere el articulo 32
de la presente Ley, sean incluidas en los programas de retorno y reubicacion de que trata el presente
articulo

Por otra parte, la Ley establece la obligacién de implementacion de Esquemas especiales de
acompaiamiento para la poblacion retornada o reubicada que la Unidad para las Victimas debera
desarrollar para atender de manera prioritaria aspectos relacionados con vivienda, seguridad alimentaria e
ingresos y trabajo de los hogares en proceso de retorno o reubicacidn individuales o colectivos en zonas
rurales y urbanas. Para el caso de la poblacién victima del desplazamiento forzado que se encuentre fuera
del territorio nacional y que manifieste su voluntad de retornarse o reubicarse establece, en el paragrafo 32
del articulo 77 ibidem, que “podrd ser incorporada en los esquemas especiales de acompafiamiento”.

El retorno o reubicacién puede operar como medida de reparacién individual o colectiva. A continuacidn se
define el enfoque conceptual de la Ruta integral de atencién, asistencia y reparacién a las victimas de
desplazamiento forzado y su la articulacion con los procesos de retorno y reubicacion.

% Inciso 22 declarado por la Corte Constitucional condicionalmente exequible, mediante sentencia C-280 de 2013, M. P. Dr.
Nilson Pinilla Pinilla, “en el entendido de que lo alli establecido no afectara el goce de los derechos reconocidos por la ley a las
personas victimas de desplazamiento forzado, entre ellos, la posibilidad de ser nuevamente reubicado”.
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RUTA DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL PARA DESPLAZADOS
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Declaracién

Reparacion gradual y progresiva

La descripcidn de la ruta es la siguiente:

1. Al ocurrir el hecho del desplazamiento, el gobierno deberd garantizar al hogar el derecho a la
subsistencia minima (alimentacién, alojamiento temporal, salud) a través de las siguientes etapas
establecidas por Iey3: (i) atencion inmediata a cargo del ente territorial® mientras se decide sobre su
inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV);
atencién humanitaria de emergencia® a cargo de la Unidad para las victimas, una vez se dé la
inclusién del hogar en el RUV, vy (iii) atenciéon humanitaria de transicion® a cargo de la Unidad para

3 Se establecen tres fases o etapas para la atencidén humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado: 1. Atencion Inmediata; Atencion
Humanitaria de Emergencia; y 3. Atencién Humanitaria de Transicion. Art. 62 1448.

4 La ayuda inmediata debe garantizar los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimiento, utensilios de cocina y
alojamiento transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Articulo 108 decreto 4800.

5 La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, ya sea directamente o0 a través de convenios que con
ocasion a la entrega de estos componentes se establezcan con organismos nacionales o internacionales, brindara los componentes de
alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio a la poblacion incluida en el Registro
Unico de Victimas, cuyo hecho victimizante haya ocurrido dentro del afio previo a la declaracion. Articulo 109 decreto 4800.

6La ayuda humanitaria de transicién se brinda a la poblacion victima de desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo
desplazamiento haya ocurrido en un término superior a un afio contado a partir de la declaracién y que, previo analisis de vulnerabilidad,
evidencie la persistencia de carencias n los componentes en los componentes de alimentacidén y alojamiento como consecuencia del
desplazamiento forzado. Esta ayuda cubre los componentes de alimentacion, articulos de aseo y alojamiento temporal.
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las victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), mientras persistan carencias en
la subsistencia minima. El acceso a las otras medidas de asistencia social estdn a cargo de cada una
de las entidades responsables asi: Educacion (sector educativo), identificacion (Registraduria
Nacional del Estado Civil y Ministerio de Defensa), reunificacion familiar (a cargo del ICBF) y
Generacion de Ingresos (a cargo del sector trabajo, el sector agricultura y el Departamento para la
Prosperidad Social).

2. Una vez superada la situacién de desplazamiento y de emergencia, el acompanamiento de la
Unidad para las victimas continua en establecer junto con los hogares su voluntad de retornar,
reubicarse o reubicarse en sitio de recepcidn bajo la verificacién de los principios de seguridad y
dignidad. Acompaniar a la poblacién en esta decision es fundamental para dar paso al proceso de
reparacion integral. Una vez retornada, reubicada o reubicada en sitio de recepcién se debe
elaborar con la poblacién un plan de retorno o reubicacion que busca organizar la respuesta
articulada del SNARIV en el lugar del retorno o reubicacién, de acuerdo a las competencias de cada
entidad (elementos que se encuentran en los recuadros rojos del grafico), permitiendo el paso de la
asistencia a la reparacion y de esta manera logrando que el retorno o la reubicacién constituya la
primer medida de reparacién (restitucion transformadora de derechos). El plan de retorno o
reubicacidn se implementa en dos fases:

a. La estabilizacion socioecondmica se da cuando el hogar accede a los derechos minimos de
Alimentacién, Educacion, Identificacidon, Reunificacion familiar, Salud (incluye atencién
psicosocial), Vivienda (como alojamiento en condiciones dignas) y Generacidon de ingresos
(incluye orientacion ocupacional) en el lugar de retorno o reubicacién. La estabilizacidn se
encuentra estrechamente relacionada con la sostenibilidad del retorno o reubicacién en
cuanto a sus condiciones de dignidad’. La estabilizacién socioecondmica da lugar a la
superacion de la situacién de vulnerabilidad®. La superacién de la situacién de vulnerabilidad
gue ha sido originada con ocasion del desplazamiento forzado se desarrolla en el escenario
del retorno o la reubicacién en la cual debe darse la recuperacién de los hogares en sus
principales afectaciones materiales e inmateriales. Al respecto, es importante mencionar

7 Dichos elementos de estabilizacién socioecondémica se desarrollan en el paragrafo 1° del articulo 60 de la ley 1448 y estén dirigidos a superar
una situacion de vulnerabilidad socioeconémica propia de quienes sufrieron el desplazamiento forzado. Dicha estabilizacion permitira la
superacion de la situacion de vulnerabilidad de acuerdo al articulo 67 de la ley 1448.

8 La vulnerabilidad es entendida como la incapacidad para sobreponerse de un impacto y como una inhabilidad de resistir los efectos de un
ambiente hostil. Las personas vulnerables son aquellas que, por distintos motivos, no han desarrollado las capacidades suficientes para resistir
y sobreponerse, por lo tanto, se encuentran en situacion de riesgo y son susceptibles de ser lastimados o heridos ya sea fisica 0 moralmente.
Esos motivos de indefension se asocian con multiples dimensiones socio-economicas en el contexto nacional. Superacion de la situacién de
vulnerabilidad socioeconoémica de la poblacién victima del desplazamiento forzado. Departamento Nacional de Planeacién y Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas.
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qgue la superacién de las afectaciones se debe dar bajo los principios de integralidad,
progresividad y gradualidad®.

b. Acceso a otras medidas de caracter gradual y progresivo como vias y comunicaciones,
fortalecimiento a la organizacidn social e integracién local (que implica un trabajo con la
comunidad que convivia previamente en el lugar del retorno o reubicacion).

3. Por ultimo, las otras medidas de reparacion adicionales al retorno o reubicacion que se ofrecen
preferentemente en la etapa posterior al retorno o reubicacion conducen a la definicion de un
proyecto de vida con vocacidn de permanencia una vez superada la situacién de desplazamiento y
de emergencia. Estas medidas son las de Indemnizacién, Rehabilitacion, Satisfaccion, Garantias de
no repeticion, Restitucidon de empleo, tierras, créditos y pasivos y vivienda cuando es aplicable.

El retorno o reubicacién en el marco de la implementacién de la Ley 1448 de 2011 se relaciona con el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”, que constituye la principal herramienta de
politica con la que cuenta el Estado para garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado
interno a la verdad, la justicia, la reparacidén integral y las garantias de no repeticidn; y tiene en cuenta el
Plan Nacional de Atencidon y Reparacién Integral a Victimas (Conpes 3726 de 2012), que define los
lineamientos generales, el plan de ejecucidon de metas, el presupuesto y los mecanismos de seguimiento,
constituyéndose en una herramienta de planeacion para todo el gobierno para la implementacién de la
Ley.

Las acciones relacionadas con el retorno o reubicacién en la vigencia 2014 fueron contempladas en el
proyecto de Inversién Prevencién Atencién a la Poblacion Desplazada a Nivel Nacional, no obstante,
teniendo en cuenta que el retorno y reubicacion es una medida de restitucién transversal en la reparacion
integral individual, masiva y del programa de reparacién colectiva; se formula este proyecto de inversién
gue contiene todos los productos asociados a esta medida.

9 La superacion de la situacion de vulnerabilidad es un proceso que sera medido a partir de criterios técnicos que se valoren en el proceso de
retorno y reubicacion y que conlleven a la estabilizacion socioeconomica y el acceso completo a la reparacién. Esta valoracion sera realizada
de manera coordinada entre la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas y las entidades territoriales.
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2. Objetivos del proyecto

2.1. Objetivo general

Consolidar los procesos de retorno o reubicaciéon de la poblacién victima del desplazamiento forzado
como medida de restitucion.

2.2, Objetivos especificos

e Implementar acciones de articulacidn con el SNARIV para la garantia de los derechos de la poblacion
retornada o reubicada.

e Brindar a las victimas desplazadas los medios necesarios para su retorno o reubicacién.

e Adelantar acciones de caracter comunitario y psicosocial para la estabilizacion e integraciéon
comunitaria de las victimas retornadas o reubicadas.

e Desarrollar esquemas especiales de acompafiamiento que den respuesta a las necesidades de las
victimas en el proceso de retorno o reubicacion.

3. Politicas transversales

En lo que corresponde a la informacion de las politicas transversales algunos de los componentes y/o
actividades del proyecto se catalogan como:

Tipo de focalizacion
Desplazados X
Victimas X

4, Descripcion del proyecto

Descripcion general:

El derecho al retorno o la reubicacién constituye una medida de reparacion, en cuanto permite avanzar en
la restitucion de diferentes derechos que se vieron afectados debido al desplazamiento forzado. De esta
manera, el derecho al retorno o reubicaciéon es una medida que pretende devolver a la victima, en la
medida de lo posible, a la situacion anterior de disfrute de sus derechos restableciendo su libertad de
circulacién y residencia, asi como los otros derechos que se hayan visto vulnerados por efecto del
desplazamiento forzado.
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El modelo de atencién a todo hogar retornado, reubicado o reubicacién en sitio de recepcion estd dirigido
de manera inicial al acceso universal de los derechos minimos en salud, educacion, alimentacion,
identificacion, reunificacidn familiar, orientacién ocupacional, vivienda y atencién psicosocial.

Hecho el seguimiento frente al avance en el acceso de la poblacion retornada o reubicada a los minimos
basicos de atencidén y probando que gozan de la garantia de los mismos, se integrardn a la atencién de
manera complementaria, progresiva y gradual el acceso a la restitucidon de tierras, servicios publicos
basicos, vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de la
organizacidén social. Las rutas de articulacién y acceso a las ofertas relacionadas con cada uno de estos 14
elementos estan bajo la competencia de las distintas entidades del SNARIV, en donde la Unidad para las
Victimas actua como coordinadora de dicho sistema.

En este sentido, en el presente proyecto de inversion se presentan 5 productos a saber: i) Planes de
retorno o reubicacién implementados con seguimiento ii) Esquemas de atencidn territoriales iii) Ayudas a
hogares para transporte y traslado de enseres iv) Proyectos dinamizadores y iv) Esquemas Especiales de
acompafiamiento.

Descripcidn productos y actividades:
e  Producto 1. Planes de retorno o reubicacion implementados con seguimiento:

El articulo 78 del Decreto 4800 del 2011 establece que “El Protocolo de Retorno y Reubicacién incorporara
los Planes de Retorno y Reubicacion como herramienta para el diagndstico, definiciéon de
responsabilidades, cronograma y seguimiento a los procesos. Dichos planes seran elaborados en el marco
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional”. Los Planes de Retorno o Reubicacién son el
instrumento territorial para la identificacion y documentacién de las necesidades individuales vy
comunitarias de las poblaciones retornadas o reubicadas con el fin de dar inicio a la garantia de derechos a
partir de las acciones institucionales de las entidades del SNARIV. Los planes de retorno o reubicacién son
construidos con los hogares o comunidades y validados en los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Para la puesta en marcha de este producto es necesario contar con recursos técnicos, operativos y
humanos que permitan tener como resultado final la elaboracién de unos planes de retorno o reubicaciéon
como instrumentos para la garantia de los derechos de la poblacion retornada o reubicada. La
elaboracioén de los Planes de retorno o reubicacién implican 3 actividades puntuales; i) la formulacion del
documento y la consecucién de sus anexos. ii) la puesta en marcha vy iii) el seguimiento de los mismos.

La formulacién del documento implica realizar el levantamiento de los siguientes instrumentos: i) censo
de poblacidn retornada o reubicada ii) matriz comunitaria iii) concepto de seguridad iv) mapa de la zona
v) actas de aprobacion del Plan de retorno en el marco de los CTJT. La puesta en marcha implica que cada
una de las necesidades en los 14 elementos del retorno o la reubicacion establecidos por el articulo 75 del
Decreto 4800 del 2011 (Alimentacién, Educacién, ldentificacion, Reunificacion familiar, Orientacion
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ocupacional, Salud, Atencién psicosocial, Vivienda, Ingresos y trabajo, Seguridad alimentaria, Servicios
publicos basicos, Organizacién social, Acceso a tierras y Vias y comunicaciones) sean resueltas y
garantizadas por parte de las distintas entidades responsables del SNARIV a partir de la coordinacion de la
Unidad ante las mismas. Y el seguimiento a los Planes implica que los compromisos asumidos por las
entidades responsables sean asumidos y ejecutados para que las poblaciones gocen de los derechos.

En este sentido, un hogar o comunidad retornada o reubicada que no esté incluido en los planes de
retorno o reubicacidn dificilmente seran beneficiados por la oferta existente entorno a los 14 elementos
mencionados, dilatando asi el acceso a dichos derechos por la via del retorno o la reubicacién como
puerta de entrada al proceso de reparacion de la poblacion desplazada.

e  Producto 2.: Esquemas de atencidn territoriales

El Plan de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para todos” establecié lineamientos estratégicos para
consolidar la paz, tener una justicia pronta y eficaz y garantizar el respeto a los derechos, dentro de los
cuales estd crear el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a Victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos -DDHH e infracciones al Derecho Internacional Humanitario - DIH que articule y
encause las acciones del Gobierno nacional en esta materia.

Ademas de lo sefialado, la Honorable Corte Constitucional en Sala especial de seguimiento a la sentencia T-
025 de 2004 y autos de cumplimiento, emitié el auto 383 de 2010 en el cual por medio de la orden Décimo
Tercera considerd que “...existen graves falencias en la capacidad institucional local, y teniendo en cuenta
gue las entidades territoriales tienen una especial responsabilidad en la atencién del desplazamiento
forzado pero con frecuencia no tienen claridad ni sobre las competencias institucionales ni sobre su propia
capacidad para atender la problematica del desplazamiento...”.

Igualmente, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social a través del documento CONPES 3726 de
2012, fij6 lineamientos, plan de ejecucidon de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el Plan
Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a Victimas, y definiéd como eje transversal la articulacién nacién
— territorio y dispuso que se debe trabajar en una estrategia de articulacién desarrollada a partir de los
principios  constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinaciéon, concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad, eficiencia, equilibrio de recursos y competencias.

En este sentido, teniendo en cuenta que el retorno y la reubicacién constituye la base para la superacién
del desplazamiento y es una medida de reparacidon conducente a la restitucion de derechos y que puede
operar al interior de la ruta de reparacion individual o colectiva, la Unidad se propone apoyar a las
entidades territoriales, a nivel técnico y financiero, para la materializacién de acciones directamente
relacionadas con el retorno y la reubicacién, dicho apoyo se entiende como esquemas de atencién
territorial que seran determinados por la Unidad bajo los siguientes criterios:
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i) definicién de entidades territoriales a beneficiar teniendo en cuenta la presencia de procesos de retorno
o reubicacién, una vez verificados los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad;

ii) identificacion de necesidades de inversion que presenten las entidades territoriales en términos de
hacer efectivos los componentes asociados a los esquemas especiales de acompafiamiento establecidos
por el articulo 77 del Decreto 4800 del 2011 (seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y vivienda); y que
permitan dar respuesta a los planes de retorno o reubicacion.

Este apoyo para los retornos y reubicaciones al territorio estd relacionado con los diagndsticos y
necesidades evidenciados en los Planes de Retorno y Reubicacién, lo que permite trabajar de manera
articulada con las alcaldias y gobernaciones, facilitando la coordinacion y articulacidon de acciones con las
entidades territoriales para comprometer recursos encaminados a la garantia de los derechos, y facilitando
el seguimiento a la implementacion de acciones dirigidas a la poblacion victima.

Asi, una vez focalizados los esquemas de atencion territorial, se identificaran las necesidades puntuales de
intervencion a realizar por la Unidad y las entidades territoriales, y se establecerdn las acciones y
componentes a trabajar de manera conjunta en el territorio para el retorno o reubicacién de las victimas;
aspectos que seran reflejados en los respectivos planes operativos.

Los planes operativos de los esquemas de atencidén territorial incluiran:

— Acciones y componentes a desarrollar en el territorio para el retorno o reubicacién de las victimas

— Cronograma de ejecucién de las acciones definidas conjuntamente con la entidad territorial

— Indicadores y metas que permitan hacer seguimiento a las acciones programadas

— Medios de verificacidon que den cuenta de las evidencias y soportes de la ejecucidn realizada

— Presupuesto requerido para la implementacién de las acciones y/o especificacion del recurso en
especie que se acuerde con las entidades territoriales.

La ejecucion de los planes operativos de los esquemas de atencidn territorial, contaran con el seguimiento
correspondiente por parte de la Unidad.

e  Producto 3. Ayudas a hogares para transporte y traslado de enseres:

El articulo 120 del Decreto 4800 del 2011 establece que para los procesos de retornos y reubicaciones
individuales, se otorgaran los siguientes componentes por una sola vez, conforme los criterios que
determine la Unidad:

1. Transporte para traslado de personas y/o gastos de viaje: por cada nucleo familiar se otorgara un apoyo
econdmico cuyo monto maximo equivale a cero punto cinco (0,5) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento del pago.
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2. Transporte de enseres: Por cada nucleo familiar se otorgard un apoyo econdmico cuyo monto maximo
equivale a un (1) salario minimo legal mensual vigente al momento del pago.

Este rubro permite que la Unidad una vez verificados los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad
pueda garantizar que estos hogares puedan efectuar el traslado a las zonas de retorno o reubicacion y
con esto poder dar continuidad al proyecto de vida que se vio detenido por el evento del desplazamiento.
Este componente es lo que permite materializar el retorno o reubicacién de las personas.

e  Producto 4. Proyectos de Dinamizadores:

Los proyectos dinamizadores, estan dirigidos a sujetos de reparacién colectiva, y a procesos de retorno o
reubicacidn colectivos, los cuales se ejecutan teniendo en cuenta las medidas de satisfaccién acordadas en
los Planes de Reparacién Integral y los acompafiamientos acordados en los Planes de Retorno vy
Reubicacién, respectivamente.

Estos proyectos estdn enfocados en la contribucion al fortalecimiento de proyectos de infraestructura
social o comunitaria, que seran cofinanciados y ejecutados por las administraciones municipales o por la
comunidad beneficiaria.

Para los sujetos de reparacidon colectiva, en cuanto a las medidas de satisfaccion, el objeto de las
intervenciones, es facilitar la ejecucién de acciones con productos materiales de caracter cultural o
simbdlico, con enfoque reparador; incidiendo positivamente en el desarrollo social y econédmico de los
territorios y/o en el reconocimiento social de los hechos y del sufrimiento de las victimas.

La implementacién de los Proyectos Dinamizadores tiene por objeto:

e Contribuir a la estabilizacion socioecondmica de las familias que integran procesos de retorno o
reubicacion.

e Apoyar la materializacién, consolidaciéon y sostenibilidad de procesos de retornos y reubicaciones de
poblacidn victima del desplazamiento forzado

e Contribuir al fortalecimiento de la capacidad institucional regional y local para la atencién a las
victimas de desplazamiento forzado retornadas o reubicadas.

Por su parte, las prioridades de intervencion de los Proyectos Dinamizadores es la contribucion en el
mejoramiento, o la adecuacidén o construccién de baterias sanitarias, sistemas de tratamiento de aguas
residuales o conexion a sistemas existentes y sistemas de almacenamiento y abastecimiento de agua, entre
otros, en planteles educativos, centros de salud, infraestructura de bienes comunitarios con destinacién
cultural, social, productivo, o simbdlico, entre otros descritos a continuacién:
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Componentes

Actividades

Saneamiento basico: Contribuir en la habilitacion o
construccion de redes veredales de acueducto, y/o
Habilitacion de Jagliey y/o aljibes u otros sistemas
alternativos.

Habilitacion de espacios: Contribuir en el
mejoramiento, adecuaciéon o construccidn para la
habilitacion de espacios de permanencia y usos
comunitarios mejorando la prestacion de los
servicios prioritarios asi como bienes comunitarios
con destinacidon productivo, cultural, social o
simbdlico.

Acceso al territorio mejoramiento; adecuacion; y/o
mantenimiento para la habilitacion de vias
terciarias, puentes peatonales o conectores rurales.

Apoyo en otros componentes identificados en las
comunidades: Contribuir con el mejoramiento; o
adecuacion de espacios comunitarios de caracter
cultural, o simbdlico o deportivas.

Adquisicion y entrega de materiales de
construccion, y/o entrega de insumos, entrega de
mobiliario y/o entrega de dotaciones requeridas.

Suministro de insumos y mobiliario interno
(dotaciones), y otros productos: 1. Contribuir en la
habilitacion, y/o funcionamiento de aulas de clase,

Adquisicion y entrega de dotaciones insumos,
equipos (de computo, para deporte, de laboratorios
estudiantiles, audiovisuales, entre otros), productos,

comedores escolares, cocinas escolares, aulas de
computo, entre otros, en instituciones educativas y
demas infraestructura social comunitaria y
deportiva y sus dotaciones.

y otros elementos requeridos.

El proceso mediante el cual se operan los proyectos dinamizadores es el siguiente:

1. El equipo de Retornos y Reubicaciones en coordinacién con entidades territoriales, comunidad y
demds partes involucradas identificaran las actividades de suministro de dotaciones vy
mejoramiento en la infraestructura (adecuacién, reparacién, construccidon) de las edificaciones
focalizadas.

2. Las entidades territoriales sustentan técnicamente las necesidades identificadas mediante planos,
presupuestos y andlisis de precios unitarios.

3. Las entidades territoriales viabilizan el proyecto a través del soporte administrativo del predio, las
posibles afectaciones y riesgos del terreno, la disponibilidad de servicios publicos (seguin necesidad).

4. Las entidades territoriales y la comunidad acuerdan los aportes que como contrapartida van a
proveer en términos de mano de obra calificada y no calificada, asi como la ratificacién de
compromisos para el buen uso, mantenimiento y sostenibilidad de las obras.

5. Presentaciéon de la ficha de proyectos dinamizadores y todos los soportes anteriores al nivel
nacional del grupo de retornos y reubicaciones para su validacion administrativa y técnica, previa
presentacion al operador para la cotizacion de materiales y el ajuste de las actividades de entrega
para la ejecucién de la obra.
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En consecuencia, el aporte de la Unidad se convierte en un insumo complementario para la materializacion
de un objetivo comun fundamentado principalmente en apoyo técnico, suministro de dotaciones,
materiales e insumos.

e Producto 5. Esquemas Especiales de acompafiamiento

El articulo 66 de la Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras y el articulo 77 del Decreto 4800 de 2011,
transfieren a la Unidad para las victimas la responsabilidad de disefiar e implementar “Esquemas Especiales
de Acompafiamiento” para atender de manera prioritaria a los hogares victima de desplazamiento en
proceso de retorno o reubicacion familiares o colectivos en zonas rurales y urbanas.

Se entiende por Esquemas Especiales de Acompafiamiento todas las acciones complementarias que en
cualquiera de los componentes de vivienda, seguridad alimentaria e ingresos y trabajo, sean puestas en
marcha en beneficio de la poblacion retornada o reubicada que, en apoyo de las entidades que integran el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas SNARIV, contribuyan a su estabilizaciéon
socioecondmica. Los esquemas especiales de acompafiamiento tienen como objeto complementar,
armonizar o flexibilizar la oferta o estrategias estatales disponibles de forma tal que se pueda avanzar hacia
los procesos de estabilizacién socio-econdmica y reparacién integral de la poblacién en situacién de
retorno y/o reubicacion, avanzando gradual y progresivamente en la realizacién de los distintos elementos
del retorno o la reubicacion.

Por su parte, en los paragrafos 1, 2 y 3 del articulo 77 del Decreto 4800 del 2011, establecen como criterios
fundamentales para la aplicacidon de los esquemas especiales de acompaniamiento los siguientes:

e La aplicacion se hara en concordancia con los principios de gradualidad y complementariedad.

e Se implementardn sin consideracion a la relacién juridica de dominio que las victimas tengan con su
lugar de habitacion.

e Tendran duracién de dos anos y se aplicaran de manera preferente en retornos o reubicaciones que
deriven de procesos de restitucion de bienes.

e La poblacion victima fuera del territorio nacional podra ser incorporada a los esquemas especiales
de acompaiamiento.

e Deberan incluir medidas de satisfaccion y articulacion con los procesos de reparacion colectiva que
se desarrollen en la misma zona.

Para la estructuracién y ejecucién de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento, se debera contar con
acuerdos previos de corresponsabilidad con entidades locales y de mas partes involucradas buscando la
complementariedad de recursos y concurrencia de programas. Estas gestiones asi como las intervenciones
con Esquemas Especiales de Acompafiamiento deberdn estar plasmadas en el Plan de Retorno o
Reubicacién. Adicionalmente y previo a su ejecucion, las intervenciones deberan ser presentadas vy
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formalizadas en los Comités Territoriales de Justicia Transicional, instancia en la cual se realizara el
seguimiento respectivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la implementaciéon de los Esquemas especiales de acompaifiamiento
se contemplan las siguientes actividades:

e Ubicacion de las familias focalizadas: Adelantar las actividades necesarias para la ubicacién de los
hogares que sean focalizados por La Unidad, verificando las condiciones minimas establecidas para
la implementacion de los EEA, con el propédsito de corroborar la viabilidad y pertinencia del
acompafiamiento a la familia.

e Diagnéstico de las necesidades (carencias habitacionales, seguridad alimentaria y generacién de
ingresos). Una vez ubicados los hogares y definido el cumplimiento de las condiciones se
adelantaran las actividades de diagndsticos en lo relacionado con las condiciones de la vivienda
(levantamiento de las condiciones habitacionales actuales) y/o el diagnéstico de la unidad
productiva (los perfiles de las unidades productivas, entre otros), a través de profesionales, técnicos
o tecndlogos con conocimientos y experiencia en los temas. Este diagndstico implica visitas
prediales y entrevistas personalizadas.

e Elaboracion de propuestas de intervencion de acuerdo al resultado del diagndstico. Se elaboran las
propuestas técnicas de intervencidén en el componente de reduccion de carencias habitacionales
y/o los planes productivos partiendo del diagndstico y de las necesidades de las familias. Las
propuestas y planes de intervencion seran realizados en cumplimiento del procedimiento y alcance
definido por La Unidad.

e Ejecucién y seguimiento a las intervenciones: Se adelanta la ejecucién de la propuesta técnica
aprobada por la Unidad, a través de la adquisicién y entrega de materiales de construccion,
herramientas, insumos, mobiliario y demdas dotaciones necesarias, para la intervencién en el
componente de reduccidon de carencias habitacionales y/o los planes productivos de los hogares
focalizados por La Unidad. Asi mismo, se realiza el acompafamiento técnico y seguimiento durante
la ejecucidn de los proyectos a través de las visitas técnicas las cuales deben ser coordinadas con
cada uno de los hogares a intervenir.

Las anteriores actividades requieren proveer el apoyo administrativo requerido para la materializacion de
los esquemas especiales de acompafiamiento en las zonas de retorno o reubicacion.

Los esquemas especiales de acompanamiento y los esquemas de atencidn territorial guardan una similitud
en su aspecto misional, el cual es atender de manera prioritaria aspectos relacionados con vivienda,
seguridad alimentaria, ingresos y trabajo para los hogares retornados o reubicados. Las dos modalidades
hacen parte de la operatividad de los planes de retorno y reubicacién a partir de los planes de retorno
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aprobados en el marco de los CTJT, en las distintas zonas focalizadas por la Unidad en donde hay presencia
de dicha poblacion.

Ahora bien, los esquemas especiales de acompanamiento atienden de manera prioritaria en los
componentes mencionados a hogares retornados o reubicados de manera individual y bajo la entrega
puntual y simultanea de los componentes a los hogares. Por su parte, los esquemas de atencidn territorial
atienden de manera prioritaria en los componentes mencionados a hogares retornados o reubicados de
manera colectiva o masiva y se hacen en coordinaciéon con las alcaldias municipales, quienes a su vez
aportan a los componentes ya descritos otros como atencién psicosocial para las victimas, asistencia
técnica y en varias oportunidades hay aportes adicionales de rubros por parte de dichas alcaldias.

Los esquemas de atencién territorial fueron implementados en el 2014 con recursos del proyecto de
inversion 2011011000182- PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL.

4.1. Cadena de valor

La cadena de valor para el proyecto es la siguiente:
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Implementar
acciones de
articulacién con el
SNARIV para la
garantia de los
derechos de la
poblacion
retornada o
reubicada

Planes de
retorno o
reubicaciéon con
seguimiento

Nimero

200

150

150

150

650

Formular los planes
para el retorno o
reubicacion

:?]dividual y masivo.

$400.000.000,00

$412.000.000,00

$ 424.360.000,00

$ 437.090.800,00

Poner en marcha los

planes de retorno o
P 2]

reubicacion.

$ 3.847.753.260,00

$3.963.185.857,80

$4.082.081.433,53

$4.204.543.876,54

Realizar seguimiento
a los planes de
retorno o
reubicacion.

$ 250.000.000,00

$ 257.500.000,00

$265.225.000,00

$273.181.750,00

Esquemas de
atencion

territoriales !

Ndmero

12

Focalizar los
esquemas de
atencion territorial,
segun necesidades
mas prioritarias de
las poblaciones
retornadas o
reubicadas, en los
componentes de
seguridad
alimentaria, ingresos
y trabajo y vivienda

$92.123.370,00

$94.887.071,10

$97.733.683,23

$100.665.693,73

Definir los planes
operativos de los
esquemas de
atencion territorial
para el proceso de
retorno o
reubicacion.

$92.123.370,00

$94.887.071,10

$ 97.733.683,23

$100.665.693,73

Ejecutar los
esquemas
priorizados.

$1.000.000.000,00

$1.000.000.000,00

$ 1.000.000.000,00

$1.000.000.000,00

Realizar seguimiento
a los esquemas
priorizados.

$318.367.443,00

$357.918.466,29
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Subtotal

$ 6.000.367.443,00 $ 6.180.378.466,29 | $ 6.365.789.820,28 $ 6.556.763.515,00
Entregar ayuda para
transporte y/o gastos
Brindar 3 s en'al proceso de | S |8 |8 : :
victimas Ayudas a hogares retorno o
desplazadas los | para transporte V | o | o | 2400 | 2400 | 2400 | 7.200 | reubicacién.
medios necesarios | traslado de
para su retorno o | enseres Entregar ayuda para
DIGRCIoN transporte de
enseres en el proceso | $ -1 s -1 s - -
de retorno o
reubicacion.
Subtotal S -l s -1 s = -
Identificar los
proyectos
dinamizadores con s S S
destinacion cultural, ) ) B )
social, productiva, o
simbdlica.
Adelantar acciones Proveer la logistica
de caracter requerida para la
comunitario y materializacién de
psicosocial para la los proyectos S = | - s - -
establlizaciéne | Proyectos Namero | O | 31 | 31 | 31 | 93 | dinamizadoresenlas
integracion dinamizadores z0nas de retorno o
comunitaria de las reubicacién
victimas .
retornadas o Sum|n.|strar .
- matenale? e insumos
para la ejecucién de | $ - 1S -1s - -
proyectos aprobados
por la Unidad.
Realizar seguimiento
a los proyectos en | $ -1 s -1 - -
ejecucion.
Subtotal S -1s -1 s - -
Desarrollar Ubicar las familias s S S
esquemas focalizadas : : ) )
eompanamento | Esa0emas , Fioborer @
s s Especiales de Nimero | 0 | 600 | 600 | 600 1.800 dlagm}stlco de las
- acompafiamiento necesidades
Unidd 2 as necesidades (earencins $ s s ) )
X de las victimas en habitacionales
Linea| el proceso de seguridad !
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retorno o
reubicacion

alimentaria y
generacion de
ingresos).

Proveer el apoyo
administrativo
requerido para la
materializacién de
los esquemas
especiales de
acomparfiamiento en
las zonas de retorno
o reubicacion.

Elaborar y ejecutar
las propuestas de
intervencion de S -1 s -1 s -1 s -
acuerdo al resultado
del diagnéstico.

Hacer seguimiento a
las intervenciones.

Subtotal S -1 s S = 8 =

Total $ 6.000.367.443,00 $ 6.180.378.466,29 | $6.365.789.820,28 | $ 6.556.763.515,00

[1] Esta actividad implica realizar el levantamiento de los siguientes instrumentos: i) censo de poblacion retornada o reubicada ii) matriz comunitaria iii) concepto de seguridad iv) mapa de
la zona v) actas de aprobacion del Plan de retorno en el marco de los CTJT.

[2] Esta actividad implica que la Unidad coordine con las entidades responsables del SNARIV para que cada una de las necesidades en los 14 elementos del retorno o la reubicacion sean
resueltas y garantizadas.

[3] En el 2014 se desarrollaron esquemas de atencidn territorial en la zona de Magdalena Medio (para los municipios de Santa rosa del sur, Simiti y Cantallo y el departamento de Norte de
Santander (para los municipios de Zulia y Tibu). Los esquemas de atencidn territorial se ejecutaron con la coordinacion de la Gobernacion de Norte de Santander y las alcaldias
municipales de Magdalena Medio quienes aportaron a su vez contrapartidas en dinero, bienes o servicios. A partir de esta experiencia se estima el costeo para este producto,
considerando que los costos de dichos esquemas variaron dependiendo del nimero de beneficiarios para cada zona, que para el caso de Magdalena Medio fueron 2.500 beneficiarios y
para las poblaciones de Norte de Santander fueron 900. Los esquemas de las dos zonas se centraron en el componente de generacidn de ingresos en donde para Norte de Santander se
entregaron cerdos y Magdalena medio se entregaron novillas. En este sentido, para 2015 y vigencias posteriores se plantean solo 3 esquemas de acompafiamiento dada la atencidn
brindada en el 2014, la corresponsabilidad por parte de las alcaldias municipales y los rubros de contrapartida aportados por las entidades territoriales en la mencionada vigencia.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - www.unidadvictimas.gov.co
Linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 - Bogota: 426 1111
PBX: (571) 796 5150 - Oficina principal: Calle 16 No. 6 - 66 Piso 19- Bogotd - Colombia

Recepcién de correspondencia: Carrera 100 No. 24D - 55
@@Unidad\/icﬁmus °/unidodvic1imas @youtube.com/upcriv 191www.ﬂickr.com/photos/unidodvictimcs

PROSPERIDAD
UPARA TODOS




Unidad para la Atencdén
y R ral

a las Victimas

4.2, Actividades y cronograma del proyecto

El proyecto tiene programadas actividades fundamentales que le permitirdn cumplir con los objetivos
propuestos, asi:

Producto Actividad Fecha de inicio Fecha de terminacion
(dia/mes/afio) (dia/mes/afio)
Planes de retorno o reubicaciéon con seguimiento Formular los planes para el retorno o reubicacién 05/01/2015 31/12/2018

individual y masivo
Poner en marcha de los planes de retorno o

reubicacion 05/02/2015 31/12/2018
Reali.zar”seguimiento a los planes de retorno o 06/02/2015 31/12/2018
reubicacion
Esquemas de atencidn territoriales* Focalizar los esquemas de atencién territorial, segun | 01/02/2015 01/03/2018
necesidades mas prioritarias de las poblaciones
retornadas o reubicadas, en los componentes de
seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y vivienda
Definir los planes operativos de los esquemas de | 01/04/2015 31/05/2018
atencion territorial para el proceso de retorno o
reubicacion
Ejecutar los esquemas priorizados. 01/06/2015 31/12/2018
Realizar seguimiento a los esquemas priorizados. 01/06/2015 31/12/2018
Ayudas a hogares para transporte traslado de | Entregar ayuda para transporte y/o gastos de viaje a
yu gares p porte v car ayuda p porte y/o g e vial 01/01/2016 31/12/2018
enseres las victimas en el proceso de retorno o reubicacién.
Ent d t rte d |
ntregar ayuda para ra.nspf)l e de enseres en e 01/01/2016 31/12/2018
proceso de retorno o reubicacion.
Proyectos dinamizadores Identificar los  proyectos dinamizadores con 15/04/2016 31/12/2018

destinacidn cultural, social, productiva, o simbdlica.

Proveer la logistica requerida para la materializacion
de los proyectos dinamizadores en las zonas de | 01/06/2016 31/12/2018
retorno o reubicacion.

Suministrar materiales e insumos para la ejecucién de

01/06/2016 31/12/2018
proyectos aprobados por la Unidad. 106/ /12/
Realizar seguimiento a los proyectos en ejecucion 01/06/2016 31/12/2018
E E ial fami

squemas Especiales de acompafiamiento Ubicar las familias focalizadas 01/03/2016 01/06/2018
Proveer el apoyo administrativo requerido para la
materlallzacpn de los esquemas especiales de 15/03/2016 01/06/2018
acompafiamiento en las zonas de retorno o
reubicacién.
Elaborar el diagnéstico de las necesidades (carencias
habitacionales, seguridad alimentaria y generacion de | 01/04/2016 01/06/2018
ingresos).
Elaborar y ejecutar las propuestas de intervencion de
acuerdo al resultado del diagnéstico. 01/05/2016 01/07/2018
Hacer seguimiento a las intervenciones. 01/05/2016 01/07/2018

* Se aclara que considerando el principio de voluntariedad y el trabajo articulado con las entidades del SNARIV que requiere el retorno o la reubicacion, las
actividades de los productos Planes de retorno o reubicacidn con seguimiento, y Esquemas de atencidn territoriales; son ejecutadas hasta el 31 de diciembre de
2015, en lo que corresponde a la respectiva vigencia, dado que la Unidad debe contar con una oferta oportuna y permanente en este sentido.
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4.3. Indicadores de producto
Productos
Objetivo especifico Unidad Cantidad Nombre del indicador
Producto de 2015 2016 2017 2018
ik total
Medida
:igfr?o dz Planes de retorno o
Implementar acciones de articulacion reubicacién  con Ndmero 200 150 150 150 650 reubicaciéon con seguimiento
con el SNARIV para la garantia de los L realizado
> seguimiento
derechos de la poblacién retornada o
. Esquemas de )
reubicada ) . Esquemas de atencién
atencion Numero 3 3 3 3 12 o .
L territoriales ejecutados
territoriales
Brindar a las victimas desplazadas los AZ:ad::airoong:;es Ayudas a hogares para
medios necesarios para su retorno o ?raslado P dZ Numero 0 2.400 2.400 2.400 7.200 transporte y traslado de
reubicacion enseres entregadas
enseres
Adelantar acciones de caracter
comunitario y psicosocial para la . .
P P
estabilizacion e integracion .royec.tos Ndmero 0 31 31 31 93 .royectos dinamizadores
. S dinamizadores ejecutados
comunitaria de las  victimas
retornadas o reubicadas
Desarrollar esquemas especiales de
acompafiamiento que den respuesta Esquemas Esquemas Especiales de
; - Especiales de | Numero 0 600 600 600 1.800 o .
a las necesidades de las victimas en . acompafiamiento ejecutados
o acompafiamiento
el proceso de retorno o reubicacion

Observaciones:

El nimero de Planes de Retorno y Reubicacidn para la vigencia 2015 tiene en cuenta la definiciéon de 4 rutas
de articulacidon en dénde los procesos de retorno o reubicacién estaban presentes; aspecto que tiene
relacion directa con la demanda de hogares a atender que ha sido considerada en la poblacién beneficiaria.
Las rutas en mencion son:

e Ruta de acompaifiamiento para los retornos o reubicaciones individuales y masivos al interior de la
Ruta Unica de Atencidn, Asistencia y Reparacién para victimas de desplazamiento forzado

e Ruta de acompanamiento para los retornos o reubicaciones coincidentes con un Sujeto de
Reparacion Colectiva

e Ruta de acompafiamiento para los retornos o reubicaciones a territorios colectivos (resguardos
indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras)

e Ruta de acompanamiento para las victimas de desplazamiento en el exterior que regresan a territorio
colombiano
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Ademas, para la vigencia 2015 los planes de retorno tienen una dimensién municipal en el sentido de cubrir
todos los procesos de retorno o reubicacidn presentes en el territorio, es decir que si en un mismo municipio
hay presencia de retornos o reubicaciones masivos, colectivos, de comunidades étnicas o de poblacién
connacional, un mismo plan de retorno debe contener estas dindmicas.

4.4,

Indicador: Planes de retorno o reubicacidn con seguimiento realizado

Meta total: 650

Regionalizacidn de indicadores

Region Departamento Meta 2015 | Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
Amazonia Amazonas
Amazonia Caqueta 9 9 9 9
Amazonia Putumayo 13 4 8 8
Bogota D.C. Bogota 1 1 1 1
Centro Oriente | Boyaca
Centro Oriente | Cundinamarca 4 4 4 4
Centro Oriente | Huila 3 3 4 4
Centro Oriente | Norte de Santander 11 10 6 6
Centro Oriente | Santander 4 4 4 4
Centro Oriente | Tolima 3 3 3 3
Nacional Nacional
Nacional No Regionalizable
Nacional Por Regionalizar
Occidente Antioquia 42 12 10 10
Occidente Caldas 4 4 4 4
Occidente Cauca 3 3 3 3
Occidente Choco 14 4 4 4
Occidente Narifio 9 9 9 9
Occidente Quindio 2 2 1 1
Occidente Risaralda 2 2 2 2
Occidente Valle 5 5 6 6
Orinoquia Arauca 5 5 5 5
Orinoquia Casanare 1 1 2 2
Orinoquia Guainia
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Region Departamento Meta 2015 | Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
Orinoquia Guaviare 1 1 1 1
Orinoquia Meta 5 5 5 5
Orinoquia Vaupés
Orinoquia Vichada
Region Caribe | Atlantico 2 2 2 2
Region Caribe | Bolivar 12 12 32 32
Region Caribe | Cesar 7 7 7 7
Region Caribe | Cérdoba 15 5 5 5
Region Caribe | Guajira 2 2 2 2
Regidn Caribe | Magdalena 15 25 5 5
Region Caribe | San Andrés y Providencia
Region Caribe | Sucre 6 6 6 6
Total 200 150 150 150

Observaciones:

Los criterios aplicados para la regionalizacidon de los planes de retorno o reubicacion se basaron en: i)
histérico 2013 en regiones donde hay presencia de poblacidn retornada o reubicada de manera individual,
colectiva y/o masiva, ii) meta de gobierno superior a 200 hogares, iii) zonas con viviendas gratis asignadas,
iv) zonas en donde hay actualmente ejecucion del programa Familias en su tierra en las Fases | y Il, v)
sentencias de restituciéon de tierras o micro-focalizacion, (vi) solicitudes individuales aprobada
masivamente, (vii) procesos conjuntos trabajados con reparacién colectiva o sujetos étnicos.

e Indicador: Esquemas de atencidn territoriales
Meta total: 12

2016 2017 2018
Region Departamento 2015
Nacional Por Regionalizar 3 3 3 3
Total 3 3 3 3
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Observaciones:

Los esquemas de atencidn con las entidades territoriales, se establecen por regionalizar dado que operaran
bajo los siguientes criterios: i) entidades territoriales que coincidan con la focalizacion en donde hay
presencia de procesos de retorno o reubicacidon (una vez verificados los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad para garantizar que los hogares puedan efectuar el traslado a las zonas de retorno o
reubicacién); y ii) en donde los componentes de los proyectos estuvieran asociados a los estipulados en los
esquemas especiales de acompanamiento establecidos por el articulo 77 del Decreto 4800 del 2011
(seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y vivienda).

e Indicador: Ayudas a hogares para transporte y traslado de enseres entregadas
Meta: 7.200

Region Departamento Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
Amazonia Amazonas

Amazonia Caqueta 36 46 48
Amazonia Putumayo 101 71 79
Bogota D.C. Bogota 738 761 748
Centro Oriente | Boyaca

Centro Oriente | Cundinamarca 39 39 29
Centro Oriente | Huila 43 13 30
Centro Oriente | Norte de Santander 23 23 34
Centro Oriente | Santander 176 186 160
Centro Oriente | Tolima 112 102 111
Nacional Nacional

Nacional No Regionalizable

Nacional Por Regionalizar

Occidente Antioquia 280 294 320
Occidente Caldas 74 60 74
Occidente Cauca 18 18 18
Occidente Choco 14 14 14
Occidente Narifio 92 92 82
Occidente Quindio 82 92 92
Occidente Risaralda 55 45 35
Occidente Valle 31 31 31
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Region Departamento Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
Orinoquia Arauca 5 5 5
Orinoquia Casanare 15 15 25
Orinoquia Guainia

Orinoquia Guaviare 11 11 14
Orinoquia Meta 13 13 15
Orinoquia Vaupés 4 4 5
Orinoquia Vichada 11 11 15
Region Caribe | Atlantico 69 69 72
Region Caribe | Bolivar 55 62 55
Region Caribe | Cesar 80 87 97
Region Caribe | Cérdoba 60 53 63
Region Caribe | Guajira 47 57 37
Region Caribe | Magdalena 16 12 2
Region Caribe | San Andrés y Providencia

Regidn Caribe | Sucre 100 114 90
Total 2400 2400 2400

Observaciones:

La ayuda para el traslado de personas y/o gastos de viaje y enseres que se va a entregar sera para aquellos
hogares victima de desplazamiento forzado que soliciten apoyo para los procesos de retorno o reubicaciéon
de manera individual. De esta manera, la regionalizacién del indicador se hace de manera indicativa, y para
ello, se usaron los datos histéricos porcentuales de solicitudes atendidas de apoyo para el traslado de
personas y enseres para la vigencia 2013, considerando a partir de 2015 un crecimiento en cerca del 30%
sobre las ayudas entregadas para la vigencia 2013, distribuidas porcentualmente por regién. La
distribucién del indicador para las vigencias posteriores a 2016 en adelante es indicativa, ya que dependerd
de la dinamica de los procesos de retorno y reubicacion.
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Indicador: Proyectos dinamizadores ejecutados

Meta: 93
Region Departamento Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
Amazonia Amazonas
Amazonia Caquetd
Amazonia Putumayo
Bogota D.C. Bogota 3
Centro Oriente | Boyaca
Centro Oriente | Cundinamarca
Centro Oriente | Huila
Centro Oriente | Norte de Santander 5 5
Centro Oriente | Santander 3 2
Centro Oriente | Tolima
Nacional Nacional
Nacional No Regionalizable
Nacional Por Regionalizar
Occidente Antioquia 5 5
Occidente Caldas
Occidente Cauca
Occidente Choco 3 4 3
Occidente Narifio 3 3 3
Occidente Quindio 5
Occidente Risaralda 2
Occidente Valle 3
Orinoquia Arauca
Orinoquia Casanare
Orinoquia Guainia
Orinoquia Guaviare 3
Orinoquia Meta 1
Orinoquia Vaupés
Orinoquia Vichada
Regidn Caribe | Atlantico 5 4 2
Region Caribe | Bolivar 3 6 2
Region Caribe | Cesar
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Region Departamento Meta 2016

Meta 2017

Meta 2018

Region Caribe | Cérdoba

Region Caribe | Guajira

Region Caribe | Magdalena 1

Region Caribe | San Andrés y Providencia

Region Caribe | Sucre

Total 31

31

31

Observaciones:

Los proyectos dinamizadores se regionalizan con respecto a las regiones donde se proyectaron los planes de
retorno o reubicacién, dado que los mismos responden a las necesidades identificadas en los planes con
respecto a los elementos de servicios publicos bdasicos, vias y comunicaciones, infraestructura social
comunitaria en salud y educacion y el tema de ingresos y trabajo. Por su parte, la distribucién corresponde
de manera indicativa al histérico de proyectos identificados y realizados en el 2012 y 2013.

e Indicador: Esquemas Especiales de acompafiamiento ejecutados

Meta: 1.800

Region Departamento Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
Amazonia Amazonas
Amazonia Caquetd 20 25 20
Amazonia Putumayo 36 36 28
Bogota D.C. Bogota 20 20 45
Centro Oriente | Boyaca
Centro Oriente | Cundinamarca 18 18 18
Centro Oriente | Huila 20 20 20
Centro Oriente | Norte de Santander 17 17 17
Centro Oriente | Santander 15 15 10
Centro Oriente | Tolima 15 10 15
Nacional Nacional
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Region Departamento Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
Nacional No Regionalizable
Nacional Por Regionalizar 20 20 30
Occidente Antioquia 30 10 5
Occidente Caldas 15 15 20
Occidente Cauca 15 20 12
Occidente Choco 15 15 10
Occidente Narifio 20 20 15
Occidente Quindio 15 15 10
Occidente Risaralda 15 20 15
Occidente Valle 17 17 17
Orinoquia Arauca 18 5 18
Orinoquia Casanare 18 18 5
Orinoquia Guainia
Orinoquia Guaviare 18 18 20
Orinoquia Meta 18 25 18
Orinoquia Vaupés
Orinoquia Vichada
Region Caribe | Atlantico 20 20 30
Regidn Caribe | Bolivar 40 60 65
Region Caribe | Cesar 33 33 25
Region Caribe | Cérdoba 18 15 18
Regidn Caribe | Guajira 18 17 30
Region Caribe | Magdalena 59 59 52
Region Caribe | San Andrés y Providencia
Region Caribe | Sucre 17 17 12
Total 600 600 600

Observaciones:

La regionalizacién de los esquemas especiales de acompanamiento se realizé teniendo en cuenta la
ubicacion histdrica de los hogares desplazados en las zonas de retorno o reubicacién. Asi mismo, se realizé
teniendo en cuenta la implementacion de los esquemas que se realizé el afio 2014.
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4.5. Focalizacion y localizacion de beneficiarios

El proyecto esta dirigido a poblacién victima de desplazamiento forzado en situacion de retorno o
reubicacién que presenta las siguientes dindmicas:

e Poblacién retornada o reubicada en dmbitos rurales o urbanos. Para los esquemas especiales de
acompafiamiento la intervencion se centra de manera puntual en zonas urbanas.

e Retornos o Reubicaciones individuales: Se refiere al regreso e integracion de menos de 10 familias o
menos de cincuenta (50) 10 personas a su localidad de residencia, a una distinta a esta o en donde
realizaban las actividades econdmicas habituales antes del desplazamiento y con el animo de
permanecer en ella y que a su vez no hacen parte de un Sujeto de reparacion Colectiva

e Retornos o Reubicaciones masivos: Se refiere al regreso e integracion de mas de 10 familias o mas de
cincuenta (50) personas a su localidad de residencia, a una distinta a esta o en donde realizaban las
actividades econdmicas habituales antes del desplazamiento y con el animo de permanecer en ella 'y
que a su vez no hacen parte de un Sujeto de reparacion Colectiva

e Retornos o Reubicaciones Colectivos: Se refiere al regreso e integracién de mas de 10 familias o mas
de cincuenta (50) personas a su localidad de residencia, a una distinta a esta o en donde realizaban
las actividades econdmicas habituales antes del desplazamiento y con el animo de permanecer en
ella y que a su vez hacen parte de un Sujeto de reparacion Colectiva.

e Retornos o Reubicaciones de victimas ubicadas en el exterior: Se refiere a colombianos victimas de
desplazamiento forzado que se vieron obligados a salir del territorio colombiano y que una vez
verificados y validados los principios de seguridad y dignidad decidieron voluntariamente retornar al
sitio de expulsion o reubicarse en uno distinto dentro del territorio colombiano.

Total Beneficiarios

Tipo de focalizacion

Tipo de Beneficiario

Tipo de poblacién

Desplazados Personas Desplazados 23.400
Victimas Personas Victimas 23.400
Tecnologias de informacién y | Personas Desplazados

comunicaciones Victimas

Total 23.400

Region

Departamento

Beneficiarios
2015-2018

Amazonia

Amazonas

10 Este criterio se acoge a lo establecido en el Decreto 2569 del 2000 en el Articulo 12, el cual indica que: “Desplazamientos
masivos. Se entiende por desplazamiento masivo, el desplazamiento conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o
mas personas”.
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Beneficiarios

Region Departamento 2015-2018
Amazonia Caqueta 1050
Amazonia Putumayo 900
Bogota D.C. Bogota 900
Centro Oriente Boyaca 0
Centro Oriente Cundinamarca 900
Centro Oriente Huila 300
Centro Oriente Norte de Santander 900
Centro Oriente Santander 750
Centro Oriente Tolima 660
Nacional Nacional 0
Nacional No Regionalizable 0
Nacional Por Regionalizar 2790
Occidente Antioquia 2100
Occidente Caldas 300
Occidente Cauca 300
Occidente Choco 750
Occidente Narifio 1050
Occidente Quindio 300
Occidente Risaralda 300
Occidente Valle 1500
Orinoquia Arauca 300
Orinoquia Casanare 300
Orinoquia Guainia 0
Orinoquia Guaviare 150
Orinoquia Meta 1200
Orinoquia Vaupés 0
Orinoquia Vichada 0
Regidn Caribe Atlantico 750
Region Caribe Bolivar 1350
Region Caribe Cesar 900
Regidn Caribe Coérdoba 900
Region Caribe Guajira 450
Regidn Caribe Magdalena 675
Regidn Caribe Iiicr)‘videncip;ndrés 0

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - www.unidadvictimas.gov.co

Linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 - Bogota: 426 1111

PBX: (571) 796 5150 - Oficina principal: Calle 16 No. 6 - 66 Piso 19- Bogotd - Colombia

Recepcién de correspondencia: Carrera 100 No. 24D - 55

9’ @UnidadVictimas a/unidadvicﬁmas @ youtube.com/ upariv 9 www.flickr.com/photos/unidadvictimas

PROSPERIDAD
{PARA TODOS




Unidad para la Atencdén

y Reparacion Integral
a las Victimas
.. Beneficiarios
Region Departamento 2015-2018
Regidn Caribe Sucre 675
Total 23.400

Observaciones:

Los beneficiarios de este proyecto de inversién son las personas desplazadas incluidas en el Registro Unico
de Victimas, que ya efectuaron su traslado a las zonas de retorno o reubicacién o estdn en proceso de
hacerlo. Para efectos de la focalizacidn y localizacidn de beneficiarios se tuvieron el histérico de hogares
atendidos con corte abril 2014. De esta manera, los beneficiarios son estimados sobre un universo de 7.800
hogares retornados de manera individual. El nUmero promedio de personas por hogar fue de 3, es asi que
el total de beneficiarios estimados del proyecto seran 23.400. La focalizacidn por departamento se muestra
de manera indicativa, distribuyendo los beneficiarios de acuerdo con el porcentaje de solicitudes de
retorno o reubicacidon tramitadas por departamento para el ano 2013 y 2014. A medida que se vaya
ejecutando el proyecto de inversion en 2015 se podra determinar el nimero real de beneficiarios y su
distribucién por region, de acuerdo con la demanda que depende especialmente de la voluntad de la
poblacién victima para retornar o reubicarse.

Para las vigencias posteriores a 2015 se programa la localizacion de beneficiarios de manera indicativa,

proyectandola de acuerdo con la poblacién atendida en 2015.

4.6. Regionalizacidn de los recursos
Region Departamento Costos 2015 Costos 2016 Costos 2017 Costos 2018

Amazonia Amazonas $0 50 50 $0
Amazonia Caqueta $214.080.644 $220.503.064 $227.118.156 $233.931.701
Amazonia Putumayo $285.652.113 $294.221.676 $303.048.326 $312.139.777
Bogota D.C. Bogotd $ 35.706.514 $36.777.709 $ 37.881.040 $39.017.472
Centro Oriente Boyaca

$0 $0 $0 $0

Centro Oriente

Cundinamarca

$ 142.826.057

$147.110.838

$151.524.163

$ 156.069.888

Centro Oriente

Huila

$107.119.542

$110.333.129

$113.643.123

$117.052.416

Centro Oriente

Norte de Santander

$214.239.085

$220.666.257

$227.286.245

$234.104.832

Centro Oriente

Santander

$142.826.057

$147.110.838

$151.524.163

$ 156.069.888
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Region Departamento Costos 2015 Costos 2016 Costos 2017 Costos 2018
Centro Oriente Tolima
$107.119.542 $110.333.129 $113.643.123 $117.052.416
Nacional Nacional $0 50 50 $0
Nacional No Regionalizable
$0 $o $0 $0
Nacional Por Regionalizar
$1.502.614.183 $1.547.692.608 $1.594.123.387 $1.641.947.089
Occidente Antioquia $ 606.218.540 $ 624.405.096 $ 643.137.249 $ 662.431.368
Occidente Caldas $142.826.057 $147.110.838 $151.524.163 $156.069.889
Occidente Cauca $107.119.542 $110.333.129 $113.643.123 $117.052.417
Occidente Choco $142.826.057 $147.110.838 $151.524.163 $ 156.069.888
Occidente Narifio $321.358.627 $330.999.386 $340.929.368 $351.157.249
Occidente Quindio $71.413.028 $ 73.555.419 $ 75.762.082 $ 78.034.944
Occidente Risaralda $71.413.028 $73.555.419 $75.762.082 $ 78.034.944
Occidente Valle $178.532.571 $183.888.548 $ 189.405.204 $ 195.087.360
Orinoquia Arauca $178.532.571 $183.888.548 $ 189.405.204 $ 195.087.360
Orinoquia Casanare $35.706.514 $36.777.710 $37.881.041 $39.017.472
Orinoquia Guainia $0 $0 50 $0
Orinoquia Guaviare $35.706.514 $36.777.710 $37.881.041 $39.017.472
Orinoquia Meta $178.532.571 $183.888.548 $ 189.405.204 $ 195.087.360
Orinoquia Vaupés 50 50 50 $0
Orinoquia Vichada $0 50 50 $0
Regidn Caribe Atlantico
$71.413.028 $73.555.419 $ 75.762.082 $ 78.034.944
Regidn Caribe Bolivar
$213.922.205 $220.339.871 $ 226.950.067 $233.758.569
Region Caribe Cesar
$249.945.599 $ 257.443.967 $265.167.286 $273.122.304
Regidn Caribe Cérdoba
$178.532.571 $ 183.888.548 $ 189.405.204 $195.087.360
Regidn Caribe Guajira
$71.413.028 $73.555.419 $75.762.082 $ 78.034.944
Region Caribe Magdalena
$178.532.571 $ 183.888.548 $ 189.405.204 $195.087.360
Region Caribe San Andrés y Providencia
$0 $0 $0 $0
Region Caribe Sucre
$214.239.084 $ 220.666.257 $227.286.245 $234.104.832
Total $ 6.000.367.443 $ 6.180.378.466 $ 6.365.789.820 $ 6.556.763.515
Observaciones:

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - www.unidadvictimas.gov.co
linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 - Bogota: 426 1111
PBX: (571) 796 5150 - Oficina principal: Calle 16 No. 6 - 66 Piso 19- Bogotd - Colombia

Recepcién de correspondencia: Carrera 100 No. 24D - 55

PROSPERIDAD
{PARA TODOS

3. @UnidadVictimas 0/unidodvicﬁmas ?a youtube.com/ upariv 9 www.flickr.com /photos/unidadvictimas




Unidad para la Atencdén

Reparacion ral
% alas Vl'cfirhn"uesg

La regionalizacion de los recursos se realizd teniendo en cuenta los datos de ubicacién de los hogares
retornados o reubicados histéricos y de acuerdo a esto su vinculacion en los planes de retorno o
reubicacién; los cudles determinaran la viabilidad en la intervencién de los esquemas de atencidn

territorial.

4.7.

Focalizacion de recursos

4.7.1. Distribucion por tipo de focalizacion

Tipo de focalizacion

Categoria de focalizacion

Recursos 2015
(cifras en pesos)

Recursos 2016
(cifras en pesos)

Recursos 2017
(cifras en pesos)

Recursos 2018
(cifras en pesos)

Desplazados

Atencidn - Retornos y Reubicaciones

$6.000.367.443

$6.180.378.466

$6.365.789.820

$6.556.763.516

Subtotal desplazados

$6.000.367.443

$6.180.378.466

$6.365.789.820

$6.556.763.516

Victimas

Atencidn - Retornos y Reubicaciones

$6.000.367.443

$6.180.378.466

$6.365.789.820

$6.556.763.516

Subtotal victimas

$6.000.367.443

$6.180.378.466

$6.365.789.820

$6.556.763.516

Total proyecto

$6.000.367.443

$6.180.378.466

$6.365.789.820

$6.556.763.516

5. Ponderacidn de indicadores
5.1. Indicadores de producto
Nombre indicador Unidad de medida Meta Peso
porcentual
Planes de retorno o reubicacion con seguimiento realizado NUmero 650 50
Esquemas de atencion territoriales ejecutados NUmero 12 10
Ayudas a hogares para su transporte y traslado de enseres entregadas NUmero 7.200 10
Proyectos dinamizadores ejecutados Numero 93 15
Esquemas Especiales de acompafiamiento ejecutados NUmero 1.800 15
Total 100
5.2. Indicadores de gestion
Nombre indicador Umdafi de Meta 2015 Peso
medida porcentual
Actas realizadas Numero 200 80
Info.rmes de seguimiento Nimero 12 20
realizados
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Nombre indicador Umda.d de Meta 2015 Peso
medida porcentual
Proyectos acompafiados Numero 0 0
Total 100

A partir del 2015 el indicador se reportard el indicador Proyectos acompafiados, por lo cual se pondera

desde 2016 al 2018.

Nombre indicador Unidad de Meta Meta Meta Peso
2016 2017 2018 porcentual
Actas realizadas Numero 150 150 150 70
Info.rmes de seguimiento Nimero 12 12 12 10
realizados
Proyectos acompanados Numero 31 31 31 20
Total

5.3. Ponderacion indicadores de producto y gestion
Indicadores Peso porcentual
Componente de producto en el proyecto 70
Componente de gestidn en el proyecto 30
Total 100
6. Observaciones generales

La ejecucion del proyecto estara en riesgo en 2015 en cuanto se presenten dificultades para que las demas
entidades del SNARIV implicadas del nivel nacional y territorial cumplan con sus compromisos en materia
de retornos o reubicaciones, y que se presenten problemas en términos de seguridad para la construccion
y puesta en marcha en el territorio de los planes de retorno o reubicacion, e implementacion de los

esquemas de atencion territorial.
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