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Resumen ejecutivo

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) la propuesta de actualizacion de lineamientos generales, plan
de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV). Esto como consecuencia de la
prérroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los decretos leyes 4633, 4634 y 4635
de 2011 establecida por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2078 de 2021 por
10 afios mas, extendiendo su vigencia hasta el 11 de junio de 2031, horizonte sobre el que
se construye el presente documento, el cual tiene como objetivo principal optimizar el acceso
de las victimas del conflicto armado a las medidas de prevencién, proteccion, atencion,
asistencia y reparacion. Todo, bajo un marco de eficiencia de gasto que oriente la
programacion presupuestal de la politica de acuerdo con la viabilidad del marco de gasto,
segun lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Este documento actualiza las orientaciones del Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas (PNARIV), respondiendo a las nuevas realidades de la politica,
considerando los aprendizajes de los cerca de diez afios de su implementacion y atendiendo
al marco constitucional del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de
no Repeticion (SIVIRNR). Para ello, incluye acciones orientadas a prevenir la ocurrencia de
nuevos hechos de afectaciones a la vida, la seguridad personal, la libertad y la integridad
de las victimas del conflicto armado, asi como a mitigar los efectos que generan sobre la
poblacion afectada; mejorar sus condiciones socioeconémicas, en especial de las victimas
de desplazamiento forzado; contribuir a la reparacion de las victimas por los dafios causados
en el marco del conflicto armado, y brindar soluciones a los retos que aun persisten en el
funcionamiento de la institucionalidad dispuesta para el cumplimiento de la politica.

Finalmente, presenta el plan de financiamiento actualizado de la politica, el cual parte
de las asignaciones del Presupuesto General de la Nacion (PGN) de 37 entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
conforme a sus competencias, y aquellas que integran el SIVIRNR, basado en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, definiendo las orientaciones presupuestales que atienden a los principios
de sostenibilidad, gradualidad y progresividad; y brindando los lineamientos para su
implementacién basado en el enfoque de presupuesto orientado a resultados.

Clasificacion: D74, 138, J15, K38.

Palabras clave: victimas del conflicto armado, reparacion integral, atencién y asistencia; prevencion;
proteccién; restitucion de tierras; situacion de vulnerabilidad; verdad; Justicia transicional; Acuerdo Final.
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1. INTRODUCCION

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011)* y los decretos leyes
4633 de 20112, 4634 de 2011% y 4635 de 2011* son las principales herramientas
normativas con las que cuenta el Estado colombiano para garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado a las medidas de prevencion, atencién, asistencia y reparacion
integral. Sin embargo, luego de cerca de 10 afios de implementacién y pese a los esfuerzos
estatales adelantados, como la garantia de la medida de indemnizacion que, a diciembre
de 2020 ha sido otorgada a 1.107.953 personas, aln persisten victimas que no han
accedido a las medidas dispuestas en el marco legal, evidenciando la importancia de
avanzar de manera mas acelerada en su implementacion.

El restablecimiento de derechos a la poblacién afectada por cuenta del conflicto
armado ha estado orientado por el Decreto 1725 de 2012° a través del cual fue expedido
el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), que consiste en
los lineamientos, normas, procesos, planes, instituciones e instancias, que en conjunto
configuran la politica para las victimas y la restitucion de tierras.

Esta herramienta, sumada a los ajustes institucionales, a los esfuerzos presupuestales,
y a las diversas acciones estatales adelantadas en el marco del Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) ha dado como resultado importantes avances
en la atencion y reparacién a la poblacion victima del conflicto armado.

Se destacan entre ellos el disefio y el desarrollo de herramientas de informacién que
permitieron consolidar el Registro Unico de Victimas (RUV) y la Red Nacional de Informacién
(RNIl) y con ello el levantamiento del Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI) frente al proceso
de registro y reconocimiento de las victimas. Asimismo, el levantamiento del ECI para el
derecho a la participacion, al acreditar un nivel de cumplimiento alto a través de la
conformacion de escenarios propicios para la participacion de las victimas y representacion
de la poblacion desplazada; la movilizacién del andamiaje institucional en todos los niveles
de gobierno hacia la creacién de condiciones favorables para garantizar el ejercicio de este

1 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno.

2 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucién de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

3Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucién de tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.

4 Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucién de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

5 Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de que trata
laLey 1448 de 2011.



derecho; la definicion de mecanismos para brindar garantias a la participaciéon y la creaciéon
de mecanismos para propender por una mayor incidencia en las politicas publicas.

Entre otros avances se destacan la construccién y seguimiento a los Indicadores de
Goce Efectivo de Derechos (IGED), el Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica de
Victimas (MSV)° y, por otra parte, aquellos enmarcados en el componente de reparacion
integral. Al respecto, y segun cifras de la Unidad para las Victimas (UARIV), 765 sujetos de
reparacion colectiva se encuentran incluidos en el RUV a diciembre de 2020 hecho que
representa la posibilidad de avanzar con la formulacién e implementacién de su Plan Integral
de Reparacion Colectiva (PIRC), el cual constituye el camino para la reparacion de
organizaciones, grupos y comunidades campesinas, barriales y étnicas afectadas por el
conflicto armado interno.

Con relacion a la restitucion de tierras, a diciembre de 2020 el Gobierno nacional ha
brindado acompafiamiento a los reclamantes, atendiendo un total de 88.041 solicitudes. A
partir de ello, se han proferido un total de 6.153 sentencias de restitucion de tierras sobre
9.175 predios que corresponden a 163.565 hectareas. Estos esfuerzos han beneficiado de
manera directa a 32.391 personas.

Los logros anteriormente mencionados han estado mediados por la inversion realizada
para la poblacién victima, que pas6 de una apropiacion total del presupuesto dentro del PIB
del 1 % en 2012, al 1,5 % en 2020. En términos de su orientacion, el 75 % de los recursos
se destinaron a la medida de asistencia, el 17 % a reparacion y el 8 % restante
principalmente a gastos en los ejes transversales de la politica por parte de las instituciones
gue conforman el SNARIV (Gobierno nacional, 2020). Este comportamiento evidencia un
rezago en el componente de reparacion, particularmente en medidas como la indemnizacién
administrativa, lo que ha representado un bajo ritmo en el acceso de las victimas a este a
pesar del significativo esfuerzo presupuestal realizado.

Bajo este contexto, con la actualizacion del Documento CONPES 3712 Plan de
Financiacion para la Sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 aprobado en 2011’ y del
Documento CONPES 3726 Lineamientos, Plan de Ejecucion de Metas, Presupuesto y
Mecanismo de Seguimiento para el Plan Nacional de Aftencion y Reparacion Integral a
Victimas aprobado en 20128 del PNARIV, se busca brindar los lineamientos para la garantia
de los derechos de las victimas individuales y colectivas acorde con la prérroga de la vigencia

6 EI Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas es una herramienta del Gobierno nacional que
tiene como finalidad facilitar el ejercicio del seguimiento a la politica publica de victimas para identificar alertas
con relacion a su implementacion.

7 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3712.pdf
8 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3726.pdf
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de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y los decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de
2011, y a su vez, con el marco constitucional en materia de la articulacién con el SIVIRNR.

Lo anterior, con el propésito de lograr cierres de politica que puedan evidenciarse en
mediciones objetivas de cumplimiento de derechos, teniendo como precedente que se trata
de una politica publica enmarcada en un proceso de justicia transicional, que por definicién
es temporal, bajo criterios de eficiencia del gasto y un enfoque de presupuesto orientado a
resultados.

Adicionalmente, con la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera se establecié que el resarcimiento de las victimas
se convertiria en el centro de la implementacion. Bajo este enfoque y en clave de garantizar
el derecho a la paz, el Estado tiene la obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido
en el Acuerdo Final, asi como el deber de dar continuidad y garantizar la no regresividad
de las politicas publicas y de las acciones que se disefien e implementen, cumpliendo asi con
un mandato constitucional.

En este sentido, se hace necesario articular los diferentes instrumentos de politica que
propendan por la reparacion integral. Asi, por ejemplo, resulta imperioso identificar aquellos
elementos que deriven de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y de los
Planes de Accidn para la Transformacién Regional (PATR), como herramientas de planeacién
participativa con enfoque reparador, que puedan representar insumos para la ejecucion de
los procesos especificos enmarcados en la politica para las victimas. Todo lo cual estaria
orientado a viabilizar la inversién social necesaria para generar equidad y garantias de no
repeticion en los territorios mayormente afectados por el conflicto.

A su vez, el punto 5 del Acuerdo Final definié la creacién del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), a efectos de avanzar en la
satisfaccion de los derechos de las victimas del conflicto y contribuir a la reconciliacién
nacional. Esto representa, por supuesto, la necesidad de articular sus mecanismos con
aquellos derivados de la normatividad vigente en lo que corresponde a la prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas por parte de las diferentes entidades
gue integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).
Particularmente, en lo que respecta a las medidas de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion.

Para ello, este documento contiene cinco secciones incluyendo esta introduccion. La
segunda seccion presenta los antecedentes y justificacion para la actualizacion de los
documentos CONPES del PNARIV. La tercera seccion presenta el diagnostico y describe las
probleméticas asociadas a cada uno de los componentes de la politica para las victimas y
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restitucion de tierras, asi como las principales causas y limitaciones que se enfrentan. La
cuarta seccion contiene la definicién de politica, el objetivo general, los objetivos especificos,
el plan de accién, su seguimiento y el plan de financiamiento. Finalmente, en la quinta seccion
se presentan las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Evolucién normativa y de politica

Con la Ley 387 de 1997° el Estado colombiano comenzé a atender de manera
preventiva la crisis humanitaria derivada del desplazamiento masivo en el pais, asi como la
ocurrencia de otros hechos victimizantes tales como el genocidio, la desaparicion forzada y
la tortura, que fueron tipificados a través de la Ley 589 de 2000, y posteriormente el
secuestro, para el cual se dictaron medidas de proteccion a las victimas mediante la Ley 986
de 2005.

Sin embargo, frente a la situacion que se presentaba en el pais con el desplazamiento
forzado, en el afio 2004 la Corte Constitucional percatandose y reconociendo el patrén de
violacién de los derechos de la poblacion desplazada persistente en el tiempo y ante la
insuficiencia de acciones correctivas adelantadas por las autoridades competentes para su
proteccion, declar6 el Estado de Cosas Inconstitucionales por medio de la Sentencia T- 025.
Esto motivd que de manera paralela al reconocimiento y tipificacion de las violaciones a los
DDHH vy de infracciones al DIH, se establecieran nuevas estrategias con el fin de atender las
causas y consecuencias del conflicto en el pais, orientadas a garantizar el goce efectivo de
los derechos, particularmente de las victimas de desplazamiento forzado, entre ellas el Plan
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, que fue expedido
mediante el Decreto 250 de 2005%°. Para el caso de las comunidades étnicas, esta
corporacion emitié los autos de seguimiento al ECI, 004 y 005 de 2009 para pueblos
indigenas y comunidades negras, respectivamente.

° Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacion y esta estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica
de Colombia.

10 Por medio del cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia y se dictan otras disposiciones.
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Con base en la Ley 975 de 2005, en el afio 2008 se expidio el Decreto 1290*2. Alli
se establecieron las medidas de reparacion administrativa para las victimas del conflicto en:
(i) indemnizacién solidaria; (ii) restitucion; (iii) rehabilitacion; (iv) medidas de satisfaccion v,
(v) garantias de no repeticion de las conductas delictivas. Adicionalmente, en el marco del
derecho a la reparacion, la mencionada ley enuncié y concibié la reparacion colectiva,
previéndola como un mecanismo especial dirigido a las comunidades afectadas por la
violencia, y haciendo énfasis en el componente de reconstruccidn psicosocial.

En ese mismo afio, la Ley 1190 dispuso que el Sistema Nacional de Atencién Integral
a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) coordinaria con alcaldes y gobernadores acciones
dirigidas a garantizar el compromiso de las entidades territoriales en el cumplimiento y
materializacion de los derechos de la poblacién desplazada por la violencia.

Para el afio 2009 se expide el Documento CONPES 3616 L/ineamientos de la Politica
de Generacion de Ingresos para la Poblacion en Situacion de Pobreza Extrema y/0
Desplazamiento*®, ante la grave situacion de vulnerabilidad de las victimas de
desplazamiento forzado, definiendo lineamientos sobre la politica de generacién de ingresos
para la poblacién en situacion de pobreza extrema o desplazamiento. Este documento
CONPES busco incrementar el potencial productivo de la poblacién pobre extrema y
desplazada, desarrollando sus capacidades y creando oportunidades para que en el
mediano y largo plazo pudieran alcanzar la estabilizacion socioeconémica. Sin embargo,
con corte a diciembre de 2020, al 63 % de los hogares victimas de desplazamiento se le
estimaban ingresos inferiores a la linea de la pobreza de acuerdo con la metodologia del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) IV.

Adicionalmente, en el 2009 la Corte Constitucional ordend, en los autos 004 y 005,
los Planes de Salvaguarda Etnica (PSE) y los Planes Especificos (PE) respectivamente, que son
mecanismos destinados a proteger los derechos de las comunidades étnicas, mediante la
articulacion de la respuesta gubernamental para la proteccién y atencién de la poblacion
indigena y afrodescendiente. Bajo este contexto, y ante el importante nimero de iniciativas
normativas y pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia, en el afio 2011 se
expidié la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

11 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios.

12 por el cual se cre6 el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas del Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley.

13 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3616.pdf.
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Esta norma amplio la definicién de victima y adopté acciones efectivas en favor de las
personas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado mediante la entrega de
ayuda humanitaria y medidas de prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral, que
atiendan las particularidades de la poblacion sujeto de atencion de esta ley. Adicionalmente,
habilito la expedicion de los decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, que regularon el
marco de proteccién especifico de las victimas pertenecientes a las comunidades étnicas y
estableci6 ademas una adecuacion institucional pertinente. Igualmente, con los decretos
4801, 4802 y 4803 de 2011, se concretd la creacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral para a las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y el Centro
Nacional de Memoria Historica.

La politica para las victimas y restitucion de tierras se desarrollé en el Documento
CONPES 3712 aprobado en 2011, el Documento CONPES 3726 aprobado en 2012 vy el
Documento CONPES 3784 Lineamientos de Politica Publica para la Prevencion de Riesgos,
la Proteccion y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado
aprobado en 2013 y fue reglamentada por los decretos 4800 y 4829 de 2011, 698 de
2013, 440 de 2016 y 640 de 2020, asi como los decretos 790 y 1725 de 2012, que
adopto el PNARIV. Este dltimo decreto adopt6 y determiné que el PNARIV estaria compuesto
por el conjunto de politicas, lineamientos, nhormas, procesos, planes, instituciones e instancias
contenidas en los decretos mencionados y las normas que los modifiquen, adicionen o
deroguen, incluidos los documentos CONPES ya referidos, asi como sus respectivas
actualizaciones. También hacen parte de este marco juridico los decretos 1377 y 2569 de
2014, 2460 de 2015 y 1356 de 2019, los cuales fueron unificados posteriormente en el
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 del sector de la inclusion social y reconciliacion.

Dentro del compendio normativo también revisten importancia las resoluciones a través
de las cuales han sido reglamentadas las medidas y ejes transversales de la politica publica
de victimas, tal es el caso de la Resolucion 388 de 2013 mediante la cual se adopta el
Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas para concertar con el Estado los planes,
programas y proyectos. Asimismo, la Resolucién 3320 de 2019* por la cual se adopta el
Protocolo de Retorno y Reubicacién, cuyo objetivo consiste en definir herramientas
conceptuales y metodoldgicas que faciliten la coordinacion, planeacion, implementacion,
seguimiento y control de los procesos de retorno y reubicacién como medida de restitucion
de derechos, que se expide en respuesta a las dificultades en la materia, identificadas por la
Corte Constitucional mediante el Auto 373 de 2016.

14 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3784.pdf
15 A través de la cual se derog6 la Resolucion 00329 de 2014.
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La Corte Constitucional igualmente ha resaltado que el enfoque diferencial debe
orientar la implementacion de la politica en el marco de la proteccion del derecho a la
igualdad de la poblacién desplazada, determinando la necesidad de adoptar medidas de
accion afirmativa en favor de quienes se encuentren en esta condicion. En razén a ello,
diferentes autos se han encaminado a lograr la proteccion especial de la poblacion mas
vulnerable al interior de la poblacion desplazada, como lo son las mujeres, los nifios, las
nifias y los adolescentes; y las personas con discapacidad y adultos mayores (Auto 006 de
2009 y Auto 173 de 2014). Esto bajo el reconocimiento de riesgos desproporcionados e
impactos diferenciados del conflicto armado sobre estos grupos poblacionales y el
reconocimiento de conductas de discriminacién y marginacién que pudieron contribuir a la
ocurrencia de los hechos victimizantes.

También, a través del Auto 073 de 2014 la Corte Constitucional reafirmé la proteccion
de los territorios ancestrales de las comunidades étnicas y sus derechos colectivos. A su vez,
en el 2017, el Auto 266 analizé los riesgos individuales y colectivos que enfrentan las
minorias étnicas al interior de los territorios, considerando que las comunidades no tienen la
posibilidad material de conservar, proteger o fortalecer sus modos de vida por la prolongada
condicién de desplazamiento y la inadecuada e insuficiente respuesta del Estado
colombiano. La poblacién indigena, afrodescendiente y gitana enfrenta situaciones de
discriminacion, estigmatizacion y marginalidad en los espacios urbanos; y debido a la
persistencia y concentracion de los escenarios de conflicto y violencia generalizada en sus
territorios, las etnias son victimas de una acelerada pérdida de la vida cultural.

Adicionalmente, como ha reiterado la Corte Constitucional en la Sentencia C-588 de
2019, laLey 1448 de 2011 tiene una relacion directa con la efectividad del Acto Legislativo
01 de 2017, mediante el cual se logro la constitucionalizacion del SIVIRNR. Asi pues, por
expresa disposicion del Congreso y el Gobierno nacional, la Ley 1448 de 2011 se integr6
al proceso de implementacién y desarrollo del Acuerdo Final.

En este sentido, los objetivos a los que apunta la normatividad anteriormente referida
también se relacionan con otras disposiciones transitorias incorporadas en la Constitucion
Politica, encaminadas a facilitar la creacidon y consecuente implementacion del SIVIRNR como
el Acto Legislativo 01 de 2016 y las respectivas sentencias de control de constitucionalidad
a este y al Acto Legislativo 01 de 2017, a saber, la Sentencia C-699/16 y Sentencia C-
674/17.

Es asi como la suscripcion del Acuerdo Final definié la centralidad de las victimas y
reafirmé la necesidad de asegurar la alineacién permanente entre la actuacién del Estado
colombiano a través de politicas, programas, planes y proyectos y el resarcimiento de los
dafos ocasionados en el conflicto. En este sentido, el punto 1.2 del Acuerdo Final establece
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los PDET, que buscan lograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural, en los
municipios méas afectados por la violencia y la pobreza, con una gran concentracién de la
poblacion victima del pais. Estos programas tienen un horizonte reparador y catalizador de
la inversibn social necesaria para generar equidad y garantias de no repeticion,
contribuyendo asi al cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Bajo este contexto, es de resaltar que el marco normativo, jurisprudencial y de politica
ha permitido reconocer a las victimas, sin importar quién fue su victimario, facilitando su
acceso prioritario a la oferta de servicios del Estado. De esta forma, ha logrado avances en
el reconocimiento de derechos que previamente no habian sido desarrollados, con énfasis
en las medidas de reparacion integral.

2.2. lustificacion

En primer lugar, atendiendo lo ordenado por el Congreso de la Republica a través de
la Ley 2078 de 2021 que amplia por 10 afios més la vigencia de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras y modifica los articulos 208 de esta ley, 194 del Decreto Ley 4633 de
2011, 123 del Decreto Ley 4634 de 2011, y 156 del Decreto Ley 4635 de 2011, se
evidencia la obligacion de expedir un documento de politica que actualice las metas, el
presupuesto y los mecanismos del Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

Es asi, como luego de nueve afios de implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras y de los decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, el marco de politica
orientado por el Documento CONPES 3712 aprobado en 2011, el Documento CONPES
3726 y el Documento CONPES 3784 aprobados en 2012 deben ser actualizados, tal
como fue previsto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, especificamente en el Pacto por la construcciéon de paz:
cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas, al sefialar que la renovacion
de la ley es la oportunidad para establecer los criterios para la definicién clara de todas las
medidas a las que puede acceder esta poblacion, la proyeccion del universo de victimas, y
el costo para su implementacion.

En segundo lugar, aun cuando el pais cuenta con un marco de politica robusto producto
de toda su evolucion, el proceso de prevencion, atencion, asistencia y reparacion a las
victimas no ha culminado. La ocurrencia de nuevos hechos victimizantes en el territorio
colombiano, la presencia de victimas con sus derechos afectados con ocasion del conflicto
armado que a la fecha no han sido reparadas y la persistencia de victimas de desplazamiento
que se encuentran en una condicién acentuada de vulnerabilidad, pobreza o pobreza

16



extrema a raiz del hecho(s) victimizante(s), justifica la actualizacién del PNARIV con el fin de
continuar avanzando en la garantia del goce efectivo de los derechos de esta poblacion.

Es asi, como a diciembre de 2020, el RUV daba cuenta de 9.099.358 victimas del
conflicto armado en el pais, 25.805 de ellas en el exterior, de las cuales 7.340.456 cumplen
con los requisitos para acceder a las medidas de atencién y reparacion previstas en la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras (Unidad para las Victimas, 2020). Del total de victimas
registradas, 8.095.593 son victimas de desplazamiento forzado, 1.060.292 son victimas de
homicidio, 513.072 son victimas de amenaza, y 184.632 de desaparicion forzada®®
(Unidad para las victimas, 2020).

Con relacion a las victimas de desplazamiento forzado, a junio de 2020 se identifica
que 2.244.716 han superado la situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, para 2.931.727
de personas no se cuenta con informacion acerca de su situacion de ingresos (Unidad para
las victimas, 2020).

Por su parte, los avances en el marco de las medidas de reparacion a las victimas
muestran que a octubre de 2020 solo el 13,5 % de la poblacién beneficiaria de la
indemnizacién administrativa habia recibido la medida.

Acerca de la medida de restitucion de tierras, a 31 de diciembre de 2020 se han
intervenido un total de 109.046 solicitudes de restitucion de tierras de las cuales 101.808
se encuentran en zonas microfocalizadas y 7.238 fueron decididas en zonas no
microfocalizadas. En cuanto a las solicitudes ubicadas en zonas no microfocalizadas
pendientes por decisiones de fondo, se cuenta con un universo de 18.914, de las cuales el
78 % (14.824) se encuentran en municipios con un nivel de riesgo extraordinario o alto,
razén por la cual es necesario superar las condiciones de seguridad actuales para poder
lograr la intervencion de la Unidad de Restitucion de Tierras (Gobierno nacional, 2020).

A 31 de diciembre de 2020 existian mas de 6.153 sentencias expedidas por los jueces
y magistrados de restitucion de tierras, con cerca de 296.000 ordenes dirigidas a las
entidades de Gobierno del nivel nacional y territorial que buscan materializar los derechos
de las victimas reconocidas en los fallos.

Con relacion a las medidas contempladas en el proceso de reparacion a sujetos
colectivos se pudo establecer que, si bien la medida ha evidenciado importantes avances,
con corte a diciembre de 2020, en 765 sujetos que han iniciado su proceso de reparacion,
de estos s6lo 18 cuentan con el PIRC culminado, 213 se encuentran en fase de identificacion,

16 Es importante precisar que una misma persona puede haber sufrido varios hechos victimizantes, por lo que la
sumatoria de hechos victimizantes es superior al total de victimas.
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213 en fase de alistamiento, 92 en diagndstico o caracterizacion del dafio, 70 en disefio y
formulacion del plan de reparacion colectiva, y 159 en implementacion.

Dentro del grupo de acciones contenidas en las medidas de satisfaccion, las
relacionadas con la busqueda e identificacion de personas dadas por desaparecidas son las
gue mas impacto tienen en la situacion individual de las victimas. Sin embargo, este es el
cuarto hecho victimizante que més casos registra en el RUV y su avance sefiala que el 99,4
% de ellas ain buscan respuestas sobre la situacion final de sus seres queridos.

Por su parte, el mandato constitucional que establece las medidas de reparacién como
elemento del SIVIRNR vy la necesidad de cumplir con los elementos derivados del Acuerdo
Final, como los trabajos, obras y actividades de contenido reparador (TOAR), demanda un
ejercicio de articulacion consistente y robusto en el marco de una politica publica integral
para la satisfaccion de los derechos de las victimas.

Finalmente, con relacion a la medida de rehabilitacion, es importante sefialar que se
ha logrado el 93 % de cobertura de afiliacion de la poblacién victima plenamente
identificada, logrando el cumplimiento de la meta proyectada para el periodo 2014-2018
del Documento CONPES 3726 aprobado en 2012. Asi mismo, y teniendo en cuenta el
caracter acumulativo del indicador de la medida de rehabilitacion psicosocial, respecto de
la meta del Documento CONPES 3726 se evidencia que a 2019 se ha logrado la atencion
de 838.154 victimas del conflicto armado [Atendidas por PAPSIVI*” y por la ERE-G*?], lo cual
representa un avance de 27,9 %.

Por tanto, la reparacion Integral a las victimas debe acelerar su ritmo de
implementacion y en ella se deben establecer con claridad los criterios objetivos que
determinen cuando una victima ya fue reparada de acuerdo con las caracteristicas del hecho
victimizante, teniendo en cuenta la realidad constitucional e institucional.

Todo lo anterior, tomando en consideracién la necesidad de fortalecer el enfoque
diferencial de la politica conforme a los riesgos a los que la poblacion sujeto de especial
proteccion constitucional sigue expuesta. Esto, bajo las consideraciones realizadas por la
Corte Constitucional mediante los autos 092 de 2008, 098 de 2013, 009 de 2015,y 737
de 2017 para el caso de las mujeres victimas, el Auto 173 de 2014 para la implementacion
de acciones diferenciales para personas con discapacidad y personas mayores, los autos

17 Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas, liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

18 Estrategia de Recuperacion Emocional, liderada por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas
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251 de 2008 y 765 de 2018 para los nifios, nifias y adolescentes victimas, y de manera
especial el Auto 266 de 2017 para las comunidades étnicas.

3. DIAGNOSTICO

De acuerdo con la informacion del RUV, a 31 de diciembre de 2020, 9.099.358
personas sufrieron algin hecho asociado a la violacion de Derechos Humanos (DDHH) o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) como consecuencia del conflicto
armado (Unidad para las Victimas, 2020). Si bien el recrudecimiento del conflicto alcanzé
su pico mas alto entre el periodo comprendido entre 1997 y 2004 por el gran nimero de
desplazamientos forzados y la ola de violencia que se desat6 en esos afios (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2015), el crecimiento del nimero de victimas persiste, como se
observa en los datos del RUV. Con ello también aumenta el nimero de personas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad y que, adicionalmente, son sujetos de atencion,
asistencia y reparacion integral en el marco de la politica publica para las victimas y
restitucion de tierras.

Es asi, como luego de 9 afios de implementacion de esta politica, basada en una
estimacion inicial de victimas a atender cercana a los tres millones de personas (la cual
actualmente se ubica cerca a los nueve millones), y de contar con una institucionalidad
consolidada, el avance en la garantia de derechos de la poblacion victima es bajo. Por
ejemplo, con corte de junio de 2020 en materia de vivienda se tiene que solo un 41,2 % de
la poblacién desplazada goza efectivamente de este derecho y para el caso del derecho a
la generacion de ingresos solo un 48,5 %. Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de
optimizar el ritmo de cumplimiento de esta politica.

En cuanto a las apropiaciones presupuestales para la prevencion, proteccion,
asistencia, atenciéon y reparacion integral a la poblacion victima del conflicto, estas han
significado un esfuerzo que se evidencia mediante registros exclusivos para la identificaciéon
de estos rubros dentro del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Estos registros han
permitido adelantar ejercicios de analisis de gasto e identificar que desde la vigencia 2012,
afo de inicio de la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se han
asignado 117,9 billones del PGN?*. Estos recursos pasaron de representar 1 % del PIB en
2012 a 1,5 % en 2020.

19 Cifras a precios constantes de 2020. Fuente: UARIV, 2020. Balance de la Politica Publica para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado,
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Acerca de la programacion del gasto de la politica, de acuerdo con la clasificacion
del presupuesto anual, este se distribuye de la siguiente manera®: los gastos de
funcionamiento que incluyen: (i) las estimaciones de recursos de la participacion del
componente de educacién del Sistema General de Participaciones (SGP) para la atencion a
la poblacion victima; (ii) los recursos del PGN que se destinan al Régimen Subsidiado de
Salud (RSS) para beneficiar a esta poblacion; (iii) el funcionamiento de las entidades del
orden nacional que pertenecen al SNARIV y; (iv) el Fondo de Reparacion de Victimas (FRV);
asi como los gastos de inversion. En proporciones, durante el periodo 2012-2020 la
participacion del componente de educacién del SGP y los recursos de PGN en RSS
representaron conjuntamente cerca del 56 % del total de recursos asignados en la politica
de victimas, mientras que el funcionamiento (clasificado mayoritariamente en el derecho de
fortalecimiento institucional) tuvo una participacion del 7 %2y la inversién un 33 %.

Por otra parte, en la destinacion de las apropiaciones presupuestales por medidas de
la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras en el periodo 2012-2020 se pudo evidenciar que,
de los recursos destinados a la implementacién de la politica, la medida de asistencia
representa el 57,3 %, reparacion el 19,6 %, atencién el 15,3 % y el 7,8 % restante se destina
a enfoque diferencial y otros costos institucionales. En consecuencia, la distribucién de los
recursos por derechos durante la vigencia de la ley y para el periodo 2016-2020 refleja que
los mayores recursos se han concentrado en educacién y salud con el 37,5 % y 26,6 %
respectivamente, mientras que los derechos de subsistencia minima (8,4 %), vivienda (5 %),
indemnizacioén (5,3 %) y vida, seguridad personal, libertad e integridad (4,0 %) concentran
conjuntamente el 22,7 %.

Esta informacion sobre asignaciones y destinacion del gasto de la politica para las
victimas y restitucion de tierras resulta relevante toda vez que confirma el esfuerzo del
Gobierno nacional por mantener el caracter prioritario de las asignaciones presupuestales
para la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Ahora bien, también
reflejan la necesidad de que las medidas de reparacién cuenten con una mayor participacion
gue permita avanzar en el ritmo de cumplimiento de la politica. Lo anterior, teniendo en
cuenta que los derechos asociados a las medidas de reparacién, como lo son la restitucién,

20 |a ley de presupuesto anual aprobada por el Congreso de la Republica se clasifica en gastos de
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda. Una vez expedida, el Decreto de Liquidaciéon correspondiente
tiene un maximo nivel de detalle en su anexo que corresponde en gastos de funcionamiento al nivel de ordinal,
de inversién a nivel de proyecto y en servicio de la deuda en deuda interna y externa. Dentro de los gastos de
funcionamiento hay una transferencia al Fondo de Reparacién de Victimas que constituye su principal fuente de
financiacion.

21En el 7 % de Funcionamiento se encuentra incluido el FRV. Del 7 % de este gasto, el 5 % corresponde al FRV
y el 2 % restante al funcionamiento de las entidades que hacen parte del SNARIV.
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reparacion colectiva, rehabilitacién, indemnizacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion, son las que permiten avanzar en las lineas estratégicas de la politica y no se estan
reflejando en las proporciones del gasto, lo cual sugiere realizar un andlisis donde se priorice
estas medidas sin afectar las de asistencia y atencion.

A su vez, en términos de gasto publico, la politica para las victimas y restitucion de
tierras ha traido consigo unos retos presupuestales considerables que han impactado los
procesos de priorizacion y asignacion del gasto de cada vigencia. Esto se traduce en que la
politica ha sido considerada como una inflexibilidad presupuestal y se le ha dado prioridad
a lo largo de la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en otras
palabras, al ser considerada como una inflexibilidad en el proceso de programacion del
gasto, se mantienen las asignaciones presupuestales para dar cumplimiento a una
normatividad especifica y en muchos casos predominando sobre otras politicas programadas
en el gasto publico.

Los dos fundamentos legales para constituir la politica para las victimas y restitucion de
tierras como una inflexibilidad presupuestal responden al Auto 008 de 2009 proferido por
la H. Corte Constitucional “El Gobierno nacional se compromete y la Corte Constitucional
acoge la decision (...) de mantener el caracter prioritario del presupuesto para la poblacién
desplazada y de no hacer recortes presupuestales a los recursos destinados a la atencién a
la poblacion desplazada” (Corfe Constitucional, 2009) vy, a la respuesta Orden 32 del Auto
373 de 2016%: El DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentan una
Evaluacion de la dimension presupuestal para dar cumplimiento a las Leyes 387 de 1997 y
1448 de 2011, especificamente en lo relativo a la politica de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion de las victimas de desplazamiento forzado. Este documento vincula

2211.2. El esfuerzo presupuestal: Apartado 39: La Corte Constitucional igualmente acogera la decision del
gobierno nacional de mantener el caracter prioritario del presupuesto para la poblacién desplazada, de no hacer
recortes presupuestales a los recursos destinados a la atencion a la poblacion desplazada y de mantener un alto
nivel de ejecucion presupuestal, sin perjuicio de posibles aumentos que se haga a ese presupuesto como resultado
del replanteamiento de politicas o de adiciones presupuestales necesarias para garantizar los recursos necesarios
para corregir las falencias detectadas.

23 Tercero.- ORDENAR, mediante la Secretaria General de esta Corporacion, al Director de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y al Director del Departamento Nacional de Planeacién que, con estricta observancia del principio de
coherencia: (i) evallen la dimension del esfuerzo presupuestal que es necesario realizar para cumplir con las
obligaciones a favor de la poblacion victima de desplazamiento forzado contenidas en las Leyes 387 de 1997 y
1448 de 2011, atendiendo a las advertencias realizadas por los organismos de control y los actores de la
sociedad civil, recogidas en este pronunciamiento; (ii) determinen el ritmo con el cual daran cumplimiento a estas
obligaciones; (iii) precisen las fuentes y los mecanismos de consecucion de los recursos, al igual que los respectivos
componentes en los cuales se van a ejecutar y, finalmente, (iv) prevean un plan de contingencia en el evento de
que los mecanismos y fuentes recursos inicialmente designados sean insuficientes para dar cumplimiento a las
obligaciones sefialadas en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011.
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la programacion del gasto de la politica a un porcentaje especifico del Producto Interno Bruto
(PIB) (1,2) como plan de contingencia para mantener el ritmo de cumplimiento de las
obligaciones de la ley.

Ahora bien, la inflexibilidad presupuestal derivada de esta jurisprudencia no solo ha
impactado la programacién del gasto frente a otras politicas publicas. Esta facultad de la
politica para las victimas y restitucion de tierras de ser inflexible también ha traido grandes
retos en términos de eficiencia y efectividad del gasto publico que se asigna a las entidades
de manera sostenida y gradual a lo largo del tiempo. Parte de los resultados de los ejercicios
de analisis y eficiencia del gasto publico adelantados por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, identifican algunas
consecuencias generadas a partir de esta dinadmica de asignacion del gasto.

Los gastos de inversion programados en la politica se dividen en dos grupos. Uno de
ellos corresponde a los programas o proyectos que se destinan en su totalidad para atender
un compromiso especifico de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras; y el segundo grupo,
que obedece a los programas o proyectos que se ejecutan por diferentes entidades del orden
nacional y que dentro de sus intervenciones atienden o benefician a poblacién vulnerable,
incluidas las victimas del conflicto armado, es decir, operan con un criterio de acceso por
demanda.

La inflexibilidad del gasto, en este caso, tiene unas consideraciones particulares en el
segundo grupo de inversion, ya que, al proyectarse de una manera sostenida y gradual, se
corre el riesgo de desconocer la dinamica de acceso y salida de la poblacion beneficiaria
en cada programa o proyecto, lo que evidentemente se puede reflejar en una sobreestimacion
del gasto programado. Este comportamiento fue identificado particularmente en la medida
de asistencia, que bajo la naturaleza propia de su gasto -y en algunos casos-, responde a
programas sociales que operan por demanda y que atienden no solo a poblacién victima del
conflicto armado sino también a otro tipo de poblacién vulnerable.

Para el primer blogue de inversion, es decir, aquellos que se conciben especificamente
para atender o beneficiar a la poblacion victima, una programacion del gasto gradual y
sostenida implica reconocer la necesidad de generar espacios de articulacion institucional,
que permitan diferenciar acciones e identificar el suministro de bienes o servicios particulares
de cada entidad ejecutora, esto, con el fin de evitar duplicidades en la entrega de esta oferta
y, particularmente, generar la definicién de la poblacién pendiente de atencion de acuerdo
con las competencias de cada una. En patrticular, en este andlisis se identificé que este efecto
se presenta en los derechos en los que intervienen varias entidades para su ejecucion, como
lo son el de generacion de ingresos, donde participan sectores como: comercio, agricultura,
inclusion social y trabajo, y vivienda; donde los sectores de inclusion social, vivienda y
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agricultura tienen acciones definidas. Esta oferta que se genera alrededor de un mismo
derecho evidencia la necesidad de contar y mejorar los espacios de articulacion para
establecer competencias especificas a partir de la especialidad y misionalidad de cada
entidad ejecutora.

Todo este andlisis previo, indica que el reto para la programacion presupuestal de esta
politica publica es significativo. La programacion del gasto de la politica para las victimas y
restitucion de tierras debe, en primera instancia, priorizar el gasto para identificar aquel que
especificamente esta orientado a los resultados estratégicos de la misma (reparacioén). Esta
asignacion y -en la medida de lo posible- la inflexibilidad del gasto, debe responder
especificamente a las lineas estratégicas de la politica y dar prelacién al grupo de inversion
gue estd diseflado para atender exclusivamente a la poblacion victima y que es la que
finalmente aporta al cumplimiento de sus objetivos especificos.

De igual manera, es necesario seguir evaluando los impactos presupuestales que
generan las inflexibilidades incrementales del presupuesto, ya que, de alguna manera, estas
deben normalizarse y responder ante una capacidad institucional existente y una dindmica
real de operacion y funcionamiento de los programas o0 proyectos que se ejecutan por
demanda.

Otro de los aspectos relevantes a considerar en este analisis, son los impactos que tuvo
y puede tener el crecimiento del RUV en los costos de la politica. EI Documento CONPES
3712 aprobado en 2011 y el Documento CONPES 3726 aprobado en 2012 proyectaron
los gastos de la politica por 10 afios con un universo de 3 millones de personas y un costo
total estimado de 54,9 billones a precios de 2011 (a pesos del 2020 son 76,6 billones). No
obstante, para la vigencia 2020 el RUV registra méas de 9 millones de victimas del conflicto
armado interno, lo que, en términos presupuestales, se reflejé en una asignacién de gasto
superior en un 153 % frente a lo definido en los documentos CONPES.

Por lo tanto, la variable del RUV incide en las proyecciones de costos de la politica e
impacta directamente sobre los niveles de cumplimiento en materia presupuestal frente al plan
de financiacién ya que cualquier variacion en la poblacion se ve reflejada en los costos de
esta. Ante esto, resulta fundamental avanzar en la definicion de los criterios de salida de la
reparacion administrativa y en el indice Global de Reparacién Administrativa, los cuales se
convierten en un insumo esencial para cuantificar las necesidades existentes en materia de
reparacién, mejorar la planeacion y toma de decisiones para los procesos de focalizacién y
priorizacion en la entrega de estas medidas y realizar un mejor seguimiento al avance en
materia de reparacion integral. A su vez, resulta importante sefialar que el gasto referido
también permitira la implementacion de las medidas de reparacion que desarrolla el contexto
transicional en el que se inscribe el Acuerdo Final, del cual hace parte el SIVIRNR.
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Para finalizar, en lo que respecta al gasto, la politica para las victimas y restitucion de
tierras hoy tiene un espacio fiscal que el Gobierno nacional ha priorizado y fortalecido en la
Ultima década, el esfuerzo, mas que dirigir la discusion a una presion de gasto, que es
evidente por el crecimiento del RUV, es necesario que esté orientado a hacer una
programacion a partir de ejercicios de analisis de gasto, enfocados a lograr una mayor
eficiencia y continuar a su vez con la senda de consolidacién del balance fiscal. Es
indispensable llevar a cabo una revision del gasto que privilegie y estimule la inversion
orientada a los cierres de la politica publica, en linea con el propésito de continuar
potenciando los beneficios entregados a la poblacion victima del conflicto. De esta forma, el
ajuste del gasto publico necesariamente se debe enmarcar dentro de un disefio que permita
continuar con los objetivos de la politica publica, como son: (i) la eficiencia en la asignacion
del gasto publico, y (ii) la priorizacién en la distribucién del gasto.

A continuacion, se presenta el andlisis de las probleméaticas que enfrentan las victimas
debido al bajo acceso a todas las medidas de politica publica establecidas en la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y los decretos leyes étnicos destinadas a la prevencion,
proteccion, atencidn, asistencia y reparacion integral. Esto, debido a causas relacionadas
con: (i) la continuidad de ocurrencia de hechos victimizantes en el marco del conflicto que
generan afectaciones a sus derechos a la vida, la seguridad personal, la libertad y la
integridad; (ii) el insuficiente acceso de las victimas de desplazamiento forzado a los
derechos que les permiten avanzar en la estabilizacion socioecondmica; (iii) el insuficiente
acceso a las medidas de reparacion para las victimas con dafios causados en el marco del
conflicto armado; (iv) la débil articulacion en el entorno institucional para el cumplimiento de
la politica para las victimas y restitucién de tierras.

3.1. Ocurrencia de hechos victimizantes que afectan los derechos a la vida, la
seguridad, la libertad y la integridad de las victimas en el marco del conflicto armado

Durante la dltima década el Estado colombiano ha realizado importantes esfuerzos y
ha creado mecanismos de prevencion con el fin de mitigar y evitar las violaciones a los DDHH
e infracciones al DIH, en el marco del conflicto armado. No obstante, estos no han resultado
suficientes para garantizar los derechos a la vida, seguridad personal, libertad e integridad
de la poblacion, teniendo en cuenta que, con corte a diciembre de 2020, se han registrado
un total de 112.834 hechos victimizantes en el territorio nacional, siendo el mas
representativo el desplazamiento forzado. Las principales razones que explican estos
resultados estan dadas por la baja efectividad de la politica de prevencion en general, y las
debilidades en materia de implementacion y seguimiento a los mecanismos de prevencion y
proteccion dispuestos.
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3.1.1. Baja capacidad de respuesta frente a la prevencién de posibles vulneraciones a
los DDHH o infracciones al DIH

Contar con una capacidad de respuesta efectiva en materia de prevencion de
vulneraciones a los DDHH e infracciones al DIH, permite principalmente: (i) en términos de
prevencion temprana, identificar las causas que generan patrones de violencia y disponer
medidas orientadas a evitar su ocurrencia, y (ii) en términos de prevencién urgente, adoptar
acciones, planes y programas de manera oportuna que permitan mitigar los dafnos ocurridos
contra las personas que enfrentan algin hecho victimizante.

Sin embargo, a pesar de que la politica para las victimas y restitucion de tierras cuenta
con herramientas como: (i) el mapa de riesgo; (ii) la Red de Observatorios de DDHH y DIH;
(iii) el Sistema de Informacién de Alertas Tempranas (SAT); (iv) planes integrales de
prevenciéon y; (v) los planes de contingencia para atender las emergencias, persisten
deficiencias en su articulacion que impiden disponer de elementos efectivos ante posibles
situaciones que conlleven la ocurrencia de hechos victimizantes. Lo anterior tiene como
consecuencia: (i) menor capacidad de reaccidén ante escenarios de riesgo presentes en el
territorio; (ii) aumento en los casos de revictimizacion, y (iii) resultados insatisfactorios en
materia de IGED.

Asimismo, la contaminacién por Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explosionar
(MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEIl) constituye uno de los escenarios de riesgo
persistentes en el tiempo. Dicha contaminacion representa una vulneracién a los derechos
fundamentales a la vida, integridad, seguridad personal, libertad y movilidad, e igualmente,
un obstaculo para el desarrollo econémico y la superacion de la pobreza de las poblaciones
afectadas. No en vano, la presencia de este tipo de artefactos se configura como una de las
principales causas de desplazamientos forzados y a la vez, como un obstéculo frente a los
procesos de retorno de las poblaciones.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)?* report6 que durante el periodo
comprendido entre 2017 y el 30 de abril de 2020, 200 municipios fueron afectados por
eventos con MAP, MUSE y AElI (CSMLV, 2020). Al respecto, sefiala la Comision de
Seguimiento Monitoreo a la Ley de Victimas (CSMLV) en su séptimo informe, que la afectaciéon
por MAP, MUSE y AEI ha venido en aumento en los dltimos afios, en especial entre 2018 y
2019. Hecho que pudiese traducirse en un mayor nimero de victimas ante la inexistencia de
estrategias efectivas que contrarresten el riesgo consecuente.

24 Quien coordina el Programa de Accion Integral Contra Minas Antipersona.
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Ahora bien, frente a los hechos victimizantes, se tiene que desde el afio 2002 los
registros de nuevos hechos victimizantes han venido disminuyendo a medida que el conflicto
armado ha bajado su intensidad. Para el afio 2002 se registraron 1.013.159 hechos que
generaron 800.899 nuevas victimas, mientras que para el Gltimo quinquenio se registraron
en promedio 182.654 hechos por afio, reflejando una reduccién promedio del 82 % entre
los dos periodos mencionados. Sin embargo, segun la Unidad para las Victimas (2020), para
el aflo 2019 se presenta un incremento del 30 % en el nimero de hechos victimizantes
registrados frente al afio 2017, que fue el afio con menor cantidad de hechos victimizantes
durante la vigencia de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, como se observa en el
Gréfico 19}y en la Tabla 1 25983 para evitar su ocurrencia o mitigar sus consecuencias, estas
suelen resultar insuficientes.

Gréfico 1. Registro de nuevos hechos y total de victimas registradas
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Fuente: DNP (2020), a partir de la informacion dispuesta en el Registro Unico de Victimas.

Nota: El nimero de hechos victimizantes para el afio 2020 es provisional, debido al tiempo que transcurre entre
la ocurrencia del hecho victimizante y el tramite de registro, a la fecha de corte alin no se ha concluido el reporte
de los hechos ocurridos en dicho afio.

25 Las entidades territoriales son fundamentales en la implementacion del componente de prevencién;
especialmente en materia de prevencién temprana, donde los planes integrales de prevencion, que deben ser
formulados y ejecutados por las gobernaciones y alcaldias con el apoyo técnico del Ministerio del Interior (Decreto
1066 de 2015), resultan estratégicos. Estos son el instrumento que permite integrar la respuesta institucional para
identificar, advertir, alertar, contrarrestar, mitigar o brindar garantias de no repeticion relacionadas con
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.
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Tabla 1. Ndmero de hechos victimizantes por afio

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total 350.099 407.726 403.861 388.060 290.035 178.751 167.499 236.461 217.726 112.834

Fuente: Red Nacional de informacién, Unidad para las Victimas (2020).

Asi, por ejemplo, anualmente el Ministerio del Interior solo atiende entre 15 a 70
procesos de formulacion y actualizacién de los planes integrales de prevencién, a pesar del
alto numero de entidades territoriales que enfrentan situaciones de conflicto armado
(Gobierno nacional, 2020) Adicionalmente, no se cuenta con un panorama claro de la
implementacion de estos planes, y no se ha efectuado un estudio sobre el impacto de los
procesos de asistencia técnica brindados a las entidades territoriales en materia de gestion
preventiva del riesgo. Por este motivo no ha sido posible identificar las oportunidades de
mejora en la efectividad de dichos planes.

Por ultimo, los resultados de los IGED en materia de vida, libertad seguridad personal
e integridad evidencian que estos derechos se encuentran rezagados frente a los umbrales
establecidos por la Corte Constitucional®®. Nuevamente, si bien se han adelantado esfuerzos
en materia de prevencién y proteccioén, ain no se puede entender como superado el ECI para
este componente. A continuacion, se presentan los resultados de la Gltima medicién disponible
que corresponde a la informacidn presentada a la Corte Constitucional en agosto de 2020
en el documento del informe anual de la vigencia 2019 (Tabla 2).

En esta tabla se observa en primer lugar que la tasa de ocurrencia de delitos contra la
integridad sexual es mayor en la poblacién victima -en 13,62 casos por cada 100.000
habitantes- en comparacion con la tasa nacional, siendo las mujeres el grupo sobre el cual
es mayor la tasa de ocurrencia. Una situacion similar se presenta con la tasa de ocurrencia
de homicidios en la poblacion desplazada en donde se observa que la tasa de ocurrencia
es superior en 11,86 casos por cada 100.000 habitantes frente a la tasa nacional de
homicidio, siendo los hombres el grupo que presenta una mayor tasa de homicidio dentro de
la poblacion victima.

26 Los umbrales para la superacién del ECI fueron establecidos por la Corte Constitucional en el Auto 373 de
2016, para el caso de los indicadores de vida, libertad e integridad la Corte estableci6 como referencia, las
tasas de la poblacion comparable: “las tasas de homicidios por cien mil habitantes, de delitos contra la libertad
y la integridad personal de la poblacion desplazada, deben ser iguales a las tasas para la poblacion residente
donde ocurrié la infraccion. Para estos umbrales de superacion del ECI, la comparacion se debe realizar en
principio con el promedio regional. Si este promedio es superior al nacional es necesario adoptar este Gltimo”.
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Tabla 2. Medicién de indicadores a los derechos de vida, libertad e integridad

Resultados Resultados
Nombre del indicador Umbral Desagregacion tasa 2019 (por
tasa 2019 .
desagregacion)
Tasa de delitos contra la integridad sexual Mujer 112,78
de la poblacién victima de 66,68 52,96
desplazamiento forzado Hombre 17,48
Tasa de secuestro de la poblacién victima 018 0.22 Mujer 0,13
de desplazamiento forzado Hombre 0.22
icidi i6n victi Mujer 11,40
Tasa de homlc_ldlo de la poblacién victima 35.90 24,04
de desplazamiento forzado Hombre 62,33

Fuente: Red Nacional de informacion, Unidad para las Victimas (2020).

Falencias en la prevencion de sujetos de especial proteccién constitucional

La Corte Constitucional en los autos 092 y 251 de 2008, 006 de 2009, 098 de 2013,
173 de 2014, 266, 735 de 2017, y 765 de 2018 ha sefalado que el conflicto armado
afectdé de manera diferencial y desmedida a los sujetos de especial proteccién constitucional,
asimismo, sefiala la necesidad de fortalecer las politicas de prevencion y atencion a riesgos
desde un enfoque diferencial, lo cual conduciria al abordaje efectivo de los riesgos
particulares que esta poblacién enfrenta. Aun cuando se han adoptado estrategias como el
plan de accion del Programa Integral de Garantia para Mujeres Lideresas y Defensoras de
DDHH?’, aprobado en febrero de 2020, sobre este asunto persisten dificultades asociadas a
la baja implementacion de las acciones de los programas que impiden consolidar una
respuesta contundente frente a la ocurrencia de hechos victimizantes en grupos poblacionales
especificos. Esta situacion tiene como consecuencia: (i) flagrantes violaciones a los DDHH
sobre mujeres victimas del conflicto armado; (ii) vulneraciones a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas; y (iii) graves afectaciones a los derechos de las personas con
discapacidad y personas mayores.

Segun los datos de la RNI con corte a diciembre de 2020, el grupo poblacional
mayormente afectado en todos los casos es el de las mujeres, que por lo demas corresponden
al 52,4 % del total de victimas del conflicto armado sujetos de atencion; la mayor diferencia,
en contraste con los demas grupos poblacionales, se encuentra en el hecho victimizante de
delitos contra la libertad e integridad sexual. No menos relevante, resulta el hecho que las

27 Una herramienta para la prevencion de la materializacion de los riesgos de género asociados con la labor
de liderazgo y defensa de los DDHH que involucra la participacion de 27 entidades del orden nacional, en los
ejes de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion para mujeres lideresas y defensoras de DDHH.
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mujeres configuren uno de los grupos con mayor numero de victimas por desplazamiento
forzado.

Precisamente, con relacion a las mujeres victimas, en los autos 092 de 2008, 009 de
2009, 098 de 2013 y 737 de 2017, la Corte Constitucional sefialé la existencia de un
impacto desproporcionado del conflicto armado sobre las mujeres desplazadas, por lo cual
orden6 adoptar medidas para la proteccidon de sus derechos fundamentales. Para ello, se
identificaron 10 riesgos extraordinarios de género en el conflicto armado?® y 18 facetas de
género del desplazamiento forzado?®; también se identificd la ausencia de indicadores para
categorizar y medir los distintos tipos de violencia que deben enfrentar las mujeres victimas.
Sumado esto a la implementacién de presunciones constitucionales que faciliten la prueba de
los hechos que afectaron a las mujeres y el acceso a una representacion judicial adecuada®.

Sin embargo, el desplazamiento forzado no ha sido el Unico hecho victimizante que
ha afectado de manera desproporcionada a las mujeres. El 91 % de los delitos contra la
libertad y la integridad sexual, cometidos en el conflicto armado colombiano, han sido
ejercidos contra las mujeres; delitos que son utilizados como forma para dominar e intimidar
a las comunidades y desplazarlas de sus tierras y sus bienes 32,

28 Los riesgos de género identificados son: (i) violencia, explotacion o abuso sexual; (i) explotacién o
esclavizacion para ejercer labores domeésticas (iii) reclutamiento forzado de sus hijos e hijas (iv) riesgos por
contacto con integrantes de grupos armados ilegales (v) riesgos por su pertenencia a organizaciones sociales o
por el liderazgo; (vi) persecucién y asesinato; (vii) asesinato o desaparicion de su proveedor econémico; (viii)
despojo de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad; (ix) riesgos derivados de la condicion de
discriminacién y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes, y (x) riesgo por la
pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econémico durante el proceso de desplazamiento.

29 Segln la Corte, las facetas de género se refieren a los aspectos del desplazamiento que impactan de manera
diferencial, especifica y agudizada a las mujeres, por causa de su condicion femenina en el marco del conflicto
armado. Las 18 facetas identificadas se encuentran en estas dos categorias: (i) patrones de violencia y
discriminacion de género de indole estructural en la sociedad colombiana, preexistentes al desplazamiento pero
que se ven potenciados y degenerados por el mismo, impactando en forma mas aguda a las mujeres desplazadas,
y (ii) problemas especificos de las mujeres desplazadas, producto de la conjuncion de los factores de
vulnerabilidad que soportan, y que no afectan ni a las mujeres no desplazadas, ni a los hombres desplazados.

%0 Las presunciones constitucionales creadas por la corte son: (i) vulnerabilidad acentuada de las mujeres
desplazadas frente a su acceso a los programas de asistencia y la valoracion integral de su situacién por parte
de los funcionarios competentes, y (ii) prorroga automatica de la ayuda humanitaria de emergencia hasta que se
compruebe la autosuficiencia integral, en condiciones de dignidad.

31El Centro Nacional de Memoria Histérica caracteriza la violencia sexual contra las mujeres con ocasién del
conflicto armado, como una forma: (i) sistematica; (ii) generalizada; (iii) invisibilizada por factores culturales; (iv)
estigmatizadora; (v) segregadora; (vi) legitimada e invisibilizada por las instituciones encargadas de administrar
justicia.
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Adicionalmente, el tipo de afectacidn del conflicto en las mujeres es patrticular, en tanto
ellas han sufrido mayor victimizacién indirecta®? que los hombres (61,4 % de las victimas
indirectas son mujeres); por el contrario, la victimizaciéon directa cuenta con un porcentaje
similar entre hombres y mujeres. Los hechos con mayor victimizacion indirecta dentro de las
mujeres son el homicidio y la desaparicion forzada ambos con el 61,4 %. Estos datos
evidencian la afectacibn como consecuencia de la pérdida del compafiero, que por lo
general era el proveedor de recursos econdmicos al hogar y, por consiguiente, el forzado
cambio de rol de la mujer.

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado la existencia de afectaciones
especificas a la nifiez y adolescencia en el marco del conflicto armado. Mediante el Auto
251 de 2008 identifico seis riesgos® que permiten evaluar el impacto desproporcionado que
el conflicto ha tenido en los nifios, nifias y adolescentes, debido a que existen problemas
transversales diferenciados que los afectan tales como: (i) hambre y desnutricion; (ii)
problemas de salud, derivados tanto de los problemas de alimentacién que sufren, como de
sus condiciones insalubres de existencia y de la precariedad en la respuesta estatal; (iii)
problemas graves en el campo de la educacién, principalmente en los ambitos de cobertura
y acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad del sistema; (iv) problemas graves de
indole psicosocial; (v) problemas graves en el campo de la recreacién; (vi) problemas graves
en los campos de la capacidad de participacion y de organizacion, y (vii) violencia sexual.

Frente a las personas con discapacidad, en el marco del Auto 006 de 2009, la Corte
Constitucional planteé cuatro®* riesgos en el ambito de prevencién y proteccion adicionales
a los ya planteados para mujeres y nifios, nifias y adolescentes, asi como 13 problematicas
agravadas para las personas con discapacidad fisica, sensorial, mental o intelectual, en el

32 Al referirse puntualmente al concepto de victima desarrollado por la Ley 1448 de 2011, sefiala que contempla
dos categorias, la de victimas directas, esto es, las que de manera personal hayan sufrido el dafio de cuya
reparacion se trata, y la de victimas indirectas, referida a familiares o personas préximas a las victimas directas.

33 Los riesgos identificados por la Corte son: (i) ser victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos
contra su vida e integridad personal por los actores armados; (ii) ser victimas de reclutamiento forzado o utilizacién
por los grupos armados ilegales; (iii) ser victimas inusitadamente frecuentes de MAP y material bélico sin explotar;
(iv) ser incorporados a los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados ilegales; (v) ser victimas de los
alarmantes patrones de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes; (vi) soportar las estrategias de control
social de los grupos armados ilegales.

34 Los riesgos adicionales identificados por la Corte son: (i) el que se incremente la discapacidad por hechos
asociados al conflicto, o se adquiera una nueva discapacidad; (ii) el de abandono por falta de independencia
personal, antes y durante el desplazamiento; (iii) la imposibilidad de algunas personas con discapacidad para
poder huir ante las amenazas contra su vida o su integridad personal en el marco del conflicto armado; (iv) el
riesgo de que por su extrema vulnerabilidad, puedan ser objeto de ejecuciones extrajudiciales para ser
presentados como bajas de actores de grupos armados ilegales, como de hecho se ha informado publicamente.
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marco del conflicto armado®®. De igual forma, en el Auto 173 de 2014, este tribunal
constitucional identific6 una serie de riesgos que permiten evaluar el impacto
desproporcionado que el conflicto ha tenido en las personas mayores en Colombia. Esto
debido a que el desplazamiento forzado puede generar o acentuar problemas de salud fisica
y mental, asi como las condiciones de discapacidad en personas mayores.

3.1.2. Ocurrencia de hechos en el marco del conflicto armado que afectan la vida,
libertad, seguridad e integridad personal

Garantizar el derecho a la seguridad cuando una persona se encuentra expuesta a
riesgos en contra de su vida e integridad constituye el principal objetivo del componente de
proteccion, inmerso en la politica para las victimas y restitucién de tierras. No obstante, aun
cuando las autoridades han procurado desarrollar alternativas que permitan realizar una
identificacion asertiva del tipo de riesgo para adoptar las medidas de proteccion idoneas,
en términos de alcance y contenido, estas han resultado ser insuficientes para garantizar los
derechos anteriormente mencionados. Las consecuencias derivadas de esta situacion son: (i)
menores niveles de eficiencia y oportunidad en las medidas de proteccion individual; (ii)
reiteradas vulneraciones del derecho a la vida en beneficiarios de programas de proteccion
a cargo de entidades del orden nacional, y (iii) rezago en la implementacion de medidas de
proteccion tanto individuales como colectivas.

Las medidas de proteccion individual presentan falencias en la eficiencia y oportunidad
debido a demoras y vacios en el acceso a la informacion requerida para el desarrollo de los
analisis de riesgo. Por este motivo, en los dltimos afios se ha manifestado, desde diversos
sectores sociales, la necesidad de fortalecer la implementacion de las medidas de proteccion,
su oportunidad de respuesta, la manera como se efectian las valoraciones del riesgo y la
definicién de las medidas a asignar, considerando en estos procesos la participacion de las
victimas (Ministerio del Interior, 2019). Al respecto, la CSMLV (2020) sefialé que, del total

35 Las probleméticas agravadas son: (i) discriminacion y exclusién por barreras actitudinales, producto del
desconocimiento, prejuicios, estigmas e imaginarios sociales errados acerca de la discapacidad; (ii)
discriminacién y exclusion de los servicios de atencion al desplazamiento, por barreras de acceso al entorno fisico
y al transporte; (iii) discriminacion y exclusién por barreras de acceso a la informacion y a la comunicacion; (iv)
riesgos acentuados por los efectos destructivos del desplazamiento forzado sobre las estructuras y capacidades
familiares; (v) riesgos agravados por la pérdida de redes sociales y del entorno; (vii) mayores obstaculos para el
acceso, permanencia y adaptabilidad al sistema educativo de nifios, nifias y adolescentes desplazados con
discapacidad; (vii) obstaculos agravados para las personas desplazadas con discapacidad, mayores de 15 afios
para acceder al sistema educativo o a programas de capacitacion laboral acordes con sus necesidades; (viii)
mayores obstaculos para la insercion al sistema econdémico y de acceso a oportunidades laborales y productivas;
(ix) riesgo acentuado de deterioro en la salud y de disminucion de esperanzas de vida por condiciones
inadecuadas de vivienda, nutricién y saneamiento basico, y por la ausencia de una atencioén integral en salud;
(x) riesgo acentuado de mendicidad; (xi) problemas graves de indole psicosocial; (xii) dificultades para la
construccion de identidad; (xiii) obstaculos acentuados para ejercer su derecho a la participacion y asociacion.
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de solicitudes de proteccion individual, solamente el 18,3 % fueron objeto de evaluacion,
dejando un 81,7 % de las solicitudes pendientes por evaluar®®, lo cual dificulta conocer el
nivel de riesgo que enfrentan las personas cuyas solicitudes estan pendientes de evaluacion,
generando una baja implementacion de medidas para la proteccion de sus derechos a la
vida, libertad, integridad y seguridad.

Asimismo, la CSMLV (2020) manifiesta que aun cuando se han implementado medidas
de proteccién®’ a personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo, persisten las
vulneraciones de derechos a la vida de beneficiarios del programa de proteccion a cargo de
la Unidad Nacional de Proteccién (UNP). En tal sentido, a pesar de la implementacion de
dicho programa, en el afio 2016 se presentd un homicidio a una persona protegida; en el
afo 2017 se registraron ocho; en el afio 2018 se tuvo conocimiento del homicidio de 9
beneficiarios del programa de proteccidon; mientras que en el afio 2019 esta cifra ascendi6
a 14. Lo anterior evidencia que es necesario fortalecer las medidas correspondientes, de
manera que efectivamente se cumpla con la proteccion de los derechos de las personas
beneficiarias del programa de la UNP.

Si bien se encuentran resultados de la aplicacion de estas medidas que se materializan
mediante politicas complementarias a la politica para las victimas y restitucién de tierras,
como el Plan de Accion Oportuna (PAO) o la Politica Publica de Proteccién a Lideres, cuyo
seguimiento se realiza a través de los indicadores del PND, los resultados en términos de
proteccion aln no son los esperados si se tiene en cuenta que aln se presentan homicidios a
lideres sociales.

Se evidencia que a febrero de 2021 se implementaron medidas de proteccién de
competencia de la UNP, dentro de los términos establecidos en el procedimiento de la
entidad, a 376 casos de 467 personas identificadas nivel de riesgo extremo, extraordinario
o inminente, lo que representa un 80,51 %. De los 71 rezagos, 19 fueron implementados
fuera de término, 6 terminados de implementar fuera de término, 22 pendientes en proceso
de implementacion, 24 pendientes por implementar debido a las dificultades ordinarias que
surgen del proceso de implementacion. Con corte a esta misma fecha, se han recibido en la
coordinacion de implementacion de medidas de proteccién recomendadas por el CERREM y
adoptadas por la entidad, 144 actos administrativos que ordenan implementar medidas

36 El porcentaje de las solicitudes sin evaluar se determina a partir de los informes presentados por la UNP a la
CSMLV, en donde se establece que durante el periodo comprendido entre 2019 y el 30 de abril de 2020, se
presentaron en total 48.686 solicitudes de proteccion individual.

37 Las medidas de proteccion se brindan a personas y comunidades con riesgo extraordinario, que implica la
activacion inmediata de los mecanismos de proteccion por parte de la UNP, hasta que se realice el respectivo
andlisis de seguridad.
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colectivas, de los cuales se han implementado a satisfaccion 188 actos administrativos, 1o
que representa un 75 % de medidas colectivas implementadas.

De igual forma, se evidencia un rezago en la implementacion tanto de las medidas
individuales como colectivas, toda vez que estas no llegan a la totalidad de las personas y
comunidades identificadas con riesgo extraordinario o extremo, lo cual podria derivar en la
ocurrencia de nuevos hechos victimizantes que afecten los derechos a la vida, libertad e
integridad de las personas beneficiarias del programa. Dicho rezago puede verse en el hecho
que la UNP reporta que del total de solicitudes (764) frente al total de planes de proteccion
adoptados y vigentes (105), se calcula el avance en la gestion de solo el 14 % (CSMLV,
2020); balance que resulta insuficiente frente a las necesidades que presentan las
comunidades en lo referente a la proteccion de sus derechos.

3.1.3. Ocurrencia de hechos victimizantes en el marco del conflicto que afectan los
derechos al territorio, la identidad cultural, la autonomia y el gobierno propio de
comunidades étnicas

Brindar medidas de prevencion y proteccion a los pueblos étnicos representa el
suministro de garantias reforzadas para la proteccion de los territorios ancestrales de las
comunidades étnicas y sus derechos colectivos, toda vez que, no solo se limitan a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, sino a aquellos que le son inherentes
como autonomia y gobierno propio, territorio e identidad cultural. Aun cuando se han
formulado Planes de Salvaguarda Etnica (PSE) y Planes Especificos (PE)3® conforme a lo
ordenado por la Corte Constitucional, se evidencia un estancamiento en la fase de
concertacion, la cual es previa a la etapa de implementacion, toda vez que entre las
comunidades y las entidades no hay claridad sobre el alcance de las acciones que deberian
incluirse en dichos planes. Lo anterior genera que: (i) las convocatorias no se dirijan a las
entidades competentes para definir su implementacién efectiva, y (ii) se presente falta de
coordinacion, traducidas en duplicidad de esfuerzos desde el orden nacional.

La baja implementacion de las acciones de los PSE y los PE tiene un efecto directo en
la ocurrencia de hechos victimizantes sobre la poblacién étnica. Esto, debido a que no hay
una hoja de ruta clara sobre las acciones que deberia implementar el Gobierno nacional
para la garantia de los derechos de estas comunidades. Lo que implica que es necesario
avanzar en el ritmo de cumplimiento de los PE, asi como en los PSE, los cuales carecen de
un cronograma de funcionamiento, recursos identificados, entidades responsables, metas e

38 Ordenados por la Corte Constitucional en los autos 004 y 005 de 2009, son los mecanismos destinados a
proteger los derechos de las comunidades étnicas mediante la articulacion de la respuesta gubernamental para
la proteccién y atencion de la poblacion indigena y afrodescendiente.
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indicadores, lo cual genera, por una parte, incertidumbre con respecto a su materializacion
y por otra, que las acciones alli incorporadas no logran enmarcarse en el cumplimiento de
los componentes de la politica para las victimas y restitucion de tierras.

Lo anterior conlleva que las acciones que se implementen por parte de las entidades
estén descoordinadas y no generen un impacto en términos de avance en la garantia de
derechos de las comunidades; tampoco hay claridad sobre la finalizacion de la etapa de
concertacion y el inicio de la etapa de implementacion. Por su parte, los planes aprobados
carecen de un ejercicio de costeo, que permita identificar las entidades y los recursos
disponibles para el cumplimiento de los planes, lo que significa que se aprueban sin estimar
su valor total y sin un ritmo de cumplimiento adecuado.

Aunque para el afio 2009 se ordend la implementacion de 37 PSE para pueblos
indigenas, se tiene que 11 se encuentran en etapa de concertacién y 16 en etapa de
implementacién. Un analisis detallado sobre estos planes muestra que, de 317 compromisos
incluidos en total, solo 43 son especificos y pueden enmarcarse en las medidas y derechos
definidos por la politica para las victimas y restitucion de tierras.

Por su parte, de los 65 PE ordenados para la atencion a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que bajo una dimensién colectiva corresponden a
256 consejos comunitarios, solamente se han implementado 15 para un total de 264
medidas. De estas medidas, solo 110 se encuentran enmarcadas en los componentes y
derechos de la politica publica para las victimas®. Los 154 restantes corresponden a medidas
de caracter estructural, propias del desarrollo y accién de los entes territoriales y la inversion
social del Estado.

Otra de las problematicas que enfrentan las comunidades étnicas para la garantia del
derecho al Gobierno propio se enmarca en la situacion de exposicién y amenaza permanente
que afrontan sus autoridades, lideres y miembros importantes. De acuerdo con las
recomendaciones realizadas por la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas, entre los afios 2016 y 2019, el 13 % de situaciones de riesgo se dirigio
a autoridades étnicas y cabildos o resguardos indigenas, y el 7 % a los consejos comunitarios
(Ministerio del Interior, 2019). Asimismo, del total de 338 homicidios de lideres y lideresas
sociales y personas defensoras de DDHH entre el 2016 y el 2019, 55 casos fueron lideres
indigenas representando un total del 16,3 %.

39 De ellos 6 corresponden a medidas relacionadas con el territorio, 64 a proteccién y prevencion integral, 13
al componente de retornos y reubicaciones, 13 a acceso a la declaracién, valoracion y registro y 14 a
infraestructura social y comunitaria.
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Adicionalmente, conforme a lo evidenciado por la Corte Constitucional (2017) el que
las comunidades étnicas cuenten, entre otras con: (i) proliferacion de espacios de
interlocucion y concertacion desarticulados entre si; (ii) duplicidad de acciones en los
diferentes escenarios de concertacion existentes; (iii) atomizacion de la oferta institucional y
reprocesos al momento de la implementacién de dicha oferta; (iv) reemplazo de figuras o
autoridades tradicionales, como consecuencia de la falta de interlocucion de las entidades
con las autoridades legitimadas por las comunidades, y (v) una débil capacidad organizativa
de algunos pueblos, derivada de la incidencia del conflicto armado sobre las formas de
organizacién y administracion interna de las comunidades, ha generado falencias para la
garantia del gobierno propio, ya que se da un debilitamiento y pérdida de los saberes y
conocimientos tradicionales, asi como la destruccion de sus estructuras sociales y la ruptura
del tejido social y familiar al interior de las comunidades.

3.2. Insuficiente acceso de las victimas de desplazamiento forzado a los derechos que
les permiten avanzar en la estabilizacion socioeconémica

Garantizar el acceso a la oferta social del Estado a la poblacién desplazada permite
avanzar en el restablecimiento de sus derechos, asi como en la estabilizacion
socioeconOmica la cual pudo verse afectada como consecuencia del hecho victimizante
sufrido. De las estimaciones realizadas con la informacién analizada por la RNI, se ha
podido constatar que, a junio de 2020, solamente el 31 % de las victimas de desplazamiento
forzado correspondientes a 2.244.716 personas, superan situacion de vulnerabilidad y, de
acuerdo con la informacion de Sisbén IV a diciembre de 2020, el 63 % de los hogares
victimas de desplazamiento forzado se les estiman ingresos inferiores a la linea de pobreza
y el 23 % en con ingresos estimados inferiores a la linea de pobreza extrema, cifras que
evidencian la persistencia de la situacion de vulnerabilidad de esta poblacion.

A pesar de que el Estado ha hecho esfuerzos importantes en esta materia, estos han
sido insuficientes para lograr la estabilizacion socioeconémica y el restablecimiento de los
derechos, debido en parte a la ausencia de informacién que permita identificar con mayor
precision, no solo las necesidades particulares de cada individuo, sino su ubicacién y sus
capacidades para brindar una oferta adecuada y oportuna.

Como consecuencia de lo anterior se evidencia que hay: (i) insuficiente acceso de las
victimas de desplazamiento al derecho a la subsistencia minima; (ii) un alto nimero de
victimas de desplazamiento forzado que se encuentran en situacién de vulnerabilidad; (iii)
un bajo numero de victimas de desplazamiento forzado que logran asentarse en condiciones
dignas y seguras, y (iv) vulnerabilidad acentuada en las comunidades étnicas por el
desarraigo a causa del desplazamiento forzado.
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Dentro de las problematicas trasversales asociadas al componente de asistencia y
atencién de esta politica se encuentran: (i) la ausencia de informacion; (ii) la baja
caracterizacion de las victimas en el exterior, y (iii) la baja capacidad de respuesta a través
de los servicios de informacion y orientacion.

Una de las principales limitantes para mejorar la intervencion estatal esté relacionada
con la ausencia de informacion. De las 6.679.056 victimas de desplazamiento forzado que
son sujetos de atencion con corte a junio de 2020, 3.427.610 desplazados registrados en
el RUV aln no han sido caracterizados, por lo que se desconoce su situaciéon. Asimismo, por
falta de informacion no ha sido posible medir la Superacion de Situacion de Vulnerabilidad
(SSV), en los derechos a alimentacion en 1.862.254 victimas, y en generacién de ingresos
en 2.931.727 victimas, lo que dificulta la tarea del Estado para planear (técnica y
presupuestalmente), focalizar e intervenir y asi avanzar en la garantia y restablecimiento de
los derechos del componente de asistencia.

Con el objetivo de superar esta falencia, la Unidad para las Victimas ha venido
desarrollando estrategias que buscan consolidar e interoperar informacién de diferentes
entidades del Estado, asi como de las diferentes areas de la entidad por medio del modelo
integrado, a cargo de la RNI. A través de este modelo se busca unificar la informacion de
las victimas en los contextos de persona, conformacion de grupos familiares, ubicacion,
contacto, caracterizacion, teméticas de atencion y acceso a la oferta. Sin embargo, la
informacién con la que cuenta este sistema de informacion es limitada®.

Igualmente, pese a los esfuerzos realizados para mejorar las fuentes de informacion
para la caracterizacion de la poblacion victima, la ausencia de esta se constituye en una
barrera que dificulta su seguimiento.

Con relacion a esta apuesta del Gobierno nacional se debe resaltar que el cambio de
la metodologia Sisbén IV implica un nuevo enfoque en la caracterizacion de la poblacion, el
cual tiene en cuenta la exclusion social y productiva. La nueva metodologia incluye nuevas
preguntas y mdodulos que la hacen completamente compatible con la medicién de SSV -en
aquellos derechos que son compartidos con la poblacién no victima-. Asimismo, deja de lado
las actualizaciones mensuales, en favor de un modelo de actualizacién en tiempo real que
permite contar agilmente con la informacion socioecondmica de la poblacion victima
actualizada. A su vez, gracias a su sistema de contraste con diversos registros administrativos
garantiza la calidad de la informacion.

40 para consultar en profundidad el diagnéstico sobre el componente de sistemas de informacién véase el numeral
3.5.1. Informacién limitada acerca de las victimas del conflicto armado.
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Con relacion a las victimas en el exterior, las herramientas de caracterizacion usadas
en territorio nacional no aplican. Por eso, caracterizar a esta poblacion para determinar su
situacion actual requiere la inclusién de otras variables y metodologias de recoleccion de
informacion, que determinen el acceso a derechos fuera del territorio nacional y las medidas
provistas por los Estados de acogida.

Finalmente, en la fase de atencién y asistencia, uno de los canales dispuestos para
avanzar en la garantia de derechos de esta poblacion son los servicios de informacion y
orientacién a las victimas. A través de estos canales se recogen y atienden solicitudes
relacionadas con los trdmites y se gestiona la oferta de acuerdo con las solicitudes y
necesidades de la poblacion victima. Sin embargo, el nimero de solicitudes sobrepasa la
capacidad dispuesta para garantizar una adecuada atencion. Es asi como, de acuerdo con
la Defensoria del Pueblo (2020), para el afio 2019, la entidad ante la que mas tutelas se
presentan en el Gobierno es la Unidad para las Victimas. A pesar de que el nimero se redujo
en el ultimo afio un 20 %, de acuerdo con este informe el 79 % de las tutelas se relacionan
con la falta de respuesta adecuada a las solicitudes y derechos de peticion que llegan a la
entidad.

3.2.1.Victimas de desplazamiento forzado con acceso insuficiente al derecho a la
subsistencia minima

Tanto la asistencia funeraria en casos de muerte o desaparicion, como la atencién
humanitaria para desplazamientos masivos e individuales con la cual se busca responder a
las necesidades asociadas al minimo vital, correspondientes a las componentes de
alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y
alojamiento transitorio, deben garantizarse mientras se realiza el tramite de analisis e
inscripcién en el RUV. Las entidades territoriales y de manera subsidiaria la Unidad para las
Victimas proveen la atencidon humanitaria; no obstante, se evidencia que: (i) hay una
respuesta tardia por parte de las alcaldias para materializar la entrega de apoyos; (ii)
después de la inclusion en el RUV existen hogares que se encuentran con carencias leves,
moderadas o extremas, lo cual implica una necesidad de recibir la atencién humanitaria para
mitigar sus necesidades relacionadas con el minimo vital, y (iii) se presentan dificultades para
atender a la poblacion victima de desplazamientos masivos.

Si bien proveer esta medida es fundamental para contribuir a la estabilizacién de la
poblacion, la dependencia de este tipo de oferta, que debe ser transitoria, impide avanzar
a otro tipo de oferta que permita a la poblacién su autosostenimiento.

Ahora bien, cuando las alcaldias se ven rebasadas en su capacidad deben acudir a la
gobernacion o a la Unidad para las Victimas para recibir apoyo subsidiario en esta medida.
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Para este proceso de subsidiariedad si bien se ha avanzado en la definicion y operacién de
las acciones necesarias para materializar la entrega de los apoyos, existen vacios
relacionados con la rigidez del modelo de operacidn, lo cual causa en algunos casos, una
respuesta tardia, particularmente en el nivel territorial en donde se hace necesario un mayor
trabajo coordinado con las gobernaciones.

Finalmente, se presentan dificultades para atender a la poblacion victima de
desplazamientos masivos debido a que los eventos exceden las capacidades de las alcaldias,
quienes tienen la competencia de brindar la atencion durante la emergencia. Adicionalmente,
el apoyo subsidiario (brindado por la gobernacién o la Unidad para las Victimas) en algunos
casos no se esta realizando de manera oportuna** impidiendo el acceso al derecho a la
subsistencia minima por parte de la poblacion desplazada.

3.2.2.Victimas de desplazamiento forzado que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad

La vulneracion causada o acentuada como consecuencia del desplazamiento forzado
a las victimas debe atenderse por parte del Estado buscando garantizar el restablecimiento
de los derechos que se hayan visto afectados en dos momentos; primero para superar las
carencias minimas y segundo para superar la situacién de vulnerabilidad ocasionada por el
desplazamiento forzado y de esta manera lograr su estabilizaciéon socioeconémica. Para
esto, la apuesta del Estado es la articulacion entre la politica para las victimas y restitucion
de tierras y la politica social moderna.

La existencia de barreras para el acceso a la oferta, incluyendo la ausencia de criterios
diferenciales, asi como las debilidades de informacién que limitan la focalizacion y
priorizacion de la poblacion de acuerdo con sus necesidades, impiden avanzar en la
garantia y restablecimiento de los derechos sociales y econémicos. De acuerdo con la
medicion a través de Sisbén IV con fecha de corte diciembre de 2020, el 23 % de los hogares
victimas de desplazamiento se le estiman ingresos equivalentes a la pobreza extrema, el 39
% en pobreza moderada y el 29 % en una situaciéon de alto riesgo de caer en pobreza
moderada o extrema.

Los derechos que deben ser garantizados para contribuir a la estabilizacién
socioeconOmica de la poblacién desplazada son: identificacion, salud, atencion psicosocial,
educacion, generacion de ingresos, alimentacion, reunificacion familiar, y vivienda, de
acuerdo con el Decreto 1084 de 2015 vy los criterios definidos por el indice Global de
Restablecimiento Socioecondmico establecido en la Resolucion 2200 de 2018.

41 Séptimo Informe de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas, 2020.
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Al respecto, la Corte Constitucional a lo largo del seguimiento a la Sentencia T- 025 de
2004, ha definido los umbrales y limites de la carga prestacional del Estado para la garantia
de cada uno de estos derechos para el levantamiento del ECI, los cuales orientan las
intervenciones del Estado en términos de atencion y asistencia. En ese sentido, los indicadores
asociados a los derechos a la educacion, vivienda y generacién de ingresos cuentan con
umbrales, en los cuales se exige que la poblacién desplazada tenga al menos los mismos
resultados que la poblacién que se encuentra en condiciones socioeconémicas similares.

Con relacion a las victimas que se encuentran en el exterior, como se mencioné en la
introduccién de este apartado, existe una dificultad relacionada con la imposibilidad de
evaluar sus condiciones de vulnerabilidad, debido a que tanto la metodologia como los
indicadores de SSV solo son validos para las condiciones de Colombia. Durante los afios
2017 a 2019, el Gobierno nacional adelanté un primer ejercicio de caracterizacion de
victimas en el exterior a partir de una muestra en donde se identificaron necesidades
particulares en términos de proteccion y acceso a derechos sociales y econdmicos, cuya
responsabilidad en gran parte recae en los Estados de acogida. Finalmente, con corte a
diciembre de 2020, se tiene un total de 25.805 victimas en el exterior sobre las cuales se
tiene una caracterizacién incompleta por lo que no se conocen sus necesidades especificas.

Frente al derecho a la reunificacién familiar este es definido por la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras como uno de los derechos de las victimas cuando por razén de su
victimizacion se haya dividido el nucleo familiar, y es un derecho también necesario para
determinar que una victima de desplazamiento ha superado su situacion de vulnerabilidad.
Con corte a junio de 2020, se realiz6 la medicion a 7.275.071 victimas de desplazamiento
forzado, de las cuales, el derecho a la reunificacién familiar solo aplica a 47.208. De esta
poblacion, cumplen el derecho 34.227 victimas, y no cumplen 12.98142.

Es asi, como pese a la relevancia que tiene la reunificacion familiar, no existe un sistema
gue identifique y lleve el reporte de los casos que requieren reunificacion, lo cual impide
dimensionar la magnitud de la problematica en el territorio colombiano. Adicionalmente, no
se cuenta con una ruta clara de atencion, lo cual representa una barrera para que las victimas
puedan acceder a este derecho.

Sujetos de especial proteccién constitucional que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad

42 Es importante precisar que para este derecho no hay marca de no determinacién, toda vez que el proceso de
medicion identifica quienes de los que han solicitado apoyo para la reunificacion lograron encontrarse con su
familia.
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Como se ha mencionado con anterioridad, la Corte Constitucional ha sefialado que los
sujetos de especial proteccidn constitucional ostentan una vulnerabilidad acentuada debido
a las particularidades que deben enfrentar en el marco del conflicto armado*® y
particularmente, para las mujeres victimas de desplazamiento forzado existe una presuncion
constitucional de vulnerabilidad acentuada para efectos de acceder a los distintos
componentes de la politica, especialmente, los relacionados con atencion y asistencia.

En tal sentido, a partir de las mediciones realizadas en torno a la SSV, se puede
evidenciar que hay un rezago en el acceso a los derechos por parte de las mujeres.
Concretamente en los derechos a la generacion de ingresos y vivienda, se tiene que el 39,9
% vy el 46,8 % de las mujeres supera situacién de vulnerabilidad en estos derechos, frente al
42,3 %y 50,0 % en los hombres, respectivamente. Esto se debe principalmente a las barreras
gue enfrentan las mujeres victimas para acceder a los programas destinados a atender estos
derechos, debido, por ejemplo, al hecho de tener que asumir de manera abrupta el rol de
jefatura de hogar, lo cual les impone cargas extraordinarias que en si mismas dificultan su
desempefio econémico.

Como consecuencia de haber asumido de este rol, las mujeres desplazadas,
simplemente no tienen tiempo para capacitarse o trabajar, o bien acceden a oportunidades
laborales y productivas luego de afrontar y sortear cargas extraordinarias que no estan
constitucionalmente obligadas a soportar (2008).

Por su parte, los nifios, nifias y adolescentes en el marco del conflicto presentan un
mayor rezago en la superacion de vulnerabilidad frente el resto de la poblacién, siendo que
solo el 16,2 % de los NNA superan la condicion de vulnerabilidad, mientras que en los
adultos esta proporcion es del 37,0 %. Asi, las mediciones que presentan mayor rezago son
alimentacion (53,2 %, frente a adultos con 67,9 %) como consecuencia de sus condiciones
insalubres, y la atenciéon psicosocial (43,8 % frente a adultos con 67,4 %), a causa de la
situacion traumatica que les generd el hecho del desplazamiento.

3.2.3.Bajo numero de victimas de desplazamiento forzado que logran asentarse en
condiciones dignas y seguras en un lugar elegido libremente por ellas

El acompafiamiento al retorno se refiere a las acciones adelantadas por parte de las
entidades del SNARIV dirigidas a la poblacion victima de desplazamiento forzado que ha
tomado la decisién de retornarse, reubicarse o integrarse localmente, bajo los principios de
seguridad, dignidad y voluntariedad. Por tanto, disponer de una delimitacion especifica de
competencias en lo referente al acompafiamiento y seguimiento requerido desde cada nivel

43 Autos 092 y 251 de 2008 y Auto 006 de 2009.
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de gobierno hacia los procesos de retorno, reubicacion e integracién local garantiza un ciclo
eficaz y eficiente de formulacién, aprobacion e implementacion de los planes de
acompafamiento correspondientes, en beneficio de las victimas de desplazamiento forzado.
No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados en materia de reglamentacién** de dichos
procesos por parte de la Unidad para las Victimas, no se cuenta con un alcance claro y
delimitado sobre el acompafiamiento que debe prestarse a la poblacién desplazada que
desea asentarse bajo condiciones dignas y seguras en el lugar elegido libremente por ellas.

Este vacio genera principalmente: (i) una inadecuada definicion de la poblacién
objetivo; (ii) problemas de seguridad que persisten ante la ausencia de estrategias de
prevencién y proteccién; (iii) una baja capacidad de las entidades territoriales para
desarrollar acciones que materialicen y garanticen la sostenibilidad del retorno vy, (iv)
ausencia de seguridad juridica sobre las tierras o territorios que permita atender de forma
definitiva los procesos de retorno y reubicacion.

Se tiene entonces que, aun cuando se han hecho esfuerzos para concretar los principios
del retorno y la reubicacion, y poder asi evidenciar el avance, las medidas no han sido
efectivas. Por ejemplo, respecto al principio de voluntariedad, la firma del acta
correspondiente no da cuenta del consentimiento de la victima y su decision libre, toda vez
gue se traduce en un requisito procedimental muchas veces motivado por la eventual pérdida
de algun incentivo econémico derivado de la ayuda humanitaria.

Igualmente, en lo que respecta al principio de seguridad, se discute y se expide un
concepto en el marco del Comité de Justicia Transicional (CJT), instancia en la gque este
proceso suele ser tardio y, a su vez puede presentar inconsistencias por la falta de consenso
entre sus integrantes, lo cual termina desdibujando las verdaderas condiciones de seguridad
en el territorio. Sobre este Ultimo punto y segun informacién del Grupo de Retornos y
Reubicaciones de la UARIV, con corte a diciembre de 2020, de las 620 comunidades no
étnicas identificadas en los planes de retorno y reubicaciéon municipales, se avanzé en la
actualizacion de los planes de 387 comunidades, los cuales llegaron a presentacion en la
Mesa de Retorno y Reubicacion; por su parte, solo 49 de los planes actualizados han sido
aprobados en el marco de los CJT.

Adicionalmente, en lo que atafie al principio de dignidad, resulta perentorio reforzar
su articulacion con los criterios de SSV acorde con el Indice de Restablecimiento
Socioecondmico y superar la ausencia de informacién referente a las necesidades de la
poblacion retornada y reubicada, de manera que se facilite la gestion de acceso a la oferta

44 Resoluciéon 3320 de 2019 que adopta el Protocolo de retorno y reubicacion conforme al articulo 2.2.6.5.8.8
del Decreto 1084 de 2015.
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correspondiente por parte de las diferentes entidades del SNARIV. Este aspecto en particular
representa la necesidad de fortalecer la disposicion de cifras de atencioén en la modalidad
de retornos de emergencia, para asi reconocer las necesidades de acompafiamiento en estos
procesos.

De otra parte, aunque el Protocolo de retorno y reubicacién avanza en el planteamiento
de una estrategia de coordinacién, aln resulta necesario fortalecer la ruta de
acompafiamiento institucional, toda vez que en procesos como los retornos de emergencia
persisten dificultades. Ello coincide con lo sefialado por la CSMLV (2020) a través de su
séptimo informe de seguimiento, donde ante las falencias y graves vulneraciones identificadas
en este tipo de retornos sin acompafamiento, se llama la atencidn sobre la importancia de
ajustar el proceso de acompafiamiento sobre los retornos de emergencia, de manera que
logre darse cumplimiento al principio de dignidad permanentemente, respondiendo asi a la
necesidad también derivada de las condiciones de seguridad que determinan el retorno de
las comunidades. Con corte a diciembre de 2020, se ha avanzado en la identificaciéon de
mas de 837 comunidades vinculadas en los planes de retorno y reubicacion, de los cuales
217 corresponden a comunidades afrocolombianas e indigenas.

Asimismo, se encuentra que el acompafiamiento al retorno de victimas en el exterior
debe incluir un esfuerzo adicional sustentado, particularmente, en la falta de coordinacion
entre diferentes actores en el exterior y el nivel nacional, dentro de los que se encuentra el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, la cooperacidn internacional, la
Unidad para las Victimas y las entidades territoriales. A esto se suma, la necesidad de
avanzar en la definicién de acciones de articulacion con otros procesos enmarcados en la
politica, como el de superacién de situacién de vulnerabilidad y el de la restitucion de tierras,
en donde urge su priorizacion, ademas de la necesidad de contar con esquemas
diferenciados para su atencién.

Finalmente, es importante resaltar que en materia de retornos y reubicaciones se han
identificado cerca de 2.600 sentencias proferidas por jueces y magistrados especializados
en restitucion de tierras, que han emitido ordenes relacionas con esta medida de la politica.
En este contexto, es importante establecer acciones diferenciadas en el marco del
acompafiamiento del retorno o la reubicacion, sobre todo en procesos estratégicos para la
reparacion como es la restitucion de tierras, la cual en su implementacion desarrolla
necesariamente elementos propios del retorno y la reubicacion, que deben ser evidenciados,
estudiados y fortalecidos, con el fin de poder determinar especificamente en la restitucion el
resultado en términos de arraigo.
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3.2.4. Vulnerabilidad acentuada en las comunidades étnicas por el desarraigo a causa
del desplazamiento forzado

En la misma via de lo descrito al inicio de esta seccién, para atender la vulneracién
acentuada que presentan las comunidades étnicas victimas del desplazamiento forzado y
mitigar las carencias de los derechos sociales y econémicos de las victimas, la politica de
victimas contempla dos estrategias; primero, superar las carencias minimas y segundo
superar la situacion de vulnerabilidad ocasionada por el desplazamiento forzado y de esta
manera lograr la estabilizacion socioecondémica de las comunidades, en este caso
atendiendo las particularidades de la poblacién étnica.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Unidad para las Victimas para garantizar
el acceso de las comunidades étnicas a las medidas de atencion y asistencia, dichas
comunidades siguen presentando mayores indices de vulnerabilidad en comparacién con la
poblaciéon no étnica, lo cual se evidencia en: (i) el aumento en los hogares étnicos con
carencias extremas en los componentes de alimentacion y alojamiento, lo cual demanda un
mayor gasto en la atencion humanitaria, y (ii) la brecha entre la poblacién étnica y la
poblacion no étnica en el cumplimiento de los IGED.

De acuerdo con esta medicion de carencias para poblacion étnica, durante el 2016 se
produjo un incremento significativo de los hogares étnicos con carencia extrema que para el
caso indigena fue del 99 % en comparacion con el afio anterior y para las comunidades
negras del 66 %. Para el 2017 se mantuvo el incremento a un ritmo menos acelerado y en
el 2018 descendié significativamente con referencia al afio anterior: 60 % para poblacion
indigena y 56 % para comunidad negra y afrocolombianas. No obstante, el acentuado
descenso registrado para el 2018 se transforma en un incremento del 280 % de los hogares
con carencia extrema en el componente de alojamiento para 2019.

En el caso de las solicitudes de asistencia humanitaria, del total de solicitudes por
carencias extremas, 10,6 % corresponden a hogares de comunidades indigenas y al 38,3
% a hogares pertenecientes a comunidades NARP. Estas cifras revelan las condiciones de
vulnerabilidad acentuada que enfrenta esta poblacién ya que resulta desproporcionado el
porcentaje de hogares con carencias extremas teniendo en cuenta que su participacién en el
total de sujetos de atencidn en el registro es de 13,2 % y 6,1 % respectivamente.

Respecto al componente de alimentacion, los datos que se obtuvieron en la medicién
de subsistencia minima para la poblacién étnica caracterizada en el periodo 2015-2019,
evidencian un incremento significativo en el afio 2019, pasando de 7.978 hogares de
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera con carencias extremas en
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alimentacion durante el afio 2018 a 20.893 hogares para 2019, por su parte, los hogares
de poblacién indigena pasaron de 2.286 a 5.735.

Ahora bien, la situacién de vulnerabilidad acentuada*® que presentan las comunidades
étnicas se evidencia en la brecha entre la poblacion étnica y la poblacién no étnica en el
cumplimiento de los IGED que se manifiesta en los derechos de:

(i)  Retornos y reubicaciones, debido a que el cumplimiento para las personas que no
pertenecen a alguna etnia es superior a (38,28 %) con relacién a las personas que si
pertenecen a alguna etnia“®.

(i)  Vida, libertad, integridad y seguridad personal, ya que la tasa de homicidios se ha
incrementado de manera comparativa respecto a los resultados obtenidos en 2017
(42,94 casos de homicidio por cada 100.000 personas victimas de desplazamiento
forzado con pertenencia étnica), y, ademas, aquella de personas con pertenencia
étnica, en 2019, se ubic6 por encima de la tasa nacional de homicidios de victimas
que, como se indic6 al inicio de este acapite, correspondié a 35,9 casos de homicidio
por cada 100.000 victimas de desplazamiento forzado. Asimismo, la poblacion
afrodescendiente, Rrom e indigena victima de desplazamiento forzado, tiene tasas de
afectacion superiores a la tasa nacional de afectaciones a la libertad sexual. Adicional
a lo anterior, se advierte un incremento respecto de los casos que se registraron en
2017, donde se sefialaron 451 casos totales de los cuales 343 acaecieron sobre
victimas afrocolombianas, palenqueros y raizales, mientras que 95 casos ocurrieron
contra indigenas y 13 casos en poblacién Rrom.

(iii) Garantias de no repeticion, ya que se encuentra un incremento en las nuevas
victimizaciones de personas que se auto reconocieron como pertenecientes a alguna
poblacion étnica, pues para 2017 hubo 7.915 nuevos afectados de un universo
medible de 980.331 victimas con pertenencia étnica en el RUV.

Adicionalmente, se destaca que, segun los pronunciamientos de la Corte Constitucional
en los autos 004 y 005 de 2009 y 266 de 2017, existe una necesidad de mitigar las
afectaciones especificas de desarraigo sobre los pueblos étnicos, que dan cuenta de
situaciones o circunstancias particulares derivadas del desplazamiento, asi como del tiempo

45 Los decretos leyes étnicos establecen criterios generales para la definiciéon de la cesacién de la vulnerabilidad
o debilidad manifiesta atendiendo al enfoque diferencial étnico y la garantia de sus derechos, la cual puede darse
en el marco de los programas establecidos por el Gobierno nacional para adelantar el proceso de retorno o
reubicacion, o por sus propios medios.

46 El cumplimiento mas alto entre las personas con pertenencia étnica se presenta para los Gitanos (Rrom)
(36,96 %) y el menor porcentaje de cumplimiento para los Palenqueros (28,57 %).
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transcurrido a partir de la ocurrencia de los hechos y, especialmente, de las transformaciones
de las que son objeto por la prolongada condicion de vulnerabilidad.

Dicha situacién de vulnerabilidad se intensifica en comunidades étnicas desplazadas
en espacios urbanos, debido a que en estos contextos se exponen a procesos de asimilacion
e integracion forzada, conviviendo en contextos de pobreza extrema, marginalidad e
inseguridad alimentaria, con falta de acceso a agua potable y servicios de saneamiento
béasico; sin posibilidades reales de fortalecer o siquiera mantener sus tradiciones; y con nulas
oportunidades de mejorar sus condiciones indignas de vida por la estigmatizacion y
discriminacion de la que son objeto (Evaluacién de los avances, rezagos y retrocesos en la
superacion del ECI, declarado en la sentencia T-025, en el marco del seguimiento a los autos
004 y 005 de 2009, 2017).

3.3. Insuficiente acceso a las medidas de reparaciéon para las victimas con dafios
causados en el marco del conflicto armado

El objetivo de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras comprende no solo la atencién
a la poblacién victima sino acciones concretas encaminadas a la reparacion por los dafios
causados en el marco del conflicto, asi como medidas que garanticen la no repeticion de los
hechos. Sin embargo, pese a la importante inversion que ha realizado el Estado en la
implementacién de dichas medidas, se mantiene un alto numero de victimas que adn no ha
logrado acceder a estas. Por ejemplo, la medida de indemnizacién, al cierre de diciembre
de 2020, ha sido otorgada a 1.094.402 personas, de las mas de 7 millones que tienen
derecho a esta medida, lo cual evidencia la importante deuda de acuerdo con el objetivo
central de esta ley.

Estas medidas de reparacién cuentan con dos alcances, uno individual y otro colectivo,
este Gltimo destinado a grupos, comunidades y organizaciones que han sufrido dafios
colectivos como consecuencia del conflicto y que estan pendientes de acceder al programa
de reparacion colectiva, donde se encuentran también las comunidades étnicas.

Adicionalmente, no se cuenta con un indicador que permita identificar el avance en la
entrega de las diferentes medidas de reparacion a las que tienen derecho las victimas del
conflicto, y que indique la medida en la que el Estado esta cumpliendo con su responsabilidad
frente a un determinado individuo en materia de reparacion administrativa, es decir, que la
persona esta recibiendo las medidas a las que tiene derecho. Por lo tanto, se hace necesaria
la definicion de unos criterios que permitan el seguimiento a la politica en materia de
reparacion, al tiempo que sirvan como instrumento para direccionar la oferta, a partir de la
identificacion de aquellas personas que ya han recibido suficientes medidas y aquellas que
se encuentran mas rezagadas en su proceso.

45



A lo anterior se suma que, debido al caracter integral de las medidas de reparacion, y
la centralidad de las victimas como principio del SIVIRNR, es un deber garantizar el acceso
a la reparacién integral por parte de la poblacion colombiana afectada por el conflicto
armado. Para ello, resulta necesario el ejercicio de las competencias a cargo de las entidades
del SNARIV y ademas, un mayor nivel de articulacion de este con los mecanismos del
SIVIRNR.

3.3.1.Victimas con afectaciones individuales causadas por el conflicto armado
pendientes de acceder a las medidas de reparacién

A continuacion, se plantean los principales problemas identificados en cuanto a la
garantia y acceso de los derechos especificos dispuestos por cada una de las medidas de
este componente, para la adecuada reparacién de las victimas con afectaciones individuales,
las cuales son: (i) medidas de restitucién; (ii) medida de rehabilitacién; (iii) medida de
indemnizacién; (iv) medida de satisfaccion, y (v) garantias de no repeticion.

Medidas de restitucion

La restitucion ha sido definida por la jurisprudencia como un derecho fundamental y de
ahi que sea catalogada como la medida de reparacion integral mas significativa. Dentro de
las medidas de restitucion encontramos la restitucion de tierras y su acompafiamiento en los
procesos de retorno y reubicacion, la restitucién de empleo rural y urbano, los beneficios de
crédito y clasificacion especial del riesgo, la restitucion de vivienda, el acceso preferencial a
programas de formacién y capacitacion técnica, que en esencia se materializan a través de
bienes y servicios asociados a derechos del componente de asistencia de la politica.

Ahora, a diferencia de la restitucion de tierras, en las otras medidas no se cuenta con
una medicion especifica que permita identificar concretamente los sujetos directos de este
tipo de medidas, ni el nivel de avance en las mismas, lo cual dificulta la determinacién de la
oferta que se debe disponer, asi como la definicién de criterios de priorizacién y focalizaciéon
para avanzar en la implementacion de estas medidas.

Con relacién a la restitucion de tierras, esta se realiza mediante una etapa
administrativa, una etapa judicial y una etapa de cumplimiento a los fallos de restitucion de
tierras. A 31 de diciembre de 2020 se han recibido un total de 127.960 solicitudes de
restitucion, presentadas por 99.198 titulares correspondientes a 115.939 predios. De las
solicitudes recibidas, 18.914 (15 %) se encuentran pendientes por microfocalizar y 109.046
(85 %) estan en tramite o decididas de fondo. De las 109.046 solicitudes, vale la pena
resaltar que 101.808 se encuentran en zonas microfocalizadas y 7.238 fueron decididas en
zonas no microfocalizadas.
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En el marco de la fase administrativa, corresponde a la Unidad de Restitucion de Tierras
recibir y estudiar todas las solicitudes presentadas por las victimas de despojo y abandono
forzado, con el fin de recopilar el material probatorio que permita evaluar y decidir sobre la
inscripciéon del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF).

La decision de inscripcion es requisito de procedibilidad para avanzar a la etapa
judicial, en donde la referida unidad presenta las demandas y ejerce la representacion
judicial de los solicitantes que le han otorgado poder, de acuerdo con lo descrito en el articulo
82 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y la Sentencia C-166 de 2017 de la Corte
Constitucional; de modo que los jueces y magistrados especializados en restitucion se
pronuncien de manera definitiva sobre la propiedad, posesién u ocupacion de los predios
objeto de la demanda asi como respecto, asi como respecto del reconocimiento del derecho
a la restitucion juridica y material del predio reclamado o las compensaciones a que haya
lugar. Asi entonces, dado el avance que se tiene en la etapa administrativa se espera un
incremento de procesos judiciales que demandard una capacidad institucional de la rama
judicial.

De las 109.046 solicitudes mencionadas anteriormente, 88.041 han finalizado la
etapa administrativa*’ con el siguiente reporte: 57.326 corresponden a solicitudes no
inscritas en RTDAF y 30.715 fueron inscritas, lo cual ha permitido presentar 24.893
solicitudes llevadas a demanda ante los jueces de restitucion de tierras. Actualmente, un total
de 21.005 solicitudes se encuentran en tramite, de la cuales 3.197 estan suspendidas.

Las condiciones que impiden la microfocalizacién y, en consecuencia, avanzar en la
etapa administrativa, constituyen uno de los problemas mas relevantes, ya que genera
represamientos en el proceso. Estas condiciones estan asociadas, entre otras, a criterios de
densidad histdrica de despojo, de seguridad y de condiciones aptas para el retorno.

Asimismo, las demoras en la aplicacion de la ruta étnica, ahondan la dificultad que
tiene la poblacién victima para acceder y gozar de estos derechos, concretamente debido a
la situacion de desarraigo generada por el desplazamiento, lo que genera pérdida en las
subregiones del Sur de Bolivar, Sur Cérdoba, Nordeste Antioquefio, Bajo Cauca, Choco,
Pacifico, Arauca, Putumayo, Guaviare y Catatumbo, las cuales registran complejidades en
materia de seguridad, asi como presencia de cultivos ilicitos y siembra de minas antipersonal,
gue limitan y retrasan el avance de la Politica de Restitucion de Tierras.

47 las 88.041 solicitudes con decision de fondo incluyen las 7.238 solicitudes decididas en zona no
microfocalizada.
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Para la etapa judicial, a 31 de diciembre de 2020 se han proferido 6.153 sentencias
correspondientes a 11.786 solicitudes; lo cual ha permitido identificar 8.940 predios con
orden de restitucién o compensacion material, beneficiando a 32.391 personas y abarcando
un total de 163.565 hectareas.

Estas sentencias contienen mas de 30.000 requerimientos dirigidos a la Unidad de
Restitucién de Tierras en temas como compensacion, atencidén a segundos ocupantes, alivio
de pasivos, proyectos productivos familiares, entre otras. Igualmente, existen cerca de
267.000 dirigidas a las otras entidades de Gobierno en el orden nacional y territorial.

Si bien, son evidentes los avances en términos de restitucion de tierras tanto en la fase
administrativa como judicial, todavia no se cuenta con un mecanismo que permita priorizar
y monitorear la etapa de cumplimiento de oOrdenes, las cuales contienen las medidas que
deben implementar las diferentes entidades para garantizar no solo la entrega material del
bien restituido sino las condiciones para garantizar sostenibilidad al proceso, por tanto se
hace necesario avanzar frente al rezago presentado ante el mayor nimero de sentencias y
el aumento de ordenes correspondientes, a través de un andlisis de priorizacién y la revision
de la oferta existente para avanzar en el derecho a la restitucion.

Con relacion a los segundos ocupantes y terceros intervinientes se tienen definidas las
medidas de atencién, asi como el procedimiento para su aplicacion; entre las que se
encuentran el otorgamiento de tierras limitado a un inmueble que no supere la Unidad
Agricola Familiar (UAF) predial, la entrega de proyectos productivos, gestidén de priorizacion
para el acceso a programas de subsidio de vivienda, remisién del caso a la autoridad
competente para la formalizacion de la propiedad rural y el pago en dinero, sustentadas en
el grado de vulnerabilidad y dependencia del predio solicitado en restitucion. No obstante,
se plantea la necesidad de que el fendbmeno social de los segundos ocupantes cuente con
una regulacion desde el punto de vista normativo que permita superar los cuellos de botella
en esta materia.

Medidas de rehabilitacion

Las medidas de rehabilitacion en salud fisica, mental y psicosocial estan dirigidas al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas, partiendo del
reconocimiento de las afectaciones que genera el conflicto en la salud de las personas. Las
mismas se enmarcan en el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del
conflicto armado (PAPSIVI), bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El componente de rehabilitacion fisica y mental del PAPSIVI comprende la totalidad de
actividades y procedimientos de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion, tendientes a satisfacer las necesidades de salud fisica y mental de
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la poblacion victima, atendiendo lo definido en el Protocolo de Atencidn Integral en Salud
con enfoque psicosocial para las victimas del conflicto armado, el cual desarrolla
indicaciones basadas en evidencia que orienten la atencion integral en salud con enfoque
psicosocial y diferencial, como medida de asistencia o rehabilitacion para la poblacion
victima.

Junto a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el conflicto puede generar efectos sobre
la salud de la poblacion victima, que no siempre se evidencian de inmediato, sino que pueden
presentarse tiempo después. En algunos casos el efecto se evidencia en el agravamiento de
alguna enfermedad preexistente o en la aparicion de enfermedades posteriores sobre las
cuales, no necesariamente pueda existir una relacion especifica asociada al conflicto. En ese
sentido, las medidas de rehabilitacion en su componente mental y fisico corresponden a
procesos que deben permanecer en el tiempo, garantizando una atencién diferencial con
enfoque psicosocial y oportuna a las victimas.

El componente de rehabilitacion psicosocial busca favorecer la recuperacion o
mitigacién de los dafios psicosociales y el sufrimiento emocional generados a las victimas,
sus familias y comunidades, como consecuencia de las graves violaciones a los DDHH vy las
infracciones al DIH. En ese sentido, y tal como se propone desde la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras, al contar con una oferta estatal que responda a dichas necesidades,
se considera un avance significativo en el cumplimiento de la medida de rehabilitacién
psicosocial, dado que desde oferta de atencion se puede identificar claramente un inicio y
un cierre de los procesos de las victimas. No obstante, se hace necesario fortalecer y ampliar
la cobertura geografica y poblacional, con el fin de avanzar en los procesos de reparacion
integral a las victimas.

Por lo tanto, como parte de los ejercicios de caracterizacion de victimas en el exterior,
se ha identificado la necesidad de hacer extensivas las estrategias de recuperacion
emocional, con el fin de atender las afectaciones psicosociales derivadas no solo del conflicto
armado, sino del proceso de emigracién. Para ello, se debe fortalecer el mecanismo de
identificacion que permita determinar cuéles de las victimas manifiestan la voluntad de
acceder al proceso.

En este orden de ideas, con relacién a la intervencion estatal para atender esta medida,
se identifica oferta por parte Ministerio de Salud y Proteccién Social como rector de la medida
de rehabilitacion segun lo dispuesto por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras; dicha
oferta se desarrolla a través del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
(PAPSIVI), el cual responde tanto al componente de rehabilitacion fisica y mental como al
psicosocial y tiene estimado al finalizar el cuatrienio (2018-2022) atender alrededor de 1,1
millones de victimas bajo la medida de atencién psicosocial. Asi mismo, se han dispuesto
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estrategias complementarias para el avance del componente de rehabilitacién psicosocial,
adelantadas por la Unidad para las Victimas. Las anteriores ofertas en conjunto, son la
apuesta del Estado para lograr la rehabilitacién a las victimas del conflicto armado.

Indemnizacién administrativa

El Gobierno nacional ha realizado un importante esfuerzo en materia fiscal para
atender, asistir y reparar a las victimas del conflicto armado interno y de manera especial a
la poblaciéon victima de desplazamiento forzado. La tendencia en las asignaciones
presupuestales durante la vigencia de la politica ha sido constante y considerada como una
inflexibilidad del gasto publico. Es asi como el presupuesto asignado a esta medida desde
la expedicion de la ley asciende a 8,2 billones de pesos (precios 2020), los cuales han tenido
como fuentes el Fondo de Reparacion a las Victimas y el Proyecto de reparacién de la Unidad
para las Victimas a partir del 2017, focalizacidon que resultdé de ejercicios de andlisis,
eficiencia y priorizacion del gasto.

Bajo estas fuentes no solo se financian los giros a la poblacion beneficiaria, sino que
se programan talleres de inversion adecuada de los recursos y de educacion financiera, asi
como los gastos operativos para la administracion del fondo, encargos fiduciarios y procesos
de identificacion y documentacion de victimas, servicios de intermediacion financiera y
asistencia técnica.

Sin embargo, existe una imposibilidad presupuestal para indemnizar por via
administrativa a todas las victimas en un mismo momento, ya que, por una parte, el ritmo de
pago de las indemnizaciones administrativas esta limitado principalmente por las siguientes
situaciones: (i) la disponibilidad de recursos financieros; (ii) el pago de indemnizaciones
judiciales, vy (iii) el crecimiento del universo de victimas. Igualmente, si se tiene en cuenta que
el 89 % de las victimas son desplazadas, es importante precisar que dicha indemnizacién se
realiza por hogares, 1o que otorga montos superiores a hogares unipersonales, resultando
ello inequitativo respecto de aquellos que son numerosos.

Por otra parte, se tiene que la situaciéon que condiciona el reconocimiento de la
indemnizacién administrativa a la aplicacion de criterios de priorizacion para el desembolso
estd dada bajo el marco de los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad
fiscal. Como consecuencia de lo anterior, al cierre de diciembre de 2020 se han otorgado
indemnizaciones a 1.107.953 personas, de los 8.130.447 de victimas que son sujeto de
medida, que corresponden a aproximadamente el 13,5 %, lo que representa una brecha
significativa a cuatro meses de finalizar la vigencia inicial de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras.
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Finalmente, es importante mencionar en cuanto a mediciones, que el numero de
indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto armado interno no es el Unico dato que
se procesa; los indicadores asociados a la medida dan cuenta de: (i) mujeres victimas de
violencia sexual con indemnizacién otorgada; (ii) nimero de hogares victimas de
desplazamiento forzado indemnizados; (iii) nimero de personas victimas por hechos directos
indemnizadas; (iv) nimero de victimas directas de homicidios y desapariciones forzadas
indemnizadas; (v) NNA victimas mayores de 12 afios con encargo fiduciario constituido
acompafiadas en su plan de reparacion individual, y (vi) porcentaje de victimas de
desplazamiento que recibieron indemnizacion. No obstante, estas mediciones se realizan
mediante reportes a los indicadores del Documento CONPES 3726 aprobado en 2012, la
bateria IGED y en algunos casos como resultado de la implementacién de los proyectos de
inversion.

Garantias de no repeticion

El Estado ha realizado esfuerzos y ha establecido un listado de medidas que se realizan
para garantizar y materializar la no repeticién de hechos victimizantes sobre la poblacion
victima de desplazamiento forzado. A pesar de ello, existe una falta de claridad en el alcance
sobre las medidas a adoptar debido a que estas presentan similitud con otros derechos como
prevencién y satisfaccion, lo que genera dificultades a la hora de implementar acciones para
las garantias de no repeticion y poder delimitar su alcance. A pesar de estas dificultades, se
puede evidenciar que, de acuerdo con informacién de la Unidad para las Victimas, a la
fecha 37.271 victimas han accedido a garantias de no repeticion, en el marco del
componente de reparacion integral.

Con relacion a las acciones encaminadas a las garantias de no repeticion para evitar
la nueva ocurrencia de los hechos, el Gobierno nacional ha generado estrategias dirigidas
a los nifios, nifias y adolescentes victimas de vinculacién a actores armados, lo cual ha
resultado en la reduccion de la materializacion del hecho victimizante, aunque persiste la
ocurrencia de este hecho, como se puede ver en el Gréfico 2.
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Gréfico 2. Numero de victimas de vinculaciéon de menores por afio
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Fuente: DNP (2020), a partir de los datos de la Unidad para las Victimas.

En ese sentido, de las 9.993 victimas de este hecho victimizante registradas en el RUV,
se cuenta con un universo de atencién, con corte al 31 de diciembre de 2020 de 6.931,
correspondiente a nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento que accedieron al
Programa de Atencion Especializada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

A pesar de los esfuerzos y las medidas que ha tomado el Estado con el fin de brindar
todas las garantias de no repeticién de hechos victimizantes a las victimas, no se ha logrado
el alcance necesario que disminuya la ocurrencia de estos hechos. Si bien, todas las acciones
realizadas apuntan a la no ocurrencia de hechos victimizantes, la mayoria de estas acciones
no son individualizables, y por lo tanto su impacto y contribucion individual a las victimas no
es posible, a excepcién de aquellas relacionadas con nifios nifias y adolescentes. Por su
parte, desde el componente de reparacioén integral se viene avanzando en la disposicion de
oferta especifica e individualizable que permita avanzar en este componente.

Reparacién integral a sujetos de especial proteccion

Trabajar en el desarrollo de estrategias que permitan restablecer los derechos de las
victimas de especial proteccion constitucional bajo directrices que consideren sus
caracteristicas particulares, representa un elemento crucial en la implementacién del
componente de reparacion integral. Aunque en este sentido se han sumado esfuerzos por
adelantar acciones que atiendan el principio de enfoque diferencial y de género, persisten
falencias en medidas como restitucion de tierras, rehabilitacién psicosocial Yy
acompafiamiento para la inversion de la indemnizacion. Esto deriva principalmente en
consecuencias como: (i) desbalance en términos de las solicitudes de atencidn de restitucién
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realizadas por mujeres versus otros grupos poblacionales y; (ii) deficiencias en la cobertura
del programa de rehabilitacion psicosocial a mujeres victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto.

En este sentido, hay una desproporcién en materia de solicitudes de restitucion
realizadas por mujeres, si se compara con el total de victimas de despojo y abandono de
tierras, teniendo en cuenta que el universo para hacer las solicitudes de restitucion de tierras
son las victimas inscritas por este hecho victimizante, toda vez que representan el 41 % de
las reclamantes de tierras a pesar de ser el 69 % de las victimas inscritas por el hecho de
despojo y abandono.

Con corte a 31 de diciembre de 2020 se han recibido 127.960 solicitudes, de ellas
52.754 solicitudes de restitucion corresponden a mujeres victimas, frente a 74.662 solicitudes
presentadas por hombres y 544 solicitudes corresponden a LGBTI y otros. Encontrando
entonces que, el 58 % corresponden a hombres, el 41 % a mujeres y el 1 % a otros.

Esta situacion se asocia a una serie de barreras de acceso para las mujeres (2017),
gue son mas marcadas en algunas zonas rurales del pais, donde se les imponen condiciones
juridicas particulares frente a la reclamacion de tierras. Conforme a lo identificado por la
Unidad de Restitucion de Tierras, las mujeres se han visto afectadas a través de maniobras
juridicas fraudulentas, ventas de predios a precios irrisorios por su condicién de viudez y
amenazas de hecho. Sus compafieros/as o hijos/as fueron victimas de desaparicion forzada
u homicidio y reclutamiento. Los derechos patrimoniales de las mujeres en zonas rurales
tienen un acceso limitado, ya que se acredita principalmente a través de un vinculo familiar
o conyugal. Adicional a estas se encuentran: (i) falta de legalizacion de las relaciones
sentimentales establecidas con los hombres, quienes suelen ser titulares de los bienes, ya que
no se formalizan las sociedades patrimoniales y sociedades conyugales y de hecho; motivo
por el cual, en el momento de la reclamacién, las mujeres victimas no cuentan con un titulo y
pierden la posibilidad de acceder a la medida de restitucion; (ii) el desconocimiento de la
existencia o no de titulos de propiedad, por lo cual las mujeres victimas no hacen las
reclamaciones pertinentes; (iii) falta de conocimiento sobre la relacién establecida por sus
compafieros hacia la tierra, asi como falta de pruebas de la posesién o tenencia, debido a
que este tipo de documentos suele estar en cabeza de los hombres, y (iv) falta de
reconocimiento de la dimension econdmica de la tierra de la que fueron despojadas, asi
como de la produccion derivada de la misma“8.

48 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Mujeres y Tierras. Recuperacion temprana y género
en la Ley de Victimas y tierras en Colombia. 2012. [en Linea]. [consultado el 25 de junio de 2020] Disponible
en: https://dds.cepal.org/redesoc/publicacion?id=3091.
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Por dltimo, y a pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno nacional para superar
las dificultades en la atencidon a mujeres victimas de violencia sexual, persisten algunas
deficiencias frente a la cobertura total del programa de rehabilitacion psicosocial; solo 1.637
mujeres han sido atendidas mediante el programa, lo cual representa el 5,6 % del total de
victimas de este hecho.

Sobre el particular, la Unidad para las Victimas cuenta con una estrategia de
reparacion integral para mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, en la que brinda atencion psicosocial y acompafiamiento para la inversién de la
indemnizacién. No obstante, el seguimiento que se realiza a esta estrategia a través del PND
2018-2022 indica que las metas sobre el indicador mujeres victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto focalizadas y atendidas no se cumplieron a cabalidad. En el afio 2019,
se presentd un reporte de solo el 66 % sobre la meta anual de 10.000 mujeres atendidas.

3.3.2. Insuficiente reconocimiento por parte de la sociedad colombiana de los hechos
ocurridos en el conflicto armado

El esclarecimiento y el reconocimiento de lo sucedido en mas de medio siglo de
enfrentamiento armado es esencial para aprender a convivir en medio de las diferencias,
para que la democracia se profundice y nunca mas las armas sean un recurso en la politica
ni en los conflictos sociales. Las acciones para el reconocimiento de los hechos ocurridos en
el marco del conflicto, que derivan de contar con una verdad histérica, segun lo establece la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, debe garantizarse a las victimas como parte del
conglomerado social, sin necesidad que sean individualizadas*®, buscando promover
procesos de construccién, recuperacion, difusion y preservacion de la memoria historica,
sobre los motivos y circunstancias en que se cometieron las violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH en Colombia (Unidad para las Victimas, 2015).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno nacional y las
entidades territoriales por avanzar en el reconocimiento de los hechos ocurridos, el CNMH
en /a Encuesta nacional ;qué piensan los colombianos después de siete afios de Justicia y
Paz?(2012) encontrd por ejemplo, que aun después de siete afios de la aplicacion de esta
ley, la poblacién colombiana no conocia, apropiaba o comprendia del todo las revelaciones
de las confesiones e investigaciones acerca de las atrocidades masivas perpetradas por los

49 Ley 1448 de 2011, paragrafo 4, articulo 3.
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grupos paramilitares, aunque hubo una amplia cobertura mediatica®; de hecho, ante la
pregunta ¢qué tanto cree usted que se conoce actualmente la verdad sobre lo que ha ocurrido
en Colombia en el marco del conflicto armado y las graves violaciones a los DDHH?, el 45
% cree que se sabe a/goy 35 % que no sabe nada.

En dicho estudio se evidencia que tras siete afios de la Ley de Justicia y Paz se ha dado
un cambio cultural sobre estos temas transicionales y denota ademas que la percepcion
generalizada en materia de construccién de paz es que el Estado ha hecho algo por la
reconciliacién; a su vez, en el mismo estudio se encontrd, entre la poblacion, una nocion
referida a que los pasos recorridos en el pais son parte de un proceso gradual que requiere
tiempo, tal como lo han demostrado situaciones similares ocurridas en otros paises.

Dentro de los avances alcanzados en términos de esclarecimiento de la verdad y
memoria historica, se puede mencionar que con corte a diciembre de 2020 se tiene: (i) 62
investigaciones publicadas; (i) 14.042 testimonios de desmovilizados acopiados,
sistematizados y analizados; (iii) 1.387.536 documentos de DDHH compilados y puestos al
servicio de la sociedad. Sin embargo, aun falta documentar y socializar diferentes
acontecimientos y responder a la demanda recurrente de los territorios mas afectados por el
conflicto en los cuales se reclama el reconocimiento de los hechos alli acaecidos.

Todo lo anterior se ha materializado ademas en la demanda de grupos y comunidades
a través de distintos instrumentos inmersos en la politica de victimas. Por un lado, desde los
PIRC se denota una mayor relevancia hacia este tema, pues se encuentra que, de las 3.628
medidas acordadas con los sujetos de reparacion colectiva, con corte a septiembre de 2019,
el 56 % de las medidas estaban enmarcadas en la no repeticion, rehabilitacion y satisfaccion,
frente al 44 % asociadas a la reparacion material (indemnizacioén, restitucién).

En complemento a lo anterior, se suman otros avances en materia de imparticion de
justicia transicional, con sus componentes dial6gico y restaurativo por parte de la JEP. A
febrero de 2021 se han abierto siete macrocasos, se han recibido 342 informes de
organizaciones de victimas e instituciones del Estado sobre los hechos victimizantes cometidos
en el marco del conflicto armado, se han realizado 73 diligencias de construccion dial6gica
de la verdad y de coordinacion interjurisdiccional y de didlogo intercultural y se han recibido
30 versiones de aporte a la verdad.>* Adicionalmente, se expidio el Auto 19 de 2021, por

S0 El citado estudio expone que, segun las opiniones de la poblacién, estos GAI no figuran entre los principales
responsables de la violencia que ha vivido Colombia en los afios recientes. También resulta preocupante que
después del reconocimiento y la difusién de los crimenes cometidos por los estos, dos o tres de cada diez personas
de la poblacién adn piensa que estas organizaciones si fueron necesarias. Otro dato derivado de la indagacién
sobre este tema sefiala que apenas 6 % de la poblacion urbana considera a estos GAl como los principales
responsables de la violencia vivida en el pais en los Ultimos afios.

51 JEP. JEP en cifras. Edicion 26 de marzo de 2021. Disponible en www.jep.gov.co
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parte de la Sala de Reconocimiento de Verdad de Hechos y Conductas, mediante el cual se
determinan hechos y conductas endilgadas a los antiguos miembros del Secretariado de las
FARC-EP.

En suma, reconociendo el deber de memoria del Estado, se hace necesario recuperar
el pasado para comprender mejor el presente; de lo contrario, los traumas vividos como
sociedad no seran sanados ni transformados hacia la construccién de paz, la dignificacién
de las victimas y la consolidacién de las bases para aprender a convivir en medio de las
diferencias. Comprendiendo que este es particularmente un componente de largo plazo, se
requiere impulsar acciones de construccion de memoria en los territorios que aun no han sido
analizados, protegiendo y preservando la memoria histérica, consolidando el proceso
transicional a partir del legado que deje la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
(CEV), cuyo mandato finaliza en el afio 2021; la cual necesita toda una estrategia de trabajo
posterior que incorpore actividades desde una perspectiva pedagdgica en diferentes niveles
de la sociedad (politico, educativo, académico, etc.)®? para que esa verdad logre asimilarse
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015).

Asimismo, a partir de experiencias similares en América Latina, se encuentra que,
aunque la difusién de las conclusiones y recomendaciones de las comisiones de la verdad se
convierten en un referente central para las transiciones politicas, su incidencia depende de la
existencia de dos factores clave: (i) valorar el aporte de las comisiones e implementar sus
recomendaciones®® y; (ii) las organizaciones de victimas deben utilizar dichas conclusiones
y recomendaciones como herramientas de presion y cambio politico.

Por lo tanto, no conocer la verdad histérica compromete la dignificacion de las victimas
y las bases para aprender a convivir en medio de las diferencias. Es asi como, en una
investigacion realizada por el CNMH (CNMH, 2018)*, se identifico que el 76 % de la
poblacion considera que para las victimas es mejor saber la verdad sobre lo ocurrido, quién
lo hizo y porqué, que dejarlo en el pasado, no averiguar méas y continuar su vida. Igualmente,
el 66 % considera que hacer memoria de los crimenes ocurridos en el marco del conflicto
puede permitir que las victimas superen sus problemas y logren continuar con sus proyectos
de vida.

52 Las acciones mas comunes dirigidas al seguimiento en torno a la Verdad han sido la difusién del informe de
forma masiva a través de publicaciones, resimenes ejecutivos o medios de comunicacion; y la incorporacion a
los textos escolares, manuales educativos y estudios universitarios como parte del pensum educativo (PNUD,
2015).

53 Por ejemplo, mas positivo en el caso de Chile con la puesta en marcha casi inmediatamente después del
informe de la CVR del programa de atencion en salud PRAIS.

54 Base: Total muestra; 1843 encuestas en Poblacién General; 304 encuestas en Victimas Organizadas; 138
encuestas en Expertos. La muestra de Poblacion General representa 8.514.987 hogares.
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En la misma encuesta se encontré que para el 52 % de la poblacién, el conocimiento
de la verdad contribuye a la reconciliacion y que el 40 % cree que recordar publicamente
los crimenes del pasado aporta a este tema; a su vez, el 41 % considera que hacer memoria
de los crimenes ocurridos en el marco del conflicto no solo es un acto de reconocimiento y
respeto a las victimas, sino necesario para construir un mejor pais.

Finalmente, de acuerdo con los resultados del ejercicio de caracterizacion realizado
por la Unidad para las Victimas y el Consejo Noruego para Refugiados (2020) se encontrd
que el 70,7 % de la poblacion victima en el exterior considera que tiene derecho a la
reparacion integral, entendida como acceso a medidas de indemnizacién, satisfaccion,
restitucion, garantias de no repeticién y retorno. Dada la importancia del reconocimiento de
lo ocurrido en el conflicto armado colombiano en los procesos de dignificacion de las victimas
-como una medida de satisfaccion-, se hace necesario involucrar a las victimas en el exterior
en estos ejercicios. Esto con el objetivo de dar un caracter integral a los procesos de
reparacion de esta poblacién.

Impunidad en delitos como la violencia sexual a mujeres victimas

Trabajar alrededor de acciones que propendan por reducir el grado de impunidad
sobre hechos de violencia sexual en el marco del conflicto armado representa una expresion
de reconocimiento y dignificacion hacia la mujer. El Auto 009 de 2015 puso de manifiesto
la persistencia de la violencia sexual, la esclavitud sexual y la prostitucion forzada contra las
mujeres en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado por la violencia;
asimismo, identific6 nuevos riesgos de violencia sexual contra las mujeres desplazadas. En
ese sentido, a pesar de los esfuerzos realizados en materia de acceso a la verdad y a la
justicia, persiste una alta impunidad en delitos como la violencia sexual a mujeres victimas.

Al respecto, la Mesa de seguimiento a los anexos reservados del Auto 092 de 2008 y
009 de 2015, ha expresado que persiste la impunidad para los 634 eventos de violencia
sexual incluidos en los anexos reservados, y ha sefialado que Unicamente se han resuelto con
sentencia condenatoria por crimenes sexuales 14 casos, correspondientes al 2,2 % de la
totalidad de los hechos y el 7,8 % de los 178 eventos del Auto 092. En tal sentido, sefiala el
quinto informe de seguimiento sobre acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia
sexual (Dejusticia, 2013) que el nivel de impunidad supera el 92 % de los casos del Auto
092 y el 97 % de todos los casos reportados por la Corte Constitucional.

Cabe resaltar que parte de esta problematica se atiende a través del programa de
atencion a violencia sexual, creado mediante la Resolucién 459 de 2012 y que es liderado
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyo seguimiento se realiza con los indicadores
del PND, en donde se mide el nimero de municipios que cuentan con asistencia y
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acompafamiento técnico en al menos una de estas acciones: (i) identificacion de las
dindmicas de riesgo; (ii) conformacion de Equipos de Accion Inmediata (EAI) para hacer
operativas las rutas de prevencién temprana, urgente y en proteccién, (iii) identificacién, tanto
de la oferta de bienes y servicios, como de las necesidades de intervencion. Este indicador
actualmente reporta un avance en el 26 % de los municipios priorizados en los cuales se ha
socializado la estrategia.

Finalmente, la medicion del riesgo asociado con violencia sexual®® muestra que ha
habido una leve disminucién de la materializacién del riesgo con respecto a los afios
anteriores aun cuando los resultados sean de 0,01 %, tal como se evidencia en la Tabla 3.

Tabla 3. Porcentaje de mujeres victimas de desplazamiento forzado victimas de delitos
contra la libertad e integridad sexual en el marco y en desarrollo del conflicto armado
durante el dltimo afio

Afio 2019 2018 2017 2016

Numero de mujeres victimas con delitos 218 (0,01%) 339 (0,01%) 377 (0,01%) 444 (0,01%)

Total de mujeres victimas de desplazamiento 4.088.171 4.045.493 3.977.351 3.929.008

Fuente: Unidad para las Victimas (2020).

3.3.3. Grupos, comunidades y organizaciones que han sufrido dafios colectivos como
consecuencia del conflicto armado pendientes de acceder al programa de
reparacién colectiva

La reparacion colectiva es la medida dirigida a comunidades campesinas y barriales,
pueblos étnicos, organizaciones y grupos que fueron afectados en el marco del conflicto
armado y se materializa a través de la implementacion de los planes integrales de reparacion
colectiva®. A pesar de que estos son construidos conjuntamente entre las comunidades
afectadas y las instituciones del Estado®’, se observa que el nivel de avance en la reparacién
de los sujetos colectivos es bajo debido a: (i) deficiencias en la formulacién inicial de los
planes, y (ii) baja articulacion entre las diferentes entidades del Estado con competencias

55 La medicion de riesgos también incorpora variables asociadas al ciclo vital, incluyendo nifias y adolescentes.

56 E| proceso inicia con la solicitud, por parte del sujeto colectivo, de inscripcién en el Registro Unico de Victimas.
Una vez es aceptada su solicitud, se procede a las fases de identificacion, alistamiento, caracterizacion y disefio
y formulacién del plan integral de reparacion colectiva. Solamente hasta que el sujeto cuenta con su plan, el
Estado, a través de las instituciones del nivel nacional y territorial, puede avanzar en la implementacion de este,
y una vez se han implementado todas las acciones contenidas en él, se entiende que el sujeto colectivo ha sido
reparado.

57 Que estén en la capacidad y competencia para implementar medidas que contribuyan a su reparacion
material y simbdlica.

58



para la implementacidén de acciones, las cuales no cuentan con oferta especifica dirigida al
programa. Concretamente, los aportes a la implementacion de acciones se limitan a la oferta
que ya tienen dispuesta para otro tipo de poblacion, sin tener en cuenta la especificidad que
se requiere al tratarse de sujetos colectivos victimas del conflicto armado.

Asi las cosas, a diciembre de 2020 se tiene un total de 765 sujetos de reparacion
colectiva distribuidos en la tipologia que se presenta a en el Grafico 3.

Gréfico 3. Tipologias de sujetos de reparacién colectiva

496

215
54
Etnico No étnico Organizaciones y grupos

Fuente: DNP (2020), a partir de los datos de la Subdireccion de Reparacién Colectiva, Unidad de Victimas.

De los 765 sujetos, 18 han implementado su PIRC (es decir, el 2 %) mientras que 159
mas estan en proceso de implementacién. Los 588 restantes, ain no tienen definido su PIRC
y, por lo tanto, no ha iniciado su implementacién, lo que evidencia el retraso en la
implementacién de esta linea (Gréfico 4).
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Gréfico 4. Estado de avance en los planes integrales de reparacién colectiva

Fuente: DNP (2020), a partir de los datos de la Subdireccién de Reparacion Colectiva, Unidad de Victimas.
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Con relacién a los sujetos que cuentan con un PIRC en fase de implementacién, se tiene
gue la mayor cantidad de medidas estan concentradas en la medida de restitucion y en la
medida de satisfaccion, que en conjunto corresponden al 67 % de las 4.741 medidas
aprobadas (ver Tabla 4).

Tabla 4. Estado de avance en los planes integrales de reparacion colectiva

Medidas de reparacion Ndmero de medidas
Garantias de no repeticion 816
Indemnizacién 55
Rehabilitacién 701
Restitucion 1.866
Satisfaccion 1.303
Total 4,741

Fuente: Subdireccién de Reparacién Colectiva, Unidad de Victimas (2020).

En este sentido, se tienen varios retos que se deben superar. Si bien el Estado ha tratado
de superar algunas deficiencias con la incorporacion del enfoque de marco l6gico en toda
la ruta de reparacién colectiva, ain quedan falencias por resolver relacionadas con la falta
de capacidades operativas, técnicas y financieras de las entidades nacionales y territoriales
para avanzar en la implementacion de acciones de reparacion, sobre todo teniendo en
cuenta los territorios en donde se desarrollan estos procesos.

3.3.4.Victimas pertenecientes a comunidades étnicas con afectaciones colectivas
causadas por el conflicto armado pendientes de acceder a la reparacién
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En el marco de la reparacién colectiva de los pueblos étnicos aln existe un rezago en
la finalizacion de los PIRC ocasionado por el bajo ritmo en implementacion de medidas de
reparacion colectiva para comunidades étnicas. Con corte a diciembre de 2020, de los 496
sujetos colectivos étnicos, apenas 52 (11 %) se encuentran en fase de implementacion de su
PIRC, mientras que 212 (43 %) estan en proceso de identificacion y 144 (30 %) apenas
inician la fase de alistamiento. Las demas fases se indican en la tabla a continuacién (ver
Tabla 5).

Tabla 5. Estado de avance en los planes integrales de reparacién colectiva a
comunidades étnicas

Fases Cantidad
Identificacion 212
Alistamiento 144
Caracterizacién / diagndstico del dafio 54
Disefio y formulacién 34
Implementacién 52
Total 496

Fuente: Subdireccién de Reparacion Colectiva, Unidad para las Victimas (2020).

Hasta ahora, es evidente que el proceso de reparacidén colectiva ha avanzado
lentamente, en tanto el 90 % de sujetos colectivos étnicos no ha iniciado la implementacion
de su PIRC y s6lo 151 (30,5 %) tienen mesa de consulta previa instaladas.

Por su parte, en lo referente a la restitucién de derechos territoriales étnicos, actualmente
se realiza la gestion sobre 546 territorios de comunidades étnicas, de los cuales el 78 %
(426 territorios) corresponden a territorios en comunidades o pueblos indigenas y el 22 %
(120 territorios) a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Ademas,
157.149 familias étnicas se encuentran adelantando procesos de restitucién de tierras o
proteccion preventiva sobre sus territorios colectivos.

De estos territorios, el trAmite administrativo solo ha finalizado sobre 70 ya sea por la
no focalizacion de estos o por el desistimiento de las solicitudes elevadas por los
representantes de las comunidades étnicas, esto muestra un avance lento en la
implementacion de la restitucion de derechos territoriales. Por su parte 351 territorios estan
en fase de estudios preliminares y otros 87 estan en la fase de elaboracion de informe de
caracterizacion. Sobre 29 de estos territorios se dictaron medidas referentes a la ruta étnica
de proteccién de derechos territoriales para territorios de comunidades o pueblos indigenas
contemplada en el articulo 150 del Decreto Ley 4633 de 2011.
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A pesar de que 82 demandas de restitucion étnica, sobre las cuales se busca proteger
los derechos de 40.285 familias étnicas, han sido radicadas ante los jueces civiles
especializados en restituciéon de tierras, solo 18 sentencias de restitucion de derechos
territoriales étnicos han sido proferidas, las cuales han ordenado la proteccion sobre
225.127 hectareas® en beneficio de 10.175 familias pertenecientes a comunidades étnicas.

En lo referente a la gestion en favor de comunidades o pueblos indigenas por parte de
la Unidad de Restitucion de Tierras respecto del RUPTA Etnico, para la vigencia 2019, se
adoptaron 12 estudios preliminares que analizaron y tomaron decisiébn de proteccion
preventiva o restitucion de derechos territoriales sobre un total de 135.936 hectéreas (sobre
un total de 192.184 hectareas tituladas) en favor de 3.005 familias de comunidades o
pueblos indigenas.

3.4. Débil articulacién del entorno institucional dispuesto para el cumplimiento de la
politica de victimas y la implementacién del Acuerdo Final

Un adecuado entorno institucional por parte de las entidades que conforman el SNARIV
es fundamental para lograr el cumplimiento de la politica de victimas debido a que propicia
canales de articulacion que evitan duplicidad de esfuerzos entre los actores involucrados y
conllevan avances significativos en materia de restablecimiento de derechos a la poblacion
afectada con ocasién del conflicto. Sin embargo, aun cuando se han adoptado estrategias
para fortalecer el nivel de articulacion entre la institucionalidad, en el caso de la politica
publica de victimas persiste lo que la Corte Constitucional ha denominado un bloqueo
institucional®®, que estaria dado principalmente por una baja articulacién de la oferta publica
de entidades nacionales y territoriales.

Esto termina generando: (i) baja capacidad de articular iniciativas entre los diferentes
niveles de gobierno; (ii) ausencia de interoperabilidad entre los sistemas de informacion
nacional y la informacién proveniente del territorio; (iii) falta de una oferta regionalizada
especifica por parte de las entidades del nivel nacional, e (iv) imprecision en la definicién de
competencias de los tres niveles de gobierno.

De esta manera, a pesar de haberse disefiado /a Estrategia de corresponsabilidad
como un modelo de gestién puablica bajo una légica de operacién de lo local a lo nacional,

58 Este blogqueo se da cuando hay un grado profundo de desarticulacién o de falta de coordinacién entre distintas
entidades estatales encargadas de una politica publica que depende de varias agencias, instituciones y actores
sociales; en aquellas situaciones en las que la asignacién de funciones y responsabilidades en cabeza de las
distintas entidades es difusa; o cuando la capacidad institucional y la apropiacion de recursos destinados para
atender los distintos componentes de una politica, en contrapunto con las obligaciones legales y constitucionales
que el Estado asumié al respecto, es insuficiente y tal es el caso de esta politica (Corte Constitucional, Sentencia
T- 025, 2004).
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tanto los mecanismos como las herramientas de informacién alli inmersas®® presentan
deficiencias en su funcionamiento. Algunas de estas deficiencias se explican por la
desarticulacion en los tiempos de planeacion entre la nacién y el territorio, producto de
herramientas como el Tablero PAT, que no ha logrado facilitar la definicion de compromisos
desde cada nivel de gobierno sobre el conjunto de componentes y medidas de la politica
publica, dificultando con ello la aplicacion de los principios de coordinacion, subsidiariedad
y concurrencia. Otras, por su parte, debido a su extension y periodicidad del reporte,
terminan generando informacion desactualizada y de baja calidad que no corresponde a la
realidad de las alcaldias y gobernaciones, especialmente en términos de su desempefio frente
a la politica publica de victimas.

Sobre este Ultimo punto, el indicador de capacidad institucional vigencia 2019 sefiala
que el 11 % de los municipios se ubican en un nivel critico en sus capacidades presupuestales
y administrativas, y un 68 % en un nivel bajo frente a capacidades territoriales para la
atencion y reparacion a las victimas. Estos resultados dan cuenta de una baja capacidad de
algunas entidades territoriales para garantizar las medidas de su competencia a la poblacién
victima. Hecho que tiende a agudizarse si se afiade: (i) la desarticulacion en los criterios de
focalizacion y salida de los programas de asistencia en los diferentes niveles de gobierno, y
(i) la falta de correspondencia entre los proyectos de inversién del nivel nacional y las
necesidades existentes en el territorio.

Acerca de las instancias de coordinacion, articulacion y disefio, tanto en el nivel
nacional y territorial, como acerca de los espacios técnicos de apoyo correspondientes, se
tiene que, a partir de lo sefialado en el informe de balance entregado por el Gobierno
nacional al Congreso de la Republica (2020), si bien la conformacion de tan alto nivel del
comité ejecutivo contribuye al posicionamiento del tema de victimas en la agenda politica,
también dificulta que sesione periédicamente, obstaculizando con ello su operacién y la toma
de decisiones de manera oportuna y articulada entre las diferentes entidades que lo
conforman.

Asimismo, aunque se han adelantado estrategias orientadas a fortalecer el
funcionamiento de los subcomités técnicos operativos con los que cuenta el SNARIV, persisten
dificultades principalmente asociadas al incumplimiento de las acciones dispuestas en los
planes operativos anuales y los débiles canales de articulacion con los escenarios técnicos
existentes en el territorio. Sobre estos ultimos, los subcomités técnicos territoriales, se

59 Los mecanismos inmersos en la Estrategia de Corresponsabilidad son: (i) las alianzas estratégicas; (ii) la
delegacién de competencias y; (iii) la regionalizacidn de la inversion. Asimismo, las herramientas de informacién
dispuestas corresponden a: (i) el Reporte Unificado del Sistema de Informacion de Coordinacion y Seguimiento
Territorial, (ii) el Tablero del Plan de Accién Territorial (PAT) v (iii) el Formulario Unico Territorial (FUT).
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evidencia una gran multiplicidad de espacios en el territorio que terminan representando un
desgaste administrativo para las entidades territoriales y que en ultima instancia no logran
representar escenarios de apoyo al Comité de Justicia Transicional en materia de planeacion
y toma de decisiones.

Lo anteriormente expuesto cobra mayor relevancia si se tienen en cuenta los
llamamientos realizados por la CSMLV en sus informes de seguimiento y las advertencias
hechas por la Corte Constitucional, y particularmente el Auto de seguimiento 373 (2016),
donde se advierte sobre la necesidad de avanzar en materia de: (i) la rigidez y falta de
impacto de los mecanismos de articulacion y coordinacion; (ii) el reporte de informacion y
seguimiento entre entidades nacionales y territoriales; (iii) la ausencia de un esquema que
permita la aplicacion de los principios de subsidiariedad y concurrencia y; (iv) los problemas
de articulacion entre las entidades del nivel nacional.

Por otra parte, articular la politica de victimas con el Acuerdo Final representa la
posibilidad de aunar esfuerzos en clave de avanzar en la garantia de derechos de la
poblacién afectada por el conflicto y fortalecer la estructura institucional®. No obstante, a la
fecha resultan insuficientes las acciones para coordinar los mecanismos propios del SIVIRNR
y aquellos derivados del SNARIV, asi como una estrategia que permita impulsar las medidas
contempladas en procesos especificos de la politica publica de victimas, como los PIRC o
Planes de Retorno y Reubicacion a partir de la implementacién de los PDET.

Lo anterior conlleva dificultades como las que se mencionan a continuacién: (i) ausencia
de articulacion de mecanismos de justicia transicional; (ii) débiles mecanismos de
participacién que promuevan procesos propios adelantados desde el SIVIRNR en articulacion
con el SNARIV; (iii) deficiencias en materia de ejercicios de interoperabilidad de informacion
estratégica entre las entidades del SIVIRNR y el SNARIV; (iv) insuficientes lineamientos al
territorio acerca del mandato propio del SIVIRNR, en linea con los esquemas de articulacion
nacion-territorio; (v) dificultades para la comprension y apropiacion del legado de la CEV; y
(vi) falta de alineacién entre los TOAR y las sanciones propias con la politica de victimas.

Dichos obstaculos dificultan el cumplimiento integral de los preceptos legales explicitos
en la normatividad relacionados con la implementacion del Acuerdo Final que hacen alusion
directamente a la Ley de Victimas como referente para alcanzar sus objetivos.

3.4.1. Informacion limitada acerca de las victimas del conflicto armado

60 por ejemplo, el Acuerdo Final consideré que las extintas FARC-EP procederan a la reparaciéon material de las
victimas con los bienes y activos utilizados. Dicha disposicion fue reglamentada posteriormente en el Decreto Ley
903 del 2017 y el articulo 282 de la Ley 1955 del 2019.
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La informacién completa y actualizada de las victimas del conflicto armado es
primordial para lograr una adecuada implementacién de la politica para las victimas y
restitucion de tierras debido a que permite: (i) hacer un adecuado seguimiento al avance de
la implementacién de esta; (ii) identificar las necesidades y vulnerabilidades de la poblacion
para movilizar la oferta adecuada e; (iii) identificar la oferta entregada a la poblacion para
definir el avance dentro del proceso de reparacién integral. Sin embargo, a pesar de las
mejoras derivadas de la implementacion del RUV y de la disminucién de la tasa de registro,
aln se mantienen vacios de informacion sobre esta poblacion y obstaculos a su acceso que
no permiten la captura completa, consistente y actualizada de la informacién necesaria para
la caracterizacion de la poblacién victima. Lo anterior tiene como consecuencia: (i) baja
calidad en la informacion proveniente de la declaracion del hecho victimizante; (ii) alto
numero de victimas sin la informacién de acceso a oferta completa, y (iii) alto nimero de
victimas no caracterizadas en Colombia y en el exterior.

Estas dificultades son causadas por: (i) la baja capacidad de las personerias
municipales para la toma de declaraciones, especialmente en aquellos municipios con alta
ocurrencia de hechos victimizantes; (ii) la baja calidad de la informacion de la
caracterizacion de las victimas; (iii) falta de consistencia y actualizaciéon de las fuentes de
informacién para verificar el goce efectivo de derechos, y (iv) la débil articulacion para el
proceso toma de declaracién, captura y actualizacion de informacion de las victimas en el
exterior.

A patrtir de la promulgacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras en 2011 se
lograron remover las barreras institucionales que impedian a la poblacion hacer el debido
registro de los hechos victimizantes. No obstante, se debe seguir trabajando de la mano con
el Ministerio PUblico®® para que en las personerias municipales se cuente con el personal
idoneo y los medios logisticos necesarios para que la toma de declaracién provea
informacién suficiente y clara; asi realizar una valoracion oportuna y adecuada de inclusion
en el RUV y del estudio para la inscripcién o no en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, especialmente en aquellos municipios en donde existe alta
ocurrencia de hechos victimizantes o que son receptores de poblacion desplazada
(Evaluacién de los avances, rezagos y retrocesos en la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, en el marco del seguimiento
a los autos 008 de 2009, 385 de 2010 y 219 de 2011, 2016).

61 | os articulos 155 y 156 de ley 1448 de 2011 establecen que las instituciones pertenecientes al Ministerio
Publico -Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y Personerias municipales-, la responsabilidad
de recibir y consignar las declaraciones para la solicitud de inclusién en el RUV en los formatos establecidos para
tal fin.
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Como se menciond en el diagndstico del componente de asistencia y atencion, en total
para diciembre de 2020 se tenian 3.427.615 sujetos de atencién que aun no habian sido
caracterizados y no se tiene determinada su SSV. En consecuencia, la caracterizacion de
estos hogares representa uno de los principales retos para el logro de la movilizacion de la
oferta en este componente.

Es importante mencionar que existen vacios en la informacién que se presentan para
las victimas que residen en el exterior, de las cuales para diciembre de 2020 se tienen
registradas aproximadamente 25.805 victimas en 43 paises®®. En consecuencia, se hace
necesario fortalecer la coordinacion con los consulados para la realizaciéon de trdmites como
el registro, caracterizacion de necesidades y actualizacion de los datos de las victimas
registradas en el exterior.

El Estado colombiano ha realizado esfuerzos para lograr subsanar estas dificultades
de informacion, la inversién asignada al componente de registro se destina a: (i) revisar,
depurar y actualizar los datos del RUV y expedir los actos administrativos de inclusion en el
mismo; (ii) realizar capacitaciones al Ministerio Publico para la toma de declaraciones a la
poblacion y consulados en el caso de la victimas que declaran en el exterior; (iii) mantener y
fortalecer el modelo integrado para contar informacion de las victimas actualizada; (iv)
realizar las mediciones de los diferentes indicadores pertenecientes a la politica y; (v) ejecutar
la estrategia de caracterizacion que incluye: la caracterizacién de comunidades étnicas y
encuestas de caracterizacion desarrolladas en el territorio nacional.

Dentro de este componente no solamente se realiza el seguimiento del nimero total de
victimas y hechos victimizantes incluidos en el RUV, también se realiza un analisis periddico
para actualizar la localizacién de las victimas a nivel municipal, medir la proporcién de
victimas cuya SSV aun no ha sido determinada y realizar las mediciones de subsistencia
minima, los IGED y los indicadores de reparacion. En estos tres ultimos se hace énfasis en la
identificacion de los vacios de informacion.

Las falencias en la caracterizacion del total de la poblacion descritas anteriormente se
deben al limitado alcance de los operativos que se desarrollan actualmente. Lo cual se refleja,
en el caso de SSV, en la imposibilidad de obtener informacién completa de la satisfacciéon
de todos los derechos. Los mayores vacios de informacién se presentan en los derechos de
vivienda, generacién de ingresos y alimentacién, como se puede observar en el Grafico 5.

62 E| total de victimas puede ser mayor si se considera el nimero de victimas que residen o se encuentran en el
exterior y no han realizado la actualizacion de informacion sobre su lugar actual de residencia.
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Gréafico 5. Porcentaje de no determinaciones por derecho en la medicion de SSV
Reunificion Familiar ~ 0,0%
Atencion Psicosocial =~ 0,0%
Salud  0,0%
Educacion | 0,2%
Identificacion 0 0,5%
Vivienda [N 13,5%
Alimentacion I 25,6%

Generacion de ingresos I 40,3%
Fuente: DNP (2020) a partir de informacion de la Unidad para las Victimas.

Estas falencias de informacién se ven acentuadas en el &mbito nacional y territorial por
falta de consistencia de las fuentes de informacion proveniente de las entidades, pues se
presentan diferencias en: (i) unidades de medida; (ii) denominacién de los bienes y servicios
entregados; (iii) denominacion del género, y (iv) registro de documentos de identidad. Esto
hace que los procesos de validacién de la informacién llevados a cabo por parte de la RNI
sean mas dispendiosos y proclives a errores y omisiones que llevan a proyectar los
indicadores de las entidades del SNARIV a partir de informacion inconsistente.

En respuesta a lo anterior, se debe indicar que el Gobierno nacional, buscando dar
solucién a esta problematica, ha emitido el Decreto 812 de 2020 el cual establece la
creacion del Registro Social de Hogares. Esta plataforma utilizara la informacion recolectada
a través de Sisbén IV, complementandola con la informacién de 39 fuentes de informacién
de distintas entidades del orden nacional, algunas de las cuales son responsables de la oferta
social, permitiendo integrar y estandarizar la informacién de estos programas bajo una
plataforma capaz de interoperar con el Modelo Integrado de la Subdireccién Red Nacional
de Informacién, con el fin de mejorar la informacién de la poblacion victima.

Adicionalmente, para el reporte y seguimiento de las acciones contempladas en el
marco de la politica, se cuentan con una diversidad de instrumentos y baterias de indicadores
que, en su diligenciamiento y reporte representa desgastes institucionales adicionales para
las entidades, particularmente en las entidades territoriales en donde estos sistemas dispuestos
actualmente no garantizan la recoleccion adecuada de la informacion de la oferta dispuesta
para la poblacion victima.
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Asimismo, se ha disefiado el Mecanismo Unico de Seguimiento como una herramienta
gue responde a la necesidad del Gobierno de realizar un seguimiento estratégico y unificado
de su labor en torno a la implementacion de la politica publica de victimas. Esto, en
consideracion con los diversos esquemas de seguimiento y baterias de indicadores que
identifica el PND 2018- 2022, con la finalidad de facilitar el ejercicio del seguimiento e
identificar alertas tempranas con relacion a la implementacion, para la toma de decisiones.

En sintesis, se puede concluir que: (i) se tienen 9.099.358 victimas registradas de las
cuales 7.340.456 personas son sujeto de atencién, en donde la tasa de nuevos registros
viene disminuyendo desde el afio 2002; (ii)la recolecciobn adecuada de la
informacién durante la toma de declaracion resulta fundamental para la plena identificacion
de la poblacion victima, su inclusion en el registro y el seguimiento de su situacion; (iii) bajo
la actual estrategia, la caracterizacion de los hogares sin informacion (1.011.057 hogares)
tomaria entre 6 y 8 afios, esto sin contar con la actualizacion de la informacion del resto de
la poblacion; (iv) la falta en la consistencia en las fuentes de informacién dificulta la
verificacion del goce efectivo de derechos de la poblacion; (v) no se cuenta con una
informacién adecuada para la identificacion de cierres en la fase de reparacion integral; y
(vi) en consecuencia, el seguimiento de la politica en todos sus componentes se ha visto
afectado, ya que la limitada informacion acerca de las victimas impide la clara identificacion
de las necesidades y restringe el disefio de acciones especificas para una respuesta oportuna
de las entidades del SNARIV.

Informacién insuficiente sobre las necesidades de la poblacién étnica

Del total de victimas incluidas en el RUV, 1.672.839 se autoreconocen como poblacion
con alguna pertenencia étnica, lo que representa un 18 % del registro, una cifra muy alta si
se tiene en cuenta que solo el 9,34 %° de la poblacién total nacional se reconoce como
negro, raizal o palenquero, de acuerdo con la encuesta de calidad de vida 2018; y solo el
4,4 % como indigena, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).
Del total de victimas étnicas registradas el 84 % es victima de desplazamiento.

A pesar de los esfuerzos adelantados por el Gobierno nacional respecto al registro de
los sujetos individuales y colectivos étnicos, aln persisten las problematicas asociadas a la
baja calidad de la informacién de caracterizacion sobre esta poblacion. Esto se debe a la
existencia de diferentes instrumentos que caracterizan las diferentes dimensiones asociadas
con la pertenencia étnica que presentan obstaculos en el flujo de informacién como
consecuencia de: (i) estandarizacion incompleta de la informacion capturada, e (ii)
inadecuada articulacion de los instrumentos impidiendo el seguimiento de la poblacion étnica
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en las diferentes agrupaciones -individuos, hogares y comunidades-, lo que no permite
brindar la atencién adecuada y oportuna conforme a las necesidades particulares. En este
sentido, la caracterizacién adecuada de la poblacién étnica es fundamental para garantizar
el acceso de la poblacion a la oferta dispuesta para atender su situacion de vulnerabilidad
y brindar una reparacion integral.

Las falencias de informacion proveniente de la caracterizacion de la poblacion étnica
también dificultan el seguimiento a la poblacion y a la implementacion de la politica. Al
respecto cabe destacar que la recoleccién de informacion individual en el marco del RUV no
permite identificar el pueblo, resguardo, cabildo, consejo comunitario, organizacién u
kumpanyas a la que pertenece la poblacién étnica, lo cual dificulta el cruce de informacion
gue se realiza posteriormente, frente a sujetos colectivos y comunidades étnicas, asi como la
medicion del impacto en su atencidn y reparacion. Ademas de constituirse en un obstaculo
para los ejercicios de focalizacion y asignacion presupuestal por parte de las entidades
conformantes del SNARIV.

Como consecuencia se dificulta la identificacion de los bienes y servicios recibidos por
la poblacién en el marco de los procesos de reparacion integral, ademas del adecuado
seguimiento a la superacién de las condiciones de vulnerabilidad generadas por el
desplazamiento forzado, lo cual obstaculiza la comprensién de todos los riesgos y
afectaciones que afrontan cada uno de los pueblos y comunidades indigenas vy
afrodescendientes, asi como de sus causas.

3.4.2. Insuficiente seguimiento a la participacién de las victimas en los espacios creados
por la politica de victimas

La participacion efectiva® de la poblacién victima garantiza su representacién e
influencia sobre el disefio, planificacion, ejecucién y seguimiento a la politica publica de
victimas y, por ende, en el restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados con
ocasioén del conflicto.

A pesar de la declaratoria de superacion del ECI, dado su nivel de cumplimiento alto;
y pese a los esfuerzos institucionales realizados, persiste un insuficiente seguimiento a la
participacion y una dificultad para establecer el impacto e incidencia de las propuestas
generadas en estos espacios. Esta problematica conlleva consecuencias como las siguientes:

64 | a participacion efectiva de las victimas esta contemplada en los articulos 192, 193, y 194 de la Ley 1448
de 2011, comportandose como un eje transversal de la Politica de Victimas. En el articulo 194, la ley menciona
que las entidades encargadas de la toma de decisiones deberan valorar las observaciones realizadas por las
mesas de participacion de victimas, de tal forma que exista una respuesta institucional respecto de cada
observacion.
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(i) bajo nivel de direccionamiento alrededor del contenido de la politica publica dispuesta
para la poblacién victima; (ii) deficientes procesos de empalme entre mesas de participacion
entrantes y salientes; (iii) alto grado de inconformismo frente a las acciones llevadas a cabo
por el Gobierno nacional por parte de la poblacién victima, y (iv) debilidad en la articulacion
entre las mesas de participacion en los diferentes niveles (municipal, distrital, departamental
y nacional).

Si bien el Protocolo de participacion de las victimas, establece un conjunto de garantias
e incentivos para una efectiva participacién, en muchas ocasiones los apoyos concedidos a
los miembros de las mesas y representantes a los espacios de participacion y subcomités
terminan condicionando no solo su asistencia, sino también su disposicién frente al
planteamiento de propuestas y observaciones tanto en instancias de coordinacién y decision
nacionales como territoriales.

Esto sin perjuicio del acompafiamiento y seguimiento a las mesas de participacion
realizado por la Unidad para las Victimas durante las vigencias 2013, 2015, 2017 y 2019,
a efectos de incidir en herramientas de planeacion como los planes de desarrollo nacional;
los planes de desarrollo territorial; los planes de accién territorial (PAT) y a su vez, en
herramientas propias como el plan de trabajo de la Mesa Nacional de Victimas y planes de
trabajo de las mesas de patrticipacion locales.

Por otra parte, existe un tratamiento desigual entre los representantes delegados de la
Mesa Nacional, respecto de las mesas departamentales y municipales, de aquellas victimas
no organizadas y connacionales en el exterior, identificando en estas Ultimas dificultades
particulares en la representacion de los enfoques diferenciales. De esta manera, no se cuenta
con mecanismos claramente definidos que orienten su participacion y particularmente el
desarrollo de procesos organizativos incluyentes. Situacion que, entre otras cosas, genera
rupturas en los canales de comunicacién internos y dificultades para llegar a consensos en
beneficio de la poblacion victima que representan.

A lo anterior se suma la debilidad técnica existente alrededor del acompafiamiento a
los espacios de participacion por parte de la institucionalidad. Aunque el proyecto de
implementacién de acciones para la coordinacion y articulacién de los diferentes actores e
instancias del SNARIV nacional a través del producto de servicios de asistencia técnica para
la participacion de las victimas, ha tenido un crecimiento porcentual sostenido en los Gltimos
tres afios, las mesas de participacion de victimas siguen teniendo una baja capacidad para
presentar propuestas viables en las instancias dispuestas para tal fin. Hecho que exige, por
parte de los tres niveles de gobierno, otro tipo de estrategias que generen resultados mas
efectivos en materia de incidencia sobre la politica publica por parte de la poblacion victima.
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Dicha debilidad técnica genera, a su vez, una insuficiente documentacion y
sistematizacion de procesos asociados a la elecciéon y funcionamiento mismo de las mesas
de participacién. Como se observa en el Grafico 6, aunque periodo a periodo ha sido mayor
el nimero de mesas municipales electas, persisten dificultades como las que sefiala la CSMLV
(2020), en el marco de su séptimo informe de seguimiento, al indicar que pese a haber
adelantado una estrategia robusta de recoleccién de informacion, hubo dificultades en las
respuestas y reportes entregados por algunas entidades territoriales. Este no resulta un tema
menor cuando se intenta realizar un balance de lo que ha sido el ejercicio del derecho a la
participacion de las victimas del conflicto.

Gréfico 6. Nimero de mesas electas de 2013 a 2019
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4. DEFINICION DE POLITICA

4.1. Obijetivo general

Optimizar el acceso de las victimas del conflicto armado a las medidas de prevencion,
proteccion, atencioén, asistencia y reparacion establecidas en la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras de 2011 y los decretos leyes étnicos, conforme a la prérroga establecida en la Ley
2078 de 2021 hasta el 2031.

4.2. Obijetivos especificos

OEL1. Mitigar las afectaciones a la vida y la integridad de las personas en el marco del
conflicto armado para fortalecer la capacidad de respuesta frente a posibles vulneraciones a
los DDHH o infracciones al DIH, asi como aumentar la eficiencia de los programas de
proteccion.
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OE2. Mejorar las condiciones socioecondmicas de las victimas de desplazamiento
forzado para lograr la estabilizacion socioecondmica y contribuir al goce efectivo de los
derechos de esta poblacion.

OE3. Contribuir a la reparacién de las victimas por los dafios causados en el marco
del conflicto armado para avanzar en el goce efectivo de los derechos de esta poblacion.

OE4. Mejorar la articulacion y superar las fallas en la institucionalidad dispuesta para
el cumplimiento de la politica publica para las victimas con el fin de fortalecer la aplicacion
de los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en materia
de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.

4.3. Plan de accion

El Plan de Accién y Seguimiento (PAS) de la presente politica contiene un total de 280
acciones que fueron concertadas con las diferentes entidades participantes. A continuacion,
se presentan las estrategias definidas®®.

4.3.1. Estrategia para mitigar las afectaciones a la vida y la integridad de las personas
en el marco del conflicto armado

Linea de accién 1. Fortalecimiento de las estrategias disefiadas y la capacidad de respuesta frente
a posibles vulneraciones a los DDHH o infracciones al DIH con enfoque diferencial

En primer lugar, el Ministerio del Interior a partir del segundo semestre de 2021
implementara 20 iniciativas de prevencion anuales para un total de 227 en la vigencia de
este Documento CONPES, mediante proyectos desarrollados en los municipios de categorias
5 y 6 que se identifiguen en sus planes integrales de prevencién. Estos proyectos se
focalizaran principalmente en los municipios PDET con altos indices de victimizacién y
pueden incluir acciones realizadas desde otras politicas publicas que contienen elementos de
prevencién de ocurrencia de hechos en el marco del conflicto armado con enfoque
diferencial, tales como iniciativas de prevencion del reclutamiento forzado, mediante la
implementacién de proyectos comunitarios para la recreacion y el deporte, o prevencion de
violencias de género en el marco del conflicto armado, como campafias. Asimismo, mediante
esta accién podran implementarse estrategias dirigidas a victimas del conflicto armado del

65 Cabe destacar que las lineas del plan de accién de esta politica estan relacionadas con la Agenda 2030 y
sus Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, se encuentran alineadas con los ODS 1: fin de la
pobreza, ODS 2: hambre cero, ODS 3: salud y bienestar, ODS 4: educacién de calidad, ODS 5: Igualdad de
género, ODS 8: trabajo decente y desarrollo econémico, ODS 10: reduccién de las desigualdades y ODS 16:
paz, justicia e instituciones solidas.
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Programa para personas con discapacidad y de politica publica nacional dirigida a las
personas mayores, asi como las iniciativas incluidas en el pilar 8 de los PATR.

En segundo lugar, el Ministerio del Interior a partir del segundo semestre de 2021
brindar& asistencia técnica a 4 organizaciones sociales de victimas anualmente hasta
completar 48 al afio 2031 para la formulacion de planes integrales de prevencion y
autoproteccién para que de esta manera, las organizaciones sociales de victimas puedan
identificar las posibles situaciones que generen un dafio a los derechos a la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad personal en el marco del conflicto armado, establecer los posibles
escenarios de concrecion de estos y definir las acciones a implementar evaluando la
efectividad de estas medidas.

En tercer lugar, a partir del segundo semestre de 2021, el Ministerio del Interior
brindara asistencia técnica a 105 entidades territoriales anuales hasta completar 1.175
entidades territoriales en el segundo semestre de 2031 para la formulacién y actualizacién
de planes de prevencion. De esta manera, las entidades territoriales contardn con
capacidades instaladas para identificar los riesgos contra la vida, libertad, integridad y
seguridad con enfoque diferencial y de género. Dichos planes incluiran acciones especificas
gue respondan a las recomendaciones realizadas por la Comisién Intersectorial depara la
Respuesta R4pida a las Alertas Tempranas y a las acciones establecidas en los planes de
proteccion colectiva, asi como los aportes de las mesas departamentales de participacion
efectiva de victimas, con el objetivo de que las entidades territoriales cuenten con las
competencias para dar respuesta frente a ellas.

En cuarto lugar, el Ministerio del Interior a partir del segundo semestre de 2021
realizara capacitaciones a 9 organizaciones sociales de sujetos de especial proteccion
constitucional no étnicas anualmente, hasta completar 99 en el afio 2031, para que se
incluyan sus propuestas en la formulacion de planes integrales de prevencion y
autoproteccién. Con esto se busca que las organizaciones puedan identificar las posibles
situaciones que generen un dafio a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad personal en el marco del conflicto armado, establecer los posibles escenarios de
concrecién de estos y definir las acciones a implementar evaluando la efectividad de estas
medidas.

En quinto lugar, el Ministerio del Interior entre los afios 2021 y 2031 realizara
capacitaciones con enfoque diferencial, dirigidas a 3.240 funcionarios y servidores publicos
de las entidades territoriales, para que al momento de la implementacién de planes de
prevencion se identifiquen los riesgos contra la vida, libertad, integridad y seguridad que
afecten los territorios que puedan enfrentar las poblaciones y asi, la implementacion de estos
pueda realizarse de manera diferenciada.
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En sexto lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la Defensoria Delegada para
Orientacion y Asesoria a las Victimas del Conflicto, a partir del segundo semestre de 2021
y hasta el afio 2031, brindara asistencia técnica especializada anualmente a un promedio
de 75.215 victimas del conflicco armado en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, con el propésito de que conozcan sus derechos y puedan prevenir
posibles vulneraciones de derechos humanos o infracciones al DIH.

En séptimo lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la Defensoria Delegada para
Orientacion y Asesoria a las Victimas del Conflicto, a partir del segundo semestre de 2021
y hasta el afio 2031, brindara asistencia técnica anualmente a un promedio de 50.382
mujeres victimas del conflicto armado en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, con el propésito de que conozcan sus derechos y puedan prevenir
posibles vulneraciones de derechos humanos o infracciones al DIH.

En octavo lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de Defensoria Delegada para los
Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana, a partir del segundo semestre de 2021 y
hasta el afio 2031, brindar& asistencia especializada anualmente a un promedio de 34.364
mujeres desplazadas y en riesgo de estarlo, conforme a las disposiciones de la Sentencia T-
025 de 2004 y sus autos de seguimiento, particularmente los Autos 092, 009, 098 y 737,
asi como de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales en la materia, con el
propésito de que conozcan sus derechos y puedan prevenir posibles vulneraciones de
derechos humanos o infracciones al DIH.

En noveno lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la Defensoria Delegada para
los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana, a partir del segundo semestre de 2021
y hasta el afio 2031, brindara asistencia especializada anualmente a 13.465 victimas de
desplazamiento forzado y en riesgo de serlo, conforme a las disposiciones de la Ley 387 de
1997, la sentencia T-025 de 2004, asi como de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales en la materia, con el propdsito de que conozcan sus derechos y puedan
prevenir posibles vulneraciones de derechos humanos o infracciones al DIH.

En décimo lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la Defensoria Delegada para
los Derechos de las Mujeres, brindara capacitaciones dirigidas anualmente a un promedio
de 6.318 victimas del conflicto armado en materia de Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y en escenarios de paz, con el propdsito de que conozcan sus
derechos y puedan prevenir posibles vulneraciones de derechos humanos o infracciones al
DIH.

En décimo primer lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la Defensoria
Delegada para los Derechos de las Mujeres, brindara capacitaciones dirigidas anualmente
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a un promedio de 7.318 mujeres victimas del conflicto armado en materia de Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario y en escenarios de paz, con el propésito de
gque conozcan sus derechos y puedan prevenir posibles vulneraciones de derechos humanos
o infracciones al DIH.

En décimo segundo lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de Defensoria Delegada
para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana, a partir del segundo semestre de
2021 y hasta el afio 2031, realizar4 capacitaciones anuales a un promedio de 11.286
victimas de desplazamiento forzado y en riesgo de estarlo y a 4.773 mujeres desplazadas,
conforme a las disposiciones de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento,
particularmente los autos 092, 009, 098 y 737, asi como de los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en la materia, con el propdsito de que conozcan sus derechos
y puedan prevenir posibles vulneraciones de derechos humanos o infracciones al DIH.

En décimo tercer lugar, la Unidad para las Victimas a partir del afio 2021, mediante
el mecanismo de concurrencia, apoyara a las entidades territoriales a través de la entrega
de materiales de construccion, o bien a través de la dotacion de mobiliario a 38 proyectos y
obras comunitarias anualmente hasta completar 1.069 en el afio 2031, con el objetivo que
las entidades territoriales cuenten con espacios destinados a la prevencién temprana y a la
prevencién urgente. Dicho apoyo se priorizara en los municipios identificados con riesgo de
victimizacion. Para ello se garantizara la elaboracion de un concepto técnico que tenga en
cuenta los riesgos de victimizacion en los municipios.

En décimo cuarto lugar, el Ministerio de Defensa a partir del segundo semestre de 2021
y hasta finalizar el afio 2031, capacitara en materia de promocion de derechos humanos,
derecho internacional humanitario, Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, y enfoque de
género a 468.687 miembros de la fuerza publica, con el objetivo de que conozcan las
herramientas de prevencion contenidas en la politica de victimas y con base en ello alerten
posibles vulneraciones y afectaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario.

En décimo quinto lugar, para la prevencién de la ocurrencia de hechos victimizantes
ocasionados por la contaminacion de MAP, MUSE y AEl, la Presidencia de la Republica en
cabeza de la OACP entre los afios 2021 y 2025 coordinara la estrategia de desminado
humanitario mediante la cual se entregaran anualmente nuevas zonas o municipios libres de
riesgos de minas. Para este proposito la OACP realizara 6 mesas de trabajo anuales sobre
la coordinacion y articulacion de asistencia técnica con organizaciones de desminado
humanitario.
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En décimo sexto lugar, la Presidencia de la Republica a partir del segundo semestre de
2021 y hasta finalizar la vigencia 2031 realizar4 14.000 intervenciones de educacion en
el riesgo de minas a las comunidades residentes en zonas afectadas, mediante talleres y
capacitaciones dirigidas a la poblacion, buscando de esta forma reducir los dafios
provocados por las MAP y MUSE, mediante la sensibilizacién de personas y comunidades
sobre dichos riesgos.

En décimo séptimo lugar, la Presidencia de la Republica en cabeza de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales continuara con el
liderazgo en la implementacién de la politica de prevencién del reclutamiento forzado. En el
marco de esta, durante los afios 2021 y 2022 brindara asistencia técnica a 120 entidades
territoriales priorizadas por la Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y
Utilizacién llicita de Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA), para la incorporacion de la
politica de prevencion del reclutamiento forzado, uso, utilizacién y violencia sexual en contra
de nifios, nifias y adolescentes, por parte de grupos armados organizados (GAO) y grupos
delincuenciales organizados (GDO) en los planes de accion territoriales. Mediante esta
accién se brindard una oferta especializada para el fortalecimiento de capacidades
individuales, familiares, comunitarias e institucionales que contribuyen a la efectiva
prevencién del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual de nifios, nifias y
adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados,
generando asi entornos protectores para la nifiez y adolescencia, abordando los factores de
riesgo conocidos y fortaleciendo la capacidad de la poblacién infantil y adolescente.

En décimo octavo lugar, la Presidencia de la Republica en cabeza de la Consejeria
para la Nifiez y la Adolescencia durante los afios 2021 y 2031, en lo referente a la
incorporacion del enfoque de nifiez en el componente de prevencion, realizard asistencia
técnica a 39 entidades nacionales y territoriales anualmente para la implementacion de
estrategias orientadas a garantizar la atencion integral a la nifiez victima del conflicto.

En décimo noveno lugar, la Defensoria del Pueblo, a través de la Defensoria Delegada
para la Prevencion de Riesgos y Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, entre los afios 2021 y 2031 realizara 61 informes anuales de advertencia y
seguimiento a los riesgos de vulneracion de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y en los escenarios de paz, para monitorear y advertir sobre las situaciones de
riesgo de la poblacion civil por los efectos del conflicto armado interno y promover la accion
de prevencion humanitaria con el animo de proteger y garantizar los derechos fundamentales
de las personas.

En vigésimo lugar, la Defensoria del Pueblo a través de la Defensoria Delegada para
los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana, a partir del segundo semestre de 2021
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y hasta la vigencia de este Documento CONPES, realizard un promedio anual de 176
informes de advertencia y seguimiento a desplazamiento y confinamiento y a los eventos de
desplazamientos forzados masivos y de confinamiento, para monitorear y advertir sobre las
situaciones de riesgo de la poblacion civil por los efectos del conflicto armado interno y
promover la accion de prevencion humanitaria con el animo de proteger y garantizar los
derechos fundamentales de las personas.

En vigésimo primer lugar, el Ministerio del Interior, a partir del segundo semestre de
2021 y hasta la vigencia de este Documento CONPES realizard 2 informes anuales de
seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno nacional en cumplimiento de las
recomendaciones de las alertas tempranas. Este informe tendra como objetivo monitorear y
coordinar con las autoridades nacionales, regionales o locales adoptar las para el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el marco del Sistema de Alertas
Tempranas.

En vigésimo segundo lugar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a partir del
segundo semestre de 2021 y hasta la finalizacion del 2031, capacitara a un promedio anual
de 40.000 nifios y nifias victimas del conflicto armado para la promociéon de derechos y
prevencion de vulneraciones, mediante el fortalecimiento de habilidades del Siglo XXI y la
construccion de su proyecto de vida a partir de sus vocaciones, intereses y talentos.

En vigésimo tercer lugar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a partir del
segundo semestre de 2021 y hasta la finalizacion del 2031, capacitard a 16.695
adolescentes y jovenes victimas del conflicto armado para el fortalecimiento de habilidades
del Siglo XXl y la construccion de sus proyectos de vida.

En vigésimo cuarto lugar, el Ministerio de Cultura desde el segundo semestre de 2021
realizard4 actividades artisticas de formacion, creacion, circulacion, investigacion vy
apropiacioén dirigidas a 500 victimas del conflicto armado anualmente, hasta completar
5.500 al finalizar el afio 2031 con el propoésito de fomentar mediante el arte acciones de
prevencién de posibles vulneraciones a los derechos humanos.

En vigésimo quinto lugar, la Presidencia de la Republica durante los afios 2021y 2022,
bajo la coordinacién de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer realizara 11
acciones de comunicacion o pedagogicas, que se materializan en piezas comunicativas,
talleres y campafias dirigidas a la prevencién de violencias contra las mujeres y acceso a
derechos cuyo publico obijetivo incluye a mujeres victimas del conflicto armado, cada accién
realizada debera presentar el porcentaje de mujeres victimas del conflicto armado que
participaron. Lo anterior tendrd como objetivo crear y cimentar una cultura de conocimiento

77



y comprension de la historia politica y social de Colombia en el marco del conflicto armado
interno.

En vigésimo sexto lugar, el Ministerio del Interior, a partir de segundo semestre de 2021
y hasta el afio 2031, desarrollara 120 talleres de divulgacion y socializacion sobre el plan
de accién del programa integral de garantias para mujeres lideres y defensoras de derechos
humanos a entidades del orden nacional, con el objetivo de monitorear y coordinar la
implementacién de acciones en el marco del programa.

En vigésimo séptimo lugar, el Ministerio del Interior, a partir de segundo semestre de
2021 y hasta la vigencia de este documento CONPES, implementara el 100 % de las
actividades del Programa integral de garantias para mujeres lideres y defensoras de derechos
humanos con entidades territoriales, cuyo proposito es generar garantias para el ejercicio
libre y seguro de los liderazgos de las mujeres y de su derecho a defender los derechos
humanos.

En vigésimo octavo lugar, con el fin de brindar atencién humanitaria a la poblacién
victima del conflicto armado, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente documento, la Unidad para las Victimas entregara ayuda humanitaria bajo la
modalidad de transferencias monetarias en promedio al 90 % de las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado incluidas en RUV y que cumplen los criterios definidos.

En vigésimo noveno lugar, con el fin de garantizar y acompafiar el desarrollo de los
nifios y nifias en su etapa de primera infancia, desde el 2021 y durante los diez afios de
vigencia del presente documento, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar atendera a
un promedio anual de 233.004 nifias y nifios victimas del conflicto armado desde la
gestacion hasta los cinco bajo la modalidad de atencién a la primera infancia.

En trigésimo lugar, con el fin de garantizar el acompafiamiento psicosocial, desde el
2021 y durante los diez afios de vigencia del presente documento, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar atendera a un promedio anual de 14.000 familias victimas de
desplazamiento forzado en la modalidad de acompafiamiento psicosocial y comunitario para
fortalecer las capacidades como corresponsables en la proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes, en el reconocimiento de la familia como sujeto de colectivo de derechos en el
fomento del desarrollo familiar y la convivencia armonica.

Linea de accién 2. Aumento en la eficiencia de los programas de proteccion a victimas
en riesgo extraordinario, extremo o inminente

En primer lugar, la Unidad Nacional de Proteccién a partir del segundo semestre de
2021 y hasta el primer semestre de 2031 brindara un promedio anual de 4 jornadas de

78



orientacién a las victimas del conflicto armado en la ruta de proteccién a las victimas con
riesgo extraordinario, extremo o inminente, para que asi las victimas conozcan las acciones
gque adelantara la entidad para la proteccion de sus derechos a la vida, libertad e integridad.

En segundo lugar, la Unidad Nacional de Proteccion, a partir de julio de 2021 y hasta
el primer semestre de 2031 brindara charlas de autoproteccién y autoseguridad,
garantizando que el 63 % estén dirigidas a victimas con riesgo extraordinario o extremo con
enfoque diferencial que se encuentren en riesgo de vulneracion de manera que puedan
identificar riesgos contra su vida, libertad, integridad o seguridad.

En tercer lugar, la Unidad Nacional de Proteccion a partir de julio de 2021 evaluara
el riesgo del 100 % de las solicitudes de medidas de proteccion de las victimas del conflicto
armado al afio 2031 con el objetivo de identificar el nivel de riesgos que tienen las personas
gque presentan amenazas contra su vida. Ademas, con base en dicha evaluacion la entidad
podré implementar las medidas que considere necesarias.

En cuarto lugar, la Unidad Nacional de Proteccion a partir de julio de 2021 y hasta el
primer semestre de 2031 implementara el 100 % de las medidas de proteccion individual
para la poblacién que se encuentren en riesgo extremo, extraordinario o inminente, y que
hayan sido identificadas en la evaluacién de riesgo mencionada anteriormente. Esto con el
proposito de proteger los derechos a la vida, libertad e integridad de la poblacion en riesgo
de victimizacion.

En quinto lugar, la Unidad Nacional de Proteccion a partir del afio 2021 elaborara
informes anuales de seguimiento sobre la implementacién de recomendaciones sobre 300
casos que al final de la vigencia 2031 sean reportados en el Comité de Evaluacion de Riesgo
y Recomendacion de Medidas (CERREM) Mujeres, para con ello atender las necesidades
especificas de las mujeres en el marco de la ruta de proteccion del programa de la UNP.
Esta accién tiene como obijetivo tener claridad sobre el estado de las recomendaciones y la
incorporacion del enfoque diferencial y de género en las medidas de proteccion.

En sexto lugar, la Unidad Nacional de Proteccion a partir de julio de 2021 y hasta el
primer semestre de 2031 realizara 2 jornadas anuales de socializacion de la metodologia
utilizada en la evaluacién de riesgo con el objetivo que se entreguen medidas de proteccién
que garanticen y satisfagan las necesidades de las personas y poblaciones solicitantes,
reconociendo el enfoque diferencial. La socializacion tendra como fin presentar la guia
metodoldgica para evaluacion del riesgo colectivo de organizaciones de mujeres (cartografia
del cuerpo) GER-GU-06-V1 y la Guia de Orientacion en la Identificacion de los Enfoques
Diferenciales, de Género y Etnico en la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo y Protocolo
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de Analisis de Nivel del Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos)
GER-GU-07- V1.

Linea de acciéon 3. Contribucién a la superacién de las debilidades en materia de
garantia a los derechos del territorio, la identidad cultural, la autonomia y el gobierno
propio de pueblos y comunidades étnicas afectados en el marco del conflicto armado

Con respecto a las comunidades étnicas, con el &nimo de contribuir a la superacion de
las debilidades en materia de garantia a los derechos al territorio, la identidad cultural, la
autonomia y el gobierno propio de pueblos y comunidades étnicas afectados en el marco del
conflicto armado, en primer lugar, entre los afilos 2021 y 2031 el Ministerio del Interior,
elaborara el 100 % de los planes de salvaguarda ordenados por la Corte Constitucional en
el Auto 004, con la participacion de las comunidades indigenas. Estos planes tienen como
objetivo implementar acciones para evitar la extincién fisica y cultural de 34 pueblos
indigenas.

En segundo lugar, a partir del afio 2021 el Ministerio del Interior asesorara la
implementacién del componente de gobierno propio aprobado en los planes de salvaguarda.
Con ello se busca que al finalizar el 2031 el 32 % del componente de gobierno propio del
total de los planes de salvaguarda que se encuentren implementados durante la vigencia de
este documento CONPES, esté implementado, buscando con ello garantizar el derecho a la
autonomia y el gobierno propio que ostentan las comunidades indigenas.

En tercer lugar, con el objetivo de monitorear la implementacién de las acciones a
cargo del Gobierno nacional incorporadas en los planes de salvaguarda étnicos, el Ministerio
del Interior entre los afios 2021 y 2022 disefiara un tablero de control para la gestion y
seguimiento de las acciones institucionales concertadas que permitan la coordinacién y
articulacion interinstitucional que desarrolla este ministerio.

En cuarto lugar, la Unidad para las Victimas, a partir del segundo semestre de 2021 y
hasta el afio 2031, formulara 128 planes especificos de prevencion y atencion para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. El propésito de estos planes
es identificar la situacion y los riesgos especificos de las comunidades afrocolombianas, para
adoptar medidas concretas en materia de proteccion y prevencion del desplazamiento, de
acuerdo con las condiciones y necesidades de las comunidades.

En quinto lugar, el Ministerio del Interior a partir del segundo semestre de 2021 y hasta
la vigencia de este Documento CONPES, acompafara el 100 % de los planes de
caracterizacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se
requieran, para con ello, identificar las circunstancias concretas que enfrentan estas
comunidades con ocasion al conflicto armado.
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En sexto lugar, la Unidad para las Victimas desde el segundo semestre del 2021 hasta
el segundo semestre del 2031 implementara 192 medidas que se identifican de competencia
de dicha entidad en planes especificos de prevencién y atencién para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras con el fin de contribuir a la superacion de las
debilidades en materia de garantia a los derechos al territorio, la identidad cultural, la
autonomiay el gobierno propio de pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras afectadas en el marco del conflicto armado.

En séptimo lugar, el Ministerio del Interior desde el segundo semestre del 2021 hasta
el segundo semestre del 2031 implementara el 100 % de las medidas que se identifiquen de
competencia de dicha entidad en planes especificos de prevencion y atencién para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con el fin de contribuir a la
superacion de las debilidades en materia de garantia a los derechos al territorio, la identidad
cultural, la autonomia y el gobierno propio de pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras afectadas en el marco del conflicto armado.

En octavo lugar, con el objetivo de monitorear la implementacion de las acciones a
cargo del Gobierno nacional incorporadas en los planes especificos de prevencién y atencién
para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el Ministerio del Interior
entre los afios 2021 y 2023 realizara 35 mesas de seguimiento anuales conforme al rol de
coordinacion sobre estos planes, con la participacion de las entidades del Gobierno nacional
con competencia en la implementacién de acciones en los mencionados planes.

En noveno lugar, la Unidad Nacional de Proteccion a partir de julio de 2021 y hasta
el primer semestre de 2031 realizara procesos de concertacion en el marco de la evaluacion
de riesgos colectivos con comunidades étnicas previa decision del CERREM Colectivo,
teniendo en cuenta las necesidades que dichas comunidades identifiquen. Para ello activara
el 72 % de las ordenes de trabajo para los colectivos étnicos presentados ante el CERREM.

En décimo lugar, la Defensoria del Pueblo a partir del segundo semestre de 2021 y
hasta el segundo semestre de 2031, realizara 2 informes anuales de advertencia y
seguimiento a los riesgos de vulneracion de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y en los escenarios de paz de comunidades étnicas para documentar los posibles
riesgos que existan en las comunidades.

En décimo primer lugar, la Agencia Nacional de Tierras entre los afios 2021 y 2031
constituira el 100 % de los resguardos indigenas victimas de desplazamiento forzado que
cumplan con los requisitos establecidos para tal fin y priorizados para cada anualidad,
mediante acto administrativo registrado, a los cuales les hayan realizado solicitudes de
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constitucion de resguardo victimas de desplazamiento forzado, con el propdésito de proteger
el derecho al territorio de las comunidades indigenas victimas de desplazamiento forzado.

En décimo segundo lugar, la Agencia Nacional de Tierras entre los afios 2021y 2031
titulard el 100 % de las tierras de comunidades negras victimas de desplazamiento forzado
que cumplan con los requisitos establecidos para tal fin y priorizados para cada anualidad
mediante acto administrativo registrado que cuenten con de titulacion de tierras de
comunidades negras victimas de desplazamiento forzado, con el propésito de proteger el
derecho al territorio de dichas comunidades.

En décimo tercer lugar, la Agencia Nacional de Tierras entre los afios 2021 y 2031
alinderard el 100 % de los resguardos y consejos comunitarios victimas del desplazamiento
forzado priorizados para cada anualidad sobre los cuales exista una solicitud de resguardos
y consejos comunitarios victimas de desplazamiento forzado, ello con el propoésito de
proteger el derecho al territorio de estas comunidades.

En décimo cuarto lugar, la Agencia Nacional de Tierras entre los afios 2021 y 2031
instalara el 100 % de vallas y mojones en los resguardos indigenas victimas del conflicto
armado priorizados para cada anualidad, sobre los cuales haya solicitud de instalacion de
vallas o mojones como medida de proteccion al territorio conforme a la concertacion que se
realice con las comunidades y posterior a la solicitud que se haga de esta instalacion. Esta
accion representa una medida de proteccion al derecho al territorio de las comunidades
indigenas.

En décimo quinto lugar, la Agencia Nacional de Tierras entre los afios 2021 y 2031
instalara el 100 % de vallas y mojones en los consejos comunitarios victimas del conflicto
armado priorizados para cada anualidad, sobre los cuales haya solicitud de instalacion de
vallas o mojones como medida de proteccion al territorio conforme a la concertacion que se
realice con las comunidades y posterior a la solicitud que se haga de esta instalacion. Esta
accion representa una medida de proteccion del derecho al territorio de las comunidades
negras.

En décimo sexto lugar, la Agencia Nacional de Tierras entre los afios 2021 y 2031
ampliara mediante acto administrativo el 100 % de los resguardos indigenas victimas de
desplazamiento forzado priorizados para cada anualidad, sobre los resguardos indigenas
victimas de desplazamiento forzado con solicitud de ampliacién. Esta accion representa una
medida de proteccion del derecho al territorio de las comunidades indigenas dado que la
solicitud de ampliacion se da cuando el resguardo constituido resulta insuficiente para su
desarrollo econémico y cultural, o bien, cuando en el resguardo no fueron incluidas la
totalidad de las tierras que ocupan tradicionalmente.
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En décimo séptimo lugar, la Agencia Nacional de Tierras entre los afios 2021 y 2031
resolvera el 100 % de las solicitudes de saneamiento de los resguardos indigenas victimas
de desplazamiento forzado que tengan solicitudes de saneamiento de resguardos indigenas
victimas de desplazamiento forzado, mediante la adquisicion de las mejoras que quedaron
incluidas en el area de un resguardo indigena constituido, con el objeto de sanear la
propiedad colectiva del mismo y proteger el derecho al territorio.

En décimo octavo lugar, a partir del afio 2021 y hasta el afio 2031, el Ministerio de
Cultura brindara acceso a 550 personas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas
victimas de desplazamiento forzado a los programas del Ministerio de Cultura para el
restablecimiento de su derecho a la identidad cultural y el fortalecimiento o recuperacion de
sus practicas ancestrales o tradicionales.

En décimo noveno lugar, a partir del afio 2021 y hasta la vigencia de este documento
CONPES, el Ministerio de Cultura brindar4d acceso a 330 personas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas de desplazamiento
forzado a los programas del Ministerio de Cultura, para el restablecimiento de su derecho a
la identidad cultural y el fortalecimiento o recuperacién de sus practicas ancestrales o
tradicionales.

En vigésimo lugar, a partir del afio 2021 y hasta el afio 2031, el Ministerio de Cultura
brindard acceso a 118 pueblos indigenas, raizales, palenqueros y Rrom cuyas lenguas se
encuentren en riesgo a programas de fortalecimiento al patrimonio linguistico colombiano, lo
que implica iniciativa como traducciones, mapas sonoros, procesos de revitalizacion y
documentacion de lenguas en riesgo de extincion, encuentros de lenguas criollos,
autodiagnésticos socio-linguisticos, entre otros, y con ello dar continuidad a los planes,
proyectos y programas encaminados a salvaguardar el derecho a la identidad cultural.

En vigésimo primer lugar, la Unidad para las Victimas entre los afios 2021 y 2031
implementara un promedio anual de 128 escenarios de concertacion entre comunidades
étnicas y entidades del Gobierno nacional que estaran orientados a fortalecer el dialogo y
dar cumplimiento a las 6érdenes de la Corte Constitucional de los autos de seguimiento étnicos
de la sentencia T-025 de 2004, asi como los parametros de acceso a las medidas contenidas
en los decretos leyes étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 conforme al derecho a la
autonomia, al gobierno propio y a la participacion.

En vigésimo segundo lugar, la Jurisdiccion Especial para la Paz entre los afios 2021 y
2031 desarrollara un promedio anual de 48 mecanismos y actividades de coordinacion,
articulacion interjurisdiccional y dialogo intercultural con la Jurisdiccion Especial Indigena, en
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el marco de la implementacién del Protocolo 001 de 2019 referente a la diversidad étnica y
cultural, pluralismo juridico y consulta previa.

4.3.2. Estrategia para mejorar las condiciones socioecon6micas de las victimas de
desplazamiento forzado

Linea de accién 4. Mejorar el acceso al derecho de la subsistencia minima de las victimas
de desplazamiento forzado

En primer lugar, con el objetivo brindar orientacion y fortalecer el conocimiento de la
poblacion victima acerca de sus derechos, el Ministerio de Justicia y del Derecho realizard,
a partir de 2021, jornadas moviles interinstitucionales de atencién y orientacion en un
promedio de 40 municipios al afio para alcanzar en el afio 2027 un total de 794 municipios
intervenidos en el territorio nacional.

En segundo lugar, con el fin de aumentar la capacidad de las estrategias virtuales de
los servicios de orientacion e informacion para el acceso a la oferta, a partir de 2022 y
durante la vigencia del presente plan, la Unidad para las Victimas garantizara la atencion,
en promedio, de 831.521 victimas anualmente a través de sus canales de atencion virtuales.

En tercer lugar, con el objetivo de apoyar a las entidades territoriales en la entrega de
atencién humanitaria en su fase de inmediatez, a partir de 2021 y durante los diez afios de
vigencia del presente plan, la Unidad para las Victimas brindara, de manera subsidiaria,
atencién humanitaria en promedio al 24 % de los hogares que hayan realizado
declaraciones por el hecho de desplazamiento forzado ante el Ministerio Pibico en cada
vigencia, cuyo evento haya ocurrido dentro de los tres meses previos a dicha declaracion.

En cuarto lugar, con el fin de garantizar la subsistencia minima de los hogares victimas
de desplazamiento forzado, a partir de 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente plan, la Unidad para las Victimas brindaréa asistencia humanitaria bajo la modalidad
de transferencias monetarias, en promedio al 90 % de los hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos en el RUV cuyo desplazamiento haya ocurrido durante los
altimos doce meses.

En quinto lugar, con el fin de garantizar la subsistencia minima de los hogares victima
de desplazamiento forzado, a partir de 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente plan, la Unidad para las Victimas brindara asistencia humanitaria bajo la modalidad
de transferencias monetarias en promedio, al 90 % de los hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos en el RUV cuyo desplazamiento sea mayor a un afio de
ocurrencia y que cumplan los criterios definidos en la medicion de carencias.
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En sexto lugar, con el fin de fortalecer a las entidades territoriales en términos de la
entrega de ayuda humanitaria inmediata, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia
del presente plan, la Unidad para las Victimas elaborard y socializara un documento
metodologico de asistencia técnica orientado a las entidades territoriales en donde se
incluyen lineamientos sobre la entrega de la ayuda humanitaria en la fase de inmediatez.

En séptimo lugar, con el objetivo de consolidar la informacién de la entrega de ayuda
humanitaria en fase de inmediatez por las entidades territoriales, desde el 2021 y durante
los diez afios de vigencia del presente plan, la Unidad para las Victimas reportara la
informacion respecto a la ayuda humanitaria entregada por las entidades territoriales, la cual
corresponde en promedio, al 73 % de los hogares que hayan realizado declaraciones por
desplazamiento forzado ante el ministerio publico en cada una de las vigencias.

Linea de accién 5. Contribucién a la superacion de la situacién de vulnerabilidad de las
victimas de desplazamiento forzado con enfoque diferencial

En primer lugar, entre 2021 y 2022, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social entregar4 anualmente transferencias monetarias no condicionadas a
208.000 hogares victimas de desplazamiento forzado por compensacion del IVA con el
objetivo de contribuir a la superacion de la situacion de vulnerabilidad.

En segundo lugar, entre 2021 y 2022, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social entregard anualmente subsidios econdmicos directos e indirectos a
163.950 adultos mayores victimas de desplazamiento forzado a través del programa
Colombia Mayor con el objetivo de contribuir a la superacién de la situacion de
vulnerabilidad.

En tercer lugar, con el objetivo de fortalecer las mediciones de Superacion de Situacion
de Vulnerabilidad, desde 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente plan, la
Unidad para las Victimas realizard a partir de una linea base de 7.393.906 la
caracterizacion integral de 8.264.006 victimas de desplazamiento forzado a través de los
diferentes registros administrativos provenientes de las diferentes fuentes que hacen parte del
modelo integrado administrado por la Subdireccién Red Nacional de Informacion.

En cuarto lugar, desde el 2021 y durante los 10 afios de vigencia del presente plan,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realizara el 100 % de los procesos de
reunificacion familiar que se soliciten en el marco del restablecimiento de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado que a causa del desplazamiento
forzado se hayan separado de sus familias.
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En quinto lugar, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente plan,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar brindard acompafiamiento psicosocial al 100
% de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias victimas de desplazamiento forzado a
quienes se les haya identificado esta necesidad para la garantia del goce efectivo de sus
derechos.

En sexto lugar, con el fin de garantizar el acceso de la poblacion victima a la oferta
social que requieran, desde el 2021 y hasta el 2022, la Unidad para las Victimas en conjunto
con el Departamento Nacional de Planeacién elaboraran un documento metodoldgico que
contenga los criterios de focalizacién para el acceso a la oferta social de la poblacién victima
caracterizada a partir de los resultados de la medicion de SSV.

En séptimo lugar, con el objetivo de contribuir al derecho a la identificacién de las
victimas del conflicto armado y en cumplimiento de una medida de satisfaccién, a partir del
afio 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente plan, el Ministerio de Defensa
Nacional a través de la Direccion de Reclutamiento del Ejército Nacional, exonerara de la
prestacion del servicio militar a las victimas del conflicto armado, garantizando que el 100
% de quienes lo soliciten cuenten con su libreta militar.

En octavo lugar, con el fin de contribuir al goce del derecho a la alimentacion de la
poblacion victima del conflicto armado, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia
del presente plan, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mejorard la seguridad
alimentaria de la poblacion victima a través de la entrega anual de, en promedio, 1.691
toneladas de alimentos de alto valor nutricional en cada vigencia.

En noveno lugar, con el fin de contribuir al goce del derecho a la alimentacion de la
poblacion victima del conflicto armado, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia
del presente plan, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar atenderd anualmente, en
promedio, a 4.935 nifias y nifios menores de cinco afios en riesgo de desnutricién aguda y
mujeres gestantes con bajo peso bajo la modalidad de prevencién de la desnutricion aguda
y la seguridad alimentaria y nutricional.

En décimo lugar, con el objetivo de realizar seguimiento a la situacion de
vulnerabilidad de la poblacién victima, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia
del presente plan, la Unidad para las Victimas realizara el reporte de 4.600.000 victimas
de desplazamiento que han superado la situacién de vulnerabilidad.

En décimo primer lugar, con el fin de apoyar el desarrollo en la primera infancia y la
permanencia escolar de la poblacion victima, desde 2021 y durante los diez afios de la
vigencia del presente plan, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
entregard transferencias monetarias condicionadas (incentivo en salud y educacion) a un
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promedio anual de 722.882 hogares victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con
los criterios definidos por la entidad para este programa y atendiendo la situacion de
vulnerabilidad del hogar.

En décimo segundo lugar, con el fin de fortalecer las capacidades de las entidades
para la garantia del derecho a la educacion de la poblacién victima, desde el 2021 y durante
los diez afios de vigencia del presente plan, el Ministerio de Educacion Nacional prestara
asistencia técnica al 100 % de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas frente a la normatividad vigente, fuentes de financiacién y procesos para la
contratacién de transporte escolar.

En décimo tercer lugar, con el fin de garantizar el derecho a la salud de la poblacién
victima, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente plan, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social afiliara, a partir de una linea base de 4.928.148 a un total de
5.587.396 victimas del conflicto armado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
gue tengan carencias en el acceso a este derecho.

En décimo cuarto lugar, con el fin de garantizar el derecho a la salud de las mujeres
victimas de violencia sexual, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente
plan, el Ministerio de Salud y Proteccion Social afiliara al 98 % de mujeres victimas de
violencia sexual al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En décimo quinto lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia del derecho a la
vivienda de la poblacion victima, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente plan, el Fondo Nacional de Vivienda otorgara subsidios para la adquisicion de
vivienda nueva urbana a 96.000 hogares victimas del conflicto que cumplan los requisitos
especificos definidos por la entidad.

En décimo sexto lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia del derecho a la
vivienda de la poblacion victima, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente plan, el Fondo Nacional de Vivienda otorgaré cobertura condicionada a la tasa de
interés para la adquisicion de vivienda urbana a 96.000 hogares victimas con carencias en
este derecho que cumplan los requisitos especificos definidos por la entidad.

En décimo séptimo lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia al derecho a la
vivienda de la poblacion victima, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente plan, el Fondo Nacional de Vivienda otorgara cobertura condicionada a la tasa de
interés de segunda generacion para la adquisicién de vivienda nueva urbana a 27.500
hogares victimas con carencias en este derecho.

En décimo octavo lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia al derecho a la
vivienda de la poblacion victima, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del
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presente plan, el Fondo Nacional de Vivienda otorgara subsidios para el mejoramiento de
vivienda urbana a 12.500 hogares victimas con carencias en este derecho que cumplan los
requisitos definidos por la entidad.

En décimo noveno lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia al derecho a la
vivienda de la poblacion desplazada, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia
del presente plan, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social otorgara
anualmente un promedio de 3.269 incentivos en especie para alcanzar un total de 37.086
en toda la vigencia para el mejoramiento de la vivienda urbana o rural a victimas de
desplazamiento forzado que tengan carencias en el acceso a este derecho y que cumplan
los requisitos especificos definidos por la entidad.

En vigésimo lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia del derecho a la vivienda,
a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente plan, el Fondo Nacional
de Vivienda entregara subsidios monetarios familiares para el arrendamiento de vivienda de
interés social urbana a 12.500 victimas del conflicto armado que cumplan los requisitos
especificos definidos por la entidad.

En vigésimo primer lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia del derecho a la
vivienda de la poblacion victima, a partir del 2021 y hasta 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio realizara 650 asistencias técnicas a entidades territoriales en los procesos
de saneamiento y titulacién de predios urbanos fiscales, con el fin de promover la legalizacion
de este tipo de predios.

En vigésimo segundo lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia del derecho a la
vivienda de la poblacion victima, a partir del 2021 y hasta 2031, el Fondo Nacional de
Vivienda entregara subsidios monetarios familiares para la adquisicion de vivienda rural a
28.749 hogares victimas que cumplan los requisitos especificos definidos por la entidad.

En vigésimo tercer lugar, con el objetivo de avanzar en la garantia del derecho a la
vivienda de la poblacion victima, a partir del 2021 y hasta 2031, el Fondo Nacional de
Vivienda entregara subsidios monetarios familiares para el mejoramiento de vivienda rural a
21.180 hogares victimas del conflicto que cumplan los requisitos especificos definidos por la
entidad.

En vigésimo cuarto lugar, con el fin de garantizar el derecho a la vivienda de la
poblacion victima, durante el segundo semestre de 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio realizara talleres dirigidos a la poblacion victima en la estructuracion de proyectos
de vivienda rural cubriendo el 100 % de las soluciones de vivienda rural estructuradas.

En vigésimo quinto lugar, con el fin de garantizar el derecho a la educacion de la
poblacion victima, a partir de 2021 y durante toda la vigencia del presente plan, el Ministerio
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de Educacion Nacional orientard y realizara seguimiento al 100 % de las entidades
territoriales certificadas para el fortalecimiento de las estrategias de permanencia educativa
para la poblacién victima del conflicto armado en edad escolar.

En vigésimo sexto lugar, con el fin de garantizar el derecho a la educacion de la
poblacién victima, a partir de 2021 y durante toda la vigencia del presente plan, el Ministerio
de Educacion Nacional brindara servicios educativos de alfabetizacion a 21.200 victimas
iletradas mayores de 15 afios.

En vigésimo séptimo lugar, con el fin de garantizar el derecho a la educacién de la
poblacién victima, el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de 2021 y durante toda la
vigencia del presente documento, orientara al 100 % de las entidades territoriales certificadas
para priorizar la prestacion de servicios de educacion flexibles para la poblacion joven,
adulta y adulta mayor victima del conflicto armado.

En vigésimo octavo, con el fin de garantizar el derecho a la educacion de la poblacion
victima, a partir de 2021 y hasta 2025, el Ministerio de Educacién Nacional disefiara e
implementara una estrategia para prevenir la discriminacion y la estigmatizacion, en el marco
de los enfoques étnicos, de derechos, género y diferencial en articulacién con el trabajo que
realiza la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién en la mesa técnica para la no
estigmatizacion.

En vigésimo noveno lugar, con el fin de garantizar el derecho a la educacion de la
poblacion victima, desde el 2021 y durante toda la vigencia de este documento, el Ministerio
de Educacion Nacional, brindara servicios de educacion inicial en el marco de la atencion
integral, de forma escalonada al 100 % de los nifios y nifias en el rango de edades
correspondiente a la educacion preescolar.

En trigésimo lugar, con el fin de que la poblacién victima cuente con herramientas para
la integracién al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos, desde 2021 y
durante la vigencia del presente plan, el Servicio Publico de Empleo dispondra del sistema
de informacion para el registro de 1.002.023 victimas del conflicto armado, a razén de un
promedio de 86.506 anuales, esto para que sean tenidas en cuenta en las diferentes
convocatorias y oferta laborales.

En trigésimo primer lugar, con el fin de que la poblacion victima cuente con
herramientas para la integracién al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos,
desde 2021 y durante la vigencia del presente plan, el Servicio Publico de Empleo
identificard 499.413 de las mujeres victimas del conflicto armado, a razén de un promedio
de 43.115 anuales, registradas en el sistema de informacion de la entidad para que sean
tenidas en cuenta en las diferentes convocatorios y ofertas laborales.
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En trigésimo segundo lugar, con el fin de que la poblacién victima cuente con
herramientas para la integracién al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos,
desde 2021 y durante la vigencia del presente plan, el Servicio Publico de Empleo brindara
servicios de orientacion laboral a 657.859 victimas del conflicto armado, a un promedio de
56.794 anuales, para la identificacion y cierre de brechas que faciliten su insercién laboral.

En trigésimo tercer lugar, con el fin de que la poblacidn victima cuente con herramientas
para la integracién al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos, desde 2021
y durante la vigencia del presente plan, el Servicio Publico de Empleo brindara servicios de
orientacion a un promedio anual de 30.781 mujeres victimas del conflicto armado alcanzar
un total de 356.549, para la identificacion y cierre de brechas que faciliten su insercion
laboral.

En trigésimo cuarto lugar, con el fin de que la poblacion victima cuente con
herramientas para la integracién al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos,
desde el 2021 y hasta el 2031, el Servicio Nacional de Aprendizaje brindara anualmente
servicios de formacion profesional integral orientado a la formacion en competencias
laborales en promedio a 430.423 victimas de desplazamiento forzado anualmente, que
retinan los requisitos establecidos por la entidad.

En trigésimo quinto lugar, con el fin de que las mujeres victimas cuenten con
herramientas para la integracion al mercado laboral que les permita generar ingresos dignos,
desde el 2021 y hasta el 2031, el Servicio Nacional de Aprendizaje brindara anualmente
servicios de formacion profesional integral orientado a la formacién en competencias
laborales a, en promedio, 258.254 mujeres victimas de desplazamiento forzado anualmente,
gque tengan carencias de acceso al derecho a la generaciéon de ingresos y que rednan los
requisitos establecidos por la entidad.

En trigésimo sexto lugar, con el fin de que la poblacién victima cuente con herramientas
para la integraciéon al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos, desde el
2021 y hasta el 2031, el Servicio Nacional de Aprendizaje brindara anualmente servicios
de orientacion ocupacional a, en promedio, 239.684 victimas de desplazamiento forzado
gue soliciten dicho servicio y que cumplan con los requisitos establecidos por la entidad.

En trigésimo séptimo lugar, con el fin de que las mujeres victimas cuenten con
herramientas para la integracién al mercado laboral que les permita generar ingresos dignos,
desde el 2021 y hasta el 2031, el Servicio Nacional de Aprendizaje brindara anualmente
servicios de orientacion ocupacional a, en promedio, 143.810 mujeres victimas de
desplazamiento forzado que soliciten dicho servicio y que cumplan con los requisitos
establecidos por la entidad.
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En trigésimo octavo lugar, con el fin de que la poblacién victima cuente con
herramientas para la integracién al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos,
desde el 2021 y durante toda la vigencia del presente plan, el Ministerio de Educacion
Nacional brindara servicios de financiacion para el acceso a 88.500 victimas del conflicto
armado, a razon de 7.425 victimas anuales, en programas de pregrado de educacion
superior (técnicos profesionales, tecnolégicos y profesionales universitarios), sujeto al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad.

En trigésimo noveno lugar, con el fin de que la poblacién victima cuente con
herramientas para la integracién al mercado laboral que le permitan generar ingresos dignos,
desde el 2021 y durante toda la vigencia del presente plan, el Ministerio de Educacién
Nacional brindara servicios de financiacion para la permanencia y graduacion al 100 % de
las victimas del conflicto armado que soliciten la renovacion de este servicio.

En cuadragésimo lugar, con el fin de que la poblacion victima desarrolle
emprendimientos que permita mejorar sus ingresos, desde el 2022 y durante la vigencia del
presente documento, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social entregara
servicios de apoyo al emprendimiento a través de la financiacion de las iniciativas de negocio
de 77.573 victimas del conflicto armado, a razén de 7.008 en promedio por afio, que
tengan carencias del acceso al derecho de generacién de ingresos y que cumplan con los
requisitos establecidos por la entidad.

En cuadragésimo primer lugar, con el fin de que la poblacion victima desarrolle
emprendimientos que permita mejorar sus ingresos, desde el 2022 y durante la vigencia del
presente documento, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social entregara
servicios de apoyo a través del fortalecimiento al emprendimiento conformado a 30.354
victimas del conflicto armado, a un promedio anual de 2.628 victimas, que tengan carencias
del acceso al derecho a la generacion de ingresos y que cumplan con los requisitos
establecidos por la entidad.

En cuadragésimo segundo lugar, con el fin de las mujeres victimas desarrollen
emprendimientos que permitan mejorar sus ingresos, desde el 2022 y durante la vigencia del
presente plan, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social entregara servicios
de apoyo a través del fortalecimiento al emprendimiento a 20.671 mujeres victimas del
conflicto armado, a razén de 1.786 victimas anuales, que tengan carencias de acceso al
derecho a la generacién de ingresos y que cumplan con los requisitos establecidos por la
entidad.

En cuadragésimo tercer lugar, con el fin de que la poblacién victima desarrolle
emprendimientos que permita mejorar sus ingresos, desde el 2021 y hasta 2031, el Servicio
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Nacional de Aprendizaje brindard servicios de emprendimiento bajo la modalidad de
acompafiamiento para la formulacion de 23.342 planes de negocio de victimas de
desplazamiento forzado, a razén de 2.118 por afio, que tengan carencias de acceso al
derecho de generacion de ingresos y que cumplan con los requisitos establecidos por la
entidad.

En cuadragésimo cuarto lugar, con el fin de que las mujeres victimas desarrollen
emprendimientos que permitan mejorar sus ingresos, desde el 2021 y hasta 2031, el Servicio
Nacional de Aprendizaje brindara servicios de emprendimiento bajo la modalidad de
acompafiamiento para la formulacion de 14.005 planes de negocio de mujeres victimas de
desplazamiento forzado, a razén de 1.271 por afio, que tengan carencias de acceso al
derecho de generacion de ingresos y que cumplan con los requisitos establecidos por la
entidad.

En cuadragésimo quinto lugar, con el fin de que la poblacion victima desarrolle
emprendimientos que permita mejorar sus ingresos, desde el 2021 y durante toda la vigencia
del presente plan, el Ministerio del Trabajo implementara iniciativas para la generacion de
ingresos y el autoempleo rural y urbano de 20.837 victimas que tengan carencias de acceso
al derecho y que cumplan con los requisitos establecidos por la entidad.

En cuadragésimo sexto lugar, con el fin de que la poblacién victima desarrolle
emprendimientos que permita mejorar sus ingresos, desde el 2021 y durante los diez afios
de vigencia del presente plan, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias fomentara 491 organizaciones solidarias conformadas por poblacién victimas
para contribuir a su desarrollo socio empresarial y la generacién de ingresos.

En cuadragésimo séptimo lugar, con el fin de que la poblacion victima desarrolle
emprendimientos que permita mejorar sus ingresos, desde el 2021 y durante los diez afios
de vigencia del presente plan, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo entregara
servicios de apoyo a 12.532 emprendimientos inclusivos o a la comercializacién de sus
productos a través de asistencia técnica, capacitacion, apoyo para el acceso a mercados e
inversiones para el fortalecimiento de las estructuras productivas y comerciales de las
iniciativas empresariales existentes de la poblacion victima de desplazamiento forzado que
cumplan con los requisitos establecidos por la entidad, buscando contribuir a su mejoramiento
productivo, avances en formalizacion y ventas.

En cuadragésimo octavo lugar, con el fin de que las mujeres victimas desarrollen
emprendimientos que permitan mejorar sus ingresos, desde el 2021 y durante los diez afios
de vigencia del presente plan, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo entregara
servicios de apoyo a 26.449 mujeres victimas de desplazamiento forzado vinculadas a
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instrumentos para el fortalecimiento de emprendimientos inclusivos o la comercializacion de
sus productos a través de través de asistencia técnica, capacitacion, apoyo para el acceso
a mercados e inversiones para el fortalecimiento de las estructuras productivas y comerciales
de sus iniciativas empresariales que cumplan con los requisitos establecidos por la entidad.

En cuadragésimo noveno lugar, con el fin de que las mujeres victimas desarrollen
emprendimientos que permitan mejorar sus ingresos, desde el 2022 y durante la vigencia del
presente plan, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social entregara servicios
de apoyo al emprendimiento a través de la financiacién de las iniciativas de negocio de
66.291 mujeres victimas del conflicto armado que tengan carencias del acceso al derecho
de generacion de ingresos y que cumplan con los requisitos establecidos por la entidad.

En quincuagésimo lugar, con el objetivo de que la poblacion victima localizada en
entornos rurales mejore sus ingresos, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente documento, la Agencia de Desarrollo Rural brindard anualmente el 25 % de los
servicios de fomento y fortalecimiento asociativo a productores rurales victimas de conflicto
armado que cumplan con los requisitos establecidos por la entidad.

En quincuagésimo primer lugar, con el objetivo de que la poblacién victima localizada
en entornos rurales mejore sus ingresos, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia
del presente documento, la Agencia de Desarrollo Rural brindara anualmente el 30 % del
apoyo financiero por medio de la cofinanciacion de PIDAR a productores rurales victimas del
conflicto.

En quincuagésimo segundo lugar, con el objetivo de que la poblacién victima
localizada en entornos rurales mejore sus ingresos, desde el 2021 y durante los diez afios
de vigencia del presente plan, la Agencia de Desarrollo Rural brindara el 10 % del servicio
publico de adecuacion de tierras en materia de riego, drenaje o proteccion de inundaciones,
a victimas del conflicto armado en Distritos de Adecuacion de Tierras.

En quincuagésimo tercer lugar, con el objetivo de que la poblacién victima localizada
en entornos rurales mejore sus ingresos, desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia
del presente plan, la Agencia de Desarrollo Rural a través del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria buscara que el 10 % de los beneficiarios correspondan a productores rurales
victimas del conflicto.

En quincuagésimo cuarto lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio de Cultura asistira
técnicamente a 82 colectivos culturales conformados por mujeres victimas para el
fortalecimiento productivo de proyectos culturales desde una perspectiva cultural y simbdlica.
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Linea de acciéon 6. Aumentar el nimero de victimas de desplazamiento forzado que
logran asentarse en condiciones dignas y seguras en un lugar elegido libremente por
ellas

En primer lugar, con el fin de propender por el desarrollo de procesos integrales bajo
los principios de dignidad, seguridad y voluntariedad, a partir del segundo semestre de 2021
y durante la vigencia de este documento, la Defensoria del Pueblo brindard anualmente
acompafiamiento a, en promedio, 124 comunidades victimas del conflicto en procesos de
retornos y reubicaciones.

En segundo lugar, con el fin de avanzar en la estabilizaciébn socioeconémica y
reparacion integral de la poblacién en proceso de retorno o reubicacion, a partir del segundo
semestre de 2021 y durante la vigencia de este documento, la Unidad para las Victimas
brindara anualmente acompafiamiento al 95 % de las personas o comunidades que lo
soliciten a través de las rutas individual, comunitaria o de emergencia.

En tercer lugar, con el fin de fortalecer la ruta de acompafiamiento individual, a partir
del segundo semestre de 2021 y hasta el final de la vigencia de este documento, la Unidad
para las Victimas pasara de entregar recursos a 15.864 hogares para el transporte y traslado
de enseres, con corte a diciembre de 2020, a 30.215 hogares que se encuentren en proceso
de retorno o reubicacion, durante la vigencia de este documento CONPES.

En cuarto lugar, con el prop6sito de mejorar las condiciones socioeconémicas de los
hogares desplazados que retornan o se reubican en zonas rurales, a partir del segundo
semestre del 2021 y hasta el final de la vigencia de este documento, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social pasara de entregar esquemas especiales de
acompafamiento a 38.202 hogares, con corte a diciembre de 2020, a 239.732 hogares
gue se encuentren en el proceso de retorno y reubicacion rural, en la vigencia de este
documento CONPES.

En quinto lugar, para atender de forma focalizada las necesidades relacionadas con
generacion de ingresos, vivienda y seguridad alimentaria que en suma contribuyan a la
superacion de la situacién de vulnerabilidad, a partir del segundo semestre de 2021, la
Unidad para las Victimas entregara esquemas especiales de acompafiamiento a 2.000
hogares anualmente, para un total de 34.527 hogares acompafados en proceso de retorno
y reubicaciéon de tipo familiar en el area urbana, durante la vigencia de este documento
CONPES.

En sexto lugar, con el fin de contribuir a la restitucion de los derechos de la poblacion
victima retornada, reubicada o integrada localmente dentro de la Ruta Integral de Atencién,
Asistencia y Reparacién para las victimas de desplazamiento forzado y la superacion de su
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situacion de vulnerabilidad, a partir del segundo semestre de 2021, la Unidad para las
Victimas entregara anualmente 300 esquemas especiales de acompafiamiento en el proceso
de retorno y reubicacién de tipo comunitario, para un total de 4.230 esquemas durante la
vigencia de este documento CONPES.

En séptimo lugar, con el objetivo de fortalecer los procesos de integracion comunitaria
y arraigo territorial en las comunidades que fueron afectadas por el desplazamiento forzado,
a partir del segundo semestre de 2021, la Unidad para las Victimas implementara la
estrategia de tejido social para 58 comunidades anualmente, llegando a un total de 759
comunidades retornadas o reubicadas en la vigencia de este documento CONPES.

En octavo lugar, con el fin de contribuir a brindar una soluciéon duradera a las
afectaciones generadas por el desplazamiento forzado en el marco del acompafiamiento, a
partir del segundo semestre de 2021, la Unidad para las Victimas pasara de entregar apoyo
para la sostenibilidad del retorno y reubicacion a 16.882 hogares desplazados, con corte a
diciembre de 2020, a 31.233 hogares en esta condiciéon durante la vigencia de este
documento CONPES.

En noveno lugar, con el propésito de contribuir a facilitar el proceso de verificacién de
la viabilidad del acompafiamiento, a partir del segundo semestre de 2021, el Ministerio de
Defensa Nacional atendera el 100 % de las apreciaciones de seguridad solicitadas por los
municipios en el marco de los planes de retorno y reubicacion en la vigencia de este
documento CONPES.

En décimo lugar, con el objetivo de monitorear las acciones adelantadas por parte de
las entidades del SNARIV dirigidas a la poblacién victima de desplazamiento forzado que
ha tomado la decisién de retornarse, reubicarse o integrarse localmente, bajo los principios
de seguridad, dignidad y voluntariedad, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el
segundo semestre de 2023, la Unidad para las Victimas implementara un sistema de
informacién que permita hacer seguimiento al acompafiamiento a los procesos de retorno y
reubicacion a nivel individual y comunitario.

En décimo primer lugar, con el fin de hacer un seguimiento riguroso a las alternativas
de solucién que se planteen para atender o mitigar las afectaciones causadas por el
desplazamiento forzado en el marco del acompafiamiento, a partir del segundo semestre de
2021 y hasta el segundo semestre de 2024, la Unidad para las Victimas creard y pondra en
marcha el indicador de sostenibilidad para el retorno y la reubicacion.

En décimo segundo lugar, con el propésito de articular los elementos derivados del
Acuerdo de Paz y los procesos especificos enmarcados en la politica de victimas, a partir del
segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre del 2026, la Agencia de Renovacion
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del Territorio fijara las rutas de activacién e implementacion de 182 iniciativas de los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial, en articulacion con las entidades e instancias
competentes que se encuentren vinculadas con los Planes de Retornos y Reubicaciones.

Linea de acciéon 7. Contribucién a la superacién de la situacién de vulnerabilidad
acentuada de los pueblos étnicos a causa del desplazamiento forzado

En primer lugar, a partir del segundo semestre de 2021, la Defensoria del Pueblo en
cabeza de la Delegada para Grupos Etnicos brindara acompafiamiento juridico a un
promedio anual de 30 comunidades étnicas victimas del conflicto armado en escenarios
judiciales y extrajudiciales hasta el afio 2031, con el fin de que los grupos étnicos cuenten
con las herramientas necesarias en relacion a las problematicas que afectan el ejercicio de
sus derechos colectivos constitucionales en dos ambitos de proteccién de sus derechos:
colectivos (consulta previa, derecho a la autonomia, identidad y territorio y el ejercicio de la
justicia especial propia) y los relacionados con la restitucién de los derechos vulnerados en
su condicién de victimas del conflicto armado interno desde la ruta que han sefialado los
decretos ley étnicos (atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion territorial).

En segundo lugar, la Unidad para las Victimas a partir del segundo semestre de 2021
y hasta el afio 2031, realizara la entrega de atencién humanitaria inmediata en apoyo
subsidiario a las entidades territoriales por el mecanismo de especie para que estas entreguen
bienes o productos (alimentarios o no alimentarios) a 88.575 hogares étnicos que manifiestan
que se encuentran en estado de vulnerabilidad acentuada en virtud a los hechos de
desplazamiento o confinamientos ocurridos en los Ultimos tres meses. Lo anterior, con el
propésito de superar las condiciones de vulnerabilidad acentuada que enfrentan las
comunidades étnicas con ocasion al desarraigo de sus territorios.

En tercer lugar, la Unidad para las Victimas a partir del segundo semestre de 2021 y
hasta la vigencia de este documento, otorgara atencién humanitaria al 90 % de los hogares
victimas de desplazamiento forzado pertenecientes a comunidades étnicas de acuerdo con
la identificacion de carencias en subsistencia minima, de acuerdo con las necesidades
inmediatas que guarden relacién directa con el hecho victimizante; en el momento de la
violacion de los derechos 0 en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de
esta. Esto, con el proposito de superar las condiciones de vulnerabilidad acentuada que
enfrentan las comunidades étnicas con ocasion al desarraigo de sus territorios.

En cuarto lugar, con el animo de superar la vulnerabilidad a las que se enfrenta la
poblacion étnica en el marco del conflicto, el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre del afio 2031
implementara 89.700 proyectos productivos para comunidades étnicas, que se encuentren
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en situacién de pobreza extrema o vulnerables, en riesgo de desaparicion fisica y cultural o
habitantes de territorios colectivos.

En quinto lugar, el Departamento Administrativo de Prosperidad Social, a partir del
segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre del afio 2031 implementara
629.363 unidades productivas para el autoconsumo a comunidades étnicas, que se
encuentren en situacion de pobreza extrema o vulnerables, en riesgo de desaparicién fisica
y cultural o habitantes de territorios colectivos con el animo de superar la vulnerabilidad a
las que se enfrenta la poblacién étnica en el marco del conflicto.

En sexto lugar, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo partir de 2021 y hasta
el afio 2031 brindara servicios de asistencia técnica, capitalizacion y gestion comercial a un
promedio anual 42 iniciativas productivas de poblacion victima del desplazamiento
perteneciente a grupos étnicos, para el fortalecimiento de sus estructuras productivas o
comerciales, buscando contribuir a su mejoramiento productivo, avances en formalizacion y
ventas.

En séptimo lugar, la Unidad para las Victimas, a partir del 2021 entregara 100
esquemas especiales de acompafiamiento comunitario en el proceso de retorno y reubicacion
anuales, que seran concertados con las comunidades étnicas conforme a sus necesidades
hasta completar 1.192 en la vigencia 2031, para con ello avanzar en la superacion de la
situacion de vulnerabilidad generada por el hecho victimizante de desplazamiento forzado.

En octavo lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la Delegada para los Grupos
Etnicos, entre los afios 2021 y 2031, brindara asistencia técnica especializada a un
promedio anual de 72 sujetos colectivos étnicos en materia de atencion, orientacion y
asesoria en materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y en
escenarios de paz, con el propoésito que las comunidades conozcan sus derechos en el marco
de la politica de victimas.

En noveno lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de Delegada para los Derechos
de la Poblacion en Movilidad Humana, entre los afios 2021 y 2031, brindara asistencia
técnica especializada a un promedio anual de 36.100 victimas étnicas desplazadas, o en
riesgo de serlo, asistidas de manera especializada acorde con las disposiciones de la
Sentencia T-025 de 2004, sus Autos de seguimiento, asi como los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en esta materia, con el propésito que las comunidades conozcan
sus derechos en el marco de la politica de victimas.

En décimo lugar, la Defensoria del Pueblo, en cabeza de Delegada para los Derechos
de la Poblacion en Movilidad Humana entre los afios 2021 y 2031 brindara capacitaciones
a un promedio anual de 9.545 victimas étnicas desplazadas, o en riesgo de serlo, acorde
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con las disposiciones de la Sentencia T-025 de 2004, sus autos de seguimiento, asi como los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales en esta materia, con el propésito que las
comunidades conozcan sus derechos en el marco de la politica de victimas

En décimo primer lugar, la Agencia Nacional de Tierras a partir del afio 2021 y hasta
finalizar la vigencia 2031, constituird el 100 % de los resguardos indigenas victimas de
desplazamiento forzado registrados en el marco de los procesos de retorno y reubicacion
focalizados por la Unidad para las Victimas priorizados para cada anualidad, sobre los
cuales se haya hecho la respectiva solicitud de constitucién, mediante acto administrativo en
el cual se da reconocimiento de propiedad colectiva a las comunidades indigenas que poseen
sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus
tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus
tierras ancestrales, 0 que por circunstancias ajenas a su voluntad estan dispersas o han
migrado de su territorio. Mediante esta accion se busca el reconocimiento del derecho al
territorio de las comunidades étnicas y el fortalecimiento de arraigo con sus territorios
ancestrales, para la contribucién a la superacion de vulnerabilidad ocasionada por el
desplazamiento forzado.

En décimo segundo lugar, con el objetivo de proveer factores productivos a las
comunidades indigenas victimas de desplazamiento forzado para su asentamiento y
desarrollo social y cultural, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo
semestre de 2031, la Agencia Nacional de Tierras propendera por la adquisicion o mejora
de hasta del 100 % de predios de comunidades indigenas sobre los cuales se haya hecho la
solicitud de compra en el marco del plan de compras de la entidad.

En décimo tercer lugar, la Agencia Nacional de Tierras durante el afio 2022, titulara
el 100 % de comunidades negras victimas de desplazamiento forzado en el marco de los
procesos de retornos y reubicaciones priorizados para cada anualidad, sobre las cuales se
haya hecho la respectiva solicitud, mediante acto administrativo que reconozca la propiedad
colectiva a las comunidades negras que poseen sus tierras sin titulo de propiedad, o las que
no se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no
se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras ancestrales, o que por circunstancias
ajenas a su voluntad estan dispersas o han migrado de su territorio. Mediante esta accién se
busca el reconocimiento del derecho al territorio de las comunidades étnicas y el
fortalecimiento de arraigo con sus territorios ancestrales, para la contribucién a la superacién
de vulnerabilidad ocasionada por el desplazamiento forzado.

En décimo cuarto lugar, para facilitar el acceso a la tierra, la generacion de ingresos
y la seguridad alimentaria de las comunidades negras victimas de desplazamiento forzado
que permitan mejorar sus condiciones de vida y aseguramiento cultural, a partir del segundo
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semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2031, la Agencia Nacional de Tierras
propenderd por la adquisicion o mejora de hasta el 100 % de predios de comunidades
negras sobre los cuales se haya realizado la solicitud en el respectivo plan de compras.

En décimo quinto lugar, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta la vigencia de
este documento CONPES, la Agencia Nacional de Tierras caracterizara el 100 % de los
territorios indigenas ocupados o poseidos ancestralmente por victimas de desplazamiento
forzado priorizados para cada anualidad sobre aquellos territorios que han solicitado el plan
de atencidn, con el objetivo de identificar posibles areas de intervencion estatal frente a los
procesos de constitucion de resguardos indigenas.

En décimo sexto lugar, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo
semestre de 2031, la Agencia Nacional de Tierras mediara la resolucién del 100 % de los
conflictos territoriales de comunidades indigenas victimas de desplazamiento forzado
identificados, mediante actas de mediacién sobre las cuales haya habido mesas atendidas a
las comunidades, para resolver las afectaciones a los pueblos indigenas en relacién con sus
derechos territoriales y a la propiedad colectiva que surjan entre éstos y terceros.

En décimo séptimo lugar, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta la vigencia
de este documento CONPES, la Agencia Nacional de Tierras mediara la resolucién del 100
% de los conflictos territoriales de comunidades negras victimas de desplazamiento forzado
identificados, mediante actas de mediacién sobre las cuales haya habido mesas atendidas a
las comunidades, para resolver las afectaciones en relacién con sus derechos territoriales y
a la propiedad colectiva que surjan entre éstos y terceros.

En décimo octavo lugar, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta 2031, la
Agencia Nacional de Tierras apoyara financieramente, mediante el desembolso de recursos
econémicos, la implementacion de las iniciativas comunitarias del 100 % de las comunidades
indigenas victimas de desplazamiento forzado que asi lo hayan solicitado, conforme a sus
usos o costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de
vida de sus integrantes. Los desembolsos se realizaran de acuerdo con los planes de
inversion, detallando areas de cultivo establecidas, rendimientos, obras construidas y equipos
o herramientas adquiridas, con referencia estricta a las iniciativas aprobadas. Lo anterior
tiene como objetivo dotar a las comunidades indigenas de factores que permitan el desarrollo
productivo y la seguridad alimentaria y que mediante estos se logre la superacion de la
situacion de vulnerabilidad ocasionada por el conflicto armado.

En décimo noveno lugar, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo
semestre de 2031, la Agencia Nacional de Tierras apoyara financieramente, mediante el
desembolso de recursos econémicos, la implementacion de las iniciativas comunitarias del
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100 % de las comunidades negras victimas de desplazamiento forzado que asi lo hayan
solicitado, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. Los desembolsos se realizaran de
acuerdo con los planes de inversion, detallando areas de cultivo establecidas, rendimientos,
obras construidas y equipos o herramientas adquiridas, con referencia estricta a las iniciativas
aprobadas. Lo anterior tiene como objetivo dotar a las comunidades negras de factores que
permitan el desarrollo productivo y la seguridad alimentaria y que mediante estos se logre la
superacion de la situacién de vulnerabilidad ocasionada por el conflicto armado.

4.3.3. Estrategia para contribuir a la reparacién de las victimas por los dafios causados
en el marco del conflicto armado

Linea de accién 8. Reparar por via administrativa a las victimas que han sufrido
afectaciones individuales causadas por el conflicto armado, con enfoque diferencial

En primer lugar, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia de este
documento CONPES, la Unidad para las Victimas realizara los pagos de la indemnizacién
por via administrativa y judicial a 1.582.854 victimas de desplazamiento forzado teniendo
en cuenta los mecanismos técnicos de priorizacion y focalizacion establecidos con el objetivo
de contribuir a la reconstruccion de sus proyectos de vida a través de la entrega de estos
recursos.

En segundo lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad para las Victimas realizara los pagos
de la indemnizacién por via administrativa y judicial a 565.561 victimas de hechos diferentes
al desplazamiento forzado teniendo en cuenta los mecanismos técnicos de priorizacion y
focalizacion establecidos con el objetivo de contribuir a la reconstruccion de sus proyectos
de vida a través de la entrega de estos recursos.

En tercer lugar, a partir del afio 2021 y durante la vigencia del presente documento,
la Unidad para las Victimas realizara los pagos de indemnizacion por via administrativa y
judicial a 2.148.415 victimas del conflicto armado interno, las cuales seran otorgadas a
través de resolucién de indemnizacion, sentencias de justicia y paz y otras sentencias, con el
objetivo de contribuir a la reconstruccién de sus proyectos de vida a través de la entrega de
estos recursos.

En cuarto lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio del Trabajo capacitara en
habilidades blandas, habilidades transversales y orientacion vocacional a 9.465 jovenes
victimas del conflicto armado entre los 16 y 21 afios que cuenten con encargo fiduciario
relacionado con el pago de su indemnizacién, con el objetivo de darles herramientas para
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un uso adecuado del dinero, de manera que pueda contribuir a la construccion de sus
proyectos de vida.

En quinto lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad para las Victimas implementara
acciones de recepcion, inspeccion, mantenimiento, conservacion y comunicaciones al 100
% de los bienes administrados por el Fondo para la Reparacion de las Victimas, con el
objetivo de garantizar una correcta disposicidn, mantenimiento y conservacion de los bienes
destinados a la reparacion integral a las victimas del conflicto.

En sexto lugar, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia de este documento
CONPES, la Unidad para las Victimas realizara jornadas de acompafiamiento, orientacién
y asesoria a un promedio de 29.356 victimas del conflicto por afio, que hayan recibido o
estén proximas a recibir la indemnizacién administrativa, con el objetivo de generar
conocimiento para la inversion adecuada de los recursos que reciben a titulo de
indemnizacién y asi aportar en la reconstruccién de sus proyectos de vida.

En séptimo lugar, entre 2021 y 2024, la Unidad para las Victimas construird un
documento estratégico que detalla el mecanismo de eficiencia del gasto publico para
implementar la medida de indemnizacién a las victimas del conflicto armado. Para ello,
realizara mesas de trabajo al interior de la Unidad para definir el alcance de las propuestas
y el mecanismo para lograr mayor eficiencia del gasto publico, asi como mesas de trabajo
con entidades competentes en la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
para presentar las propuestas y acordar posibles estrategias de accién. También,
desarrollara la versién preliminar del documento que contenga las propuestas y, finalmente,
socializard, revisara y aprobara el documento final.

En octavo lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad para las Victimas entregara auxilios
para transporte, alimentacion y hospedaje y subsidio funerario a 9.153 hogares que se
encuentren en los procesos de blsqueda, exhumaciéon y entrega de cuerpos 0 restos 0seos
de familiares que hayan sido dados por desaparecidos, con el objetivo de contribuir a la
medida de reparacién por este hecho y garantizar a las victimas la participacién en las
diligencias de entrega.

En noveno lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
brindara servicios de rehabilitacion psicosocial a 1.716.322 de victimas del conflicto
armado, por demanda o focalizadas a través de estrategias de blsqueda activa, con el
objetivo de contribuir a la recuperacion emocional de las afectaciones generadas por el
conflicto armado, la reparacion individual y asi avanzar en la reconstruccion de sus proyectos
de vida.
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En décimo lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
brindaré servicios de rehabilitacion psicosocial a un promedio anual aproximado de 73.225
para un total de 858.161 mujeres victima de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, por demanda o focalizadas a través de estrategias de busqueda activa, con el
objetivo de contribuir a la recuperacion emocional de las afectaciones generadas por el
conflicto armado y asi avanzar en la reconstruccion de sus proyectos de vida.

En décimo primer lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
brindara servicios de rehabilitacién fisica en promedio a 40.460 victimas del conflicto
armado por afio, focalizadas de acuerdo con su necesidad con el objetivo de recibir servicios
en salud relacionados con procesos de rehabilitacion fisica, y asi contribuir a la reparacién
de los dafios causados por el conflicto armado.

En décimo segundo lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social brindara servicios de rehabilitacion mental en promedio a 26.010 victimas del
conflicto armado por afio, que de acuerdo con su necesidad recibiran servicios en salud
relacionados con procesos de rehabilitacion mental, con el objetivo de contribuir a la
reparacion integral de las afectaciones generadas por el conflicto armado y asi avanzar en
la reconstruccién de sus proyectos de vida.

En décimo tercer lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
brindar& servicios de salud en promedio a 22.940 mujeres victimas de violencia sexual por
afio, en el marco del conflicto armado, que accederan de acuerdo con su necesidad y con
el objetivo de contribuir a la reparacion integral de las afectaciones generadas por el conflicto
armado y asi avanzar en la reconstruccion de sus proyectos de vida.

En décimo cuarto lugar, entre 2021 y 2023, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
gestionard con las entidades territoriales la implementacién técnica y operativa de los
componentes para la gestién del Protocolo de Atencién Integral en Salud con Enfoque
Psicosocial del PAPSIVI para que a 2023, el 100 % de las entidades territoriales cuenten con
estos componentes y asi fortalecer la adecuada atencion psicosocial a la poblacion victima
del conflicto.

En décimo quinto lugar, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente plan, el Ministerio del Trabajo capacitard en competencias laborales a 34.481
victimas del conflicto armado mediante la certificacion de competencias laborales para
facilitar la vinculacién formal de los participantes al sector productivo y asi contribuir a la
reparacion integral.

En décimo sexto lugar, entre 2021 y 2031, el Servicio Nacional de Aprendizaje
brindard servicios de formacion profesional integral en promedio a 48.330 victimas de
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hechos diferentes al desplazamiento forzado por afio, con el objetivo de fortalecer sus
capacidades para avanzar en la reparacion integral y en la reconstruccion de sus proyectos
de vida.

En décimo séptimo lugar, a partir de 2021 y hasta 2031, el Servicio Nacional de
Aprendizaje brindara servicios de formacién profesional integral en promedio a 29.841
mujeres victimas de otros hechos diferentes al desplazamiento forzado por afio, con el
objetivo de fortalecer sus capacidades para avanzar en la reparacion integral y en la
reconstruccion de sus proyectos de vida.

En décimo octavo lugar, entre 2021 y 2031, el Ministerio de Defensa Nacional
realizara los analisis de seguridad y brindara acompafamiento al 100 % de las solicitudes
de acompafiamiento en donde existan condiciones de seguridad, realizadas por la Unidad
de Restitucion de Tierras, para avanzar en los procesos de microfocalizacion y demas
acciones de la fase administrativa en el marco de los procesos de restitucion de tierras.

En décimo noveno lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucion de Tierras
realizara la identificacion para la inscripcién o no en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente en zonas microfocalizadas, lo cual permitira que para 2021y
2022 en promedio 14.574 y a partir de 2023, en promedio 3.252 solicitudes de restitucion
de tierras cuenten con acto administrativo de decisién de fondo y asi poder avanzar en las
demas etapas del proceso de restitucion de tierras.

En vigésimo lugar, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia de este
documento CONPES, la Unidad de Restitucion de Tierras, mediante acciones afirmativas,
buscara que en promedio el 78 % de las solicitudes anuales inscritas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, estén en cabeza de mujeres 0 que sean
reconocidas como cényuges en los actos administrativos de inscripcion, esto, con el fin de
garantizar sus derechos patrimoniales, promoviendo su participacion vy la transversalizacion
del enfoque de género en la politica publica de restitucién de tierras, en las mismas
condiciones que los hombres.

En vigésimo primer lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucién de Tierras
estima que se recibira un promedio anual de 2.494 solicitudes de cancelacién de proteccion
de predios en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados, para avanzar en los
procesos de restitucion de tierras.

En vigésimo segundo lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucion de Tierras
proyecta recibir un promedio anual de 1.281 solicitudes de proteccion de predios en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados, para avanzar en los procesos de
restitucion de tierras.
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En vigésimo tercer lugar, entre 2021 y 2031, la Superintendencia de Notariado y
Registro realizar& la inscripcion en los Folios de Matricula Inmobiliaria de las medidas de
proteccion o cancelacién de proteccion del 100 % de las solicitudes comunicadas por la
Unidad de Restitucion de Tierras, lo cual permitira que las victimas de despojo y abandono
de tierras puedan avanzar en los procesos de restitucion.

En vigésimo cuarto lugar, entre 2021 y 2031, la Superintendencia de Notariado y
Registro realizard un promedio anual de 2.268 estudios traditicios en el marco de los
procesos de restitucion de tierras finalizados y remitidos a la Unidad de Restitucion de Tierras
o por los jueces y magistrados en la etapa administrativa y judicial, lo cual permitird que las
victimas de despojo y abandono de tierras puedan avanzar en los procesos de restitucion.

En vigésimo quinto lugar, entre 2021 y 2031, la Superintendencia de Notariado y
Registro entregara un promedio anual de 582 titulos de predios saneados y formalizados en
cumplimiento de ordenes en el marco de las sentencias de restitucion de tierras o mediante
oferta institucional, lo cual permitira que las victimas de despojo y abandono de tierras
puedan avanzar en los procesos de restitucion.

En vigésimo sexto lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucion de Tierras
presentarda las solicitudes inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - RTDAF ante los jueces de restitucion de tierras y ejercera la representacion
judicial de aproximadamente el 90 % de las solicitudes anuales en las que se ha otorgado
poder a la Unidad de Restitucién de Tierras para ejercer la representacion legal,
contribuyendo a los procesos de restitucion de las victimas de despojo y abandono forzado
de tierras.

En vigésimo séptimo lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucién de Tierras
entregard o compensara un promedio anual de 319 predios en cumplimiento de fallos
judiciales en el marco de los procesos de restitucion de tierras, para avanzar en esta medida
de reparacion a las victimas de despojo y abandono forzado.

En vigésimo octavo lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucion de Tierras
implementara un promedio anual de 748 proyectos productivos asociados a Ordenes de
cumplimiento de fallos judiciales, con los cuales se buscara contribuir a la sostenibilidad de
los procesos de restitucion de tierras de las victimas de despojo y abandono forzado.

En vigésimo noveno lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucion de Tierras
realizara el pago de pasivos asociados a un promedio anual de 46 6rdenes de predios
restituidos que se encuentren con deuda, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de
los procesos de restitucion y asi, avanzar en la reparacion integral de las victimas de despojo
y abandono forzado.
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En trigésimo lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucion de Tierras atendera a
un promedio anual de 87 segundos ocupantes en cumplimiento de las 6rdenes judiciales,
con el objetivo de garantizar la sostenibilidad en los procesos de restitucién de tierras.

En trigésimo primer lugar, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del
presente plan, la Unidad de Restitucién de Tierras capacitar4 a un promedio anual de 239
mujeres victimas de despojo o abandono forzado en el proceso de restitucion de tierras, con
el objetivo de fortalecer su conocimiento sobre los derechos contenidos en las sentencias de
restitucion y las rutas de exigibilidad de las 6rdenes, para mejorar el acceso a las rutas de
atencion y asi contribuir a la reparacion integral.

En trigésimo segundo lugar, entre 2021 y 2031, la Unidad de Restitucién de Tierras
administrard un promedio anual de 249 bienes con el objetivo de mantenerlos en buenas
condiciones y que sean aptos para aportar a los procesos de restitucion de tierras.

En trigésimo tercer lugar, entre 2021 y 2030, el Ministerio del Trabajo implementara
el 100% de los proyectos productivos para la restitucién de capacidades productivas de
sujetos de reparacion colectiva, con el objetivo de contribuir al cierre de las medidas de
reparacion colectiva definidas en cada uno de los Planes.

En trigésimo cuarto lugar, entre el 2021 y el 2031, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar reestablecera los derechos y acompafiara la reparacion integral del 100 % de los
nifios, nifias y adolescentes que se han desvinculado de grupos armados organizados al
margen de la ley de manera que sea posible atender los dafios e impactos causados y las
situaciones de vulneracion previa que hayan podido generarse.

En trigésimo quinto lugar, entre el 2021 y el 2031, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar reestablecera los derechos y brindara acompafiamiento a la reparacion integral del
100 % de los nifios, nifias y adolescentes victimas de otros hechos victimizantes distintos al
desplazamiento y reclutamiento forzado, con el fin de propender por el goce efectivo de sus
derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales con caracter preferente y
transformador.

En trigésimo sexto lugar, entre 2022 y 2031, la Unidad para las Victimas brindara
acompafiamiento psicosocial a los familiares de victimas de desaparicién forzada y
homicidio en los procesos de busqueda y entrega digna de cadaveres, atendiendo hasta el
100 % de las solicitudes presentadas para brindar este acompafiamiento y asi contribuir a
la reparacion integral mediante el acceso a la medida de satisfaccion para familiares de
victimas directas de desaparicion forzada.

En trigésimo séptimo lugar, entre 2022 y 2031, la Unidad para las Victimas
implementara estrategias diferenciales de acompafiamiento psicosocial y de reparacion
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simbdlica para 387.520 mujeres victimas, focalizadas y acompafiadas diferencialmente con
estrategias de reparacion, para aportar a la reconstruccién de sus proyectos de vida.

En trigésimo octavo lugar, entre 2022 y 2031, la Unidad para las Victimas, brindara
servicios de rehabilitacion psicosocial al 100 % de las victimas del conflicto armado que
accederan a traveés de demanda o focalizadas a través de estrategias de busqueda activa,
con el objetivo de contribuir a la reparacion individual y a la reconstruccion de sus proyectos
de vida.

En trigésimo noveno lugar, entre 2022 y 2031, la Unidad para las Victimas
implementara estrategias grupales a 165.899 victimas del conflicto armado para el acceso
a la medida de satisfaccion a nivel individual mediante el desarrollo de los componentes de
memoria, dignificacion y recuperacion de practicas sociales con el objetivo de contribuir a
la reparacién individual y asi aportar a la reconstruccion de los proyectos de vida de la
poblacion.

En cuadragésimo lugar, entre 2022 y 2031, la Unidad para las Victimas implementara
la medida de garantias de no repeticion a nivel individual enfocada en los componentes de
pedagogia social y reconciliacion en 4.318 victimas del conflicto armado que no hayan
accedido a esta medida, con el objetivo de contribuir a la reparacion individual y asi aportar
a la reconstruccion de los proyectos de vida de la poblacion.

En cuadragésimo primer lugar, entre 2022 y 2031, la Unidad para las Victimas
financiard la entrega de lineas de crédito especiales, a través de la cobertura en un
porcentaje de la tasa de interés, beneficiando en promedio a 1.012 victimas por afio que
cuenten con actividades productivas en el sector agropecuario.

En cuadragésimo segundo lugar, entre 2022 y 2031, la Unidad para las Victimas
financiara la entrega de lineas de crédito especiales, a través de la cobertura en un
porcentaje de la tasa de interés, beneficiando en promedio a 253 mujeres victimas por afio
gue cuenten con actividades productivas en el sector agropecuario.

En cuadragésimo tercer lugar, a partir de 2021 y hasta 2030, la Unidad de Restitucion
de Tierras elaborara e implementara un plan de trabajo que dé cuenta de las acciones que
deberéan ejecutar las entidades del Gobierno nacional en virtud de las recomendaciones de
la evaluacion de la politica de restitucion de tierras.

En cuadragésimo cuarto lugar, a partir de 2021 y hasta 2024, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, disefiara un mecanismo de eficiencia del gasto publico para
implementar las medidas de posfallo para las victimas del conflicto armado con derecho a la
restitucion de tierras.
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En cuadragésimo quinto lugar, a partir de 2021 y hasta 2027, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, disefiar4 e implementard un documento con los lineamientos
sobre las solicitudes en zona no microfocalizada.

Linea de accion 9. Reparar por via administrativa a los grupos, comunidades y
organizaciones que han sufrido dafios colectivos como consecuencia del conflicto
armado

En primer lugar, durante 2022, la Unidad para las Victimas implementaré la fase de
identificacion con 269 sujetos de reparacion colectiva no étnicos, en la cual, la entidad
realiza, a partir de la revision de fuentes secundarias, un acercamiento a la realidad del
sujeto colectivo, haciendo especial énfasis en la descripcion de los atributos que lo
caracterizan y los dafios colectivos que ocasiond la violacién a derechos humanos e
infracciones al DIH, con el fin de contribuir a su reparacion desde los componentes politico,
material y simbdlico, a través de las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

En segundo lugar, entre 2021 y 2026, la Unidad para las Victimas implementaré la
fase de alistamiento de 269 sujetos de reparacion colectiva no étnicos, en la cual, se explica
al sujeto la ruta de reparacion, se realiza el alistamiento institucional, se informa a las
instituciones locales sobre el inicio del proceso de reparacién y, ademas, se elige el Comité
de Impulso o Grupo de Apoyo, los cuales son la instancia de representacion de la comunidad,
asi como de dialogo entre la Unidad para las Victimas y el colectivo en lo que sigue del
proceso de reparacion. Con esto, se busca avanzar en la reparacion desde los componentes
politico, material y simbdlico, a través de las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

En tercer lugar, entre 2021 y 2027, la Unidad para las Victimas implementara la fase
de diagnéstico del dafio colectivo de 269 sujetos de reparacion colectiva no étnicos,
mediante la cual se identifican los dafios ocasionados a los atributos colectivos a causa del
conflicto armado, buscando establecer coémo estaban estos antes de los hechos de violencia,
gué impactos generaron en el colectivo durante estos hechos y cédmo se encuentran en la
actualidad. A partir de esta fase se busca contribuir a su reparacién desde los componentes
politico, material y simbdlico, a través de las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

En cuarto lugar, desde el 2021 y hasta 2029, la Unidad para las Victimas
implementara la fase de formulacién de los planes integrales de reparacion colectiva de hasta
269 sujetos de reparacion colectiva no étnicos con informe de cierre de fase de disefio y
formulacion del PIRC finalizada. En esta fase, con base en los resultados del diagnéstico del
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dano, el sujeto colectivo, se identifican las acciones y medidas que aportarian a la reparacién
integral de los dafios ocasionados en sus atributos, con el fin de contribuir a su reparacion
desde los componentes politico, material y simbdlico, a través de las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

En quinto lugar, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente
plan, la Unidad para las Victimas avanzara en la fase de implementacion de 269 planes
integrales de reparacién colectiva de sujetos colectivos no étnicos, bajo los principios de
gradualidad y complementariedad, mediante la ejecucién de las actividades y acciones
contempladas en el PIRC, y en los plazos establecidos. Particularmente, la Unidad para las
Victimas ejecutard las medidas que le son propias, coordinard la ejecucion de aquellas en
relacion con las entidades territoriales y entidades del SNARIV y apoyara la gestion de los
recursos técnicos y financieros para la implementacion del PIRC en su conjunto, con el fin de
contribuir a su reparacién desde los componentes politico, material y simbélico, a través de
las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no
repeticion.

En sexto lugar, entre 2021 y 2031, el Centro Nacional de Memoria Historica realizara
acompafiamiento a la implementacion de los planes integrales de reparacién colectiva
mediante actividades de reconstruccion, apropiacién y difusion de la memoria histérica de
215 sujetos de reparacion colectiva, con el fin de contribuir a su reparacion integral.

En séptimo lugar, a fin de lograr articular los temas derivados del Acuerdo de Paz con
los instrumentos de politica inmersos en el componente de reparacion integral de las victimas,
a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2031, la Agencia de
Renovacién del Territorio fijara las rutas de activacion e implementacién de 768 iniciativas
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, en articulacion con las entidades e
instancias competentes que se encuentren vinculadas con los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva.

Linea de accién 10. Contribuir al reconocimiento por parte de la sociedad colombiana
de los hechos ocurridos en el conflicto armado

En primer lugar, entre el 2021 y el 2023, el Centro Nacional de Memoria Histérica
conformara y pondrd en funcionamiento el Museo de Memoria de Colombia, como
contribucion a las medidas de satisfaccion de las victimas del conflicto y para fortalecer la
memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia reciente de la violencia
en Colombia.

En segundo lugar, en cuanto a la construccion de memoria, la comprension social del
conflicto y las afectaciones a las poblaciones victimizadas, se desarrollaran investigaciones
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de memoria historica en tematicas y territorios prioritarios. A partir del segundo semestre de
2021, el Centro Nacional de Memoria Histérica realizard 10 investigaciones anuales, para
un total de 173 investigaciones consolidadas al afio 2031.

En tercer lugar, a partir del segundo semestre de 2021, la Fiscalia General de la
Nacion reportard el estado de avance del esclarecimiento de las investigaciones penales por
desplazamiento forzado en el conflicto armado con presunto responsable identificado, con
el fin de contribuir al esclarecimiento de los hechos.

En cuarto lugar, a partir del segundo semestre de 2021, el Ministerio de Justicia y del
Derecho disefiara y pondra en marcha una estrategia interinstitucional sobre el acceso a la
justicia dirigida a mujeres y poblacion con identidad de género diversa victimas de violencia
sexual. Por medio de esta se atendera al 100 % mujeres y poblacion con identidad de género
diversa victimas de violencia sexual a diciembre de 2023.

En quinto lugar, frente a la proteccion y preservacion de la memoria historica, el Centro
Nacional de Memoria Histérica, a partir del 2023, recopilard y preservara 300 objetos o
piezas museoldgicas del Museo de Memoria de Colombia.

En sexto lugar, el Centro Nacional de Memoria Hist6rica continuara adelantando los
procesos para la recuperacion de archivos y su proteccién en apoyo a los procesos de
memoria histérica, con la meta de intervenir 242 municipios para el 2031, desde el
acercamiento con la comunidad hasta la apropiacion social para dar continuidad a la
proteccion de archivos, pasando por su recoleccion e inclusion en el Registro de Archivos de
DDHH.

En séptimo lugar, para la difusiéon y apropiacion social de la memoria histérica, a partir
del segundo semestre de 2021, el Centro Nacional de Memoria Histérica realizara
campafias de divulgacién masiva mediante 20 piezas audiovisuales anuales para un total de
242 piezas dirigidas a las zonas urbanas y rurales del pais. De igual manera el Centro
Nacional de Memoria Histérica continuard acompafiando iniciativas de memoria en los
territorios y comunidades mas afectadas por el conflicto armado con una proyeccion de 25
iniciativas anuales para un total de 412 en la vigencia de este documento CONPES.

En octavo lugar, a partir del segundo semestre de 2021, el Centro Nacional de
Memoria Historica construira el registro de acciones territoriales que se adelanten desde el
nivel central y local para la difusién y apropiacion colectiva de la memoria histérica, a partir
de tres etapas: (i) el disefio recopilando buenas practicas y metodologias en un contexto de
innovacioén y conocimiento; (ii) el desarrollo y habilitacion del registro vy, (iii) la socializacion
e implementacion del registro, que culminaran en el afio 2023. Adicionalmente, el Centro
Nacional de Memoria Histérica incluird en este registro de acciones territoriales la
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identificacion de los lugares de memoria construidos social o fisicamente con el fin generar
e implementar una estrategia de fortalecimiento a estos en la vigencia de este documento
CONPES.

En noveno lugar, con relacién al fomento del reconocimiento del impacto del conflicto
armado interno en la sociedad y de la promocién de la convivencia, a partir del primer
semestre de 2022, la Unidad para las Victimas llevara a cabo 3.408 actos simbélicos y de
dignificacion como contribucién a las medidas de satisfaccion de las victimas del conflicto
armado. Se mantendran y fortaleceran las acciones conmemorativas construidas con y para
los sujetos de especial proteccion en las fechas establecidas por los diferentes marcos
normativos, vinculando a la sociedad civil para avanzar en la construccién de memoria y la
generacion de solidaridad con las victimas del conflicto armado.

En décimo lugar, a partir del segundo semestre de 2021, el Ministerio de Relaciones
Exteriores realizara 41 actos simbdlicos y de dignificacion anuales, con el objetivo de brindar
a las victimas del conflicto armado que se encuentran en el exterior, el acceso al componente
de medidas de satisfaccién y asi contribuir con su reparacion integral.

En décimo primer lugar, entre 2022 y 2024, el Centro Nacional de Memoria Histérica
formular& lineamientos de politica para la investigacién que contribuyan al esclarecimiento
de la verdad historica.

En décimo segundo lugar, entre 2022 y 2029, el Centro Nacional de Memoria
Histérica realizara evaluaciones de politica sobre: (i) construccién de memoria; (ii) proteccion
y preservacion de la memoria; (iii) difusién y apropiacién social de la memoria; y (iv) fomento
del reconocimiento del impacto del conflicto armado interno en la sociedad y la promocion
de la convivencia.

En décimo tercer lugar, para propender por la preservacién del fondo documental
producido en cumplimiento de su mandato, durante el segundo semestre de 2021, la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad elaborara un documento técnico con las
orientaciones correspondientes, garantizando el uso de la informacién como un bien publico.

En décimo cuarto lugar, para difundir los hallazgos y las recomendaciones derivadas
de sus investigaciones, durante el segundo semestre de 2021, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad disefiara una estrategia de articulacion con la Jurisdiccion
Especial para la Paz y la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, de
manera que sea posible promover el reconocimiento del impacto del conflicto y la promocién
de la convivencia.
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Linea de accion 11. Reparar a las victimas pertenecientes a comunidades étnicas por las
afectaciones colectivas e individuales causadas en el conflicto armado

En primer lugar, con el objetivo de resarcir los dafios causados por el conflicto armado
a las comunidades étnicas, la Unidad para las Victimas, a partir del 2022 y hasta el afio
2031, implementara la fase de identificacion con los sujetos de reparacion colectiva étnicos
para lograr 496 sujetos con ficha de identificacion cargada en el sistema de informacién.

En segundo lugar, con el fin de dinamizar la oferta institucional frente al programa de
reparacion colectiva, la Unidad para las Victimas, a partir del 2021 y durante los diez afios
de vigencia del presente plan, implementara la fase de alistamiento a 347 sujetos de
reparacion colectiva étnicos con informe de cierre de fase de alistamiento finalizado.

En tercer lugar, en aras de garantizar que el programa de reparacion colectiva
responda a los dafios causados en el marco del conflicto armado, la Unidad para las
Victimas, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia de este documento,
implementara la fase de caracterizacion a 276 sujetos de reparacién colectiva étnicos con
informe de cierre de fase de caracterizacion del dafo finalizado.

En cuarto lugar, con el propdsito de identificar con claridad los bienes y servicios
requeridos para la implementacion de los planes integrales de reparacion colectiva, la
Unidad para las Victimas, a partir del 2021 y hasta el afio 2031, implementara la fase de
formulacion de los planes integrales de reparacién colectiva para lograr 250 sujetos de
reparacion colectiva étnicos con informe de cierre de fase de disefio y formulacién del PIRC
finalizada.

En quinto lugar, con el fin de dar cumplimiento a los criterios de salida en materia de
reparacion colectiva, la Unidad para las Victimas, a partir del 2021 y durante los diez afios
de vigencia de este documento, implementara los PIRC para lograr 137 sujetos de reparacién
colectiva étnicos con resolucion de cierre de PIRC.

En sexto lugar, en aras de avanzar en la implementacién del componente de
reparacion colectiva con enfoque diferencial étnico, la Unidad para las Victimas, entre los
afios 2021 y 2031 garantizara los pagos de la indemnizacion para alcanzar 250 sujetos
de reparacion colectiva étnicos indemnizados.

En séptimo lugar, la Unidad de Restitucion de Tierras, a partir del 2021 y durante los
diez afios de vigencia del presente documento, adelantara un promedio anual de 88 estudios
preliminares de los territorios colectivos étnicos con el objetivo de identificar las medidas
cautelares de proteccion en el marco de los procesos de restitucion de tierras.
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En octavo lugar, y teniendo como finalidad la identificacion de las afectaciones
territoriales ocasionadas a los colectivos étnicos en el marco del conflicto armado, la Unidad
de Restitucidn de Tierras, a partir del 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente
plan, adelantar4 un promedio anual de 90 informes de caracterizacion de los territorios
colectivos étnicos.

En noveno lugar, la Unidad de Restituciéon de Tierras, a partir del 2021 y durante los
diez afos de vigencia del presente plan, adelantara para 2021 60 solicitudes de proteccién
y a partir de 2022 un promedio anual de 10 solicitudes, de los territorios en el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados para comunidades indigenas para dar respuesta a los
escenarios de riesgo y afectacién identificados en el marco del proceso de restitucion de
tierras.

En décimo lugar, y con el fin de contribuir a la formalizacién en materia de tierras, la
Superintendencia de Notariado y Registro entre los afios 2021 y 2031 realizara anualmente
el 100 % de las inscripciones de medidas de proteccion o cancelacion de proteccion en los
folios de matricula inmobiliaria de territorios étnicos victimas de desplazamiento forzado.

En décimo primer lugar, la Unidad de Restitucion de Tierras liderara el proceso de
restitucion de derechos territoriales, para lo cual entre los afios 2021 y 2031 dicha entidad
presentara 80 demandas de restitucién de derechos territoriales de comunidades étnicas de
manera concertada con las comunidades y posteriormente las presentara ante jueces
especializados.

En décimo segundo lugar, y para garantizar a las comunidades étnicas el derecho al
territorio, la Agencia Nacional de Tierras durante 2021 construird un documento que
materialice las acciones pertinentes para los sujetos de reparacién colectiva étnicos,
reconocidos en el Registro Unico de Victimas y cuyas acciones impliquen la adquisicion o
formalizacion de predios sobre los territorios colectivos.

En décimo tercer lugar, con el objetivo de resarcir los dafios caudados por el conflicto
armado en materia de organizacion territorial, la Agencia Nacional de Tierras durante la
vigencia del plan constituira el 100 % de resguardos indigenas sobre los cuales se hayan
hecho solicitudes de constitucién, en el marco de los sujetos de reparacion colectiva étnicos,
mediante acto administrativo registrado.

En décimo cuarto lugar, con el objetivo de resarcir los dafios caudados por el conflicto
armado en materia de organizacion territorial, la Agencia Nacional de Tierras durante la
vigencia del plan realizara la titulacion del 23 % de las solicitudes de titulacion de tierras de
comunidades negras en el marco de los procesos de reparacion colectiva étnicos focalizados
por la Unidad para las Victimas, mediante acto administrativo registrado.
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En décimo quinto lugar, durante la vigencia de la Ley, la Unidad de Restitucion de
Tierras solicitara un promedio anual de 11 medidas cautelares de prevencion y proteccion
en favor de comunidades étnicas ante los jueces de restitucion de tierras para mitigar
condiciones de riesgo y afectacién en el marco del proceso de restitucion de tierras.

En décimo sexto lugar, el Ministerio de Salud y Proteccion Social entre los afios 2021
y 2031 implementara 129 PIRCS étnicos desde las medidas de rehabilitacion psicosocial,
con el objetivo de contribuir a la recuperacién emocional de las afectaciones generadas por
el conflicto armado y asi avanzar en la reconstruccion de sus planes de vida colectivos.

En décimo séptimo lugar, el Centro Nacional de Memoria Historica, entre los
afios 2021y 2031, realizara el acompafiamiento a la implementacion del 100 % de las
ordenes de reparacion simbodlica para comunidades étnicas en materia de reconstruccion,
apropiacion y difusion de la memoria histérica sobre aquellas que hayan sido proferidas a
cargo de esta entidad, con el objetivo de resarcir los dafios caudados por el conflicto armado
a las comunidades étnicas.

En décimo octavo lugar, el Centro Nacional de Memoria Histérica entre los afios 2021
y 2031, realizara acompafamiento a la implementacion de 12 PIRC de sujetos de reparacion
colectiva étnicos anuales hasta completar 132 PIRC acompafiados en materia de
reconstruccion, apropiacion y difusion de la memoria histérica con el objetivo de resarcir los
dafios caudados por el conflicto armado a las comunidades étnicas.

En décimo noveno lugar, la Agencia Nacional de Tierras, a partir de 2021, finalizara
los procedimientos a favor de comunidades étnicas en proceso de restituciéon de derechos
territoriales, a razon de 50 procedimientos anuales hasta alcanzar 550 durante la vigencia
de este documento, con el objetivo de garantizar su derecho al territorio.

4.3.4. Estrategia para mejorar la articulacion y superar las fallas en la institucionalidad
dispuesta para el cumplimiento de la politica para las victimas y el Acuerdo Final

Linea de accién 12. Aumentar la articulacién entre los tres niveles de gobierno para que
las victimas accedan a la oferta institucional

En primer lugar, y bajo la légica de eficiencia del gasto, a partir del segundo semestre
de 2021, el Departamento Nacional de Planeacion brindara acompafiamiento técnico a las
entidades del SNARIV en materia de planeacion, asi como en el disefio de planes, programas
y proyectos para la prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas en
la vigencia de este documento CONPES.
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En segundo lugar, con el propésito de superar las barreras existentes alrededor de los
canales de articulacion entre los tres niveles de gobierno, a partir del segundo semestre de
2021, la Unidad para las Victimas ajustara, socializard e implementara la estrategia de
corresponsabilidad de la politica publica de victimas, que incluye los procesos para
garantizar la coordinacion de acciones y recursos de las entidades publicas nacionales y
territoriales, a través de la aplicacion de los principios de concurrencia y subsidiariedad en
la vigencia de este documento CONPES.

En tercer lugar, con el fin de facilitar los procesos de planeacion, ejecucién y
seguimiento de la implementacion territorial de la politica de victimas, que incorpora los
aspectos técnicos, financieros y administrativos reconociendo el enfoque diferencial, a partir
del segundo semestre de 2021, la Unidad para las Victimas brindara servicios de asistencia
técnica diferenciada a un promedio de 818 entidades territoriales por afio y por su parte, el
Ministerio del Interior realizar4 asistencias técnicas en 1.133 entidades territoriales
anualmente, con énfasis en las ciudades capitales y gobernaciones durante la vigencia de
este documento CONPES.

En cuarto lugar, a fin de fortalecer la capacidad técnica, administrativa, financiera y
de gestién de las administraciones locales priorizadas, a partir del segundo semestre de
2021, el Ministerio del Interior desarrollara anualmente proyectos de fortalecimiento
institucional en 10 entidades territoriales, para un total de 245 municipios fortalecidos en
materia de atencion y reparacion de las victimas durante la vigencia de este documento
CONPES.

En quinto lugar, con el fin de contar con una ventanilla Gnica de acceso a los sistemas
de informacién y aliviar las cargas administrativas que se han generado a las entidades
territoriales, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2024, la
Unidad para las Victimas unificara las herramientas de planeacién y seguimiento territorial
de la politica de victimas en un solo instrumento para la simplificacién de las acciones de
reporte.

En sexto lugar, para hacer més eficiente la participacion de las autoridades locales en
las instancias de articulacion y decision territorial reconociendo el enfoque diferencial, a
partir del segundo semestre de 2021, la Unidad para las Victimas disefiara y socializara
lineamientos para el funcionamiento de los comités territoriales de justicia transicional y
demas instancias de coordinacion territorial de la politica de victimas en la vigencia de este
documento CONPES.

En séptimo lugar, con el propésito de adelantar ejercicios rigurosos que den cuenta de
los avances y retrocesos sobre la aplicacion de este modelo de gestion publica, a partir del
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segundo semestre de 2021, la Unidad para las Victimas ajustara y socializara la metodologia
y realizar4d la medicion de los indicadores de seguimiento a la Estrategia de
corresponsabilidad en la vigencia de este documento CONPES.

En octavo lugar, con el proposito de reconocer asertivamente las entidades territoriales
cuyas capacidades resultan insuficientes en materia de planeacion, presupuestacion y
seguimiento de la politica pablica de victimas, a partir del segundo semestre de 2021, la
Unidad para las Victimas ajustara y socializara la metodologia y realizara la medicién del
Indicador de Capacidad Territorial, de manera que permita identificar los municipios que
requieren este tipo de fortalecimiento y asistencia técnica durante la vigencia de este
documento CONPES.

En noveno lugar, con el fin de identificar tanto las administraciones locales
sobresalientes como aquellas rezagadas en términos de su contribucién al goce efectivo de
derechos de la poblacién victima, a partir del segundo semestre de 2021, la Unidad para
las Victimas implementara la certificacion anual para las 1.133 entidades territoriales durante
la vigencia de este documento CONPES.

En décimo lugar, con el propo6sito de identificar el conjunto de proyectos, programas,
productos y acciones dispuestos desde el territorio para la atencion y reparacion integral a
las victimas, a partir del segundo semestre de 2021, la Unidad para las Victimas
caracterizara el 100 % de la oferta territorial de la politica publica de victimas que defina
las rutas de acceso y alcance de los bienes y servicios asociados a cada derecho en la
vigencia de este documento CONPES.

En décimo primer lugar, con el fin de brindar elementos que contribuyan a la
identificacion de la oferta que se materializara en el territorio por parte de las entidades del
Gobierno nacional, durante la vigencia 2022, el Departamento Nacional de Planeacion
elaborara y actualizara la guia de regionalizacion indicativa de los proyectos de inversion
dirigidos a la atencidn y reparacion a victimas para cada periodo de gobierno.

En décimo segundo lugar, a fin de fortalecer el acompafiamiento y representacion
judicial en el proceso de restitucion de tierras para las victimas del conflicto, a partir del
segundo semestre de 2021, la Defensoria del Pueblo implementara la Instruccién Conjunta
No. 2 de 2019, con la Unidad de Restitucion de Tierras, a través de la realizacion de dos
mesas de articulacion anuales en promedio durante la vigencia de este documento CONPES.

En décimo tercer lugar, a fin de evaluar los avances en materia de la politica de
victimas, a partir del segundo semestre de 2021, la Defensoria del Pueblo realizara
seguimiento a la politica publica dirigida a la poblacion victima en las zonas rurales a través
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de la elaboracion de 3 informes anuales en promedio durante la vigencia de este documento
CONPES.

En décimo cuarto lugar, con el propédsito de afianzar sus conocimientos en lo
concerniente a marcos normativos de atencion, orientacion y asesoria a las victimas del
conflicto, a partir del segundo semestre de 2021, la Defensoria del Pueblo brindara
capacitaciones anuales a cerca de 150 personas adscritas a la Defensoria Delegada para
los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana durante la vigencia de este documento
CONPES.

En décimo quinto lugar, para facilitar la articulacién institucional entre el SIVIRNR y el
SNARIV, a patrtir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2023, el
Departamento Nacional de Planeacion disefiara un plan de accion en diadlogo con los
sistemas que considere las rutas de atencidn, articulaciéon de los espacios ya existentes y
permita la planeacién, seguimiento, intercambio de informacién y participacién de las
victimas en el SIVIRNR.

En décimo sexto lugar, a efectos de lograr una mayor apropiacion y desarrollo del
tema, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2027, el
Ministerio de Justicia y del Derecho brindara servicios de asistencia técnica anual a 40
entidades territoriales para un total de 310 municipios. Igualmente, adelantard anualmente
60 procesos de capacitacion a funcionarios y victimas sobre justicia transicional para un total
de 460 en la vigencia de este documento CONPES.

En décimo séptimo lugar, con el fin de fortalecer los canales de comunicacion entre las
entidades del SNARIV, del SIVIRNR y otras entidades e instancias que se deriven de estos
procesos, como el Comité de Seguimiento de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad
(CEV), a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2027, el
Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara e implementara un plan de trabajo para la
articulacion interinstitucional de manera concertada con las entidades que desarrollan
mecanismos de justicia transicional.

En décimo octavo lugar, a efectos de contribuir a la preservacion del legado de la CEV,
a partir del primer semestre de 2022 y hasta el segundo semestre de 2024, el Centro
Nacional de Memoria Histérica construird, en el marco de sus competencias, una estrategia
de analisis y divulgacion de las recomendaciones dispuestas en el informe final de la CEV
para la ciudadania.

En décimo noveno lugar, con el objetivo de analizar los avances alcanzados sobre los
puntos y pilares del Acuerdo de Paz asociados a temas étnicos, a partir del segundo semestre
de 2021, la Defensoria del Pueblo realizara alrededor de 4 informes anuales de seguimiento
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a la implementacién del Plan Marco de Implementacion para victimas étnicas en la vigencia
de este documento CONPES.

En vigésimo lugar, a fin de alinear la politica de victimas y los temas asociados a la
construccién de paz, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el primer semestre de
2022, la Jurisdiccion Especial para la Paz construird un protocolo operativo de los trabajos,
obras y actividades con contenido reparador-restaurador (TOAR) y las sanciones propias,
teniendo en cuenta tanto la planeacién nacional como territorial y los macro casos de
investigacion, en dialogo con el Gobierno nacional y en cumplimiento de las obligaciones
legales.

En vigésimo primer lugar, a efectos de presentar el contenido y alcance de los trabajos,
obras y actividades con contenido reparador-restaurador (TOAR) que haran parte de las
sanciones propias que impondra el Tribunal para la Paz, a partir del segundo semestre de
2021, la Jurisdiccion Especial para la Paz llevara a cabo anualmente 5 asistencias técnicas
a las autoridades locales en la vigencia de este documento CONPES.

En vigésimo segundo lugar, para armonizar sus actuaciones y competencias a la luz
de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, durante el segundo semestre de 2021,
la Jurisdiccién Especial para la Paz elaborara un plan de accion.

En vigésimo tercer lugar, con el fin de afianzar los procesos de articulacion, a partir
del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2022, la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas construird una ruta de relacionamiento entre el
SNARIV y el SIVIRNR, impulsada desde el Comité Interinstitucional.

En vigésimo cuarto lugar, a efectos de orientar a las administraciones locales en la
implementacién de acciones en coherencia con los esquemas de coordinacion nacion
territorio de la politica de victimas, durante el segundo semestre de 2021, la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad construird un documento de lineamientos de manera conjunta
con las entidades del SIVIRNR, que contribuya a la apropiacién de su mandato.

Linea de accion 13. Mejorar la informacién sobre las victimas del conflicto armado

En primer lugar, con el fin de garantizar la consistencia de la informacion en el
momento del registro del hecho victimizante, a partir del 2021 y durante los diez afios de
vigencia del presente plan, la Unidad para las Victimas brindar4 en promedio, 2.423
asistencias técnicas cada afio a entidades del Ministerio Publico en aquellos territorios donde
se registre alta ocurrencia de hechos victimizantes. Esta asistencia técnica estara orientada a
los procesos de toma de declaracién para mejorar la captura de la informacion de la
poblacion.
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En segundo lugar, con el objetivo de capturar informacion a nivel comunitario de la
poblacion étnica, desde el primer semestre de 2022 hasta el segundo semestre de 2026, la
Unidad para las Victimas armonizara los sistemas de informacién en respuesta a la necesidad
de fortalecer el proceso de caracterizacion integral de la poblacién étnica, permitiendo
identificar ademdas diferentes niveles de agrupaciones poblacionales. A saber: (i) individual;
(ii) hogar; (iii) comunitaria; (iv) pueblo.

En tercer lugar, con el fin de caracterizar la poblacion victima que reside en el exterior,
desde el primer semestre de 2022 y hasta el segundo semestre de 2023 el Ministerio de
Relaciones Exteriores desarrollard las actividades que permitan implementar la
interoperabilidad entre sus sistemas de informacion y el Modelo Integrado administrado por
la Subdireccion Red Nacional de Informacion mediante la adecuacion de los instrumentos de
caracterizacion para la poblacion victima en el exterior.

En cuarto lugar, con el objetivo de hacerle seguimiento a la situacion de vulnerabilidad
de la poblacion victima, desde el segundo semestre de 2021 hasta el segundo semestre de
2022, el Departamento Nacional de Planeacion identificara plenamente al 100 % de las
victimas sujetos de atencion incluidas en el RUV que se encuentran en el Registro Social de
Hogares. Esta identificacion se realiza a través de los cruces de las bases de datos y la
disposicion de la marcacién de la condicién de victima dentro del Registro Social.

En quinto lugar, con el objetivo de realizar el seguimiento al restablecimiento de
derechos en el marco del proceso de reparacion integral a las victimas del conflicto, desde
el segundo semestre de 2021 hasta el segundo semestre de 2023, el Departamento Nacional
de Planeacion integrara informaciéon de 20 registros administrativos al Registro Social de
Hogares e implementara la Interoperabilidad entre este y el Modelo integrado de la Red
Nacional de Informacion. Esto, permitird identificar claramente los beneficiarios de los
programas sociales bajo un sistema con unidades de medida estandarizada y facilitara la
verificacion del acceso a las diferentes medidas contempladas en la politica de victimas.

En sexto lugar, con el fin de realizar un seguimiento estratégico a la politica de victimas
y reconociendo el enfoque diferencial, desde 2022 y hasta el 2031, el Departamento
Nacional de Planeacion elaborara y publicara dos informes anuales para un total de 20
informes utilizando la informacion contenida en el Mecanismo Unico de Seguimiento de la
politica de Victimas. Estos informes se articularan con los informes establecidos en los articulos
202 y 208 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

En séptimo lugar, con el fin de mejorar el seguimiento presupuestal de la politica de
victimas, durante el 2022, el Departamento Nacional de Planeacién elaborara y actualizara
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la guia para el uso del clasificador presupuestal de los proyectos de inversion dirigidos a la
atencién y reparacién de la poblacién victima en cada periodo de gobierno.

En octavo lugar, con el fin de fortalecer las capacidades de seguimiento presupuestal
buscando el uso eficiente del presupuesto asignado a la poblacién victima el Departamento
Nacional de Planeacion: (i) desde el 2021 y durante los diez afios de vigencia del presente
plan elaboraran un total de 11 informes de programacion presupuestal a partir del Plan de
Financiacién de la Politica de prevencién, proteccidon asistencia, atencion y reparacion
integral de las victimas; (ii) desde 2024 y hasta 2030, se elaboraran informes peridédicos de
actualizacion de costos de la politica de prevencion proteccion, atencion y reparacion
integral a las victimas; y (iii) desde 2024 y hasta 2030, se elaboraran informes peridédicos
de andlisis y eficiencia del gasto publico de la politica de prevencion, atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas, brindando lineamientos para la toma de decisiones en la
programacion del gasto de la politica.

En noveno lugar, para facilitar el intercambio de datos e informacion de las victimas y
los comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, a partir del segundo semestre
de 2021 y hasta el segundo semestre de 2022, la Jurisdiccién implementara la
interoperabilidad®® entre sus sistemas de informacién y la RNI, de manera que resulte posible
fortalecer la informacién de los Sistemas, en garantia de los derechos a la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion.

En décimo lugar, para facilitar el intercambio de datos e informacion de las victimas,
a partir del segundo semestre de 2021 y hasta el segundo semestre de 2022, la Unidad para
las Victimas implementara la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y la RNI.

Linea de accién 14. Mejorar la operacién y el seguimiento al esquema de participacién
de las victimas

En primer lugar, para conocer la materializacion efectiva del ejercicio del derecho a la
participacion sobre aspectos determinantes de la politica de victimas, a partir del segundo
semestre de 2021, la Unidad para las Victimas disefiara y hara seguimiento a los indicadores
para medir la incidencia de la participacién de las victimas en las acciones y propuestas
generadas en la mesa de participacion durante la vigencia de este documento CONPES.

66 Entiéndase por interoperabilidad el ejercicio construido entre las dos entidades con el fin de definir las
variables, tiempos y periodicidad de intercambio de informacién con la finalidad de mantener actualizada y
retroalimentada la informacion de los sistemas de informacion.
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En segundo lugar, a efectos de reducir las brechas identificadas en términos de acceso
a la informacién entre los miembros de las mesas de victimas, miembros de organizaciones
de victimas y poblaciéon afectada por el conflicto no organizada, a partir del segundo
semestre de 2021, la Unidad para las Victimas implementara una estrategia de comunicacién
y formacion masiva con un promedio anual de 2.000 victimas organizadas y no organizadas
interesadas en la politica publica de victimas durante la vigencia de este documento
CONPES.

En tercer lugar, para disponer de elementos conceptuales que fortalezcan y amplien el
horizonte de las propuestas u observaciones de las mesas de participacion en las diferentes
instancias dispuestas para el ejercicio de su derecho, a partir del segundo semestre de 2021,
la Unidad para las Victimas brindara asistencia técnica anual a 33 mesas de participacion
para cualificar y mejorar su incidencia en la politica durante la vigencia de este documento
CONPES.

En cuarto lugar, con el fin de potenciar el rol de la poblacién victima en los diferentes
espacios de articulacion, coordinacién y decision, a partir del segundo semestre de 2021,
la Defensoria del Pueblo adelantarda anualmente alrededor de 155 actividades de control,
apoyo y seguimiento que permitan facilitar el ejercicio del derecho a la participacion por
parte de las victimas y 110 especificas para victimas étnicas en escenarios institucionales
durante la vigencia de este documento CONPES.

En quinto lugar, con el objetivo de afianzar los conocimientos que les permitan
mantener su vivienda en condiciones adecuadas, durante el segundo semestre de 2022, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizara capacitaciones sobre vivienda
saludable, segura y sostenible integrando a la poblacién victima.

En sexto lugar, con el fin de fortalecer los mecanismos de vigilancia sobre la gestion
publica alrededor de la politica de victimas, a partir del segundo semestre de 2021 y hasta
el segundo semestre de 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizara 2
talleres para fortalecer las capacidades en veedurias ciudadanas de proyectos de vivienda
gue beneficien a la poblacion victima.

En séptimo lugar, para fortalecer sus acciones de incidencia en el Sistema de Justicia
Transicional, a partir del segundo semestre de 2021, la Jurisdiccion Especial para la Paz
realizara 250 capacitaciones y espacios de difusion anuales a las victimas sobre sus
derechos, los esquemas de participacion, y los distintos procesos que se adelantan al interior
de la jurisdiccién, con enfoque diferencial, para un total de 2.900 para la vigencia de este
documento CONPES.

120



En octavo lugar, con el propoésito de socializar los mecanismos de patrticipacion en el
proceso de busqueda humanitaria con enfoque diferencial y de género, a partir del segundo
semestre de 2021, la Unidad de Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas realizara
anualmente una actividad de pedagogia dirigida a las victimas y la sociedad en general
para un total de 11 actividades durante la vigencia de este documento CONPES en
coordinacion con las entidades del SIVIRNR.

En noveno lugar, con el propésito de facilitar el proceso de escucha plural y de aporte
a la verdad de los actores o sectores que no han sido participes de sus iniciativas de dialogo
social, durante el segundo semestre de 2021, la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad realizara espacios de escucha con victimas organizadas en la Mesa Nacional, que
sistematizara a través de 6 documentos.

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién presupuestal de las acciones para el cumplimiento de los
objetivos del presente documento CONPES se realizar4 a través del Plan de Accién y
Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accion concertada, los periodos de ejecucion y los recursos necesarios
para llevarlas a cabo.

Asimismo, es preciso sefialar que la politica de victimas cuenta con el MSV, el cual es
una herramienta desarrollada a partir del PND 2018-2022, en la cual se visualizan los
avances en los indicadores estratégicos de la politica publica para las victimas, mediante los
tableros de control de victimas y de desplazados, los cuales son alimentados por baterias de
indicadores reportados en diferentes fuentes de informacion.

Dado lo anterior, el seguimiento del presente documento de politica se articulara entre
la plataforma de seguimiento a los Planes de Accién de los documentos CONPES,
SisCONPES, con la plataforma MSV para aportar a la visualizacion y seguimiento unificado
de la politica publica para las victimas.

Esta politica tiene un periodo de implementacion desde el afio 2021 hasta el 2031. El
seguimiento se hara de manera semestral semestral a través de informes de monitoreo, con
base en los reportes de los indicadores cargados en SisCONPES. El primer reporte e informe
se realizara con corte a diciembre de 2021 y el informe de cierre se realizara con corte al
31 de diciembre de 2031, para un total de 21 reportes semestrales en un periodo de 10
afos (Tabla 6).
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Tabla 6. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Diciembre de 2021
Segundo corte Junio de 2022
Tercer corte Diciembre de 2022
Cuarto corte Junio de 2023
Quinto corte Diciembre de 2023
Sexto corte Junio de 2024
Séptimo corte Diciembre de 2024
Octavo corte Junio de 2025
Noveno corte Diciembre de 2025
Décimo corte Junio de 2026
Décimo primero corte Diciembre de 2026
Décimo segundo corte Junio de 2027
Décimo tercero corte Diciembre de 2027
Décimo cuarto corte Junio de 2028
Décimo quinto corte Diciembre de 2028
Décimo sexto corte Junio de 2029
Décimo séptimo corte Diciembre de 2029
Décimo octavo corte Junio de 2030
Décimo noveno corte Diciembre de 2030
Vigésimo corte Junio de 2031
Informe de cierre Diciembre de 2031

Fuente: DNP (2021).

4.5. Financiamiento

4.5.1. Principios de la programacion del gasto

El Plan de Financiacién del presente documento CONPES tiene como propésito
garantizar los recursos necesarios para la implementacién de la politica de victimas en los
préximos 10 afos, fundamentado esencialmente en los principios
de progresividad, gradualidad y sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

A través de estos principios se busca garantizar que en los proximos afios continte el
esfuerzo del Gobierno para atender, asistir y reparar integralmente a las victimas del conflicto
armado interno y siga siendo un gasto prioritario, en el marco de un proceso gradual,
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garantizando al mismo tiempo la estabilidad fiscal y macroecon6mica del pais puesto que
ésta es fundamental para el progreso econémico y social en razén a la limitada capacidad
para recaudar ingresos y acceder a otros recursos de financiamiento. Esto permitird que la
politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera que en el mediano
y en el largo plazo se logren materializar objetivos propuestos.

En primer lugar, este ejercicio tiene en cuenta el principio de progresividad que, segin
la ley de Victimas y Restitucion de Tierras en su articulo 17 supone el compromiso por parte
del Estado de iniciar los procesos necesarios que conlleven al restablecimiento y goce efectivo
de los derechos humanos, reconociendo e incrementando sucesivamente unos nhiveles
minimos de satisfaccion de estos.

Asimismo, este Plan de Financiacion se basa en el principio de gradualidad lo que, de
acuerdo con la ley en su articulo 18, implica la responsabilidad del Gobierno de disefiar la
politica bajo un marco temporal, espacial y de recursos definidos, de tal forma que pueda
ser implementada de manera escalonada en todo el pais y respetando el principio de
igualdad.

Ahora bien, en desarrollo de las medidas establecidas en la Ley 1448 de 2011 en su
articulo 19, el ejercicio se enmarca también en el principio de sostenibilidad, toda vez que
se deben consultar las metas fiscales de mediano plazo con el fin de garantizar su viabilidad
y asi asegurar la continuidad y efectivo cumplimiento de las medidas contempladas en la ley,
sin perjuicio de la sostenibilidad de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica.

En concordancia con lo anterior, en el desarrollo del financiamiento de la ley es
fundamental contar con un ambiente de sostenibilidad fiscal que garantice la realizacion del
Estado Social de Derecho, entendiendo por tal, garantizar de manera progresiva la
prestacion y el goce de los derechos, puesto que sélo en la medida en que se cuente con
recursos se podran hacer efectivos los mismos.

De igual manera, bajo estos principios el Gobierno nacional continuard con los
esfuerzos por priorizar los recursos destinados a la prevencion, atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas de desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes.
Este gasto se encuentra dentro de la estrategia de programacion del gasto como un rubro
gue debe ser prioritario. Esto bajo un contexto de emergencia econdmica y social por la que
atraviesa actualmente el pais derivada por la pandemia del COVID-19, en concordancia con
lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021, evidencia el compromiso del
Gobierno con las victimas del conflicto armado interno.

4.5.2. Metodologia y proceso de estimacién del gasto
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La aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad constituy6 el primer compromiso de Gobierno nacional para renovar la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras de 2011 bajo un marco de eficiencia del gasto publico.
El desarrollo de este plan de financiacion parte del informe del balance de la politica,
presentado ante el Congreso de la Republica por parte de la Unidad para las Victimas en
julio de 2020°¢, evidenci6é la necesidad de actualizar este instrumento de planeacién de
corto, mediano y largo plazo para asumir los retos de continuar asistiendo, atendiendo y
reparando a las victimas del conflicto armado interno por los préximos 10 afios.

En este particular, y siendo conscientes de los retos presupuestales que trae la
renovacion de la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, desde el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se dio inicio con el
proceso de actualizacion del plan de financiacién teniendo en cuenta en primera instancia
las dimensiones actuales del universo de victimas pendiente por asistir, atender y reparar, asi
como la necesidad de realizar un estudio detallado del gasto destinado a la politica que
sirviera como base para implementar mecanismos de eficiencia del gasto publico, reorientar
la inversion hacia resultados y, respetando la regla fiscal, hacer viables los objetivos de la
politica con el presupuesto disponible.

En tal sentido, a partir del estudio detallado del gasto destinado a la politica de
victimas, el cual sirvi6 como base para implementar mecanismos de eficiencia del gasto
publico, desde el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se realizaron las
proyecciones del gasto de la politica teniendo en cuenta un andlisis de competencias y
articulacion de oferta de las entidades que hacen parte del SNARIV, la normalizacién de
costos de bienes y servicios, asi como la reorientacién del gasto hacia las necesidades
latentes de la politica, en particular, la implementacion de los derechos asociados a la
medida de reparacion a las victimas.

El andlisis de gasto tuvo en cuenta la revision de todos los proyectos de inversion -en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN)- de las entidades que hacen parte del SNARIV
basados en los registros del Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
(BPIN) del DNP. Este ejercicio facilitd el analisis sobre la destinacién del gasto priorizado en

67 Corresponde al Balance de la Politica Publica para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armado presentado por la UARIV en Julio de 2020. Las cifras y porcentajes de este andlisis estan
registradas en el capitulo 3 Presupuesto asociado a la politica el cual fue elaborado conjuntamente entre el DNP
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El informe esta disponible en:

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/balance-de-la-politica-publica-para-la-atencion-y-reparacion-integral-las-
victimas-del-conflicto
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la politica y la depuracion de los bienes y servicios que se estan entregando actualmente a
la poblacion por parte del Gobierno nacional.

En un segundo proceso de andlisis, en conjunto con las entidades que hacen parte del
SNARIV, se precisaron las competencias de cada entidad y los criterios de programacion y
ejecucion de los recursos destinados a la politica. Este ejercicio permitio conocer con mas
detalle la intervencion de cada entidad, para a partir de esto analizar las competencias y el
alcance de cada una en el marco de la politica publica, su oferta, sus mecanismos de
articulacién y costos de implementacion.

Durante la fase final de este ejercicio, de manera coordinada con las entidades
ejecutoras de la politica se realizaron ejercicios de estimacion y proyeccion de gasto de
manera articulada en donde se preciso la oferta exclusiva para determinada poblacion
pendiente de acceso a los diferentes derechos de la politica, basados en las competencias
especificas de cada entidad y la definicion de criterios especificos para cada unidad
ejecutora en sus procesos de intervencién directa con la poblacién victima del conflicto
armado interno.

Como resultado de los gastos programados y la linea metodoldgica implementada, las
proyecciones se realizan en consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
vigente, asi como el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP). La programacién del gasto
en este caso responde a unos criterios especificos relacionados con generar una eficiencia
en la ejecucién del gasto de la politica, a partir de la definicién de competencias especificas,
la limitacion de oferta basada en criterios especificos de focalizacion de acuerdo con la
especialidad de cada unidad ejecutora.

4.5.3. Estimaciones por tipo de gasto

Uno de los criterios fundamentales sobre el cual se desarrolla el ejercicio técnico de
proyeccion del plan de financiacion es la sostenibilidad en el mediano plazo. Es decir, este
plan de financiacion de la prérroga de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras consulta
las metas fiscales establecidas en el MFMP 2021 vy, por ende, tiene en cuenta la nueva
institucionalidad fiscal que rige el comportamiento de las finanzas del sector publico.

La Tabla 7 relaciona los montos totales proyectados por tipo de gasto que hacen parte
del plan de financiacion y los cuales ascienden a 142,1 billones de pesos de 2021 para el
periodo comprendido entre las vigencias 2022 y 2031. Los recursos del PGN para Régimen
Subsidiado de Salud (RSS) representan el 38 % de los gastos estimados, seguidos por los de
inversion (33 %), los del Sistema General de Participaciones (SGP) en el componente de
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educacién (16 %) y los gastos de funcionamiento®® (distintos del SGP educacion y salud-RSS)
con un 13 %.

Tabla 7. Estimacion prérroga Ley de victimas y restitucion de tierras por tipo de gasto
entre las vigencias 2022 — 2031

(billones de pesos constantes de 2021)

Tipo de gasto Periodo (2022 a 2031) Participacién (%)
Funcionamiento distintos de SGP educacion 18.1 13
y salud y RSS
GP educacion 22,7 16
Recursos de PGN para RSS 54,5 38
Inversion 46,7 33
Total general 142,1 100

Fuente: DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

A continuacion, se detallan los aspectos técnicos tenidos en cuenta durante las
estimaciones de cada tipo de gasto:

Funcionamiento (diferente de SGP educacién y PGN para RSS)

Este ejercicio incluye estimaciones de gastos de funcionamiento por 18,1 billones de
pesos de 2021. Estos gastos se definen como aquellos que tienen por objeto atender las
necesidades del Estado para cumplir con las funciones asignadas en la Constitucion Politica
y en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

El calculo de estos gastos se realiza sobre los rubros que actualmente las entidades del
orden nacional que hacen parte del PGN destinan a la atencién de la poblacién victima del
conflicto armado interno. Para el caso de las cuentas de gastos de personal y disminucion de
pasivos se proyectaron recursos con un crecimiento del 3 % real y una prima por
productividad salarial del 1 %, mientras que, para la adquisiciébn de bienes y servicios,
transferencias corrientes (dentro de las que se encuentra el Fondo de Reparacion para las
Victimas) y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora se incremento con una
inflacion del 3 %.

Es importante resaltar que no todos los rubros fueron proyectados, se excluyeron
aquellos que, después del ejercicio de identificacion, parecian ser transitorios en la vigencia
y representaban un porcentaje marginal dentro de la apropiacion total.

88 Incluye el Fondo de Reparacién a las Victimas.
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Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para educacién

El Ministerio de Educacion Nacional, entidad que cuenta con informacién sobre la
poblacion victima atendida en el sistema educativo, realizé una proyeccion de recursos del
SGP educacion para la atencion de la poblacion victima en los proximos 10 afios.

La estimacion de costos, parte de la atencién de la poblacién victima del conflicto
actualmente vinculada al sistema educativo® y proyecta su situacion educativa a 10 afios.
Para ello toma como base, adicionalmente a la matricula por grado, las tasas de promocién
escolar’, también por grado de la poblacion victima del conflicto reportada en el SIMAT.
Con base en ello se estima el nimero de estudiantes que cada afio son promovidos al grado
siguiente, hasta culminar la educacion media. Adicionalmente, también tiene en cuenta los
reprobados’, quienes se supone se matriculan en el mismo grado del afio anterior y son
promovidos luego de repetir el curso.

Una vez definidos los flujos de nifios, nifias y adolescentes que transitan por el sistema
educativo, el costo anual de la atencién se estima con base en el valor promedio de las
tipologias educativas vigentes en 2020, ponderadas segun la matricula atendida por nivel
educativo y zona. Los valores de las tipologias son incrementados anualmente en el 4 % por
ascensos.

Resultado de la aplicacion de esta metodologia se estima que para los proximos 10
afos se requiere de 22,7 billones de pesos de 2021 del SGP Educacion para atender a las
victimas del conflicto armado interno.

Recursos del PGN para régimen subsidiado en salud

Para este ejercicio el Ministerio de Salud y Proteccion Social proyect6 la Unidad de
Pago por Capitacion de Régimen Subsidiado (UPC-RS) con base en el valor utilizado para la
vigencia 2020, esta proyeccion incluye la variacion por IPC (3 % anual) y el ponderador
para la estimacion de la UPC reconocida (1,18). Por su parte, para la proyeccion de la tasa
de cobertura de afiliacion en salud, se tuvo en cuenta un incremento en la cobertura anual
de personas victimas nuevas afiliadas del 0,79 %, un crecimiento total de la afiliacién en
salud de la poblacién victima para el periodo 2021-2031 del 9,1 % y la estabilizacion del

59 De acuerdo con el SIMAT la poblacion victima matriculada en el sistema asciende a 1.522.396.

70 La Tasa de aprobacion se define como la proporcion de estudiantes matriculados que cumplieron con los
requisitos académicos exigidos para aprobar el dltimo grado de un nivel que cursaban y por tanto, pueden ser
promovidos al siguiente grado.

"1 Tasa de repitencia entendida como el porcentaje de alumnos matriculados en un afio escolar que se encuentran
repitiendo el mismo grado cursado el afio anterior.
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universo de poblacion victima (RUV entre el 2022 y el 2023). La proyeccion realizada al
2031 se basa en el comportamiento de la poblacidén objeto durante los Ultimos afios.

Por ultimo, de acuerdo con la informacién de las cinco Ultimas vigencias, se estima que
la proporcion de poblacién victima del conflicto armado afiliada al régimen subsidiado es
del 73 %. Es importante tener en cuenta que ante cualquier variacion relacionada con la
implementacién del Acuerdo Final u otros factores pueden cambiar este comportamiento y
arrojar un indicador distinto.

Inversion

El ejercicio de estimacién de gasto presentado en el presente documento prevé que el
gasto de inversion asociado con la financiacion de la prérroga de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras durante el periodo 2022-2031 ascendera a 46,7 billones de pesos a
precios de 2021. Del total, 26 billones de pesos estan asociados a gastos relacionados con
la provision de los bienes y servicios a que tienen derecho por su condicion de ciudadanos
colombianos (gasto por demanda). Los restantes 20,7 billones de pesos corresponden a los
gastos de los derechos especificos de las victimas (gasto exclusivo), derivados del menoscabo
de sus derechos como consecuencia del conflicto armado interno.

En este orden de ideas, las proyecciones del gasto por demanda se realizan sobre
estimaciones de acceso de la poblacién victima a los diferentes programas del Gobierno
nacional sobre los registros disponibles para la vigencia 2021, donde sera necesario realizar
analisis anuales con el fin de confirmar los montos focalizados dependiendo de la dinamica
de acceso y salida de la poblacién en cada programa. Lo anterior, podria generar una
dinamica fluctuante sobre las proyecciones de gasto dependiendo de este comportamiento.

Ahora bien, el monto de gasto exclusivo (20,7 billones de pesos) es consistente con un
flujo anual que en promedio representa cerca de 2,1 billones de pesos de 2021 durante el
periodo en consideracion, el cual no supera el cupo destinado para este propdésito en las
proyecciones fiscales de mediano plazo. Cabe sefialar que, este flujo anual proyectado es
consistente con los dos principios adicionales sobre los cuales se fundamenta este ejercicio
de estimacion y proyeccion (progresividad y gradualidad), y supone ademas que anualmente
las entidades seguiran priorizando sus gastos en desarrollo de las medidas establecidas por
esta ley. De igual forma, el gasto exclusivo seguira siendo considerado como una prioridad
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en la programacion del presupuesto en atencién al Auto 008 de 200972 proferido por la
Corte Constitucional.

Cabe destacar que, dentro del gasto exclusivo programado, la medida con mayor
representatividad es la reparacién, seguido por asistencia y atencion. Lo anterior, se
constituye como una de las grandes apuestas del Gobierno nacional por redireccionar los
recursos (exclusivos) programados de la politica a los derechos mas rezagados, los cuales
estdn asociados a la indemnizacion administrativa, los procesos de restitucion de tierras,
retornos y reubicaciones, rehabilitacion y reparaciones colectivas.

Los sectores con mayor representatividad en los gastos totales de inversion
programados corresponden a: inclusion social y reconciliacion, vivienda, ciudad y territorio,
agricultura y desarrollo rural, educacion y trabajo. En cuanto a las entidades ejecutoras es la
Unidad para las Victimas quien lidera las asignaciones presupuestales seguido por el
Departamento para las Prosperidad Social, el Fondo Nacional de Vivienda, el ICBF y la
Unidad de Restitucion de Tierras.

Asi las cosas, estas proyecciones son consistentes con en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2021 y no se ven alteradas al incluir el costo proyectado para la prevencion, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, toda vez que
respetan el espacio presupuestal actual, y por lo tanto no ponen en riesgo la sostenibilidad
de las finanzas publicas en el corto, mediano y largo plazo. Este ejercicio, no obstante, se
llevé a cabo en observancia de una restriccidn significativa sobre la dificultad asociada a
determinar con precision el crecimiento del universo de victimas en los proximos afios,
cualquier cambio en el universo de victimas a atender tiene repercusiones en las proyecciones
realizadas en este plan de financiamiento durante su etapa de ejecucion.

Para finalizar, es conveniente precisar que en la medida en que las estimaciones
anuales se alejen en el tiempo, estas conllevan un mayor grado de incertidumbre. La razén
de esto es que la proyeccion de este plan de financiacién se realizé con base en supuestos
y proyecciones, tanto de costos como de la evolucién de las necesidades de la poblacion
victima en el tiempo y estas variables son mas dificiles de predecir entre mas largo sea el
horizonte de tiempo considerado.

72 1.2. El esfuerzo presupuestal: apartado 39: La Corte Constitucional igualmente acogera la decision del
gobierno nacional de mantener el caracter prioritario del presupuesto para la poblacion desplazada, de no hacer
recortes presupuestales a los recursos destinados a la atencion a la poblacion desplazada y de mantener un alto
nivel de ejecucion presupuestal, sin perjuicio de posibles aumentos que se haga a ese presupuesto como resultado
del replanteamiento de politicas o de adiciones presupuestales necesarias para garantizar los recursos necesarios
para corregir las falencias detectadas.
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4.5.4. Proyecciones por medida y derecho

Tal y como se observa en la Tabla 8, el resultado total de la cuantificacion del plan de
financiacion para poblacién victima del conflicto armado interno, asciende a 142,1 billones
de pesos de 2021 para el periodo 2022-2031. La medida con mas representatividad en las
proyecciones es la de asistencia (77 %), seguido por reparacion (13,9 %) y atencion (5,4
%), entre otros. frente a los derechos de la politica publica, es importante tener en cuenta que
los gastos del SGP educacién y los recursos de PGN para RSS, estan clasificados en los
derechos de educacion y salud respectivamente, los cuales generan la alta participacion de
la medida de asistencia sobre el total de los recursos programados. Una vez realizada esta
precision, se hace relevante destacar el compromiso del Gobierno nacional por fortalecer las
inversiones en el acceso a los derechos exclusivos de la poblacion victima asociados a la
subsistencia minima, indemnizacién, vivienda, restitucion de tierras, satisfaccion,
reparaciones colectivas y retornos y reubicaciones; que en su conjunto representan un 33 %
(46,6 billones de pesos 2021) del total de los recursos programados, que descontando del
total la participacion porcentual de los gastos del SGP educacién y los recursos de PGN para
RSS, la participacién de estos derechos ascienden a un 72 %.

Tabla 8. Estimacién por medidas y derechos

(cifras en billones de pesos de 2021)

Medida 7/ derecho zgze;i_(;%(;l Participacién %
Asistencia 109,9 77,3 %
Alimentacion 0.4 0,3 %
Educacion 24,1 17,0 %
Generacion de ingresos 2,3 1,6 %
Identificacion 0,1 0,1%
Reunificacion familiar 0,6 0,4 %
Salud 54,5 38,4 %
Subsistencia minima 18,2 12,8 %
Vivienda 9,7 6,8 %
Atencién 7,7 54%
Orientacién y comunicacion 7,7 54 %
Ejes transversales 3,7 2,6 %
Participacion 0,1 0,1%
Coordinacién nacional 3,2 22 %
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Medida 7/ derecho

Periodo

Participacion %

2022-2031
Coordinacién nacién-territorio 0,3 0,2%
Sistemas de informacion 0,1 0,04 %
Prevencién y proteccién 1,0 0,7 %
Vida, seguridad, libertad e integridad 1,0 0,7 %
Reparacion 19,8 13,9 %
Empleo 0,5 0,4 %
Garantias de no repeticion 0,4 0,3%
Indemnizacién 11,5 8,1 %
Rehabilitacién 0,2 0,2%
Reparaciones colectivas 0,7 0,5%
Restitucién 4,6 3,3%
Retorno y reubicacién 0,7 0,5%
Satisfaccion 1,1 0,8 %
Total general 142,1 100,0 %

Fuente: DNP-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, Ministerio de Cultura, Departamento
Administrativo de Presidencia de la Republica, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Centro
Nacional de Memoria Historica, Unidad de Restitucion de Tierras, Unidad Nacional de
Proteccidn, Servicio Nacional de Aprendizaje, Jurisdiccion Especial para la Paz, Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticién recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES):

1. Aprobar los lineamientos de la Politica Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas planteados en el presente documento CONPES, incluyendo el Plan de
Accién y Seguimiento (PAS) contenido en el Anexo A.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento
CONPES priorizar los recursos el cumplimiento de la Politica de Victimas en los términos
del presente documento CONPES, acorde con el Marco de Fiscal de Mediano Plazo y
del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los respectivos sectores.

3. Aprobar el plan de financiacién para la sostenibilidad de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras de 2011 prorrogada mediante la Ley 2078 de 2020 teniendo
en cuenta los supuestos y consideraciones mencionados en el apartado 4.5 de este
documento CONPES que corresponden a la actualizacion del plan de financiacion de
la politica de victimas y restitucion de tierras.

4. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Justicia
y del Derecho, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Cultura,
Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, Centro Nacional de Memoria Histérica, Unidad de Restitucion
de Tierras, Unidad Nacional de Proteccion, Servicio Nacional de Aprendizaje,
Jurisdicciéon Especial para la Paz, Unidad de Busqueda de Personas dadas por
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Desaparecidas, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticidn:

a.

Las entidades del Gobierno nacional, con 6rdenes derivadas de las sentencias de
restitucion de tierras y de derechos territoriales de comunidades étnicas, deberan
garantizar, de acuerdo con su asignacion presupuestal, los recursos que permitan dar
cumplimiento y avanzar en la implementacion y sostenibilidad de estos procesos.

Promover y avanzar en las acciones que propendan por articular el SNARIV vy el
SIVIRNR, de manera que sea posible aunar esfuerzos conducentes al restablecimiento
y goce efectivo de derechos de la poblacién afectada por el conflicto armado.

Hacer efectiva la incorporacion del enfoque étnico, el enfoque diferencial y de
atencién psicosocial en los programas que beneficien a la poblacion victima del
conflicto armado, teniendo en los respectivos decretos reglamentarios.

5. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a.

Integrar al Registro Social de Hogares la informacion proveniente de las entidades
administradoras de la oferta social, asi como identificar plenamente la poblacién
victima en este sistema de informacion, de tal forma que pueda interoperar con el
Modelo Integrado de la Subdireccién Red Nacional de Informacién y se mejore la
capacidad de hacer seguimiento a la situacién de la poblacién victima.

Elaborar un documento que contenga los lineamientos técnicos para la focalizacion
de la poblacién victima en la oferta social.

6. Solicitar a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

a.

Avanzar en el fortalecimiento de los sistemas de informacién que permitan
caracterizar las necesidades de la poblacién victima del conflicto a partir del
modelo integrado.

Junto con el Ministerio de Relacidn Exteriores, realizar acciones para avanzar en
la identificacion y caracterizacion de la poblacion victima en el exterior, acceso a
rutas de atencién e implementacion de actos simbélicos y de dignificacién.

Junto con el Ministerio de Justicia y del Derecho, realizar jornadas moviles
interinstitucionales de atencion y orientacién a victimas para fortalecer el acceso a
la justicia de esta poblacion y fortalecer los servicios de orientacion e informacion.

Garantizar el cumplimiento en la entrega de ayuda y atencion humanitaria en sus
diferentes fases, de manera oportuna, teniendo en cuenta la atencién diferenciada
a los hogares con pertenencia étnica, de acuerdo con las necesidades inmediatas
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gque guarden relacion directa con el hecho victimizante. Asimismo, fortalecer a las
entidades territoriales para la atencion de emergencias y brindar el apoyo
subsidiario de manera oportuna.

Garantizar los recursos humanos y técnicos y priorizar los recursos financieros para
avanzar en los pagos de indemnizacion por via administrativa y judicial a victimas
del conflicto armado, asi como la administracién adecuada del Fondo para la
Reparacion de las Victimas y la orientacion y asesoria para la inversion adecuada
de los recursos por parte de esta poblacion.

Acompafiar a familiares de victimas de desaparicion forzada en los procesos de
bldsqueda, exhumacion y entrega de cuerpos o restos 6seos.

Implementar los programas que permitan contribuir a la reparacion integral en las
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus estrategias grupales e individuales, en los componentes de memoria,
dignificacion, recuperacion de préacticas sociales, pedagogia social y
reconciliacion, asi como el financiamiento de lineas de crédito a victimas del
conflicto armado.

Coordinar con las diferentes entidades del SNARIV el adecuado disefio e
implementacién de los planes integrales de reparacién colectiva étnicos y no
étnicos en sus diferentes etapas. Asimismo, garantizar los pagos de la
indemnizacién a la totalidad de los sujetos de reparacion colectiva.

Implementar planes especificos de prevencién y atencion para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y las acciones de los planes de
salvaguarda étnicos, con el fin de contribuir a la superacién de las debilidades en
materia de garantia a los derechos al territorio, la identidad cultural, la autonomia
y el gobierno propio.

Propiciar escenarios de concertacion entre comunidades étnicas y entidades del
Gobierno nacional para que, conforme al derecho a la autonomia, al gobierno
propio y a la participacion, las comunidades decidan sobre los parametros de
acceso a las medidas contenidas en los decretos leyes étnicos.

Acompafar a las personas o comunidades victimas de desplazamiento forzado
gue manifiestan su intencion de retornarse, reubicarse o integrarse localmente, a
través de las rutas individual, comunitaria o de emergencia, mediante la entrega
de los esquemas especiales de acompafiamiento y el desarrollo de las acciones
gue faciliten su integracidon comunitaria y arraigo territorial, disponiendo a su vez
de los mecanismos que propendan por su sostenibilidad y seguimiento continuo.
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Realizar actividades orientadas a afianzar los conocimientos de la poblacion
victima organizada y no organizada en materia de politica publica, de manera
que sea posible aumentar su nivel de incidencia en los espacios dispuestos por la
normatividad vigente para participar de forma efectiva, desarrollando a su vez los
instrumentos que faciliten el seguimiento al ejercicio de este derecho.

Ajustar la estrategia de corresponsabilidad de la politica pablica de victimas para
fortalecer la aplicacion de los principios constituciones de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, de manera que sea posible avanzar en los procesos
alli inmersos; particularmente asociados a la racionalizacion de las herramientas
de informacion y seguimiento, funcionamiento de los espacios de articulacion
territorial, asistencia técnica diferenciada y mecanismos de seguimiento a la
estrategia misma. Igualmente, caracterizar la oferta territorial de manera que
clarifiquen las rutas y alcance de la oferta disponible.

Realizar asistencias técnicas a las entidades del Ministerio Publico a nivel territorial
en los municipios con alta ocurrencia de hechos victimizantes para mejorar los
procedimientos de captura de la informacién de la poblacion al momento de la
toma de declaracion.

7. Solicitar al Ministerio del Interior:

a.

Acompafiar a las entidades territoriales y organizaciones sociales de victimas para
la formulacion y actualizacién de planes de prevencién y autoproteccion.

Realizar informes de seguimiento e impulsar el cumplimiento de las acciones
adelantadas por el Gobierno nacional sobre las recomendaciones de las alertas
tempranas generadas por la Defensoria del Pueblo en el marco del Sistema de
Alertas Tempranas.

Realizar acciones del programa integral de garantias para mujeres lideres y
defensoras de derechos humanos, cuyo propésito es generar garantias para el
ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las mujeres y de su derecho a defender
los derechos humanos.

Disefiar un tablero de control para la gestién y seguimiento de las acciones
institucionales concertadas, que permitan la coordinacion y articulacion
interinstitucional que desarrolla este ministerio en el marco de los planes de
salvaguarda étnicos.

8. Solicitar a la Unidad Nacional de Proteccion:
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10.

Adecuar y coordinar la implementacion de las medidas de proteccién individual
para la poblacion que se encuentre en riesgo extremo, extraordinario o inminente
y que hayan sido identificadas en la evaluacién de riesgo.

Elaborar informes de seguimiento sobre la implementacion de recomendaciones
gue surjan en el CERREM Mujeres, cuyo propésito es atender las necesidades
especificas de las mujeres en el marco de la ruta de proteccién del programa de
la UNP.

Coordinar la actuacion del CERREM Colectivo y con base en ello realizar procesos
de concertacion en el marco de la evaluaciébn de riesgos colectivos con
comunidades étnicas.

Solicitar a la Agencia Nacional de Tierras:

a.

Constituir los resguardos indigenas de victimas de desplazamiento forzado v titular
las tierras de comunidades negras victimas de desplazamiento forzado mediante
acto administrativo registrado con el propdésito de proteger el derecho al territorio
de dichas comunidades.

Caracterizar los territorios indigenas ocupados o poseidos ancestralmente por
victimas de desplazamiento forzado frente a los procesos de constitucion de
resguardos indigenas.

Resolver los conflictos territoriales de comunidades étnicas con relacion a su
derecho a la propiedad colectiva.

Apoyar la implementacion de las iniciativas comunitarias de comunidades étnicas
conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.

Solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas:

a.

Desarrollar acciones articuladas que permitan avanzar en la etapa administrativa
de los procesos de restitucion de tierras y en la restitucion de derechos territoriales
de las comunidades étnicas.

Adelantar las solicitudes de proteccién de los territorios en el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados para dar respuesta a los escenarios de riesgo
y afectacion identificados en el marco del proceso de restitucion de tierras.

Presentar las demandas de restitucion de tierras y de derechos territoriales ante
jueces especializados.

136



11.

12.

13.

14.

15.

Solicitar medidas cautelares de prevencion y proteccidon en favor de comunidades
étnicas ante los jueces de restitucion de tierras para mitigar condiciones de riesgo
y afectacion en el marco del proceso de restitucién de tierras.

Solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Servicio Publico de Empleo:

a.

Continuar atendiendo a la poblacion victima del conflicto armado con enfoque
diferencial, fortaleciendo su registro en el Sistema de Informacion del Servicio
Publico de Empleo y brindando orientacién para la identificacion y cierre de
brechas que faciliten su insercién laboral.

Solicitar al Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y Servicio Nacional de
Aprendizaje, de acuerdo con sus competencias:

a.

Promover la inclusibn de la poblacion victima en los servicios de formacién
profesional integral, orientacion vocacional, ocupacional, emprendimiento,
habilidades blandas, competencias laborales, contribuyendo al fortalecimiento de
sus perfiles laborales, capacidades para la generacion de ingresos,
autosostenimiento desarrollo empresarial y acceso a mercados. Asimismo, la
implementacién de proyectos para la restitucion de capacidades productivas a los
sujetos de reparacién colectiva.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fondo Nacional de Vivienda:

a.

Realizar las acciones encaminas al fortalecimiento de las entidades territoriales en
los procesos de saneamiento y titulacién de predios que permitan facilitar el
desarrollo de proyectos de vivienda, asi como contribuir a la implementacion de
medidas encaminadas a la adquisicién y mejoramiento de las condiciones de las
viviendas de la poblacién victima del conflicto armado.

Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

a.

Garantizar la afiliacién y acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
de las victimas del conflicto armado y propender por una atenciéon que responda
a sus necesidades.

Implementar los componentes del PAPSIVI y aunar esfuerzos con la Unidad para
las Victimas y las entidades territoriales para maximizar su alcance en todo el
territorio nacional.

Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional:
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16.

17.

18.

19.

Orientar a las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas
para garantizar el acceso, permanencia y graduacion de la poblacion victima en
educacion basica y media, asi como el desarrollo de actividades dirigidas a la
alfabetizacion de la poblacién joven, adulta y mayor iletrada.

Fortalecer el acceso, permanencia y graduacion de la poblacién victima en la
educacion superior.

Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

a.

Garantizar la realizacion de acciones encaminadas a la proteccién y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto y sus familias, en términos de acompafiamiento psicosocial, seguridad
alimentaria, nutricional, prevencion y atencion de la desnutricion aguda y atencién
a mujeres gestantes con bajo peso.

Solicitar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

a.

Implementar las acciones encaminadas a la superacién de la pobreza mediante
incentivos en salud y educacion para el apoyo al desarrollo en la primera infancia
y la permanencia escolar en todos sus niveles.

Entregar incentivos en especie para el mejoramiento de viviendas, asi como
esquemas especiales de acompafiamiento a la poblacién victima de
desplazamiento forzado en los procesos de retorno y reubicacion en el area rural.

Implementar proyectos productivos y unidades para el autoconsumo de
comunidades étnicas que se encuentren en situacion de pobreza extrema o
vulnerables, en riesgo de desaparicion fisica y cultural o habitantes de territorios
colectivos.

Solicitar a la Agencia de Desarrollo Rural:

a.

Vincular a la poblacion victima con proyectos agricolas en actividades de fomento,
fortalecimiento asociativo, apoyo financiero, adecuacion de tierras (riego, drenaje
0 proteccién contra inundaciones) y en general el fortalecimiento a la
productividad, competitividad de las cadenas de valor y sistemas productivos del
sector agropecuario.

Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional:

a.

Articular acciones entre la Unidad para las Victimas y el Comando de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército Nacional para garantizar la
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20.

21.

22.

23.

exoneracion de la prestacion del servicio militar a las victimas del conflicto armado
y el acompafiamiento en la definicion de su situacién militar.

Capacitar en materia de promocién de derechos humanos, derecho internacional
humanitario, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y enfoque de género a los
miembros de la fuerza publica.

Realizar los andlisis de seguridad y brindar acompafiamiento a la Unidad de
Restitucidn de Tierras para avanzar en los procesos de microfocalizacion y demés
acciones de la fase administrativa en el marco de los procesos de restitucion de
tierras, asi como atender las solicitudes de apreciaciones de seguridad en el marco
de los planes de Retornos y Reubicacion.

Solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias:

a.

Fomentar organizaciones solidarias para contribuir al desarrollo socio empresarial
y a la generacién de ingresos de la poblacion victima.

Solicitar a la Superintendencia de Notariado y Registro:

a.

Inscribir en los folios de matricula inmobiliaria medidas de proteccién o
cancelacion de proteccién de victimas de desplazamiento forzado incluyendo los
territorios colectivos étnicos.

Realizar estudios traditicios en la etapa administrativa y judicial de los procesos
de restitucion de tierras y entregar titulos de predios saneados y formalizados en
cumplimiento de 6rdenes o a través de oferta institucional.

Solicitar al Ministerio de Cultura:

a.

Desarrollar actividades artisticas de formacion, creacion, circulacion, investigacion
y apropiacioén cultural de poblacion victima.

Brindar acceso a los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras para el restablecimiento de su derecho a la identidad
cultural, asi como el fortalecimiento linguistico y cultural a las comunidades que se
encuentran en riesgo.

Solicitar al Centro Nacional de Memoria Historica:

a.

Garantizar la conformacion y puesta en funcionamiento del Museo de Memoria
de Colombia y recopilar y preservar objetos o piezas museoldgicas que
contribuyan a la preservaciéon de la memoria.
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b. Desarrollar investigaciones de memoria historica; recuperacion de archivos y su
proteccion, divulgacibn masiva de campafias y piezas audiovisuales y
acompafamiento a iniciativas de memoria.

c. Formular lineamientos para la investigacion que contribuya al esclarecimiento de
la verdad histérica y realizar evaluaciones de politica sobre las medidas de
satisfaccion y reparacion simbdlica dirigidas al conglomerado social.

24.Solicitar a la Presidencia de la Republica, a través de la Consejeria Presidencial para
la Nifiez y Adolescencia:

a. Coordinar, articular y gestionar las acciones intersectoriales orientadas a
garantizar la atencion integral a la nifiez victima del conflicto.

25.Solicitar a la Presidencia de la Republica, a través la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Muijer:

a. Realizar acciones comunicativas y pedagogicas mediante piezas, talleres y
campahas dirigidas a la prevencion de violencias y el acceso a derechos cuyo
publico objetivo incluye a mujeres victimas del conflicto armado.

26.Solicitar a las entidades del SNARIV y del SIVIRNR:

Promover la articulacién interinstitucional de los dos sistemas para avanzar de manera
coordinada en el restablecimiento de los derechos y reparacion de las victimas.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)
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Anexo B. Enfoque diferencial de mujer y género en las acciones de la Politica Nacional
de Atencién y Reparacién a Victimas

Los criterios gubernamentales para la incorporacion efectiva del enfoque diferencial de
mujer y género en la Politica publica de desplazamiento forzado (en adelante criterios
gubernamentales) fueron formulados de manera conjunta por el DNP, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a Victimas y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer en el marco de lo planteado por la Corte Constitucional en el Auto 737 de 201773,
constituyéndose hoy en dia en una herramienta idénea para fortalecer y cualificar con el
enfoque de género a politicas, programas y proyectos dirigidas a las victimas del conflicto
armado, especialmente en materia de desplazamiento forzado.

La elaboracion de la primera version de los criterios gubernamentales que fueron
publicados en 2018, conto con la participacion de representantes de organizaciones
nacionales de mujeres que han trabajado en temas de incidencia y apoyo a mujeres victimas
en las regiones, como también a mujeres integrantes de la Mesa nacional de participacion
efectiva de las victimas, representantes de los hechos victimizantes de desplazamiento y
delitos contra la libertad e integridad sexual. La versién actualizada de los criterios
presentada en 2020 fue producto de un ejercicio complementario de verificacion de las
condiciones técnicas de las lineas de accién con mayor potencial de beneficiar directamente
a mujeres victimas del conflicto o que se enfoquen en eliminar los bloqueos institucionales
referenciados por la Corte Constitucional en el Auto 737 de 2017.

Bajo el entendido que los citados criterios obedecen a aquellas condiciones verificables
gue dan cuenta de la incorporacion del enfoque diferencial y de género en la politica puablica
de victimas; como parte del proceso de formulacion del presente documento CONPES, los
criterios gubernamentales fueron utilizados y aplicados para identificar la oferta de las
entidades nacionales que resultaba pertinente para responder a los riesgos de género y las
vulnerabilidades acentuadas de las mujeres, teniendo en cuenta adicionalmente los resultados
de la evaluacion del Documento CONPES 3784 Lineamientos de Politica Publica para la
Prevencion de Riesqos, la Proteccion y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del
Confiicto Armado™ para la formulacién de acciones especificas de género que se reflejaran
en acciones de bienes y servicios dirigidas a la poblacion de manera directa, asi como para

73 por medio del cual la Sala especial de seguimiento de la corte constitucional en materia de desplazamiento
forzado realiza una evaluacion de los avances, rezagos y retrocesos en la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado y la violencia
generalizada, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos complementarios, en
particular los Autos 092 de 2008, 098 de 2013 y 009 de 2015.

74 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3784.pdf

142



contrarrestar el impacto de los patrones de violencia que enfrentaron las mujeres en el
conflicto armado, tal y como fueron abordados en la seccién de diagnoéstico de este
documento CONPES.

En esa medida, a continuacion se presenta de manera sintética y por componente de
politica la relacion que se establecié con base en los criterios gubernamentales, entre los
derechos contemplados en la Ley 1448 de 2011 y 50 de las acciones especificas o generales
con enfoque de género y diferencial que hacen parte, de manera transversal, del plan de
accioén de este documento CONPES y que fueron presentadas por las siguientes entidades:
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Cultura, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo,
Departamento para la Prosperidad Social, SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Jurisdiccion Especial para la Paz, Servicio Publico de Empleo, Unidad Nacional de
Proteccidn, Unidad de Restitucion de Tierras, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a Victimas, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y DNP.

Sin perjuicio de lo presentado en este documento, es de mencionar que las acciones
descritas no limitan el actuar de las entidades pertenecientes al SNARIV en lo que respecta a
la implementacion del enfoque diferencial de mujer y género en el marco de la politica de
atencién y reparacioén a victimas del conflicto.

Prevencion y proteccion

A la hora de mitigar las afectaciones a la vida y la integridad de las mujeres en el
marco del conflicto armado segun lo planteado en el documento CONPES, se identificaron
acciones que, directa o indirectamente responden a riesgos de género que incrementan las
amenazas o vulnerabilidades de las mujeres en el marco del conflicto armado.

Por un lado, aumentar la eficiencia de los programas de proteccion de mujeres en
riesgo extraordinario, extremo o inminente, supone una adecuada y oportuna evaluacion de
riesgos, actualmente se cuenta con herramientas metodoldgicas formuladas especialmente
para la identificacién diferencial de necesidades, de amenazas o de nuevos hechos
sobrevinientes en casos tanto individuales como colectivos.

Los criterios gubernamentales también hacen énfasis en el seguimiento a la
implementacion de las medidas de proteccion recomendadas en el CERREM de mujeres,
especialmente de las llamadas medidas complementarias, de ahi la importancia de los
informes de seguimiento que fueron incluidos en el PAS.
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Dado el rol de la fuerza publica a la hora de complementar la implementacion de
esquemas de proteccién a mujeres con riesgo extraordinario o extremo, con uso extensivo al
nucleo familiar, garantizando la seguridad a los miembros cuando la mujer protegida deba
atender asuntos relacionados con su labor de liderazgo, resulta fundamental que se haya
incluido la capacitacion en materia de promocion de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, Ley 1448 de 2011 y enfoque de género a los miembros de la
fuerza publica. A lo cual se suma, lo planteado en materia de 1. el riesgo de las solicitudes
de medidas de proteccion de las victimas del conflicto armado, asi como de implementar
medidas de proteccion a victimas del conflicto armado con riesgo extraordinario o extremo.

Por otra parte, la pertinencia de las estrategias disefiadas y la capacidad de respuesta
frente a posibles vulneraciones a los derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el caso de las mujeres implica contemplar la violencia basada
en el género como un factor de riesgo particular, en esa medida se contemplan acciones
comunicativas o pedagogicas.

Tablal. Criterios gubernamentales y acciones del PAS en materia de prevenciény
proteccién

Criterios gubernamentales Acciones PAS dirigidas a mujeres

Brindar jornadas de socializacion de la
metodologia utilizada en la evaluacién de riesgo
para que se entreguen medidas de proteccion
que garanticen y satisfagan las necesidades de

las personas y poblaciones solicitantes,

Implementar medidas de proteccion efectiva y

oportuna de las mujeres que se encuentren con
riesgo extraordinario o extremo en los territorios,
con atencién a nuevos hechos de amenaza
puestos en conocimiento oportunamente, que
posibilite un ajuste de medidas de acuerdo con
resultado de la revaluacion de nivel de riesgo.

reconociendo el enfoque diferencial. (GER-GU-
06-V1 Guia Metodolégica para evaluacién del
riesgo colectivo de organizaciones de mujeres
(Cartografia del Cuerpo), GER-GU-07- V1 Guia
de Orientacion en la Identificacion de los
Enfoques Diferenciales, de Género y Etnico en la
Subdireccién de Evaluacion del Riesgo vy
Protocolo de Analisis de Nivel del Riesgo para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos.

Establecer un mecanismo de seguimiento a las
medidas complementarias, en los casos que se
recomienden en el CERREM muijeres.

Elaborar informes de seguimiento sobre las
recomendaciones del CERREM  MUJERES
competencia de la Unidad Nacional de
Proteccion

Implementar esquemas de proteccidn a mujeres
con riesgo extraordinario o extremo con uso
extensivo al nicleo familiar, garantizando la
seguridad a los miembros.

Brindar charlas de  autoproteccién vy
autoseguridad a las victimas con riesgo
extraordinario, extremo o inminente con enfoque
diferencial.
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Criterios gubernamentales Acciones PAS dirigidas a mujeres
Evaluar el riesgo de las solicitudes de medidas
de proteccion de las victimas del conflicto
armado.

Implementar medidas de proteccion a victimas
del Conflicto Armado con riesgo extraordinario
0 extremo.

Brindar orientacion a las victimas del conflicto
armado en la ruta de proteccion a las victimas
con riesgo extraordinario, extremo o inminente.
Capacitar en materia de promocién de derechos
humanos, derecho internacional humanitario,
Ley 1448 de 2011 y enfoque de género a los
miembros de la fuerza publica

Desarrollar acciones comunicativas 0
pedagdgicas con informacion clara, precisa, en
lenguaje sencillo dirigida a mujeres victimas del
conflicto armado, acerca de prevencion de
violencias contra las mujeres o acceso a
derechos

Realizar acciones de comunicacibn o
pedagdgicas acerca de prevencién de
violencias contra las mujeres y acceso a
derechos (donde el publico objetivo incluye a
mujeres victimas del conflicto armado).

Fuente: DNP (2021), con informacién de Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Grupo de
Proyectos Especiales.

En materia de prevencion, se sefiala en los criterios gubernamentales el rol de las
entidades territoriales para gestionar e implementar acciones dirigidas a mitigar los riesgos
contra las mujeres victimas, de ahi la importancia que se le dio en el documento CONPES a
los procesos de asistencia técnica a entidades territoriales para la formulacion y actualizacion
de planes de prevencion donde se identifiquen los riesgos contra la vida, libertad, integridad
y seguridad con enfoque diferencial; asi como a los informes de advertencia y seguimiento a
los riesgos de vulneracién de los Derechos Humanos o el Derecho Internacional Humanitario.

Esta perspectiva del fortalecimiento institucional para la prevencion se complementa
con acciones que cobran especial sentido para las mujeres victimas o en riesgo de serlo asi
CcOmo a sus organizaciones, o en las que pueden ser focalizadas tales como:

e Desarrollar mesas de trabajo para la divulgacion, socializacién e impulso de
implementaciéon del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos.

e Implementar las acciones del Programa integral de garantias para mujeres lideres
y defensoras de derechos humanos a cargo del Ministerio del Interior.

e Brindar capacitaciones en identificacion y prevencién de riesgos asociados con el
conflicto armado a organizaciones sociales de sujetos de especial proteccién
constitucional.
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e Brindar asistencia técnica a entidades territoriales para la formulacién y
actualizacion de planes de prevencion donde se identifiquen los riesgos contra la
vida, libertad, integridad y seguridad con enfoque diferencial.

e Brindar asistencia técnica a las mujeres victimas del conflicto para atencion,
orientacién y asesoria en materia de Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y en escenarios de paz.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la identificacion de riesgos contra las mujeres
y la caracterizacién de vulnerabilidades acentuadas y diferenciales son propias del esquema
de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, los criterios gubernamentales se refieren a
la gestion e implementacion de acciones de prevencion y proteccion dirigidas hacia mujeres
en riesgo, sus familias y comunidades asociadas con dichas alertas; de ahi la importancia
que en este documento CONPES se le da al rol que cumplen instrumentos tales como:

¢ Informes de advertencia y seguimiento a los riesgos de desplazamiento forzado y
confinamiento, y eventos de desplazamiento forzado masivo.

¢ Informes de advertencia y seguimiento a los riesgos de vulneracion de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y en los escenarios de paz.

e Informes de seguimiento frente a las acciones adelantadas sobre las
recomendaciones de las alertas tempranas.

Atencién y asistencia

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del presente documento CONPES es
mejorar las condiciones socioecondmicas de las victimas de desplazamiento forzado, y que
en particular se desarrollara una estrategia encaminada a la superacion de la situacion de
vulnerabilidad de la poblacion desplazada, se incluyeron acciones en el documento que
responden a los criterios gubernamentales que resultan estratégicos en funciéon de la
superacion de la situacién de vulnerabilidad de las mujeres.

En particular, se trata de los criterios directamente relacionados con los factores
estructurales econdémicos y productivos, entendidos como las desigualdades de género que
relegan a las mujeres a condiciones de pobreza, con escaso acceso a educacién, recursos
productivos y generacion de ingresos’® y que, a su vez, se constituyen en barreras que
dificultan el restablecimiento de sus derechos como victimas.

7S En concordancia con la Orden cuarta del en el Auto 737 de 2017 frente a la forma diferenciada en que las
mujeres padecen las distintas violencias y las barreras especificas que enfrentan para acceder a la proteccion de
sus derechos identificado en el documento Diagndstico sobre los principales factores asociados a la violencia
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Tabla 2. Criterios gubernamentales y acciones del PAS en materia de asistencia y
atencioén

Criterios gubernamentales Acciones PAS dirigidas a mujeres

Brindar servicios de formacion profesional
integral a mujeres victimas de desplazamiento
forzado.

Brindar servicios de orientacion ocupacional a
mujeres victimas del desplazamiento forzado.
Entregar servicios de apoyo al emprendimiento
de mujeres victimas del conflicto armado con
iniciativas de negocio.

Brindar servicios de emprendimiento a mujeres
victimas de desplazamiento forzado.

Entregar servicios de apoyo a los
emprendimientos inclusivos de mujeres victimas
del desplazamiento forzado o] la
comercializacién de sus productos.

Entregar servicios de apoyo al emprendimiento
de mujeres victimas del conflictco armado con
fortalecimiento de negocio.

Brindar servicios de formacién profesional
integral a mujeres victimas de otros hechos
victimizantes diferentes al desplazamiento
forzado.

Financiar la entrega de lineas de crédito
especiales a las mujeres victimas que lo
requieran.

Asistir técnicamente el fortalecimiento productivo
de proyectos culturales de grupos de mujeres
victimas del conflicto armado desde una
perspectiva cultural simbélica.

Identificar a las mujeres victimas del conflicto
armado que se encuentran registradas en el
Sistema de Informacién del Servicio Publico de
Empleo.

Brindar servicios de orientacion a mujeres
victimas del conflicto armado para la
identificacion y cierre de brechas que faciliten su
insercion laboral.

Promover, apoyar y financiar, el
emprendimiento, la formalizacion y el
fortalecimiento empresarial de mujeres victimas
del conflicto armado, y mujeres en condicion de
vulnerabilidad o en riesgo de serlo.

Implementar medidas dirigidas a eliminar las
barreras y obsticulos para el acceso de las
mujeres en temas laborales.

estructural de género y la discriminacion que inciden en la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado y el desplazamiento forzado en Colombia, en cumplimiento de la orden 17 del Auto 009 de
2015 de la Corte Constitucional, elaborado por el Ministerio del Interior y la Escuela de Estudios de Género de
la Universidad Nacional de Colombia.
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Criterios gubernamentales

Acciones PAS dirigidas a mujeres

Establecer mecanismos de interlocucion de las
instituciones de justicia con las mujeres victimas
de violencia sexual para que puedan acceder a
informacion sobre los procesos investigativos,
gue comprendan lo que es posible investigar y
los requisitos indispensables para poder avanzar
en una investigacion, de tal manera que la
expectativa de las mujeres con este tema sea
acorde con la realidad procesal.

Disefiar y poner en marcha una estrategia
interinstitucional sobre el acceso a la justicia
dirigida a mujeres y poblacion con identidad de
género diversa victimas de violencia sexual.

Realizar ejercicios de divulgacion a mujeres
victimas frente a las violencias de género, y
derechos establecidos en la politica publica de
victimas y en la politica de equidad de género,
asi como en otras disposiciones.

Brindar capacitacion a las mujeres victimas del
conflicto para atencidn, orientacion y asesoria
en materia de Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y en escenarios de
paz.

Brindar capacitacién a las mujeres victimas
desplazadas del conflicto para atencion,
orientacién y asesoria en materia de Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario
y en escenarios de paz.

Brindar  asistencia  técnica a  mujeres
desplazadas victimas del conflicto para
atencion, orientacién y asesoria en materia de
Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y en escenarios de paz.

Priorizacién de la oferta institucional para nifias
y adolescentes victimas de conflicto armado en
programas de primera infancia nifiez y
adolescencia.

Brindar atencién a nifias y nifios menores de 5
afios con riesgo de desnutricion aguda y mujeres
gestantes con bajo peso.

Desarrollar acciones comunicativas 0
pedagdgicas con informacion clara, precisa, en
lenguaje sencillo dirigida a mujeres victimas del
conflicto armado, acerca de prevencion de
violencias contra las mujeres.

Diseflar e implementar una estrategia
pedagdgica para prevenir la discriminacion y la
estigmatizacion, en el marco de los enfoques
étnicos, de derechos, género y diferencial en
articulacion con el trabajo que realiza la ARN
en la Mesa Técnica para la no estigmatizacion.

Fuente: DNP (2021), con informacion de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Grupo de
Proyectos Especiales.

En ese marco, el presente documento CONPES incluyé un conjunto de acciones para
abordar de manera integral dos ambitos fundamentales para mejorar las condiciones
socioeconOmicas de las mujeres victimas de desplazamiento forzado: primero, el
emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de mujeres victimas con
inclusion financiera, orientacion ocupacional, formacién profesional y varias ofertas de
servicios de emprendimiento, incluyendo iniciativas de caracter cultural. Segundo,
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empleabilidad y eliminacion de barreras y obstaculos para el acceso de las mujeres en
contextos laborales tales como el acceso al servicio publico de empleo, identificacién y cierre
de brechas para insercion laboral.

En consonancia con lo planteado en uno de los criterios gubernamentales sobre la
priorizacion de la oferta institucional para nifias y adolescentes victimas de conflicto armado
en programas de primera infancia nifiez y adolescencia, Yy teniendo en cuenta los datos del
diagnostico sobre necesidades diferenciales en materia de seguridad alimentaria en la
primera infancia y en la gestacion, se plantean acciones tales como brindar atencién a nifas
y nifios menores de 5 afios con riesgo de desnutricion aguda y mujeres gestantes con bajo
peso y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion victima mediante la
entrega de alimentos de alto valor nutricional.

Por otra parte, dada la importancia que en los criterios gubernamentales se le da a la
correlacion que existe entre las mayores vulnerabilidades de las mujeres, el impacto
diferenciado y agravado con conflicto armado y las diferentes formas de violencia de género,
especialmente violencia sexual; como parte del componente de atencion y asistencia se
incluyeron acciones orientadas a mitigar lo que la Corte Constitucional denominé desde el
2008 como el triple proceso de invisibilidad oficial y extraoficial, silencio de las victimas e
impunidad, en esa medida son especialmente importantes las medidas del documento
CONPES para acceso a justicia, orientacion y asesoria para las mujeres victimas, vinculacién
al sistema general de seguridad social en salud de las victimas de violencia sexual.

Bajo ese mismo marco, es pertinente traer a colacion que en el articulo 13 de la Ley
1448 de 2011 frente al desarrollo de acciones con enfoque diferencial se alude a los
esfuerzos encaminados a la eliminacion de los esquemas de discriminacién y marginaciéon
que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes, y que para el caso de las mujeres
implica abordar pedagoégicamente la relacion entre discriminacién y violencia basada en el
género, tal y como se enuncia en la estrategia orientada a prevenir la discriminacion y la
estigmatizacioén, en el marco de los enfoques étnicos, de derechos, género y diferencial.

Reparacién

Uno de los objetivos estratégicos de este documento CONPES es contribuir a la
reparacion de las victimas por los dafios causados en el marco del conflicto armado. En lo
que corresponde a la implementacién del enfoque de mujer y género en la reparacion es
necesario identificar los dafios que de manera diferenciada y agravada han afrontado las
mujeres, estos se retoman como prioridades en los criterios gubernamentales en dos sentidos:
por un lado, reconocer que frente a los dafios producto de la violencia sexual y otras formas
de violencia contra la mujer es necesario implementar y fortalecer estrategias de reparacion
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dirigidas a las mujeres victimas de este hecho victimizante, en esa medida se contemplaron
estrategias diferenciales de acompafiamiento psicosocial y de reparacién simbdlica a mujeres
victimas; y brindar servicios de salud a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

Por otro lado, dadas las afectaciones e impacto psicosocial diferenciado del
desplazamiento y del conflicto en las mujeres, brindar servicios de rehabilitacion psicosocial
a mujeres victimas supone que los equipos profesionales hayan sido cualificados en temas
de género y, sobre todo, en sus comprensiones sobre tales dafios.

Tabla 3. Criterios gubernamentales y acciones del PAS en materia de reparacién

Criterios gubernamentales Acciones PAS dirigidas a mujeres
Implementar estrategias diferenciales de
acompafiamiento psicosocial y de reparacion
simbélica a mujeres victimas en los
componentes establecidos en el articulo 13 de
la Ley 1448 de 2011.

Afiliar a mujeres victimas de violencia sexual al
sistema general de seguridad social en salud.
Brindar servicios de salud a mujeres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto
armado.

Implementar y fortalecer estrategias de
reparacion dirigidas a las mujeres victimas de
violencia sexual.

Los equipos profesionales que abordan los
procesos de rehabilitacién psicosocial con las
mujeres victimas, deberan estar cualificados en
temas de género de forma que posibiliten el
reconocimiento y la comprensién de las
afectaciones de las mujeres en el marco del
conflicto

Brindar servicios de rehabilitacién psicosocial a
mujeres victimas

Fuente: DNP (2021), con informacién de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Grupo de
Proyectos Especiales.

En el marco de la Ley 1448 de 2011, en el capitulo dedicado a la restitucion de tierras
se incluye un apartado con las normas para las mujeres en los procesos de restitucion, se
trata de cinco articulos que le dan pleno valor a algunas de las acciones que fueron
incorporadas como parte del presente documento CONPES tales como:

¢ Inscribir a las mujeres a nombre propio o como cényuges en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), promoviendo el enfoque de
género y la participacién activa de las mujeres en el proceso de restitucion de tierras,
en las mismas condiciones que los hombres.

e Capacitar a las mujeres en el proceso de restitucion de tierras sobre los derechos
contenidos en las sentencias de restitucion y las rutas de exigibilidad de las 6rdenes.
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Participacion

Una de las estrategias del presente documento CONPES es mejorar la operacion y el
seguimiento al esquema de participacion de las victimas, de aqui la importancia de los tres
criterios gubernamentales planteados alrededor de las condiciones de participacion de las
mujeres en tanto abordan asuntos fundamentales como la aplicacion de criterios de paridad,
los mecanismos para prevenir, controlar y sancionar situaciones de discriminacion de las
mujeres en ejercicio de su liderazgo y la promocion de la participacion de las mujeres en
escenarios de poder y de decision.

Sobre esa base, al recopilar la oferta institucional para este documento CONPES se
encontraron acciones con un potencial significativo para fortalecer la participacion de las
mujeres en tanto se inscriben en los procedimientos y reglamentacion del protocolo de
participacion efectiva de las victimas y de las medidas de accién positiva que ya contempla
para ellas; a lo cual se suma que también se consideraron acciones para victimas no
organizadas que pueden tener un impacto positivo para lideresas que han estado al margen
de las mesas de participacion. Algunos ejemplos de ello son:

¢ Disefar y socializar lineamientos para el funcionamiento de los comités territoriales de
justicia transicional y demas instancias de coordinacion territorial de la politica de
victimas que haga mas eficiente la participacién de las autoridades locales en dichas
instancias reconociendo el enfoque diferencial.

e Brindar asistencia técnica a las mesas de participaciéon para cualificar y mejorar su
incidencia en la politica.

e Diseflar y hacer seguimiento a los indicadores para medir la incidencia de la
participacion de las victimas en las acciones y propuestas generadas en las mesas de
participacion.

e Implementar una estrategia de comunicacién y formacién masiva para victimas
organizadas y no organizadas interesadas en la politica publica de victimas.

o Realizar actividades de control, apoyo y seguimiento que permitan facilitar el ejercicio
del derecho a la participacion por parte de las victimas en escenarios institucionales.

e Realizar capacitaciones y espacios de difusion a las victimas sobre sus derechos, los
esquemas de participacion, y los distintos procedimientos que se adelantan al interior
de la JEP, con enfoque diferencial, para fortalecer sus acciones de incidencia en del
sistema de justicia transicional.

e Realizar actividades de pedagogia en coordinacion con entidades del SIVIRNR,
dirigidas a las victimas y sociedad en general, sobre los mecanismos de participacion
en el proceso de busqueda humanitaria, con enfoque diferencial y de género.

Coordinacién nacién-territorio y sistemas de informacién
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Aumentar la articulacién entre los tres niveles de gobierno para que las victimas

accedan a la oferta institucional se constituye en una estrategia de este documento CONPES
que esta directamente relacionada con los criterios gubernamentales orientados a: (i) la
inclusion del enfoque de género en politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a las
victimas del conflicto armado; (ii) evidenciar avances en el restablecimiento de los derechos
de las mujeres en el incremento de capacidades y en el acceso a oferta institucional para
poblacion victima; (iii) brindar informacién en los territorios sobre los procesos y las rutas
para acceder a los recursos dirigidos a la atencién y reparacién de las mujeres victimas; y
(iv) contar con sistemas de informacion y cifras desagregadas por sexo y género de la
poblacion objeto. De ahi la importancia de contar con oferta institucional como la siguiente:

Brindar servicios de asistencia técnica diferenciada en los procesos de planeacion,
ejecucion y seguimiento de la politica, que incorpora los aspectos técnicos, financieros
y administrativos reconociendo el enfoque diferencial

Brindar servicios de asistencia técnica diferenciada con énfasis en las ciudades
capitales y gobernaciones en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
la politica, que incorpora los aspectos técnicos, financieros y administrativos
reconociendo el enfoque diferencial.

Brindar servicios de asistencia técnica diferenciada en los procesos de planeacion,
ejecucion y seguimiento de la implementacién territorial de la politica de victimas, que
incorpora los aspectos técnicos, financieros y administrativos reconociendo el enfoque
diferencial.

Brindar acompafiamiento técnico a las entidades del SNARIV en materia de
planeacién, asi como en el disefio de planes, programas y proyectos para la
prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas.

Elaborar informes de seguimiento a partir del Mecanismo Unico de Seguimiento que
daran cuenta de los avances parciales de la politica, reconociendo el enfoque
diferencial, los cuales seran publicados y articulados con los informes establecidos en
los articulos 202 y 208 de la Ley 1448 de 2011.

Caracterizar la oferta territorial de la politica publica de victimas que defina las rutas
de acceso y alcance de los bienes y servicios asociados a cada derecho.

Implementar la interoperabilidad entre el registro social y el modelo integrado para
hacer seguimiento al restablecimiento de derechos en el proceso de reparacion de las
victimas del conflicto.

Identificar plenamente a las victimas incluidas en el RUV que se encuentran en el
Registro Social para hacerle seguimiento a su situacion de vulnerabilidad.

Merece especial atencion la accion orientada a realizar procesos de capacitacion a

funcionarios y victimas en los mecanismos de justicia transicional, dada su conexién con el
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criterio gubernamental dedicado a los mecanismos de accién coordinada y articulada para
la prevencion, atencion, proteccién, investigacion y judicializacion adecuada de la violencia
sexual, para mujeres dentro y fuera del conflicto armado.
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Anexo C. Evolucién normativa y jurisprudencial

A partir del reconocimiento de las afectaciones generadas en la poblacién civil a causa
del conflicto armado interno, y entreviendo la necesidad de atender y reparar a esta
poblacion, el Estado colombiano ha avanzado en la construccidbn normativa en torno a
garantizar las medidas de prevencion, proteccidn, atencién, asistencia y reparacion a la
poblacion victima, teniendo en cuenta sus necesidades especificas, y su vez atendiendo a los
distintos pronunciamientos jurisprudenciales que han permitido configurar y robustecer el
alcance de la politica publica de victimas. De esta manera, a continuacion, se presenta el
principal desarrollo normativo y jurisprudencial que complementa el contenido de los
antecedentes y el diagnéstico del presente documento CONPES.

Desde 1995 con el Documento CONPES 2804 Programa Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia™ y la Ley 387 de 1997, por medio de
la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado, la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacidén socioecondmica de los desplazados internos por
la violencia en Colombia. El Estado colombiano gener6 importantes iniciativas para atender
de manera preventiva la crisis humanitaria resultado del desplazamiento masivo en el pais,
asi como la ocurrencia de otros hechos victimizantes tales como el genocidio, la desaparicion
forzada y la tortura, tipificados a través de la Ley 589 de 2000, el riesgo de la utilizacién
de minas antipersonales mediante la Ley 759 de 2002, y el secuestro, para el cual se dictaron
medidas de proteccidén a las victimas mediante la Ley 986 de 2005.

En el afio 2004 la Corte Constitucional teniendo en cuenta el patron de violacién de
los derechos de la poblacion desplazada persistente en el tiempo y la insuficiencia de
acciones correctivas adelantadas por las autoridades competentes para su proteccion,
declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional por medio de la Sentencia T- 025. Esto motivo
que de manera paralela al reconocimiento y tipificacion de las violaciones a los derechos
humanos y las infracciones al DIH, la normatividad estableciera nuevas estrategias con el fin
de atender las causas y consecuencias del conflicto en el pais, y garantizara el goce efectivo
de los derechos, particularmente de las victimas de desplazamiento forzado.

Luego, mediante el Decreto 250 de 2005 se expidi6é el Plan Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, para garantizar el goce efectivo de

76 Los objetivos del Documento CONPES 2804 se establecieron como: (i) atender de manera integral a la
poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su
reincorporacion a la sociedad colombiana; (ii) neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dinamicas de
violencia que provocan el desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las
zonas expulsoras y receptoras, y la promocién y proteccion de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2804.pdf
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derechos de esta poblacién y se promulg6 la Ley 975 de 200577, con el objeto de facilitar
los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros
de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion (Ley 975 de 2005).

Posteriormente, en el afio 2008 se expidio el Decreto 1290, por el cual se cred el
Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley. Alli se establecieron las medidas de reparacion
administrativa para las victimas del conflicto en: (i) indemnizacidn solidaria; (ii) restitucion;
(iii) rehabilitacion; (iv) medidas de satisfaccion; y (v) garantias de no repeticion.

En ese mismo afio, se cred la Ley 1190 de 2008, por medio de la cual el Congreso de
la Republica declaré el 2008 como el afio de la promocién de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia. Dicha ley, entre otras, dispuso que el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD), en cabeza del Ministerio del Interior
y de Justicia, coordinaria con alcaldes y gobernadores acciones que garantizaran el goce
efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas o reasentadas que se encuentren en
sus respectivas jurisdicciones.

En 2008, la Corte Constitucional, en el marco de la Sentencia T-025 de 2004, hizo
pronunciamientos relevantes frente a los enfoques diferenciales en relacion con la atencién a
la poblacion desplazada, indicando la vulnerabilidad acentuada que recae sobre las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Frente a esto, establecié mediante el Auto 092 de 2008,
como una de las problematicas asociadas al género, la ausencia de indicadores para
categorizar y medir los distintos tipos de violencia que deben enfrentar las mujeres victimas.
Adicionalmente, identificé 10 riesgos extraordinarios de género en el conflicto armado y 18
facetas de género del desplazamiento forzado. Con base en estas consideraciones se ordend
la creaciéon de 13 programas institucionales para dar respuesta a los distintos riesgos y
facetas mencionados.

De la misma forma, mediante el Auto 251 de 2008, la Corte Constitucional identificé
los riesgos a los que se exponen nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion
de desplazamiento en el que se afirma que los menores de edad colombianos son victimas
de tomas de poblaciones, actos terroristas, combates y fuego cruzado entre grupos armados
ilegales o entre estos y la Fuerza Publica, confinamientos y bloqueos de comunidades por los
actores armados, amedrentamiento y hostigamiento y actos de indole comparable que

77 Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
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plantean riesgos para las comunidades en su conjunto, y que son causas de su
desplazamiento forzado, y como consecuencia ordend la puesta en marcha de una serie de
acciones y programas especificos para atender de manera diferencial y acorde a su
necesidad a esta poblacion.

De igual manera, durante el afio 2009 la Corte Constitucional advirtié el nivel
extraordinario de riesgo y afectacion que se cernia sobre las comunidades étnicamente
diferenciadas, frente a lo cual profirié los autos 004 y 005 evidenciando la necesidad de
adelantar acciones especificas frente a los pueblos y comunidades indigenas, negros y
afrocolombianos de cara a mitigar su inminente riesgo de exterminio fisico y cultural.
Mediante dichas providencias, entre otras medidas, ordend la formulacion e implementacion
de planes de salvaguarda étnica, para el caso de los pueblos y comunidades indigenas, y
planes especificos, para el caso de las comunidades negras y afrocolombianas.

En el 2009, teniendo como marco la grave situacion de vulnerabilidad presente en las
victimas de desplazamiento forzado se definieron los lineamientos de la politica de
generacion de ingresos para la poblacién en situacion de pobreza extrema o desplazamiento
por medio del Documento CONPES 3616 Lineamientos de la politica de generacion de
ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/0 desplazamiento’ aprobado
en 2009.

Bajo este contexto y ante el importante numero de iniciativas normativas y
pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia, en el afio 2011, se expidio la Ley
1448 por la cual se dictan las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, la cual constituye un esfuerzo sin precedentes por
recomponer el tejido social, adoptando medidas efectivas en favor de las personas que han
sufrido las consecuencias del conflicto. Por disposicion propia, esta ley habilit6 la expedicién
de los decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, los cuales regularon el marco de
proteccion especifico de las victimas pertenecientes a las comunidades étnicas, y fueron
consultados a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos

A partir del afio 2011, la politica publica para las victimas se desarrollé en el
Documento CONPES 3712 mediante el cual se adopta el Plan de Financiacion para la
sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011, y en el Documento CONPES 3726 aprobado en
2012 mediante el cual se fijan los lineamientos, plan de ejecucién de metas, presupuesto y

78 Desarrollar un conjunto de acciones estratégicas intersectoriales definidas por el PND en materia de Gestion
Integral del Recurso Hidrico, Gestion Ambiental Sectorial y Urbana y Buen Gobierno para la Gestion Ambiental
que contribuyan al Desarrollo Sostenible del pais, mediante la atencién de problemas ambientales de impactos
significativos en salud y la calidad de vida de los grupos mas vulnerables de la poblacién colombiana. Disponible
en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3616.pdf
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mecanismo de seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas y el Documento CONPES 3784 aprobado en 2013 mediante el cual se establecen
los lineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccidon y garantia
de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado.

Adicionalmente, esta ley fue reglamentada por los decretos 48007° y 48298° de 2011,
698 de 20138 y 640 de 2020%2, asi como los decretos 790% y 1725 de 2012, este Gltimo
adoptando el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV). Este
decreto determind que el PNARIV estaria compuesto por el conjunto de politicas,
lineamientos, normas, procesos, planes, instituciones e instancias contenidas en los decretos
mencionados y las normas que los modifiquen, adicionen o deroguen, incluidos los
documentos CONPES ya referidos, asi como sus respectivas actualizaciones. Por lo anterior,
también hacen parte de este marco juridico los decretos 13778y 2569 de 2014%° y 2460
de 2015°%°, los cuales fueron unificados posteriormente en el Decreto Unico Reglamentario
del sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién 1084 de 2015 y el Decreto 1581 de
20178,

8 Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

89 Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de
tierras.

81 Por el cual se reglamenta la transferencia de bienes inmuebles con declaratoria de extincién del derecho de
dominio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

82 Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado con el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA).

83 Por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia (SNAIPD), al Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y del Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD), al Comité Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

84 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y se modifica el
articulo 159 del Decreto nimero 4800 de 2011 en lo concerniente a la medida de indemnizacion a las victimas
de desplazamiento forzado, se regulan algunos aspectos de retorno y reubicacion y se dictan otras disposiciones.

8 Mediante el cual se reglamentan los articulos 182 de la Ley 1450 de 2011, 62, 64, 65, 66, 67 y 68 de la
Ley 1448 de 2011, se modifican los articulos 81 y 83 del Decreto nimero 4800 de 2011, se deroga el inciso
2° del articulo 112 del Decreto numero 4800 de 2011.

8 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, se adopta la estrategia de
corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno y se modifica el paragrafo
2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion.

87 Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la parte 4, del libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la politica publica de prevencion de violaciones
a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras
disposiciones.
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Por su parte, en cuanto al derecho de restitucion de tierras, mediante la Sentencia C-
715 de 2012 la Corte Constitucional establecié que frente a las victimas de despojo y
abandono ya sean propietarios o poseedores la reparaciéon debe ser integral pues lo que se
pretende es restablecer a la victima a la situacion en que se encontraba previa a la
vulneracién. Estableciendo asi que el derecho a la restitucion de los bienes constituye también
un derecho fundamental que es parte de la reparacién integral.

En el afio 2016, la Corte Constitucional en seguimiento a la Sentencia T-025 profirié
el Auto 373 de 2016, en el cual a partir del analisis de las acciones adelantadas por el
Gobierno nacional frente a la superacion del ECI declar6 el cumplimiento en los componentes
de registro y participacién. No obstante, durante el mismo afio profirié a su vez el Auto 266
mediante el cual advirtié un nivel de cumplimiento bajo para los derechos de la poblacion
étnica, debido a planes deficientes, ejecuciones pobres, resultados parciales y limitados.
Asimismo, considera que la respuesta gubernamental no ha logrado desactivar ni mitigar los
riesgos que afrontan los pueblos y comunidades indigenas y afrocolombianas en sus
territorios, ni atender de manera idénea a esta poblacién una vez se ha producido el
desplazamiento, desconociendo, ademas, el enfoque diferencial étnico en dichas acciones.
Por lo anterior, concluye que los riesgos y afectaciones identificados en el 2009 no solo
continlan, en algunos casos se han agravado frente a los derechos al territorio, a la
autonomia y gobierno propio, a la identidad cultural y a la consulta previa.

El Acto legislativo 01 de 2016, en aras de facilitar y asegurar la implementacion vy el
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, facultd al Presidente de la Republica para expedir los
decretos con fuerza de ley en dicha materia y puso en marcha el procedimiento legislativo
especial para la paz. La Corte Constitucional en la Sentencia C-699 de 2016 analiz6 la
exequibilidad de las disposiciones del acto legislativo concluyendo que las mismas se ajustan
a la carta politica.

Para la Corte Constitucional, la Ley 1448 de 2011 configura un importante instrumento
normativo para la proteccion de las victimas, el cual en la actualidad se articula con el acto
legislativo 01 de 2017, el cual que elevé a rango constitucional el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVIRNR) que incorpora, entre otros, las
medidas de reparacion integral, precisando que la reparacién debe ser garantizada por el
Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva. En este sentido la Corte
Constitucional profirié la Sentencia C- 674 de 2017 a través de la cual declard exequible lo
dispuesto frente a la conformacion de la Jurisdiccién Especial para la Paz y demas entidades
gue integran el SIVJRNR.
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A su vez, el acto legislativo 02 de 2017 determina que las instituciones y autoridades
del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo
Final, en consecuencia, las acciones desarrolladas mediante el documento CONPES se
interpretan y aplican en coherencia e integralidad con lo acordado.

Asimismo, el mencionado acto legislativo 01 de 2017 establecié que para lograr los
propositos expuestos en materia de atencién y reparacién, el Estado se encuentra habilitado
para priorizar la distribuciéon de las medidas de reparacion teniendo en cuenta el universo
de victimas, procurando igualdad en el acceso, equidad en la distribucion de los recursos
disponibles y preferencia por los sujetos de especial proteccion (Corte Constitucional).

En el afio 2019 mediante la Sentencia C-588 la Corte Constitucional exhorta al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica, para que, en el marco de sus
competencias, antes de la expiracion de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011 adopten las decisiones que correspondan
en relacion con su prérroga o con la adopcion de un régimen de proteccion de las victimas
que garantice adecuadamente sus derechos. De no hacerlo, se entenderia que tanto la ley
como los decretos tendran vigencia hasta el dia 7 de agosto de 2030.

Finalmente, en el afio 2021 el Congreso de la Republica profirié la Ley 2078, mediante
la cual prorrog6 la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los decretos leyes 4633 de 2011,
4634 de 2011 y 4635 de 2011 por 10 afios.

Este marco normativo, jurisprudencial ha permitido el reconocimiento de las victimas,
sin importar quién fue su victimario, les otorgd prioridades en el acceso a servicios del Estado
y reconocio derechos que previamente no habian sido desarrollados, con énfasis en las
medidas de reparacion integral, ubicando asi a las victimas en el centro del actuar del Estado.
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