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El confinamiento como evento que infringe gravemente el Derecho Internacional Humanitario y
las normas internacionales de Derechos Humanos, es reconocido por la Unidad para las Victimas,
como un hecho victimizante de tipo masivo en el marco de la Ley 1448 y los Decretos Ley 4633,
4634 y 4635 de 2011, como resultado de la evaluacion de elementos de contexto, juridicos y
técnicos, que permite determinar la decision de inclusion en el Registro Unico de Victimas — RUV
y es reglamentado por la Resolucién 00171 de 24 de febrero de 2016 en su articulo primero

En atencién a dicha Resolucién “Por la cual se define el confinamiento [1] como hecho
victimizante en el marco de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011”
y en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 4802 de 2011 y los Autos No. 093 de 2008, 004 y
005 de 2009, 382 de 2010y 073 de 2014 de la Corte Constitucional, la Unidad para las Victimas
establece un lineamiento técnico para la entrega de ayuda humanitaria y la coordinaciéon de las
demas medidas para las comunidades y/o grupos de personas confinadas incluidas por este
hecho victimizante en el Registro Unico de Victimas (RUV.)

El Lineamiento técnico para la Atencion del Confinamiento como hecho victimizante masivo es
una iniciativa de gobierno dirigida a la contribucién a la garantia de los derechos a la libre
movilidad de la poblacion victima de confinamiento (comunidades étnicas y no étnicas) asi como
la materializacion de las garantias de no repeticion.

En razon de lo anterior, es indispensable fortalecer la estrategia de coordinacion interinstitucional
(en el nivel nacional, territorial; asi como al interior de la Unidad para las Victimas) para definir los
lineamientos a tener en cuenta por la institucionalidad para mitigar los impactos negativos del
hecho victimizante, brindar acompafiamiento y asistencia a la comunidad confinada que lo
requiera , situacion que implica la importancia de establecer la operatividad de dichas medidas
para asegurar la consecucion de los objetivos planteados en el Manual.

El presente manual pretende orientar a los equipos a nivel territorial y nacional sobre el
procedimiento para la implementacién de dicho lineamiento técnico y hace parte integral del
marco normativo, conceptual, metodolégico y técnico contenidos en la Resolucion 00171 de 2016
y la circular 00014 de 2018

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General
Proporcionar un marco conceptual y metodolégico que oriente las acciones de los equipos a nivel

territorial y nacional, para la implementacion del lineamiento técnico en la entrega de ayuda
humanitaria y la coordinacién de las demas medidas de asistencia y reparacién para las

! Lineamiento técnico para la entrega de ayuda humanitaria y coordinacién de las demas medidas para las comunidades y/o grupos de personas
confinadas incluidas por este hecho victimizante en el Registro Unico de Victimas (RUV).

710.14.15-24 V2




"8 Elfuturo U
esdetodos &

MANUAL DEL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA

ATENCION DE VICTIMAS DE CONFINAMIENTO Cédigo: 120.01.06-3

COMO EVENTO MASIVO

Direccionamiento Estratégico Versién: 01

Lineamiento para la entrega de ayuda humanitaria y coordinacién de las | Fecha: 08/05/2020

demas medidas para las comunidades y/o grupos de personas confinadas Pagina 4 de 30
incluidas por este hecho victimizante en el Registro Unico de Victimas
(RUV).

comunidades y/o grupos de personas confinadas incluidas por el hecho victimizante de
confinamiento en el Registro Unico de Victimas (RUV).

3.

2.2 Objetivos Especificos

Aplicar y articular los lineamientos misionales para la atencién, asistencia y
acompafamiento integral a las victimas (comunidades y/o grupos de personas), afectadas
e incluidas en el RUV por el hecho victimizante de confinamiento.

Desarrollar y aplicar el proceso de identificacion de afectaciones y de la situacion
humanitaria, con el fin de verificar las condiciones del territorio posterior a la inclusion en
el RUV, de las comunidades y/o grupos de personas afectados por este hecho
victimizante, con un enfoque comunitario, diferencial, étnico y de derechos.

Fundamentar la accién de la Unidad para las Victimas como coordinador del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), por medio de las
acciones de articulacion de los procesos de identificacion de afectaciones y de la situacion
y de la gestién de la oferta institucional en favor de las victimas afectadas por el
confinamiento.

Adelantar las acciones para el fortalecimiento institucional local y nacional, y de las mesas
de participacion efectiva de las victimas, que le permita a la institucionalidad competente
dar respuesta oportuna al hecho victimizante de confinamiento, en el marco de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

DEFINICIONES

3.1 Conflicto Armado y Accién Humanitaria

Actor Armado: Los actores armados son aquellos que atentan, a través de diferentes métodos,
contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Estas son las caracteristicas
de los actores armados:

Tienen un mando y una estructura, una organizacion.
Controlan el territorio.

Usan violencia armada.

Son estructuras fuera del estado o dentro del mismo.

Estos actores, aun estando en conflicto armado deben respetar la vida e integridad de la
poblacion civil, sus derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales. Cuando se trate de una
comunidad indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera o gitana, se les debe respetar sus
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derechos colectivos: su territorio, sus formas de gobierno y autonomia, sus formas propias de
vida y cultura, su participacion.

Actor Humanitario: Los actores humanitarios son organizaciones o0 agencias de caracter
nacional o internacional que buscan acceder a las comunidades cuyos derechos estan siendo
vulnerados y que actian en el marco del respeto de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Estas son las caracteristicas de los Actores Humanitarios:

Neutrales
Independientes
Voluntarias
Unidad
Universales

Con esas caracteristicas buscan desarrollar actividades para lograr asistir y proteger a las
comunidades:

o Establecen mecanismos para acercarse a las comunidades vulneradas y buscan
mantener el acceso a las mismas.

¢ Buscan formas para vencer los hechos que impiden el acceso a las comunidades.

e Revisan como se estd manteniendo contacto con las comunidades y revisan qué
impide que la situacibn mejore para proponer acciones que contribuyan a este
propadsito.

e Promueven los derechos de las comunidades.

Afectacién: Es cualquier efecto negativo que puedan sufrir las personas, comunidades, sus
territorios y sus enseres en el marco del conflicto armado.

Atencién: procesos donde se da informacién, orientacion y se acompafia a las victimas para
facilitar que los mismos gocen efectivamente se sus derechos que, como victimas fueron
vulnerados.

Atencién diferencial: Son las medidas que se toman para atender a las personas de acuerdo
con sus caracteristicas especificas y en respeto de sus derechos. Busca garantizar que todos los
procesos se definan de acuerdo con las caracteristicas y vulnerabilidades de la poblacion de
acuerdo al género, la etnia, discapacidad/ capacidad diversa y el ciclo vital o la edad.

Atencién Humanitaria: es la ayuda que se brinda a la poblacion victima de desplazamiento, con
el objeto de garantizar los minimos en alimentacién, alojamiento y acceso a servicios de salud
(subsistencia minima), de acuerdo con las condiciones del hogar después de la ocurrencia del
hecho victimizante de desplazamiento forzado. Para entregarla la Unidad para las Victimas
verifica las condiciones de vulnerabilidad del hogar victima.
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Ayuda Humanitaria: es la ayuda que reciben las victimas de hechos victimizantes diferentes al
desplazamiento forzado por las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el
hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender a las victimas, en el
momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de esta. Asistencia Humanitaria: Son todos aquellos programas y recursos de orden
politico, econdémico, social y fiscal a cargo del Estado, orientados a restablecer la vigencia efectiva
de los derechos de las victimas, brindandoles condiciones para llevar una vida digna y garantizar
su incorporacién a la vida social, econdémica y politica.

Bienes y Servicios: Son los productos de las acciones que realizan las personas que buscan
satisfacer las necesidades de los demas.

Bienes vitales para la supervivencia: elementos que agrupan los minimos vitales para la
subsistencia en los siguientes componentes: (i) Alimentacion, (ii) Educacién (para nifios, nifias y
adolescentes), (iii) Atenciéon en Salud, y (iv) Vivienda y/o Alojamiento.2

Confinamiento: situacion de vulneracibn a los derechos fundamentales, en que las
comunidades, pese a permanecer en una parte de su territorio, pierden la movilidad, como
consecuencia de la presencia y accionar de grupos armados ilegales. Esta restriccion implica la
imposibilidad de acceder a bienes indispensables para la supervivencia, derivada del control
militar, econdémico, politico, cultural y social que ejercen los grupos armados ilegales en el marco
del conflicto armado interno. 3

Comunidad: conjunto social que comparte identidad basada en practicas, cultura, patrones de
ensefanza, territorio o historia, con interés en generacién de bienes indivisibles, o publicos. Tal
es el caso de veredas, cabeceras corregimientos o cabeceras municipales, de arraigo claro y
conocido por sus habitantes.

La comunidad se integra por un grupo de personas que comparten territorio, caracteristicas,
necesidades, intereses y problemas comunes; asimismo, intercambian manifestaciones
culturales: tradiciones, costumbres, creencias y actividades.4

Condiciones Adecuadas de Habitabilidad: Son las caracteristicas basicas que garantizan la
seguridad de un espacio para vivir como son el acceso a agua potable, condiciones que
garanticen la salud y el saneamiento basico, iluminacion, ventilacién, materiales seguros, entre
otros. Minimas condiciones habitacionales (agua, saneamiento, espacios diferenciados,
iluminacion, ventilacién y materiales seguros, salubridad del hogar y dinamica familiar). 5

2 AGENCIA PRENSA RURAL. Confinamiento poblacional: La otra realidad devastadora del conflicto. 13 de marzo de 2009.
Disponible en https://prensarural.org/spip/spip.php?article2025.
3 Articulo primero, Resolucién 00171 de 2016.

4 http://www.conevyt.org.mx/colaboracion/colabora/obijetivos/libros_pdf/ssol ullecc2.pdf. EL MEDIO SOCIAL EN QUE VIVIMOS.
La comunidad.
5 (DPS, 2012)
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Formato Unico de Declaracion- FUD Es el formato en el cual se consigna los datos basicos que
permitan la obtencion, desde un enfoque diferencial, de la informacion necesaria para una
correcta valoracion y facilite la determinacion las medidas de asistencia atencion y reparacion
gue se adecuen al dafio sufrido y las necesidades de las victimas (Articulo 2.2.2.3.3. del decreto
1084 de 2015).

Hacinamiento: se refiere al amontonamiento o acumulacién de personas o animales en un solo
lugar y el cual no cuenta con las dimensiones fisicas para albergarlos. En otras palabras, el
namero de personas que alli se encuentran superan la capacidad total del espacio y no cuenta
con la seguridad e higiene que corresponde.®.

Oferta Institucional: Son los programas, informacion y/o servicios que prestan todas las
entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV- para
atender las necesidades de la poblacion victima.

Plan de Contingencia: es una herramienta técnica municipal, distrital y departamental, para
construir capacidades de respuesta institucional local que permitan garantizar, en la fase de
inmediatez, la proteccion y respuesta humanitaria adecuada y pertinente, eficaz y oportuna,
coordinada y complementaria para cubrir las necesidades primarias de las victimas de eventos
de violencia ocurridos en el conflicto armado interno. (Guia metodoldgica para la formulacion de
planes de contingencia para la ayuda y atencion humanitaria inmediata de victimas del conflicto
armado en Colombia).

Restricciones a la movilidad: Son acciones que generan confinamiento o aislamiento
poblacional, especialmente en areas rurales y semiurbanas. Las restricciones en la libertad de
movimiento también ponen en peligro las actividades culturales, sociales y organizacionales, lo
cual debilita el tejido social y destruye las tradiciones.’

La restriccion a la movilidad no necesariamente es el eje central del confinamiento, ya que se
puede aislar a un grupo poblacional no sélo prohibiendo su libre circulacién, sino también
impidiendo el ingreso al territorio del grupo de bienes y servicios basicos. Esto se da, por ejemplo,
en los casos de limitaciones a medicamentos, alimentos e insumos agricolas, hecho que, si bien
no implica limitacion a la libertad de circulaciéon de las personas, en la practica conllevan al
aislamiento poblacional.®

Violencia armada: Es uno de los principales obstaculos para el desarrollo humano.9 Las causas
de la violencia armada surgen de una serie de factores que irradian del individuo y aparecen en
ambitos interpersonales, institucionales y estructurales. Los costos e impactos de la violencia

6 https://www.ministros.org/definicion-de-hacinamiento-gue-es-significado-y-concepto/. http://conceptodefinicion.de/hacinamientol/.
7 CODHES, el Proyecto Pasos- Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado- y PCS y comunidades 2004

8 AGENCIA PRENSA RURAL. Confinamiento poblacional: La otra realidad devastadora del conflicto. 13 de marzo de 2009. Disponible en
https://prensarural.org/spip/spip.php?article2025.

% http://www.cerac.org.co/es/I%C3%ADneas-de-investigaci%C3%B3n/violencia-armada/
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armada se encuentran relacionados con sus causas y con los factores de riesgo. Sus efectos
pueden medirse en términos humanos o en términos de capital.°

3.2. Enfoque Diferencial Etnico

Afrocolombianos: Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional
(urbano-rural), de raices y descendencia histérica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia,
con su diversidad racial, lingliistica y folclérica.

Autoridades Etnico — Territoriales: existen asociaciones de consejos comunitarios o de
organizaciones étnico-territoriales-organizaciones cuyo objetivo es trabajar por la poblacién
afrocolombiana y la defensa del territorio- denominadas de segundo nivel, ya que son regionales,
por cuencas de rios, zonales y territoriales.

Autoridad tradicional Indigena*: Las autoridades tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder
de organizacion, gobierno, gestion o control social.

Cabildo Indigena: Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacidon socio politica
tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar
las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.?

Comunidad o parcialidad indigena: es el grupo o conjunto de familias de ascendencia
amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres
de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios
gue la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan
acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados
vacantes.!?

Comunidad Negras: Segun la ley 70 de 1993, la comunidad negra es el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Consejo Comunitario: Una comunidad negra podré constituirse en Consejo Comunitario, que
como persona juridica ejerce la maxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras
de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen

10 La violencia armada en América Latina y el Caribe. Por Robert Muggah y Keith Krause Director de investigacién del Small Arms Survey
en Ginebra y profesor titular de la Universidad de Ginebra, y director del Small Arms Survey, respectivamentel.
http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/regional-publications/Hechos-del-callejon-violencia-armada.pdf

1 Ibidem

2 Ibidem
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y los deméas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. Al Consejo
Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario.?

Grupo Etnico: De acuerdo con lo que establece el Convenio 169 de 1989 de la OIT, un grupo
étnico es un conjunto de personas cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas las
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, y estan regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial'®; adicionalmente, dichos
grupos son conscientes de su identidad y se auto reconocen desde su ancestralidad, cosmovision
y/o forma de vida.

Los grupos étnicos reconocidos en Colombia son tres (3): los Pueblos Indigenas, las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y el Pueblo Rrom; a su vez,
cada uno desarrolla de acuerdo a su propia forma organizativa y cultural conceptos de gobierno
y territorialidad:

Guardia Cimarrona: Es una institucion propia de las comunidades negras, que a través de la
historia de la fundacién de Palenque de San Basilio, inspirada en Benkos Biohd, ha garantizado
la seguridad local. Esta estrategia de guardia es una dinamica que la comunidad de Palenque ha
mantenido siempre y busca proteger a la comunidad en todas sus dimensiones, en aras de una
convivencia pacifica. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes comunitarias y la seguridad del patrimonio cultural; previene, vigila y
controla las areas protegidas del territorio. En la actualidad la comunidad de Palenque de San
Basilio, ha organizado la guardia cimarrona de acuerdo con las normas nacionales de Colombia,
constituyendo una corporacion como ente juridico sin animo de lucro, para poder tener un
reconocimiento.®

Guardia Indigena: Es un érgano colectivo mediante el cual se organiza el Pueblo y/o Comunidad
Indigena para proteger a su y defender su territorio. No se trata de una estructura policial, sino
un mecanismo humanitario y de resistencia civil. Busca proteger y difundir su cultura ancestral y
el ejercicio de derecho propio. Deriva su mandato de las propias asambleas, por lo que depende
directamente de las autoridades indigenas. Surge para defenderse de todos los actores que
agreden los pueblos, pero solamente se defienden con su “chonta” o bastén de mando, lo cual le
imprime un valor simbdlico a la guardia.*®

Junta del Consejo Comunitario: La Junta del Consejo Comunitario es la autoridad de direccion,
coordinacién, ejecucién y administracion interna de la comunidad que ha conformado un Consejo
Comunitario para ejercer las funciones que le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos

13 Decreto 1745 de 1995

14 La legislacion especial para los grupos étnicos en Colombia tiene como referente al Convenio 169 de 1989 de OIT, incorporado al
blogue de constitucionalidad a través de la Ley 21 de 1991.

15 http://www.etnoterritorios.org/Caribe.shtml?apc=g-xx-1-&x=18 — GUARDIA CIMARRONA Y JUSTICIA PROPIA DE PALENQUE -
Consejero departamental de Patrimonio por Bolivar - Palenque Regional Ku suto Karibe.

16 https://www.cric-colombia.org/portal/guardia-indigena/ - GUARDIA INDIGENA — SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN COLOMBIA.
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reglamentarios y las demas que le asigne el sistema de derecho propio de la comunidad. Sus
integrantes son miembros del Consejo Comunitario, elegidos y reconocidos por éste.

Jurisdiccion especial: no sélo se restringe a hechos en los que por diferentes circunstancias
miembros de pueblos indigenas se involucren en situaciones de caracter punible. La jurisdiccion
especial étnica aplica también a otros asuntos de caracter administrativo, ambiental, educativo y
de salud, por ejemplo. En general, este derecho tiene un alcance amplio que faculta a sus
autoridades para actuar en otros ambitos de la vida politica, administrativa y juridica relacionados
con sus asuntos internos, frente a la comunidad y su territorio.

Kriss Rromani: Tribunal en el que se relunen los gitanos mayores (Seré Rromengue) de
determinada Kumpania con el propdsito de resolver una controversia y tratar asuntos internos.

Kumpania (Kumpafiy plural): Es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente
(patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por compartir espacios para vivir
cerca o para itinerar de manera conjunta.

Libre circulacion: En razén a que el pueblo Rrom ha desarrollado histéricamente su conciencia
étnica a partir del nomadismo se reconoce y reitera el derecho de este pueblo y de sus miembros
individualmente considerados, a la libre circulacién por todo el territorio nacional, salvo por
limitaciones legales.

Palenqueros: Hace referencia a grupos de poblacion afrocolombiana caracterizada por su
historia de lucha contra la esclavitud, desplegada por los africanos traidos hasta América por
Espafa. El Palenque de San Basilio ubicado en el departamento de Bolivar goza de gran
reconocimiento dado que permanece en la actualidad conservando varios rasgos, entre ellos una
lengua criolla derivada de la mezcla de dialectos provenientes de Africa. Sin embargo, a este se
suman los palenques de San José de Uré ubicado en el departamento de Cordoba, el Palenque
de La Libertad en Sucre y el Palenque Jacobo Pérez Escobar ubicado en el departamento de
Magdalena.

Pueblos Indigenas: conjunto de personas descendientes de pueblos amerindios pobladores
ancestrales del territorio nacional, que mantienen vivas sus tradiciones lingliisticas y culturales,
una fuerte relacién con el territorio ancestral y la naturaleza, asi como una organizacion social y
politica propia. Segun datos del DANE actualmente se registran 89 pueblos indigenas y unas 64
lenguas aborigenes. Segun la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, los pueblos
indigenas en Colombia ascienden a 102.

Pueblo Rrom o Gitano: es un grupo humano cuya pertenencia se define a través de lineas de
parentesco, en donde todos comparten, entre otros aspectos, la idea de un origen comudn, una
tradicibn némada, un idioma denominado Romani, un sistema juridico denominado la kriss
Romani, unas autoridades, una organizacion social, el respeto a un complejo sistema de valores
y creencias, un especial sentido de la estética que conlleva a un fuerte apego a la libertad
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individual y colectiva, los cuales definen fronteras étnicas que los distinguen de otros grupos
étnicos”.

En Colombia el Pueblo Rrom esta conformado por 11 Kumpany reconocidas por el Ministerio del
Interior y se ubican en: Pasto (Narifio), Cacuta, Giron (Santander), Envigado (Antioquia);
Sabanalarga (Atlantico), Sahagun, San Pelayo (Cérdoba) San Pues (Sucre), Ibagué (Tolima); Pro
Rom y Union Romani (Bogota).

Raizales: Es la poblacion nativa de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
descendientes de la unién entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y
esclavos africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas (iglesia
bautista) y pasado histérico similar a los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti. La Constitucion
Politica de 1991, hace referencia a dicha poblacién en el articulo 310, de igual manera la Corte
Constitucional en las Sentencias C-530 de 1993 y C-454/99. Dada su especificidad cultural ha
sido sujeto de politicas, planes y programas socioculturales diferenciados de otras comunidades
negras del continente colombiano

Representante Legal del Consejo Comunitario: ejerce las funciones de representacion de la
comunidad, en cuanto persona juridica.

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan
en él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991.%7

Resguardo Indigena: Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades
indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la
Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.*®

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una
0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias
de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna
por una organizacién autbnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.
Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo no pueden enajenar a cualquier titulo,
arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos que constituyen el resguardo.

Seré Rromengué - Sero Rrom (Sere Rromengue plural) o representante legal de la
Kumpania: es el hombre casado, con hijos, sobre el cual, por su prestigio, conocimiento de la
tradicion, capacidad de construir consensos, habilidad en la palabra, recae la autoridad de un
determinado patrigrupo o grupo familiar extenso. Es el encargado de representar a la kumpania

17 |bidem
18 |bidem
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en todos los espacios de concertacion externos de manera local, regional y nacional, por lo cual,
hace parte de la Mesa Nacional de Didlogo Rrom.

Territorio: es una construccion social y cultural basada en las relaciones que una comunidad o
pueblo desarrolla con su entorno, y sobre el cual define su comprensién del universo en un
entretejido fisico y espiritual, que orienta su forma de vida y establece un sistema de valores
respetuoso de la tierra como elemento vital.

Territorios Indigenas: Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aungue no se encuentren poseidas en
esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econ6micas y
culturales.®

Tierras de comunidades negras: tierras ubicadas generalmente en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico, sobre las cuales y de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién y organizacion ejercen su cultura y reivindican el derecho a la
propiedad colectiva.

4. ALCANCE

Este manual inicia con el reconocimiento del evento tipo masivo en el Registro Unico de
Victimas por el hecho victimizante confinamiento y remision a la ruta de atencién, y finaliza con
el procedimiento para la entrega de ayuda humanitaria y la coordinacion de las demas medidas
para las comunidades y/o grupos de personas confinadas incluidas por este hecho victimizante
en el Registro Unico de Victimas (RUV).

5. DESARROLLO
5.1 Ejes Transversales

El lineamiento técnico para la atencion del confinamiento fue construido en la légica del mapa
conceptual de la politica publica para la prevencion, proteccién, atencion, asistencia y reparacion
integral para las victimas, la cual contempla cinco componentes: (i) Verdad, (ii) Justicia, (iii)
Prevencion y Proteccion, (iv) Asistencia y Atencion y, (v) Reparacion Integral.

De igual forma, contempla ejes transversales de la politica, como el enfoque diferencial, enfoque
territorial, enfoque psicosocial, entre otros que corresponden al enfoque de acciones y précticas
que se desarrollan de manera permanente e independiente de las diversas medidas
contempladas en la politica publica. En cuadro anexo, se detallan cada uno de los ejes
transversales. (Anexo 1)

*Decreto_2164_de_1995
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5.2 Generalidades

La aplicacion de este manual es de obligatorio cumplimiento para los Directores y Subdirectores
Técnicos, Directores Territoriales y demas funcionarios y colaboradores de la entidad, los
lineamientos contenidos en el presente manual seran ampliamente divulgados por los
responsables de los procesos en todos y cada uno de sus equipos técnicos y grupos misionales,
igualmente, la Oficina Asesora de Comunicaciones OAC de la Unidad, desarrollara las estrategias
de divulgacion y socializacién que garantice su aplicacion efectiva.

5.3 Actividades Ruta de Atencion al Confinamiento como Evento Masivo

La ruta de atencion al confinamiento contempla acciones articuladas, que van desde la ocurrencia
del hecho victimizante, pasan por la inclusion en el Registro Unico de Victimas y van hasta las
acciones de gestién de oferta. A continuacion, se presenta el diagrama de las rutas y se detallan
las acciones para cada fase de atencion.

1. Ruta de atencion a las victimas del hecho victimizante confinamiento

Previo a la inclusién en
el Registro Unico de
Victimas - RUV .

Ayuda Humanitaria
Inmediata

on_, pim=sm
120 dias o menos Humanitaria

Identificacién de
OHV las afectaciones y

Mas de 120 dias de la situacién
humanitaria

Reconocimiento del
evento tipo masivo en
el RUV por el hecho
victimizante
confinamiento.

Procedimiento para la
entrega de ayuda
humanitariay la
coordinacién de las
demas medidas

4 meses
después

Entrega de la medida
AH

Articulacién oferta

Identificacién de

Entrega de la medida
Ayuda Humanitaria -
AH.

Programacion de la

afectaciones y de la

Ayuda Humanitaria. situacion humanitaria.

institucional (otras
medidas

4 meses.

Se identifican situaciones Entrega de la medida AH (si después

humanitarias referentes, aplica).
% restricciones ala movilidad, y
afectacion de necesidades:

Identificacion de afectaciones y
de la situacién humanitaria

(mientras persista el
confinamiento)

Articulacién oferta institucional
(otras medidas).

No se identifican situaciones
humanitarias referentes,
restricciones a la movilidad, ni
afectacion de necesidades:

Suspension definitiva AH y/o no
se realiza més la identificacién...

llustracion 1. Flujograma rutas de atencion al hecho victimizante confinamiento.
Fuente: Direccion de Gestion Social y Humanitaria - Unidad para las victimas.
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5.3.1. Previo alainclusion en el Registro Unico de Victimas — RUV.

De acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 1 de articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, las
entidades territoriales son las responsables de garantizar la entrega de la ayuda humanitaria
inmediata a las victimas. Para el caso del confinamiento, aplica siempre y cuando este evento
masivo haya ocurrido durante los Ultimos tres (3) meses.

La Unidad para las Victimas actla en caso de ser necesario, bajo los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y la estrategia de corresponsabilidad.

5.3.2. Reconocimiento del evento tipo masivo en el Registro Unico de Victimas por el hecho
victimizante confinamiento y remisién a la ruta de atencion.

De acuerdo con los contemplado en la resolucién 171 de 2016 y el numeral 2 de la circular 014
de 2018, la Direccion de Registro y Gestion de la Informaciéon (DRGI) debera informar a las
Direcciones Territoriales, de las nuevas inclusiones por confinamiento en el RUV, en un plazo
no mayor a 5 dias a partir de la notificacion de inclusion, incluyendo el censo de la
declaracion con estado incluido en firme.? La informacién se enviara por parte de la DRGI, a
través de correo electrénico y/o la herramienta o aplicativo dispuesto para tal fin, al director(a)
Territorial, profesional designado de la Direccién Territorial y a la Subdireccion de Asistencia y
Atencion Humanitaria.

La Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas a su vez, informara de la inclusion del
confinamiento a la Entidad Territorial con el fin de coordinar acciones conjuntas con el Ministerio
Puablico, la comunidad y/o grupo de personas, para adelantar el proceso de atencion que
corresponda. Para el caso de las comunidades étnicas se deber& articular con la Autoridad
Tradicional.

5.3.3. Procedimiento para la entrega de ayuda humanitariay la coordinacion de las demas
medidas para las comunidades y/o grupos de personas confinadas incluidas por este
hecho victimizante en el Registro Unico de Victimas (RUV).

La atencién y asistencia se brindara partiendo de la inclusién en el RUV y de una verificacion
territorial a través de un proceso de identificacién de afectaciones y de la situacion
humanitaria, que se desarrollara por la Direccion Territorial, la cual adelantara las siguientes
acciones:

2 |_a informacién de nuevas Inclusiones en el Registro Unico de Victimas por Confinamiento, se llevara a cabo a partir del envi6 de la
Resolucién al procedimiento de Notificaciones, dado que, a partir de esta fecha, el Acto Administrativo se encuentra radicado en Orfeo
y esté listo para ser notificado por servicio al ciudadano. A partir del envio al area de notificaciones, la decision en el registro se
encuentra en firme, como se indica entre paréntesis.
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e Reunion preparatoria para documentarse previamente sobre la situacion de
confinamiento (acciones de asistencia, ayuda, entre otros); provenientes de diferentes
fuentes incluyendo la atencién prestada en la fase inmediata.

e Articulacion con la Entidad Territorial y el Ministerio Publico y en todo caso con la
autoridad tradicional étnica, lider(es) o vocero(s) de la comunidad y/o grupo de personas
afectado, las acciones para llevar a cabo el proceso de identificacion de afectaciones y
de la situacion humanitaria.

e Adelantar el tramite para entrega de la ayuda humanitaria de acuerdo con las rutas
establecidas.

La Unidad para las Victimas actuara en los casos que se identifiquen necesidades que tengan
una relacién causal con el confinamiento como evento masivo y enmarcadas dentro de un riesgo
y/o afectacién alimentario y habitacional, dando prioridad a la entrega de la ayuda humanitaria;
cuando se identifiquen otras medidas estas se gestionaran y articularan a través de las rutas
establecidas para tal fin, especialmente a través de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional — CTJT y/o Subcomités Operativos.

Nota: Los criterios para la evaluacién y entrega de medidas se encuentran detallados
en la Circular 00014 del 17 de mayo de 2018, capitulo Il, puntos: (3). Determinacion
de las medidas de atencidn, asistencia y reparacion, (4). Entrega de la medida de ayuda
humanitaria por la Unidad para las Victimas y (5). Activacion de otras medidas en cabeza
del SNARIV.

5.3.4. Identificacién de las afectaciones y de la situacién humanitaria posterior a inclusion
en el RUV

e ¢En qué consiste el proceso de identificacion de las afectaciones y de la situacion
humanitaria?

El proceso de identificacion de las afectaciones y de la situacién humanitaria en el marco de un
confinamiento evento masivo, consiste en la verificacion posterior a la inclusion en el RUV, de las
condiciones de las comunidades y/o grupos de personas afectados por este hecho victimizante,

con un enfoque comunitario, diferencial étnico, territorial y de derechos. Su desarrollo pretende
lo siguiente:

o Verificar la continuidad (persistencia) o no de la crisis humanitaria causada por el
confinamiento.

o Identificar las condiciones actuales (restriccion/afectacion/necesidad) producto del
confinamiento, referente al componente de asistencia y atencion.

o Determinar si se requieren otras medidas de asistencia.

o Determinar si se requiere implementar la medida de rehabilitacion por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o de la Unidad para las Victimas.
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o Determinar la viabilidad de la entrega de las medidas que apliquen, incluyendo la
ayuda humanitaria.

La Direccion Territorial contard con 15 dias habiles, posteriores a la notificacion de inclusién de
la comunidad y/o grupo de personas en el RUV, en los casos de mas de 120 dias?, para
coordinar con la Entidad Territorial, el Ministerio Publico, la comunidad y/o grupo de personas, el
proceso de identificacion de afectaciones y de la situacion humanitaria y enviar sus resultados a
la Subdireccién de Asistencia y Atencion Humanitaria — SAAH.

e ¢Quiénes son los responsables del proceso de identificacion de las afectaciones y
de la situacion humanitaria?:

Teniendo en cuenta lo contemplado en la circular 014 de 2018, la Direccion territorial debe realizar
la articulacion y el acompafiamiento para que la Entidad Territorial, junto con la autoridad
tradicional, lider o vocero, y el Ministerio Publico, apliquen y diligencien el instrumento de
identificacion de afectaciones y de la situacion humanitaria.

La Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas, realiza la articulacion y acompafiamiento
a través del o los designados por el Director Territorial.

e ;,CbOmo se obtiene lainformacion?

En el marco de la articulacion interinstitucional en el territorio, la Unidad para las Victimas
posibilitara el y/o los instrumento(s) para la recoleccion de la informacion de primera fuente que
facilite el analisis de la situacion de las comunidades y/o grupos de personas confinados, posterior
a su inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV) por este hecho victimizante, que permita
determinar la continuidad o no del hecho, identificar las condiciones del territorio
(restriccion/afectacion/necesidad), y aplicar las medidas que correspondan, para mitigarlas
mientras persistan y se mantenga la situacién de confinamiento evento masivo para las personas
de la comunidad, grupo o territorio afectado.

Este instrumento es una herramienta técnica con caracter comunitario, cuya aplicacion debera
ser coordinada por la Unidad para las Victimas y liderada por la Administracién Municipal de la
zona donde ocurre el confinamiento, bajo el acompafiamiento del Ministerio Publico y en todo
caso con la Autoridad Tradicional étnica, lider(es) o vocero(s) de la comunidad y/o grupos de
personas afectadas, de acuerdo con lo establecido en la circular 014 de 2018.

En el momento de su aplicacion, se debera verificar si el confinamiento evento masivo
corresponde al mismo hecho declarado e incluido en el Registro Unico de Victimas (notificado

21 En los casos de 120 dias o menos no aplica el proceso de identificacion de afectaciones y de la situacion humanitaria, sino la entrega
automatica de la ayuda humanitaria.
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por la Direccion de Registro y Gestion de la Informacién). 2 Si no corresponde al mismo, debe
orientar a las personas de la comunidad y/o grupo que podran rendir una nueva declaracién por
el nuevo hecho victimizante.

El instrumento debera ser diligenciando completamente y describir con claridad las
observaciones, justificaciones o ampliaciones de la informacién, que permita tener la informacién
oportuna y acertada para la identificacion, evaluacién y determinacion de la viabilidad de las
medidas.

El instrumento para la identificacion de afectaciones y de la situacion humanitaria se encontrara
dispuesto en la herramienta tecnolégica dispuesta por la Unidad para tal fin y contard con un
manual técnico y un documento guia con lineamientos conceptuales para su diligenciamiento y
aplicacion.

e Cuando se aplica este instrumento?

Este instrumento aplica para los casos incluidos en el RUV, cuyo ultimo hecho victimizante sea
el confinamiento evento masivo, y haya ocurrido hace mas de 120 dias.

Mientras persista el confinamiento, se aplicara cada 4 meses.

Si pasados los 4 meses la Direccion Territorial no se pronuncia frente a la situacién de
confinamiento se entenderé que el confinamiento cesd y no seran sujetos de atencién por
este mismo hecho.

5.3.5. Entrega de la medida de Ayuda Humanitaria por la Unidad para las Victimas

Para la entrega de la medida de ayuda humanitaria, proceden dos rutas de atencion:

e Casos de nuevos incluidos (120 dias o menos de ocurrido el hecho victimizante).
Para estos casos, procede la entrega de la ayuda humanitaria de manera automatica, sin
gue medie el proceso de identificacién de afectaciones y de la situacion humanitaria; dicha
solicitud debe ser escalada por el Director Territorial, a través del Sistema de Gestion para

las Victimas — SGV, por medio de la tipificacion especificamente creada para la solicitud
de ayuda humanitaria para confinamiento.

22 DRGI: “Es importante atender que se debe partir de la informacién de Inclusion en el RUV que se remita a los enlaces designados
en cada Direccion Territorial, es decir, que no necesariamente los casos que se reporten estaran notificados, sin embargo, se
informard a los profesionales de registro a nivel local de las Inclusiones en el RUV, con el fin de priorizar sus notificaciones”.
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incluidas por este hecho victimizante en el Registro Unico de Victimas
(RUV).

e Casos incluidos en el RUV, cuyo ultimo hecho victimizante sea el confinamiento
evento masivo, y haya ocurrido hace mas de 120 dias, previa identificacion de
afectaciones relacionadas con el confinamiento.

Para estos casos, procede la identificacion de afectaciones y de la situacién humanitaria,
y serd necesario verificar la continuidad (persistencia) o no de la crisis humanitaria
causada por el confinamiento, identificar las condiciones actuales y determinar las
medidas.

Nota: en los dos casos se debe verificar con las autoridades competentes el concepto de
seguridad de la zona para garantizar la seguridad tanto de las victimas que se van a
atender, como de los funcionarios que acompafien la entrega. Los conceptos de seguridad
son competencia de la fuerza publica con jurisdiccion en la zona a visitar; se sugiere que
se realice en el marco de un Comité Territorial de Justicia Transicional o Subcomité. Este
documento se debe incluir con la solicitud de Ayuda Humanitaria y/o la identificacion de
afectaciones y de la situacion humanitaria.

La identificacion de afectaciones y de la situacion humanitaria se debe realizar 4 meses
después de la entrega de la medida de ayuda humanitaria y asi cada 4 meses mientras
persista la crisis humanitaria por el hecho victimizante confinamiento.?

e Criterios parala entrega de la ayuda humanitaria®

2 A partir del reconocimiento del confinamiento como un hecho victimizante diferente al desplazamiento forzado, éste se atendera
bajo los criterios sefialados en el articulo 47 y su paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011y el articulo 2.2.6.4.2 del Decreto 1084 de 2015,
en los que se dispone que las victimas recibiran ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades que tengan relacion con el hecho
victimizante, a través de mecanismos eficaces y eficientes.

Ley 1448 de 2011. Articulo 47. Ayuda Humanitaria. Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibiran ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante, con el objetivo de
socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con
enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento
de la misma.

Decreto 1084 de 2015. Articulo 2.2.6.4.2. (Decreto 4800 de 2011. Articulo 103). Ayuda Humanitaria para hechos victimizantes
diferentes al desplazamiento forzado. La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas suministra, por
una sola vez, la ayuda humanitaria a que se refiere el articulo 49 de la Ley 418 de 1997, y sus prorrogas correspondientes, de acuerdo
a la afectacion derivada del hecho victimizante y de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo. Paragrafo. En los casos
en que la victimizaciéon obedezca a mdltiples hechos, la ayuda humanitaria estara dirigida a mitigar la afectacion derivada de estos
hechos de manera integral.

La Ayuda Humanitaria para hechos diferentes al desplazamiento forzado es la ayuda que se brinda a las victimas afectadas por
hechos distintos al desplazamiento forzado ocurridos en el marco del conflicto armado, que hayan declarado su situacion y se
encuentren incluidos en el Registro Unico de Victimas. (Procedimiento de Ayuda Humanitaria para hechos diferentes al
desplazamiento — Proceso Gestion de Prevencion y Atencién a Emergencias).

“La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas suministra, por una sola vez, la ayuda humanitaria
a que se refiere el articulo 49 de la Ley 418 de 1997, y sus prérrogas correspondientes, de acuerdo con la afectacién derivada del
hecho victimizante y de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo.”23

% Incluidas en la Circular 00014 de 17 mayo del 2018
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incluidas por este hecho victimizante en el Registro Unico de Victimas
(RUV).

Para el trAmite de esta medida se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

Procederd la programacion y entrega de la ayuda humanitaria a comunidades y/o grupo
de personas incluidas por confinamiento evento masivo en el RUV, cuyo hecho
victimizante haya ocurrido hace 120 dias o menos, siempre y cuando ya se haya
suspendido la entrega de la AHI por parte del Ente Territorial. Para los casos, cuya
ocurrencia fue hace mas de 120 dias, dependera de resultado de la aplicacion del
instrumento para la identificacién de afectacion y de la situacion humanitaria.

Cuando se identifiqguen afectaciones y/o situaciones humanitarias referentes a
restricciones en los componentes de alimentaciéon y/o habitabilidad relacionadas con
el hecho victimizante en el territorio, se programara la entrega de la ayuda humanitaria
a los hogares y/o personas victimas incluidos en el RUV, de acuerdo con las condiciones
de acceso y seguridad.

Su entrega serd preferentemente en especie. La DGSH — SAAH evalu