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2. INTRODUCCION

Mediante la ley 1448 de 2011 se cred la Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas con un conjunto de funciones tendientes a la ejecucién e
implementacion de la politica publica de asistencia, atencién y reparacion integral
a las victimas, y con ello, la coordinacidn de lineamientos de la defensa juridica en
relacién con los programas que ejecuta de conformidad con la presente ley.

De otra parte, con el Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas”, en su articulo 8 se asigno a la Oficina Asesora Juridica, entre otras cosas,
la generacién de lineamientos de la defensa juridica conforme a los parametros de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDJE.

Consciente de ello, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integra a las Victimas
presenta este manual con el fin de ofrecer una exposicidn de los antecedentes y
evolucion que desde la creacion de la entidad se han venido presentando,
concretamente en los Ultimos tres afos, lapso en el cual se han obtenido
parametros muy significativos para la defensa juridica de la Entidad.

Asi, se encontraran precedentes de indole legal y jurisprudencial haciendo un
abordaje exacto en la jurisdiccion constitucional de tutela y contencioso
administrativo, en lo que a ellos corresponde; pasando por el aporte que a través
del Grupo de Gestién Normativa y Conceptos se ha venido desarrollando mediante
la consolidacién y emision de lineas juridicas circunscritas a la competencia vy
naturaleza de la Entidad.

Por lo anterior, este manual no pretende separarse de las estructuras cotidianas
de los temas o puntos que debe desarrollar un documento de dicha categoria, sin
embargo, en cuanto a los temas que aqui se desarrollardn se asumié como un
desafio institucional integrar y/o adicionar una secuencia ldgica y explicativa que
no inicie desde la narrativa de términos, criterios o la definicién de cada medio de
control segun sea la jurisdiccion, sino también, ahondar cémo fue el proceso de
trabajo y desarrollo humano, técnico, operativo y juridico; que sin lugar a dudas,
desencadend en disposiciones de caracter legal y jurisprudencial, para lo cual es
posible observar que los despachos judiciales del territorio nacional han reconocido
desde sus decisiones el esfuerzo y la estrategia institucional de la entidad en
materia de defensa judicial.

En otras palabras, el desarrollo de estas lineas de trabajo hace parte de toda una
estrategia institucional que ha permitido fortalecer la atencién a las victimas en el
marco del conflicto armado, lo anterior, mediante ajustes operativos, misionales,
técnicos, y siempre previendo los impactos juridicos que puedan ocurrir en el
desarrollo, ejecucion e implementacidén de los planes o programas establecidos en
la ley.
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Es preciso recordar que la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones”, fue expedida con el propdsito de disefar, y
ejecutar de manera articulada, una politica publica de Estado que contemplara las
acciones para asistir, atender y reparar integralmente a las victimas del conflicto
armado interno ante las violaciones a las normas internacionales de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, y con ello, alcanzar el fin ultimo
de la justicia transicional, como lo es, la reconciliacién nacional.

De acuerdo con el articulo 1o de esta ley, la politica de Estado incorporé una serie
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en aras de garantizar el goce efectivo de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, fijando, para el efecto, una
vigencia de 10 anos a partir de su promulgacién, y que en la actualidad, conforme
a la Ley 2078 del 8 de enero de 2021 bajo el mandato del presidente Ivan Duque
Marquez se sanciond la prorroga de esta ley, para ampliar asi su vigencia por otros
10 afos.

La implementacion y ejecucién de las medidas de atencidén, asistencia y reparacion
integral a las victimas, sin lugar a dudas, es un avance hacia la busqueda de la
paz, la proteccidn y la garantia de los derechos de las victimas de Colombia; y en
su momento representd un giro de las politicas del Estado colombiano en favor de
los derechos de las victimas, anunciando un despliegue enorme de todo el aparato
institucional, que hoy en dia le correspondid a la Unidad para las Victimas el
cumplimiento de esta labor, y en definitiva, tiene a su cargo importantes retos del
Estado para garantizar de manera integral y efectiva los derechos de las victimas.

Cuando empezé a funcionar la Unidad para las Victimas, de manera constante y
prolongada en el tiempo fue vinculada con el accionar de demandas en el intento
de imputarle responsabilidades por hechos violentos propios del conflicto armado,
y que en la mayoria del litigio se observaban hechos que se desligaban de la
misionalidad y de los procedimientos reglados segun los marcos normativos
existentes para el acceso de las medidas dispuestas por la ley.

Claramente, la implementacion de las medidas de atencidn, asistencia, reparacién
integral a las victimas del conflicco armado interno, signific6 el comienzo de
acciones democraticas sin antecedentes en Colombia, sin embargo, no se contaba
con la interposicién indiscriminada de acciones judiciales, concretamente, desde la
jurisdiccion constitucional por via de tutela y de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, por lo cual, la Unica opciéon inmediata para compensar esa
intempestiva situacion fue dar respuesta acelerada y sin la debida valoracion de
hechos para cada accién judicial.

De lo anterior, no cabe duda que esta misma constante de presentacion vy
contestacion indiscriminada desbordd la capacidad institucional y juridica de Ia
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Entidad, con ocasion de, (i) la intensificacion de derechos de peticion que superd
la carga operativa de la Entidad, (ii) el aumento insostenible de acciones de tutela
que concluyen en sanciones por desacato en contra de las directivas de esta
entidad, sin mencionar los efectos judiciales que ello contiene, y (iii) las demandas
por la jurisdiccion contenciosa administrativa que pretenden la obtencién de
condenas por sumas de dinero que se salen del presupuesto asignado a esta
entidad.

Asi las cosas, la Unidad para las Victimas avocada en esa dificil situacion en materia
de defensa judicial, acciond la creacion e implementacién de una estrategia
institucional que se destaca en el tiempo por la solidez, eficacia y efectividad, con
el propdsito de contrarrestar y atacar de frente esa dinamica judicial, pero con ello,
la oportunidad para adoptar una serie de acciones que disminuyeran el alto nUmero
de presentacién de acciones de tutela, asi como de otras acciones judiciales.

Como punto para resaltar en la estrategia de defensa judicial, en materia de tutelas
se realizé una transformacion interna para el liderazgo en esa linea de trabajo, con
ello, se constituyd un equipo de profesionales con perfiles idoneos, que permitiera
la coordinacién y atencidon inmediata y masiva de las solicitudes con efectos
juridicos que recibiera la Entidad, y de manera paralela, se fuera superando la
capacidad de respuesta institucional.

En ese orden de ideas, la Resolucién 113 de 2015 dié respuesta a este primer
desafio institucional y asi se asumieron retos significativos asociados a una
contestaciéon robusta, pero encaminada a la defensa de los procedimientos ya
reglados para el acceso de cada medida de atencidn, asistencia y reparacién
integral, y fortalecida con la Resolucion 6420 de 2018 "Por la cual se establecen
los Grupos Internos de Trabajo de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, su denominacion y funciones, se hacen modificaciones, derogatorias
y se dictan otras disposiciones”.

El desarrollo de este andamiaje juridico y de cara a la dindmica en el marco del
acceso a las medidas establecidas en la ley, hizo que surgieran nuevas inquietudes
en el escenario de defensa judicial, especificamente el contexto de los derechos de
peticidn, lo que obligd a centrar esfuerzos para ubicar estrategias preventivas, y
asi mitigar el litigio a favor de la Entidad.

En desarrollo de lo anterior, en un segundo acapite se podra visualizar el desarrollo
e identificacion de criterios preventivos en el marco de la adopcion y aplicacién de
la politica del dafio antijuridico, y seguido a ello, se hara una presentacion desde
cada jurisdiccion (constitucional, de lo contencioso administrativo, ordinario,
especial) del marco normativo, naturaleza juridica, fases procesales, y demas
aspectos claves para argumentar juridicamente un escrito de contestacién.
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Con lo anterior, no queda mas que concluir que, la Unidad para las Victimas ha
fortalecido los diferentes canales de atencidon para asegurar que las victimas
accedan de manera preferente a la informacidn sobre las medidas a las que tienen
derecho. La atencion adecuada a las victimas, con informacion completa, oportuna
y efectiva, reduce la necesidad que éstas acudan al mecanismo de la tutela, y en
algunos casos, a la intermediacién de redes de tramitadores. Dicha conducta,
desnaturalizaba el sentido de esa figura de acceso a la justicia.

El fortalecimiento a la defensa en sede de tutela, ha generado importantes
resultados, gracias a ello, se logrd la disminuciéon del 85% en la radicacién de
acciones de tutela entre 2015 (216.970 tutelas) y 2020 (33.425 tutelas).

Sin embargo, es a partir del aflo 2018 donde se ha podido evidenciar una mayor
efectividad en la implementacién de la estrategia institucional, ya que con su
fortalecimiento se ha podido observar una disminucién sustancial en el nUmero de
acciones de tutelas interpuestas en contra de la entidad.

Con ello puede mencionarse, que existid una disminucién del 35% y 42% para las
vigencias 2018 y 2019, respectivamente, en comparacién con los asuntos
ingresados en el afio 2017. Ello, permite vislumbrar una notable mejora en las
estrategias misionales de atencién, asistencia y reparacién a las victimas a través
de los canales de atencion, pero acompafiado de la efectiva, contundente y
confiable defensa juridica de la Unidad para las Victimas, asi como lo resaltd la
Defensoria del Pueblo en el informe “La Tutela y los derechos a la salud y a la
seguridad social 2018".

Ademas de lo anterior, es relevante indicar que el 87% de los fallos notificados a
la Entidad, son favorables, porcentaje de éxito que reafirma la eficiente gestidn
juridica en materia de tutelas y una adecuada transicién a la virtualidad de los
procesos judiciales en materia de acciones de tutela.

Y desde lo contencioso administrativo, con una acertada defensa judicial se ha
logrado que la Unidad para las Victimas no haya sido condenada al cumplimiento
de las pretensiones econdmicas que se pueden calcular en atencién a las
estimaciones econdmicas de los demandantes, y las cuales, han venido siendo
desestimadas por los jueces desde dicha jurisdiccion.

Sin lugar a dudas, este resultado ha sido producto de la gestién del grupo de
Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, el cual, con el
desarrollo de las lineas de defensa, ha logrado que los fallos proferidos hasta el
momento por los jueces en estos procesos, sean a favor de la Unidad.

Por lo anterior, no queda sino reafirmar el compromiso de la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en el acceso de las medidas de
asistencia, atencion y reparacién, conforme a los procedimientos reglados y de cara
al cumplimiento de los principios rectores que cobija la condicion de nuestras
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victimas en el marco del conflicto armado interno del pais, asi las cosas, se
continuara con el ejercicio, desarrollo y fortalecimiento de una defensa juridica
duradera, implacable y veraz por parte de todo el equipo de trabajo dispuesto para
este fin.

3. OBJETIVO

Recopilar la informacion concerniente al tratamiento de la defensa judicial desde
cada medio de control segun sea la jurisdiccion que realiza la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

4. DEFINICIONES

e Manual: Segun la Real Academia Espafola - Rae -, es un libro en que se
compendia lo mas sustancial de una materia. La palabra, como tal, proviene
del latin manualis, que significa ‘que se puede tomar con la mano’, o ‘que se
lleva con la mano’. Un manual es un libro o folleto en el cual se recogen los
aspectos basicos, esenciales de una materia. Asi, los manuales nos permiten
comprender mejor el funcionamiento de algo, o acceder, de manera
ordenada y concisa, al conocimiento de un tema o materia.

e Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas: El
articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, la definié como una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa
y patrimonial, y pertenece al sector de la inclusion social y la reconciliacién
liderado por el Departamento de la Prosperidad Social (DPS)., por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado interno.

e Defensa: Proviene del latin defénsa, la nocidon de defensa estad asociada
al verbo defender. es el derecho que tiene toda persona (natural o
juridica), contra la cual se ejercitdé una accidn legal, de repeler esta,
demostrando la debilidad de lo que se pretende, a través de la construccién
de argumentos juridicos apegados a la norma.

e Jurisdiccidon: Es una funciéon soberana del Estado, que se desarrolla a
través de todos esos actos de autoridad encaminados a solucionar
un litigio mediante la aplicacion de laley general al caso concreto
controvertido.
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e Competencia: Es la cualidad que legitima a un 6rgano judicial, para conocer
de un determinado asunto, con exclusidn de los demas érganos judiciales de
la misma rama de la jurisdiccion.

e Maedios de control: Los medios de control de la actuacidn administrativa,
se ejercen a través de las acciones administrativas, por medio de ellas los
administrados acuden a la jurisdiccion contenciosa, para someter ante ella,
los actos y hechos de la administraciéon, que consideren, quebrantan la
legalidad del orden juridico.

e Conciliacion: Es un mecanismo para solucionar conflictos que se basa en la
comunicaciéon entre las partes y el intercambio de ideas para solucionar una
diferencia. En este proceso las partes son acompafiadas por un tercero
experto que se denomina conciliador en Derecho.

e Argumentar: El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la RAE,
argumentacion es, “la accién de argumentar”, argumentar significa “aducir,
alegar, poner argumentos” y argumentos es un “razonamiento que se
emplea para probar o demostrar una proposicién, o bien para convencer a
otro de aquello que se afirma o se niega. Argumentar, es ofrecer razones
gue apoyan una determinada proposicion.

e Estado de Cosas Inconstitucional: Es una figura juridica creada por la
Corte Constitucional de Colombia para declarar que existe un estado de
cosas contrario a la Constitucidon, por existir una vulneracién masiva y
sistematica de derechos fundamentales, frente a la omisién o negligencia
estatal, por la falta de coordinacidon interinstitucional, por la falta de
asignacién de recursos y/o por la falta de adopcién de medidas idéneas para
atender la situacion de necesidad. La figura del Estado de Cosas
Inconstitucional permite la adopcién de decisiones moduladas vy
estructurales, que implican érdenes amplias, complejas, que vinculan a las
diferentes entidades del Estado (de las tres ramas publicas y a organismos
de control), para adoptar las medidas necesarias, apropiadas y conducentes
para eliminar los factores que conllevan a generar graves vulneraciones de
derechos fundamentales.

e Falencias de politica publica: Se trata de problematicas reconocidas y
sefaladas porla Corte Constitucional, a lo largo del seguimiento efectuado a
la implementacion de laspoliticas publicas. Pueden ser de dos (2) tipos: (i)
bloqueo institucional y (ii) practica inconstitucional.

e Bloqueo institucional: Se presenta en aquellos casos en los que existe un

grado profundo de desarticulacién o de falta de coordinacién entre distintas
entidades estatales encargadas de una politica publica que depende de
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varias agencias, instituciones y actores sociales; en aquellas situaciones en
las que la asignacion de funciones y responsabilidades en cabeza de las
distintas entidades es difusa; o cuando la capacidad institucional y la
apropiacién de recursos destinados para atender los distintos componentes
de una politica, en contrapunto con las obligaciones legales vy
constitucionales que el Estado asumié al respecto, es insuficiente. También
ha sido conceptualizado por la jurisprudencia constitucional como “marasmo
institucional”.

e Practica inconstitucional: Situaciones que no se configuran como un
bloqueo institucional, pero se traducen en la vulneracién masiva de uno o
mas derechos fundamentales de determinados sectores de la poblacién, ya
sea por que sufren un trato discriminatorio y/o porque se encuentran
invisibilizados ante la actuacién estatal, y en consecuencia, se hallan
excluidos de la misma a pesar de contar con un marco legal yconstitucional
de proteccidon vigente a su favor. Esta falencia de politica publica puede
presentarse, a pesar de que la actuacidn administrativa sea articulada y
coordinada, y haya transparencia en la asignacién de funciones vy
responsabilidades en cabeza de las distintas entidades responsables, por
someterse a ciertos sectores de la poblacién a situaciones de “déficit de
proteccidon” injustificadas. Es decir, se pueden presentar incluso cuando las
conductas de las autoridades estan encaminadas hacia el logro de fines
constitucionalmente legitimos. En este sentido, puede ocurrir que las
autoridades sean conscientes del contexto no funcional en el que se
enmarcan sus decisiones, y la consecuente vulneracién de derechos que
traen consigo, pero las adoptan, justificando su actuar en la busqueda delos
fines legitimos que persiguen (tergiversacion de los instrumentos
constitucionales).
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5. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1. Precedentes institucionales e irreversibles como accidén
base en la construccion, consolidacion y proteccion para los impactos
juridicos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

1.1 Estructura y rol del proceso de Gestion Juridica
La Oficina Asesora Juridica, quien tiene a cargo la ejecucién y desarrollo de toda la
linea de defensa juridica, se encuentra estructurada de la siguiente manera:

GESTION JURIDICA

GRUPO DE DEFENSA GRUPO GESTION NORMATIVA GRUPO RESPUESTA
JUDICIAL Y CONCEPTOS JUDICIAL

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 4802 de 2011, la principal funcién de la
Oficina Asesora Juridica consiste en asesorar a la Direccién General y a las demas
dependencias de la Unidad en los asuntos juridicos propios de la Entidad, y entre
otras:

e Revisa y conceptia sobre proyectos de ley, decretos, acuerdos,
resoluciones, contratos, convenios y demas actos administrativos.

e Realiza todas las actuaciones para atender las acciones de tutela,
cumplimiento, populares y derechos de peticion.

e Representa judicial y extrajudicialmente a la Unidad.

e FEjerce de manera general la defensa judicial de la Entidad.

e Desarrollar los procedimientos administrativos para el cobro persuasivo y
coactivos de las acreencias a favor de la Unidad.

Conforme a la Resolucién 236 de 2020, los grupos internos de trabajo son:
Grupo de Defensa Judicial.

Objetivo: Atender todo lo relacionado con procesos juridicos y administrativos, asi
como ejercer la representacién judicial y extrajudicial de la Entidad.
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e Analizar las quejas presentadas a la entidad por presuntas conductas
delictivas contra la poblacion victima, poner las denuncias en conocimiento
de la FGN y realizar su correspondiente seguimiento.

e Ejercer la secretaria técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién.

e Asistir y representar a la Unidad en las audiencias judiciales y de conciliacion
prejudicial y judicial.

e Desarrollar, sustanciar y ejecutar los procedimientos administrativos para el
cobro persuasivo y coactivo.

e Adelantar las acciones para obtener el saneamiento juridico de los bienes
que administra el FRV.

e Desarrollar los procedimientos administrativos para el cobro persuasivo y
coactivo.

Grupo de Gestion Normativa y Conceptos
Objetivo: Asesorar y conceptuar en relacién con la linea juridica de la Entidad.

e Asesorar a la Direccion General y demas dependencias de la Entidad en
asuntos juridicos requeridos y relacionados con la actuaciéon administrativa.

e Conocer y sustanciar la segunda instancia de los procesos disciplinarios
adelantados por la Entidad.

e Conceptuar sobre proyectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones,
contratos, convenios, y demas actos y/o asuntos administrativos.

e Sustanciar y emitir conceptos solicitados interna o externamente.

e Proyectar respuesta a los recursos de apelacidn y queja y revocatoria directa
respecto de los actos administrativos adoptados por la Entidad.

e Apoyar la gestidon y revision de los informes o respuestas a los
requerimientos que sean formulados ante la Entidad, en coordinacién y
articulacién con las dependencias de la Entidad, en el marco del seguimiento
a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional y los compromisos vy
actividades derivadas de los requerimientos asociados al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y el Sistema Universal de Derechos
Humanos.

Grupo de Respuesta Judicial

Objetivo: Gestionar, tramitar, consolidar y proyectar respuesta a los
requerimientos judiciales que sean de su competencia.

e Adelantar, consolidar y dar respuesta a los asuntos judiciales notificados a
la Entidad, en el marco de:

Acciones de tutela.

Procesos de Justicia y Paz.

Restitucion de Tierras.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No

Repeticidn.

O O O O
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1.2 Cimientos de la defensa judicial para la entidad

Con el objetivo de comprender el desarrollo, evolucién y construccion de aquellos
cimientos de orden judicial que se han constituido en lineas de defensa irreversibles
y definitivas a favor de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, este primer capitulo pretende ilustrar una secuencia cronoldgica de esos
hitos y/o precedentes desde todas las lineas de trabajo que por su funcionalidad
se encuentran bajo el consorte transversal de la Oficina Asesora Juridica.

En consideracién con lo anterior y atendiendo las funciones desde cada grupo de
trabajo, se extraen aquellos asuntos que marcaron y sin lugar a dudas ayudaron a
edificar una defensa juridica sélida y efectiva desde lo legal, y en armonia con los
programas y procedimientos desarrollados en el marco de la politica publica de
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

Antecedente y desarrollo frente al abordaje de la accion constitucional de
la tutela

El legislador, a través de la Ley 1448 de 2011, reconocid la ocurrencia masiva de
graves violaciones a derechos humanos y al derecho humanitario, definié las
medidas de asistencia, atencion y reparacion integral para las victimas del conflicto
armado interno y creé la Unidad Administrativa Especial para Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas, en adelante UARIV!

La citada norma generd un reconocimiento politico y ético sin precedentes,
indispensable para la construccién de paz y de condiciones de reconciliaciéon en
Colombia; su implementacion ha generd también una legitima expectativa de las
victimas que se han acercado masiva y crecientemente a las instituciones del
Estado, y particularmente a la Unidad para las Victimas como coordinadora de la
implementacion de la Ley, a reclamar la garantia y materializacion de sus derechos.

Adicionalmente a la solicitud de registro prevista en los articulos 155 de la ley 1448
y 2.2.2.3.1 del Decreto 1084 de 2015, al Registro Unico de Victimas, en adelante
RUV, migraron las declaraciones y formularios presentados en virtud de la Ley 387
de 1997, Ley 418 de 1997 y el Decreto 1290 de 2008, y, en consecuencia, la UARIV
debid asumir el estudio y valoracidon de aquellas solicitudes que no contaban con
decisién, asi como la implementacién de las medidas de asistencia, atencion y
reparacion integral de aquellas personas reconocidas como victimas bajo los
marcos normativos citados.

Claramente, las medidas de atencion, asistencia, reparacion integral y garantias
de no repeticién dirigidas a las victimas del conflicto armado interno constituyen
una apertura institucional y democratica sin precedentes en Colombia. Sin
embargo, se reitera, es preciso reconocer que la demanda de dichas medidas

1 Ley 1448 de 2011, Articulo 166
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rebasd la planeacién inicial y prevista en el referido documento CONPES y que
generd una sobre carga operativa en la Unidad para las Victimas proveniente de
(i) la intensificacion de derechos de peticién que desbordé la capacidad operativa
de la Entidad, y (ii) el incremento insostenible de acciones de tutela que concluyen
en sanciones por desacato en contra de las directivas de la Unidad para las
Victimas.

El desarrollo de esta politica publica conllevé la masividad de peticiones y acciones
de tutela que pretendieron, en términos generales, informaciéon y acceso a las
mencionadas medidas, especialmente aquellas con contenido patrimonial, tales
como la atencién o ayuda humanitaria y la indemnizacion administrativa que estan
a cargo de la Unidad para las Victimas. Esto aunado a otras medidas, por ejemplo,
aquellas de vivienda urbana o rural, de competencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
respectivamente, que también demandan un esfuerzo de los tres niveles de
gobierno para atenderse oportunamente.

La referida masividad de requerimientos administrativos o judiciales generd
dificultades institucionales porque amenazaba con superar la capacidad
institucional, no solo de coordinar la implementacidon de la politica que se ejecuta
a través del Sistema Nacional para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas,
SNARIV, sino principalmente, porque la respuesta institucional de la UARILV,
respecto de las medidas que son de su competencia, podria atender criterios ajenos
a la vulnerabilidad derivada del conflicto armado y no a la objetividad que exige la
ejecucion de una politica social.

A partir del primer semestre del afio 2014, la Unidad para las Victimas padecié una
situacién coyuntural respecto de la masividad en la radicacion de peticiones y
acciones de tutela que desbordaron la capacidad de respuesta institucional. Debido
a ello, la Direccion General de la Unidad para las Victimas realizd un diagndstico y
adelantd unas recomendaciones en relacién con la respuesta institucional en
materia de peticiones y acciones de tutela en todas sus etapas procesales.

Para los meses de julio y agosto de 2014, la Unidad para las Victimas ejecuté un
plan de contingencia para atender 99.869 requerimientos judiciales, recibidos
durante el 2014, donde 35.515 casos se encontraban en instancia de desacato y
sancion.

Entre las medidas adoptadas, mediante Resolucién 620 de 22 de septiembre de
2014, se crea el Grupo de Fortalecimiento a la Respuesta Institucional adscrito a
la Direccién General, el cual, entre otras funciones, tenia a cargo (i) analizar las
dificultades misionales y operativas para alcanzar una correcta respuesta
institucional, (ii) identificar acciones correctivas para fortalecer la respuesta
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institucional, (iii) realizar el monitoreo y seguimiento a la implementacién de
acciones correctivas y/o de mejoramiento al interior de la Entidad.

Una vez realizada la evaluacion de los procesos misionales y operativos, la UARIV
identificé que uno de los ajustes internos necesarios radicaba en constituir un
nuevo grupo de trabajo que permitiera coordinar los esfuerzos institucionales para
atender la masividad de solicitudes que recibe la entidad y aunar esfuerzos para
superar el desbordamiento de la capacidad de respuesta. En ese orden de ideas,
mediante Resolucion 0113 de 24 de febrero de 2015, por medio de la cual se
organizan los grupos internos de trabajo de la Unidad para las Victimas, se creé el
Grupo de Respuesta Escrita, que, entre otros, tuvo los siguientes retos:

e Disefar e implementar un gestor de procesos que concentre toda la
actuacién vy trazabilidad de las peticiones, recursos y acciones de tutela en
todas sus etapas procesales.

e Concentrar en una sola dependencia el tramite, atencidn y respuesta de las
peticiones, recursos y acciones de tutela, a fin de garantizar el seguimiento
oportunidad y efectividad de la respuesta institucional escrita.

e Crear una estrategia de seguimiento a los despachos judiciales a fin de
monitorear los asuntos en sede de tramite incidental de desacato y sancién.

e Consolidar los lineamientos juridicos y operativos de todas las dependencias
de la UARIV a fin de garantizar la unificaciéon de criterios de la respuesta
escrita.

e Realizar un control permanente del estado de las peticiones, recursos y
acciones de tutela, que permita conocer en tiempo real la cifra de pendientes
en cada una de las etapas de los procesos.

e Unificar los lineamientos de defensa judicial en materia de acciones de
tutela.

Adicionalmente a ello, en junio de 2016, la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado, ANDJE, y la UARIV presentaron a la Corte Constitucional un
Plan de Trabajo para impulsar las medidas adoptadas desde el 2015 y encaminadas
al fortalecimiento de la funcién de coordinacién para la atencién a las victimas y
superar el bloqueo institucional derivado de la masividad de peticiones y acciones
de tutela, lo cual se abordara en el siguiente acapite.

Habida cuenta del despliegue de acciones de articulacion de la respuesta
institucional en sede administrativa y judicial y las estrategias de defensa judicial
en materia de acciones de tutela, como respuesta a una situaciéon contingente
identificada en el afo 2015, debido al desbordamiento de la capacidad
administrativa en la atencion a la masividad de acciones de tutela presentadas por
las victimas, permitié que la respuesta institucional se fortaleciera llegando a un
punto de equilibrio, cumpliendo de esta manera el objetivo para el cual fue
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disefiada, reportando una normalizacidon en la radicacion de peticiones y acciones
de tutela.

En ese sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 8 del Decreto 4802 de 2011,
concretamente las dispuestas en los numerales 5 y 62, mediante Resolucién 06420
de 1 de noviembre de 2018, “"por la cual se establecen los Grupos Internos de
Trabajo de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, su
denominacién y funciones, se hacen modificaciones, derogatorias y se dictan otras
disposiciones”, se crea el Grupo de Respuesta Judicial adscrito a la Oficina Asesora
Juridica, el cual tiene por objeto tramitar y consolidar la respuesta institucional a
los requerimientos, acciones y procesos judiciales de (i) Tutela, (ii) Justicia y Paz,
(iii) Restitucion de Tierras, y (iv) Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y Garantias de No Repeticion.

En consecuencia, y una vez estabilizada la respuesta Institucional, se suprime el
Grupo de respuesta Escrita, y la Oficina Asesora Juridica, acoge a través del Grupo
de Respuesta Judicial, la ardua tarea de dar continuidad a las estrategias que
dieron lugar a la estabilizacién al proceso de atencién, tramite y respuesta a
acciones de tutela, por lo cual, se han identificado, entre otras, las siguientes
buenas practicas: acciones:

e Fortalecimiento de la defensa institucional a partir de los lineamientos de la
Corte Constitucional.

e Robustecimiento de la defensa institucional a la luz del nuevo procedimiento
para el acceso a la medida individual de reparacion.

e Mejoramiento continuo en la efectividad y oportunidad de la respuesta a
acciones de tutela vy litigiosidad contra los Jueces de la Republica.

e Seguimiento operativo en procura de garantizar la calidad de la respuesta y
optimizar tiempos de operacion.

e Disefio y ajustes permanentes a los procesos de atencion, tramite y
respuesta a requerimientos judiciales y administrativos derivados de
procesos de Restitucion de Tierras, Justicia y Paz y del Sistema Integral de
verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

e Seguimiento a las estrategias de articulacién e intercambio de informacion
con las direcciones misionales, oficinas asesoras, grupos y equipos de
trabajo de la Entidad.

e Vigilancia técnica y administrativa a la operacion del Grupo de Respuesta
Judicial.

e Control y seguimiento al estado de la operacion de (i) acciones de tutela, (ii)
requerimientos de procesos de Restitucion de Tierras, (iii) requerimientos de

2 Decreto 4802 de 2011, “ART/CULO 8o. OFICINA ASESORA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes: (...) 5. Adelantar las actuaciones correspondientes para atender oportunamente las acciones de tutela, cumplimiento,
populares, derechos de peticion y demas asuntos administrativos de la Unidad. 6. Representar judicial y extrajudicialmente a la
Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder o delegacion, y
supervisar el tramite de estos.”
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procesos de Justicia y Paz, y (iv) requerimientos del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion.

e Fortalecimiento a las actividades de planeaciéon y ejecucion contractual a fin
de garantizar la continuidad y cobertura de los procesos a cargo del Grupo
de Respuesta Judicial.

Auto 206 de 2018

La UARIV y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado presentaron el 11
de mayo de 2016, ante la Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, una solicitud con el fin de que se declare la suspension
de las sanciones por desacato a fallos de tutela impuestas en contra de funcionarios
y ex funcionarios de la Unidad para las Victimas desde su creacidon y las que a
futuro se llegaren a proferir.

La Corte Constitucional, mediante Auto 206 y 224 de 2017, solicité a la UARIV y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la presentacion de un plan de
trabajo, y convoco a una sesidn técnica con el fin de sustentar la solicitud y exponer
dicho plan.

El Director de la UARIV y la Directora de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, presentaron el 8 de junio de 2016, el “Plan de Trabajo para superar el
atraso a la respuesta de peticiones y acciones de tutela de victimas que influye en
que se altere la proteccion de las mas vulnerables”. Atendiendo lo ordenado en los
aludidos autos, en sesién técnica del pasado 21 de junio, se sustentaron las
medidas disefiadas para hacer frente a la situacidon actual de la Unidad para las
Victimas en materia de (i) derechos de peticién y (ii) acciones de tutelas y su
impacto en la garantia del goce efectivo de derechos de las victimas.

Posteriormente, mediante Auto 395 de 2016, la Corte Constitucional corrié traslado
de los informes presentados por los organismos de control y acompafnantes al
proceso de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, los cuales contienen
comentarios, observaciones y recomendaciones en relacién con el Plan de Trabajo
presentado por la Unidad para las Victimas y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Por otro lado, la Corte Constitucional profirié el Auto 373 de 2016 por medio del
cual realizé la evaluacién de los avances, rezagos y retrocesos en la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional, ECI. Este pronunciamiento constituye un
elemento fundamental en la politica publica de asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas de desplazamiento forzado, pues, declard la superacion
parcial del ECI en los componentes de Registro y Participacién, y evalud el estado
de superaciéon en los demas componentes de la politica.
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En la solicitud a la Corte Constitucional se exponen la situacién coyuntural de la
UARIV basado en los siguientes problemas identificados:

e Desbordamiento capacidad institucional: Incremento de peticiones vy
acciones de tutela que desbordaron la capacidad administrativa de la Unidad
para las Victimas. Existencia de bloqueo institucional.

e Afectacion del principio de igualdad de las victimas: Quienes contaban con
un fallo de tutela favorable accedian de manera preferente a las medidas de
atencién.

e Priorizacion por via judicial a quienes no cumplen criterios: La accién de
tutela y sus correspondientes fallos crearon un nuevo criterio de priorizacion.
El 73% de las victimas que interpusieron accion de tutela cuentan con
vulnerabilidad baja, mientras que sélo el 7% de quienes acuden al amparo
cuentan con vulnerabilidad alta.

e Sanciones por desacato: La Unidad para las Victimas registro la existencia
de 355 procesos coactivos por una suma superior a $628 millones, de los
cuales 256 procesos se adelantan contra la entonces Directora General, por
una valor de $445 millones.

Mediante Auto 206 de 20173, la Corte Constitucional resuelve las solicitudes
elevadas por la Unidad para las Victimas y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, presentadas ante la Sala Especial de Seguimiento en el marco del ECI
declarado en la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 373 de 2016, y reconocid, entre
otros aspectos, que la primera padecié (i) un aumento coyuntural de solicitudes;
(ii) en contraste con una disminucion, también coyuntural, en su capacidad de
respuesta*. Asimismo, afirmé la Corte Constitucional®, y es relevante indicarlo, que
"(...) esta Sala encuentra que los directivos de la Unidad obraron de manera
diligente y de buena fe para enfrentar y prevenir esta coyuntura y que, por lo tanto,
las razones que provocaron esta crisis coyuntural no les pueden ser imputables a
titulo de negligencia”.

Asimismo, la Corte Constitucional, entre otras érdenes, dispuso que (i) los jueces
pueden conceder tutela por derecho de peticién, pero dar plazo de cumplimiento
hasta el 31 de diciembre de 2017; (ii) los jueces suspenderan sanciones por
desacato impuestas desde el 1 de enero de 2017 y hasta el 31 de diciembre de
2017; (iii) exhorta a los jueces a no emitir érdenes de pago de indemnizacién
administrativa y a posponer las sanciones por desacato hasta el 31 de diciembre
de 2017; y (iv) requerir a los operadores judiciales para que amplien el plazo y
fijen un término razonable para atender ciertas solicitudes o peticiones, acorde con
las dificultades que afronta la Unidad para las Victimas.

3 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado
4 Corte Constitucional, Auto 206 de 2017, MP. Gloria Stella Ortiz Delgado, Pag. 67
® Ibid. P&g. 68.
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En dicha providencia, la Corte Constitucional evalué aspectos como: (i) la
procedencia de la accion de tutela para reivindicar los derechos; (ii) la aplicacién
flexible de los principios de inmediatez y subsidiariedad; (iii) los requisitos minimos
que las personas desplazadas deben cumplir para reivindicar sus derechos via
tutela; (iv) las cargas desproporcionadas ante las cuales las personas desplazadas
pueden interponer tutela; (v) las caracteristicas y los escenarios bajo los cuales es
procedente la accidn de tutela relacionado con la ayuda humanitaria; (vi) la tutela
como instancia adecuada para controvertir los actos administrativos en materia de
acceso a la ayuda humanitaria y (viii) el derecho de la indemnizacién administrativa
de las victimas de desplazamiento forzado y su proteccion constitucional via tutela.

Sentencia SU 034 de 2018

La sentencia SU - 034 de 2018 tiene origen en la revision de los fallos del 20 de
octubre y del 6 de diciembre de 2016, proferidos por las Salas de Casacion Civil y
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en primera y segunda instancias,
respectivamente, dentro de la accion de tutela promovida por la sefiora Paula
Gaviria Betancur, en contra del Juzgado Civil del Circuito de Los Patios —Norte de
Santander- y de la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta,
por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la libertad, al debido
proceso y al patrimonio, los cuales considera vulnerados en razén a las
providencias que negaron el levantamiento de las sanciones de arresto y multa que
le fueron impuestas, dada la calidad de directora general de la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas que para la época de los hechos, en
el marco de los incidentes de desacato promovidos por tres ciudadanos a quienes
no se les entreg6 la indemnizacidon administrativa por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado en los plazos fijados por los respectivos fallos de tutela en
que se ordend su pago.

En dicha providencia, la Corte recoge varios de sus pronunciamientos y reitera la
finalidad del tramite incidental de desacato, esto es, el cumplimiento del fallo,
descartando que esta institucion constitucional sea instrumentalizada como castigo
para quien debe cumplir la orden judicial, a saber:

“"Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que de
vieja data ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que,
si bien una de las consecuencias derivadas de este tramite incidental es la
imposicién de sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su

auténtico propdsito es lograr el cumplimiento efectivo de la orden de

tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte que no se persigue
reprender al renuente por el peso de la sancion en si misma, sino que

ésta debe entenderse como una forma para inducir que aquel encauce
su conducta hacia el cumplimiento, a través de una medida de reconvencion
cuya objetivo no es otro que auspiciar la eficacia de la accidon impetrada y, con
ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados.
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En consecuencia, cuando en el curso del incidente de desacato el accionado se
persuade a cumplir la orden de tutela, no hay lugar a la imposiciéon y/o
aplicacion de la sancion:

"La imposicion o no de una sancién dentro del incidente puede implicar que el
accionado se persuada o no del cumplimiento de una sentencia. En efecto, en
caso de que se inicie el incidente de desacato y el accionado, reconociendo que
se ha desacatado lo ordenado por el juez de tutela, quiera evitar la sancion,
debera acatar la sentencia.”

"En caso de que se haya adelantado todo el tramite y resuelto sancionar por
desacato, para que la sancion no se haga efectiva, el renuente a cumplir podra
evitar ser sancionado acatando.” (se enfatiza)

En esta oportunidad, el Alto Tribunal reitera el reconocimiento de la situacion
coyuntural de la UARIV mediante Auto 206 de 2017 y resalta (i) la ausencia del
estudio de la responsabilidad subjetiva del obligado a cumplir la orden del fallo
y (ii) el precedente jurisprudencial en materia del tramite incidental de
desacato.

Adicionalmente, reitera la necesidad de que, previa a la imposicién de la
sancion, se pruebe concomitantemente el incumplimiento del fallo y la
responsabilidad subjetiva del obligado, sin perjuicio del grado jurisdiccional de
consulta, instancia para la cual establece reglas para su tramite.

Esta providencia constituye un punto de referencia en materia de defensa judicial
en el tramite del incidente de desacato, ya que permite indicar a los operadores
judiciales que el precedente es claro en indicar que la finalidad de este instrumento
procesal no es sancionar por sancionar, sino que el fin Ultimo es el cumplimiento
de la orden judicial.

Sentencia T. 025 de 2004 y autos de seguimiento

En el marco de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, mediante la
cual se declaré el Estado de Cosas Inconstitucional - en adelante ECI, en materia
de desplazamiento forzado®, la Unidad para las Victimas, como coordinadora del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - en adelante
SNARIV, ha logrado constituir una intervencion integral y articulada ante la Corte
Constitucional.

6 Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. RESUELVE:

“PRIMERO.- DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacién desplazada debido
a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacién de los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados
por la ley, de un lado, y el volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la
capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales, de otro lado.”
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Dicho lo anterior, la Corte Constitucional en el marco de la Sentencia T- 025 de
2004 ha emitido alrededor de 500 autos de seguimientos, respecto de los que el
Gobierno Nacional ha presentado informes dando cuenta de los avances en la
garantia al goce efectivo de los derechos de la poblacidn victima de
desplazamiento, en consecuencia, anualmente se emite un informe con un balance
de la politica publica de victimas analizada desde sus diferentes componentes, asi
como la medicién de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos -IGED -, vy las
acciones para la superacién de falencias de politica pubica.

El propdsito de la intervencion ante la Corte Constitucional es la consolidacién de
una oportuna defensa judicial de la politica publica en materia de victimas del
conflicto armado interno. Para ello, se ha constituido un trabajo articulado que dé
respuesta en tiempo y efectividad sobre aquellas medidas y acciones
implementadas por el Gobierno nacional tendientes a la superacion del estado de
cosas contrario a la constitucién’, asi como las mediciones necesarias para
evidenciar las mejoras significativas alcanzadas en la garantia de los derechos de
las victimas, como consecuencia de las medidas brindadas.

La intervencion® de la Unidad para las Victimas ante la Corte Constitucional,
especificamente ante la Sala Especial de Seguimiento de la Sentencia T-025 de
2004, tiene un caracter integral y complejo puesto que, al representar la postura
del Gobierno nacional en su conjunto, requiere una previa y efectiva articulacion
interinstitucional con todas las entidades que integran el SNARIV (organismos de
control, agencias del Estado, Superintendencias, drganos independientes, unidades
administrativas especiales, entre otras), tanto a nivel nacional, como desde el nivel
central al territorial, que permita medir el goce efectivo de derechos de las victimas
de desplazamiento forzado, llevar a cabo acciones y medidas para su atencion y
reparacién integral, y la explicacion de los resultados obtenidos al Alto Tribunal.

Para llevar a cabo la defensa judicial del Gobierno nacional, y particularmente de
la entidad, al interior de la Unidad para las Victimas se tienen cuatro (4) lineas de

7 Con el cumplimiento de 6érdenes estructurales impartidas por la Corte Constitucional y con la superacion de falencias de politica
publica, conceptualizadas por el Alto Tribunal como blogueos institucionales y practicas inconstitucionales, siempre que se logre
la garantia efectiva de los derechos de la poblacién desplazada.

8 La intervencion que se lleva a cabo ante el juez constitucional se realiza por medio de informes de gobierno, que, de acuerdo a
su naturaleza e indole, pueden ser Unicos, periédicos, incluir temas generales de la politica piblica de victimas — en adelante
PPV, o desarrollar cuestiones especificas en torno a determinados componentes y/o enfoques diferenciales.
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trabajo que se interrelacionan entre si, a saber:

Lineas de Defensa
Judicial ante la Corte
Constitucional

Estrategia de
superacion del Estado
de Cosas
Inconstitucional

Presentacion del
Informe Anual de
Gobierno.

Desarrollo e Desarrollo e
implementacion de los implementacion del
enfoques diferenciales enfoque diferencial

de nifiez, género y étnico en la politica
discapacidad. publica de victimas.

En estas lineas de trabajo nos encontramos con el Informe Anual de Gobierno. Se
trata del documento ordenado por la Corte Constitucional, para presentar los
avances, estancamientos 7y/o retrocesos en el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada y en la superacion del ECI. Conforme la estrategia de
intervencion ante la Corte Constitucional en el marco del ECI, este documento suele
incluir las mediciones del goce efectivo de derechos (de derechos de diferente
naturaleza como los derechos derivados de la situacién de desplazamiento forzado,
los derechos que comparte la poblacién desplazada con el resto de la poblacién que
se encuentra en condiciones socioecondmicas Yy situaciones de necesidad
comparables, y los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion), y las medidas de politica publica implementadas en la
vigencia anterior.

Precisamente, el ultimo informe anual presentado a la Corte Constitucional connota
una especial relevancia como se ha visto a lo largo del seguimiento ECI, pues el
desarrollo e impulso en relacidon con la garantia de los derechos de las victimas en
los ultimos afios ha sido innegable. Lo anterior pues, el Gobierno del Presidente
Ivan Duque ha incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, las
medidas necesarias para potencializar la implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. En este sentido, la politica de Paz con Legalidad como eje
central del Plan de Gobierno posicionan a las victimas como actores esenciales de
su implementacién.

Muestra de ello, el Gobierno nacional ha propuesto una bateria de Indicadores de
Goce Efectivo de Derechos -IGED- como medio de prueba idéneo en la evaluacién
de resultados de las diferentes acciones que desarrolla para la garantia de los
derechos de las victimas - la cual ha sido ajustada en diferentes oportunidades,
fortaleciéndose de conformidad al perfeccionamiento de los sistemas de
informacién y a los criterios propuestos por la Honorable Corte.

Sin lugar a dudas, estos puntos de trabajo fortalecen cada dia la defensa judicial,
mas cuando en once afos de vigencia de la Ley 1448 de 2011 el seguimiento al
cumplimiento de la sentencia T. 0252 de 2004 ha cambiado significativamente
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frente a afios anteriores, hoy se cuenta con un marco juridico e institucional mas
robusto que tiene como objetivo comun el goce efectivo de derechos de la poblacion
desplazada y la reparacion a las victimas del conflicto.

Un escenario favorable para renovar los términos del didlogo interinstitucional y
ciudadano sobre la situacién humanitaria que viven personas y pueblos
desplazados y el seguimiento de la Corte al cumplimiento de la sentencia en
comento.

Con el animo de continuar resaltando el trabajo logrado en estas lineas de trabajo
ante la Corte Constitucional, a continuacion, encontraran un viraje del desarrollo
constitucional y normativo de gran interés para los abogados defensores de la
entidad, que sin lugar a dudas, contribuye a la retroalimentacion y fortalecimiento
en el proceso argumentativo desde cada actividad litigiosa.

Marco constitucional

En el afio 2004, la Corte Constitucional en el marco de su competencia residual de
revisionde sentencias de tutela, profirié la sentencia T-025, por medio de la cual
declard la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional (en adelante ECI)
respecto a la situacidén de la poblacidn desplazada forzadamente. Esta declaratoria
se presentd porque la Corte Constitucional constaté que existia una falta de
correspondencia entre, de una parte, la grave, masiva y sistematica afectacion de
sus derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley; y de otra,
las capacidades presupuestales e institucionales dispuestas por el Estado
colombiano para atender dicha situacion.

En este pronunciamiento, enumero los factores que determinan la existencia de un
Estado de Cosas Inconstitucional, y que conllevaron a la declaracién de dicho
estado, las cuales son:

e La vulneraciéon masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un nimero significativo de personas.

e La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos.

e La presencia de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la
accion detutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado.

e La no expedicién de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.

e La existencia de un problema social cuya solucidn compromete la
intervencidon de varias entidades, requiere la adopciéon de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

e El hecho de que, si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudierana la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos,
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se produciria unamayor congestion judicial.
En este sentido, la Corte Constitucional ha llevado a cabo un seguimiento® riguroso
y cada vez mas especializado a lo largo de mas de 17 anos!®. Asi, ha proferido
durante los afios de seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004,
diferentes autos estructurales que han incluido érdenes complejas, han orientado
y modulado diferentes lineas de politica publica, en el marco de la politica publica
de atencion y reparacion a las victimas.

Dentro de estos autos emitidos por el Tribunal Constitucional, a continuacion se
mencionan los mas relevantes. Algunos de ellos, se emitieron antes de la Ley 1448
de2011:

e Autos 176, 177 y 178 del 2005, 218 de 2006: a través de estos autos
se evallo lapersistencia o la superacion o la superacion ECI y se concluyé
que, a pesar de las acciones implementadas por las autoridades
responsables, este estado de cosas contrario a la Constitucidn persistia.

e Auto 008 de 2009 y 219 de 2011: a través de estos autos, la Corte
Constitucional realizé una evaluacidn de politica publica, basada en informes
de la Comision de seguimiento a la politica publica de desplazamiento forzado
- en adelante CSPPDF, la informacién presentada por el Gobierno frente a
cada componente de politica y lamedicién de indicadores de Goce efectivo
de Derechos -IGED-.

e Autodel 11 de marzo de 2014: |la Corte Constitucional reiter6 al Gobierno
nacionalque debe evidenciar el avance sistematico e integral en la garantia
de los derechosde la poblacion desplazada. En consecuencia, la Sala ordend
presentar informes anuales sobre (i) la superacion de las falencias de politica
publica en materia de desplazamiento forzado; vy, (ii) los avances,
estancamientos y retrocesos en la superacién del ECI.

e Auto 373 de 2016: es el Auto estructural mas relevante emitido hasta la
fecha en vigencia de la politica de atencién, asistencia y reparacién integral
en marcha desdeel 2012. En esta oportunidad, la Corte Constitucional
precisd de una parte, las pautas y los criterios para el levantamiento del ECI,
que habian sido definidos a lo largo del proceso del seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004; y de otra, los umbrales que deben satisfacer las
autoridades para entender superado el ECI en materia de desplazamiento
forzado. Adicionalmente, definid los criterios para considerar superadas las
condiciones que dan lugar a la intervencién excepcional del juez

® El seguimiento efectuado por la Corte Constitucional se da en el marco del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que consagra
que ‘el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”.— negrillas y subrayado fuera del texto.

10 El seguimiento complejo se debe a dos (2) factores: a la complejizacién de la politica pablica de atencion a las victimas, a lo
largo de los afios, con la introduccién de diferentes marcos normativos concomitantes (Ley 975 de 2005 — Ley de Justicia y Paz,
la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y los Decretos-Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011- Decretos Ley-
étnicos; y la firma e implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, asi como la puesta en marcha del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion — en adelante
SIVJIRNR); asi como con la creacién de una Sala Especial de Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004.
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constitucional en la politica publica.

En este auto de balance de politica publica, el Alto Tribunal expuso que la
intervencion del juez constitucional se relaciona con la verificacién de la superacion
de los blogueos institucionales y las practicas inconstitucionales en las medidas de
proteccidn, asistencia y reparaciéon en las cuales la Sala concentra el seguimiento.

Por su parte, la Sala Especial de Seguimiento definid, los aspectos puntuales de la
politica sobre los cuales mantendra el seguimiento y aquellos sobre los cuales
comprob6 la superado el ECI, los cuales son los componentes de registro vy
participacion. Por otra, ordend una serie de medidas y acciones a las autoridades
responsables en cada componente, para impulsar su cumplimiento y avanzar de
manera sostenida en la superacion del ECI.

A pesar de que este Auto representa un corte de cuentas respecto de las medidas
ordenadas en la Sentencia T-025 de 2004 y en los diferentes autos
complementarios, el Tribunal advirtié que respecto de los enfoques diferenciales,
realizaria pronunciamientos especificos, razéon por la cual se empezo a trabajar de
manera separada cada uno de los enfoques diferenciales y de género, lo cuales se
exponen mas adelante.

e Auto 331 de 2019: a través de este Auto, la Corte Constitucional establece
parametros de idoneidad para la formulacion de indicadores de Goce Efectivo
de Derechos y ordena revisar la bateria IGED existente, de conformidad con
lo sefialado.

e Auto 156 de 2020: a través de este Auto de seguimiento, al Corte reitera y
desarrollaparametros que el Gobierno nacional debe tener en cuenta para la
presentacién deinformes.

e Auto 331 de 2019 sobre IGED, en la cual la Corte Constitucional identificd
los asuntos relevantes sobre esta materia, y precisd: (i) el contenido de los
derechos dela poblacién desplazada que son objeto de valoracién en el
proceso de seguimiento;

(i) los criterios de idoneidad que deben cumplir los IGED para que sean
considerados un medio de prueba pertinente, adecuado, suficiente y
coherente paradar cuenta del avance en el goce efectivo de los derechos
de la poblacién desplazada; vy (ii) los pardmetros que orientan la valoracién
de los resultados de la medicién de los IGED, para constatar la garantia de
los derechos de esta poblacién.Ademas, dispuso adelantar un proceso de
deliberacion técnica entre el Gobierno Nacional, los organismos de control
del Estado y los acompanantes permanentes del proceso. Su objeto es
verificar la idoneidad de los indicadores construidos paradeterminar el
estado de la garantia de los derechos de la poblacion desplazada quefueron
propuestos por las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas. Por consiguiente, la Sala Especial impartié un
conjunto de dérdenes para que los actores del proceso de seguimiento
examinaran los atributos técnicos y la funcién sustancial e instrumental de
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estas herramientas de medicion de derechos.

Dando continuidad a esta etapa de consolidacion de los IGED, mediante el Auto 166
de 2020, la Sala Especial, en primer lugar, recapitula la finalidad del proceso de
deliberacion técnica para verificar la idoneidad de los indicadores entre los actores
del proceso de seguimiento a la superacion del ECI de conformidad con el Auto 331
de 2019. En segundo lugar, realiza un balance de la respuesta al primer bloque de
ordenes del auto referido, y posteriormente presenta una sintesis de los vacios y
deficiencias de los instrumentos propuestos por las entidades del SNARIV que
fueron identificados en los informes de los organismos de control y la CSPPDF. Por
ultimo, establece las pautas que debe seguir el Gobierno Nacional para ajustar y
complementar los IGED a partir del examen de las observaciones y propuestas
aportadas por los demas actores del proceso de seguimiento. A continuacion, se
exponen los autos estructurales proferidos por el Alto Tribunal relacionados
con los enfoques diferenciales de la politica publica de victimas.

Enfoque diferencial étnico

La Corte Constitucional expidié el Auto 004 de 2009, con la finalidad de abordar
de maneraprioritaria el riesgo en el que se encontraban los pueblos indigenas, es
decir, el exterminiode algunas comunidades bien sea desde el punto de vista
cultural, por el desplazamiento ydispersidn de sus miembros, como desde el punto
de vista fisico, por la muerte natural o violenta de sus integrantes. Por ese motivo,
el Alto Tribunal buscé que se aplique una politica que incorpore el enfoque
diferencial de diversidad étnica y cultural a que tienen derecho los indigenas
desplazados, confinados o en peligro de desplazamiento.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional profirié el Auto 005 de 2009, pues
de conformidad con lo sefalado por ese Tribunal las entidades gubernamentales
no lograron traducir los esfuerzos institucionales en acciones integrales, concretas
y especialmente diferenciadas, orientadas a resolver la situacién critica que
enfrenta la poblacién afrodescendiente y que, en términos generales, ha limitado
el goce efectivo de todos los derechos individuales y colectivos.

Posteriormente, la Corte Constitucional considerd que la respuesta gubernamental
a los Autos mencionados no logré desactivar ni mitigar los riesgos que afrontan los
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes en sus territorios, ni atender
de manera idéneaa esta poblacion, una vez se produce el desplazamiento.

Por lo anterior, determind que los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientessiguen en riesgo inminente pese a los diferentes llamados del
Tribunal, y expidié el Auto 266 de 2017 en el que dio 6rdenes de caracter
estructural clasificadas en ejes tematicos através de derechos colectivos, los cuales
son: i) derecho a la identidad cultural, ji) derechoa la autonomia, iii) derecho al
territorio, y iv) derecho al registro. Estos derechos fueron tomados en cuenta por
haber sido tutelados reiteradamente por la Corte Constitucional ensus decisiones
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y ser considerados aquellos sobre los cuales el conflicto armado y el
desplazamiento forzado, se ha manifestado con mayor intensidad.

Dicho lo anterior, se destaca que, el Auto 266 de 2017, es el Auto estructural por
excelenciaque ha compilado los elementos que deben configurarse para el goce
efectivo de derechosde las comunidades étnicas y que sefiald que, de no cumplirse
la linea recogida en esa providencia judicial, no podra reconocerse una superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional para las comunidades étnicas en Colombia.

r nf iferencial

Mediante el Auto 218 de 2006 la Corte Constitucional advirtié la necesidad de
incorporar un enfoque diferencial especifico en la politica publica, con el que se
reconociera que el desplazamiento forzado afecta de forma acentuada “a los
ancianos, los nifios y las mujerescabeza de familia que conforman la poblacion a
atender”, al no verificar avances en la adopcion de dicho enfoque para la proteccién
y garantia de los derechos de estos sujetos de especial proteccion constitucional,
a pesar de haberlo advertido desde la Sentencia T- 025 de 2004.

Posterior a este, fue emitido el Auto 092 de 2008, relativo a la proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres desplazadas y a la prevencion del impacto
de género desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado en
las mujeres. En esa providencia, la Corte concluyd que "existe un impacto gravoso
y focalizado del conflicto armado y del desplazamiento forzado en términos
cuantitativos y cualitativos sobre las mujeres colombianas, a partir de la
identificacion de diez riesgos de género en el ambito dela prevencion, y dieciocho
facetas de género del desplazamiento forzado que impactan demanera diferencial,
especifica y aguda en la atencion de las mujeres desplazadas.”

En este Auto, la Corte Constitucional ordend: (i) el disefio de trece (13) programas
especificos para colmar los vacios criticos en materia de género en la politica
publica de atencién al desplazamiento forzado en el pais, de tal manera que se
contrarresten efectivamente los riesgos de género en el conflicto armado vy las
facetas de género del desplazamiento forzado, (ii) el establecimiento de dos
presunciones constitucionales que amparan a las mujeres desplazadas, (iii) la
adopcion de ordenes individuales de protecciénconcreta para seiscientas (600)
mujeres desplazadas en el pais, y (iv) la comunicacién al Fiscal General de la
Nacién de numerosos relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco del
conflicto armado interno colombiano.

Posteriormente, fue proferido el Auto 251 de 2008, por medio del cual la Corte
Constitucional realizé una evaluacion del ECI en la poblacién victima en etapa de
ninez y de adolescencia, concluyendo que el ECI persistia y se agudizaba en este
grupo poblacional, debido al impacto desproporcionado que tiene el conflicto
armado y el desplazamiento forzado en el mismo.
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Sobre el particular, la Corte encontré diferentes factores que impiden conocer las
verdaderas dimensiones facticas del impacto del desplazamiento forzado sobre los
nifos, ninas y adolescentes desplazados y, concluyd que los mismos inciden en la
invisibilizacionde sus problematicas, asi como de su situacién ante la respuesta
estatal. Asegurd la Alta Corte que la situacidon en la que se hallaba la poblacion
desplazada menor de dieciocho (18) afios resultaba constitucionalmente
inadmisible. Esto, por cuanto los nifios, nifas y adolescentes afrontan multiples
factores que inciden de manera especifica en su desplazamiento, al tiempo
en que se encuentran expuestos a riesgos especiales y que, ademas, una vez son
forzados a desplazarse, deben soportar una serie de problemas transversales
diferentes de aquellos que afectan a la poblacién desplazada adulta. Estos
problemas se intensifican y empeoran en ciertos ambitos criticos, lo cual genera
una afectacién cualitativamente diferencial.

La Corte, al analizar las causas del impacto desproporcionado del desplazamiento
forzadosobre los NNA, encontré que las mismas obedecen a tres factores: (i) la
dindmica del conflicto armado y los patrones de desplazamiento a los que da lugar
(ii) que los nifos, nifas y adolescentes son frecuentemente victimas, junto con el
resto de la poblacion, de actos criminales de impacto general cometidos en el
conflicto armado, los cuales, ademastienen fuertes repercusiones sobre su salud
fisica y mental, y (iii) los riesgos especiales a los cuales estdn expuestos.

De otra parte, en el afio 2009, fue emitido el Auto 006 de 2009 el cual tiene
como objetivo proteger los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad afectadas por el desplazamiento forzado interno. En esta providencia,
la Corte tras revisar i) la situacion queenfrentan las personas con discapacidad
victimas del desplazamiento forzado, quienes presentan una doble condicién de
vulnerabilidad y ii) las acciones del Estado para salvaguardar sus derechos;
concluyd que para ese momento persistia el ECI y en aras de superarlo inst6 al
Estado a adoptar una serie de medidas necesarias para enfrentar las diversas
dimensiones que constituyen la problematica que enfrentan las personas con
discapacidad victimas de desplazamiento forzado. Posterior a este, fue emitido el
Auto 173de 2014 igualmente en materia atencién y proteccién de personas en
situacién de discapacidad victimas de desplazamiento forzado a causa del conflicto
armado.

En el auto 006 de 2009, la Corte Constitucional indic6 que las personas en
condicion de discapacidad, enfrentaban una doble condicion de vulnerabilidad y
ordend al Estado tomarmedidas idoneas y efectivas para garantizar el goce pleno
de sus derechos fundamentales, asi como su plena inclusion social; en esta nueva
providencia, la Corte Constitucional hizo un llamado para que las entidades
encargadas de la atencion y la asistencia a las victimasde desplazamiento forzado,
incluyeran en el disefio e implementacion de la politica publica, medidas dirigidas a
eliminar las barreras que enfrenta dicha poblacién para el goce efectivode sus
derechos, y declaré6 que uno de los mayores problemas que enfrentaban las
personas con discapacidad en situacion de desplazamiento forzado, era el
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desconocimiento e invisibilidad de su problematica particular por parte de las
entidades encargadas de la atencion y asistencia a las victimas de este flagelo.

A partir de los informes presentados por el Gobierno Nacional desde 2009 sobre el
cumplimiento progresivo de las 6rdenes emitidas en el auto 006 de 2009, la Corte
considerdque si bien se han ejecutado acciones puntuales para priorizar el acceso
a los programas destinados a la atencion y asistencia de esta poblaciéon en su
calidad de victimas del desplazamiento forzado, el proceso ha sido lento y no ha
contado con instrumentos que faciliten la evaluacion de impacto que permita
determinar si se han aplicado las presunciones constitucionales de forma efectiva.
Aseguro, que “aun persiste una grave situacion de invisibilidad y abandono de las
personas con discapacidad en situacion de desplazamiento forzado, que no se
ha incluido un enfoque transversal en materia de discapacidad en la politica
publica sobre desplazamiento forzado, que responda a los riesgos agravados y
desproporcionados identificados en el auto 006 de 2009”.

Indicé la Corte que, a la fecha, persistia la falta de datos consolidados en materia
de desplazamiento forzado y discapacidad, ya que no era posible considerar que
la informacion es completa ya que no permite conocer no solo una cifra
consolidada, sino también datos especificos sobre las barreras que encuentra esta
poblacion para el goce efectivo de sus derechos, sobre las causas o agravacion de
tal condicidn, sobre su ubicacidn, sobre orientacién sexual e identidad de género,
edad, adscripcion étnica y en general, sobre los datos que permitan conocer con
mayor profundidad su situacion en el marco del desplazamiento forzado.

Por lo anterior, la Corte Constitucional aseverd que era necesaria la ejecucién de
una estrategia de busqueda activa de las personas con discapacidad en situacién
de desplazamiento, para dirigirlas a la oferta local disponible como una medida
necesaria frente a la falta de informacidon accesible sobre sus derechos y las
dificultades que enfrentanpara conocer la oferta en los diferentes componentes de
la politica.

En el ano 2015 es proferido el Auto 009 de 2015. Con este se realizd el
seguimiento a lasmujeres como victimas de violencia sexual y al Programa de
Prevencion del Impacto de Género Desproporcionado del Desplazamiento,
mediante la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco del
Conflicto Armado y el Programa de Prevencidonde la Violencia Sexual contra la
Mujer Desplazada y de Atencién Integral a sus Victimas correspondientes a las
ordenes segunda y tercera del Auto 092 de 2008. Mediante este Auto, se declaré
reservado el anexo con las narraciones referidas a casos de violencia sexual contra
mujeres desplazadas y solicitd el seguimiento de tales casos a la Fiscalia General
de la Nacién y al Ministerio Publico.

Con el Auto 333 de 2015 la Corte Constitucional solicité informacion al Gobierno
Nacionalacerca de las medidas dispuestas para la proteccidon y atencion de los
ninos, nifas y adolescentes desplazados.
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Mediante el Auto 443 de 2015 se solicitd informaciéon adicional sobre: (i) la
implementaciondel Documento CONPES 3784 de 2013, (ii) las dificultades en el
goce efectivo del derechoa la vida, la seguridad y la integridad personal de las
mujeres lideres desplazadas y de lasmujeres que trabajan en favor de la poblacién
desplazada, (iii) las dificultades en el goce efectivo del derecho a la salud de las
mujeres desplazadas, (iv) el cumplimiento de las presunciones constitucionales
establecidas por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, (v) la atencidn a
seiscientas (600) mujeres individualizadas en el Auto 092 de 2008, y (vi) la
atencién a mujeres afrodescendientes victimas de desplazamiento forzado.

Por medio del Auto 373 de 2016 anteriormente mencionado, la Corte
Constitucional advirtio que, si bien este Auto representa un corte de cuentas
respecto de las medidas ordenadas en la Sentencia T-025 de 2004 y en los
diferentes autos complementarios, y a las accionesadelantadas por las autoridades
responsables de la politica a lo largo de mas de trece (13)afos que ha durado este
proceso de seguimiento; respecto de los enfoques diferenciales, realizaria
pronunciamientos especificos, razén por la cual se empezé a trabajar de manera
separada cada uno de los enfoques diferenciales y de género.

Posterior a este pronunciamiento, fue emitido entonces el Auto 735 de 2017, en
este la Corte realizé una solicitud de informacidn acerca del nimero de personas
gue, a la fecha, habian sido desplazadas por las BACRIM y asi mismo cuales de estas
personas accedierona la indemnizacién administrativa.

Luego fue emitido el Auto 737 de 2017, que recogid lo ordenado en los autos 200
del 2007, 092 del 2008, 098 de 2013 en donde se ordena el disefio e
implementacion de un programa de promociéon a la participacion de mujeres
desplazadas y de prevencién de la violencia sociopolitica ejercida en su contra.
Luego de culminar la presentacion de los informes de los autos citados, la Corte
evidencié una carencia de la atencion en salud y atencién psicosocial a las mujeres
victimas, razon por la cual, en este auto adicionalmente ordend establecer un plan
de trabajo en el que abordemos 4 ejes fundamentales (i) la desarticulacion
institucional y de oferta; (ii) la baja cobertura que se ha registrado a la fecha; (iii)
las demoras en la contratacion de los operadores territoriales; y (iv) las
limitaciones presupuestales.

Finalmente, frente a los autos con enfoque diferencial y de género, es emitido por
el Alto Tribunal el Auto 765 de 2018, que hizo un llamado a la especial proteccion
de la nifiez queha sido victima de desplazamiento forzado, entre otras cosas por la
afectacion familiar quegenera un desplazamiento y la pérdida de capacidades o
competencias que tienen los cuidadores de los menores tras sufrir este hecho, asi
como los problemas en su desarrolloque son generados por la mala alimentacion
y la desnutricidn.

En este auto se ordend implementar un plan de trabajo para superar el bloqueo
institucionalderivado de la ausencia de una respuesta diferencial para la atencion
y proteccién de los nifios, y en ese orden se instd al Gobierno a disefiar una
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estrategia por medio de la cual serealice un diagndstico acerca de la situacion en
la que se cuentan los menores de edad y sus necesidades, y también se
identifiguen las politicas publicas existentes para enfrentar la situacion de
vulnerabilidad y se precisen las medidas de atencion encaminadas a que se
garantice el goce efectivo de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Marco normativo

El seguimiento que realiza la Corte Constitucional a los avances de Gobierno para
la superacion del ECI declarado con la sentencia T-025, se ha realizado dentro de
un marco normativo que establece la politica publica de atencién y reparacion a
las victimas. Asi las cosas, es preciso tener claro durante los 17 afos de
seguimiento, se han presentado cambios normativos profundos, que impactan el
seguimiento y las acciones del Gobierno.

En este orden de ideas, a continuacién se destacan las normas que se deben
destacar en el marco de progresividad de la politica publica de atencion y
reparacion a las victimas delconflicto armado en Colombia, y que se encuentran
vigentes:

o Ley 387 de 1997: "Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; Ila atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacionsocioecondmica de los desplazados internos por la violencia
de la Republica de Colombia” Bajo la vigencia de esta norma que se declard
el Estado de Cosas Inconstitucional, a la fecha, varios de sus articulos
continlan vigentes, y siguen siendo referentes de la atencion a la poblacién
victima de desplazamiento forzado.

o Decreto 2569 de 2000: Reglamentd la Ley 387 de 1997, mediante el cual
se buscéresponder principalmente a: i) la necesidad de evitar la dispersién
institucional parala atencién de la problematica de la poblacion desplazada;
ii) los lineamientos para la articulacion de la institucionalidad (en ese
momento Ministerio del Interior y Red de Solidaridad Social); iii) aclarar el
procedimiento para el registro Unico de la poblacidn desplazada y sus efectos;
iv) dar lineamientos para la atencidn humanitaria, la estabilizacidn
socioeconémica y de los comités municipales, distritales y departamentales
para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

o Decreto 2007 de 2001: “por el cual se reglamenta parcialmente los
articulos 7°, 17y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna
atencion a la poblacion ruraldesplazada por la violencia, en el marco del
retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar
y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion.”

. Decreto 250 de 2005: "Por el cual se expide el Plan Nacional para la
Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia”, estableciendo un
procedimiento que permita determinar las entidades responsables
sectorialmente de las distintas estrategias de intervencién en el marco del
Sistema de Nacional de Atencion Integrala la Poblacién Desplazada.
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. Decreto 1290 de 2008: Crea el Programa de Reparacion Individual por via
Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al
Margen dela Ley, por el cual se conceden un conjunto de medidas de
reparaciones individualesa favor de las personas que con anterioridad a su
expedicion, hubieren sufrido violacién en sus derechos fundamentales por
accion de los grupos armados organizados al margen de la ley. Decreto
derogado por el art. 297del decreto 4800 de 2011.

o Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

o Decreto 4633 de 2011: Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimaspertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas.

° Decreto 4634 de 2011: Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacién integral y restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.

° Decreto 4635 de 2011: Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras.

o Decreto 4800 de 2011: Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones. Actualmente compilado en el Decreto 1084 de
2015.

o Decreto 4829 de 2011: Por el cual se reglamenta el capitulo 111 del titulo
IV de la Ley 1448 de 2011 en relacidn con la restitucion de tierras.

o CONPES 3712 DE 2011: Plan de Financiacién Para la Sostenibilidad de la Ley
1448de 2011.

o CONPES 3726 DE 2012: Lineamientos, Plan de Ejecucién de Metas,
Presupuesto y Mecanismo de Seguimiento para El Plan Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas.

o CONPES 3784 de 2013: Este documento pone a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, los lineamientos de politica
publica para la prevencidn de riesgos, la proteccidén y garantia de los derechos
de las mujeres victimas del conflicto armado. )

o Decreto 1084 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusidn Social y Reconciliacién

o Ley 2078 de 2021: Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y
los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011,
prorrogando pordiez (10) afios su vigencia.

. CONPES 4031 de 2021: Politica Nacional de Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas

A partir del anterior contexto, a continuacidon, se presentan las principales
definiciones quese utilizan en la metodologia de la estrategia de superacion del ECI
que describe el presentemanual.
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Logros ante la Sala Especial de Seguimiento de la Sentencia T. 025/2004.

e Ha permitido conocer la situacion actual del ECI en cada uno de los
componentes de la politica publica de victimas, asi como en cada uno de los
enfoques diferenciales, lo que, a su vez, ha permitido realizar una planeacién
misional ajustada a los parametros constitucionales al interior de la Unidad
para las Victimas, asi como proponer lineas de trabajo a las diferentes
entidades del SNARIV para lograr garantizar los derechos de la poblaciéon
desplazada.

e Se impulsd el cumplimiento de érdenes estructurales de los autos emitidos
por la Corte Constitucional en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

e Se cuenta con una defensa judicial conjunta, estructurada y articulada ante
el Alto Tribunal por parte de las entidades de Gobierno.

e Visibiliza determinadas limitaciones a las que se enfrentan las victimas y
evidenciar oportunidades de mejora, que se han tomado en consideracion a
la hora de hacer ajustes en la PPV.

e Moduld el seguimiento que lleva a cabo la Corte Constitucional, conforme las
competencias constitucionales y legales de las entidades del Estado.

Eficacia en materia contenciosa.

Desde la entrada en vigencia de la Unidad para las Victimas, se da inicio a la
implementacion de la Ley 1448 de 2011, asumiendo grandes desafios y retos para
el desarrollo y goce efectivo de los derechos de las victimas del conflicto armado.
A partir de esta premisa, la efectiva aplicacidon de la Ley 1448 de 2011 y su politica
publica en materia de atencidn, asistencia y reparacién denota una mirada integral,
gue obliga la homogenizacién entre lo misional y lo transversal.

La Unidad para las Victimas es una entidad que se ha caracterizado por un trabajo
mancomunado y articulado con todas las entidades del sistema y las victimas, sin
lugar a dudas, la politica de atencion, asistencia y reparacién integral, es una
politica publica compleja; que ha requerido de un importante desarrollo técnico,
normativo y de defensa judicial, exactamente, la Ley 1448 de 2011 también ha
sido objeto de decisiones y debates juridicos por parte de los diferentes operadores
judiciales, y subrayando, los precedentes de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo que, en ocasiones, ha dado un alcance diferente a lo establecido
inicialmente en la norma.

Estas situaciones han sometido a la Entidad a un escenario juridico que se vuelve
de dificil comprensién y acceso para las victimas, los ciudadanos e, incluso, los
servidores publicos, puesto que la aplicacion de la Ley 1448 exige una mirada en
términos de integralidad y uniformidad de acuerdo con los criterios para el acceso
y garantia de las medidas de reparacion.

En coherencia de lo anterior, se establecid el Grupo de Defensa Judicial con la
Resolucion 6420 de 2018, donde delegd la defensa relacionada con procesos
juridicos y administrativos, asi como ejercer la representacién judicial y
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extrajudicial de la Entidad, desde lo transversal, sin embrago, por la magnitud y la
naturaleza de la funcion en materia de defensa judicial, anexo a este, se encuentra
un equipo de abogados idéneos que atienden en oportunidad todas las actuaciones
desde la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

Este grupo de abogados expertos, cuentan con una trayectoria en su gran mayoria
desde la creacion de la Entidad, y a su lado, la construcciéon y formulacion de lineas
de defensa juridica, que han logrado adaptarlas paulatinamente a los desafios de
los procesos judiciales originan de acuerdo con cada medio de control.

Las lineas de defensa se han consolidado para permitir una casi nula tasa de fallos
en contra de la Unidad, lo que ha implicado una baja cantidad de condenas a favor
de los demandantes. Al respecto, podemos afirmar que los argumentos de defensa
juridica, expuestos a los juzgados y tribunales administrativos y al Consejo de
Estado han sido suficientemente robustos, que se subrayan asi:

a) En primer lugar, resaltar las funciones normativas de la Unidad para las
Victimas.

b) En segundo lugar, evidenciar la inexistencia de la responsabilidad estatal, en
los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, frente a los hechos y
pretensiones que se plantean en los litigios, en los cuales la Unidad ha sido
parte pasiva.

A modo de referencia, uno de los medios de control por via contencioso
administrativa que mayor atencién y argumentacién juridica contiene, se asocia a
las demandas de reparaciéon directa, por la naturaleza de las pretensiones
econdmicas, la parte demandante ha pretendido encausar al pago de perjuicios de
orden material e inmaterial que desbordan los topes de SMLMV asignados en el
marco de las indemnizaciones en el conflicto armado por via administrativa, como
los relacionados en el Decreto 1084 de 2015, Res. 1049/2019 y Resolucién 582 de
2021 y ello, segun sea el marco normativo del hecho victimizante demandado.

Respecto de estos hechos, se ha logrado el reconocimiento de las funciones
normativas de la Unidad para las Victimas y la correspondiente diferenciacién de lo
que atane a la indemnizacion judicial (que implica la existencia de los elementos
de la responsabilidad previstos en el articulo 90 C.P.) y la indemnizacion
administrativa. En esta ultima, se ha logrado contextualizar que el reconocimiento
y pago esta determinado al cumplimiento de las fases o etapas, criterios de
priorizacion, calidad de destinatario, y todo ello, dependiendo del marco normativo
aplicable al momento de la declaracién.

Frente al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se ha
fortalecido la verificacion de los casos en los que se solicita la inclusion del
demandante en el Registro Unico de Victimas, para lo cual se efectua el analisis
concienzudo de los hechos a cada caso en particular, en estos escenarios judiciales
se ha expuesto a jueces y magistrados las reglas que rigen a la Unidad para las
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Victimas al momento de realizar valoraciones en temas de inclusién en el Registro
Unico de Victimas - Ruv-, y como logro, adoptar decisiones judiciales prevaleciendo
los criterios técnicos, juridicos, de contexto, y la temporalidad de estas.

Sin lugar a dudas, este equipo de trabajo, se ha constituido como una pieza integral
en los logros y éxitos en materia de defensa judicial, al momento es de resaltar,
gue la Unidad para las Victimas no ha sido obligada a responsabilidad juridica y
econdmica alguna por esta jurisdiccion, desde luego, estos resultados son la
consecuencia de un programa de defensa judicial integral que busca las causas
mas importantes en la litigiosidad y con ello, prevenir estos litigios y resultados
negativos

Finalmente, en el marco del Sistema de Gestién de Calidad, respecto del cual la
Unidad para las Victimas esta certificada, se ha desarrollado el procedimiento
puntual de "RESPUESTA A ACCIONES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS”, en el
que se fijaron todos los elementos operativos de la defensa judicial de la Unidad,
entre otros, los criterios de operacion y la descripcidén de actividades, que en titulos
siguientes se detallaran y el cual hoy se cuenta con una totalidad del 100% de
cumplimiento.

CAPITULO 2. Estrategias preventivas para mitigar el litigio a favor de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Adopcion e implementacion de la politica de prevencion del daiio
antijuridico.

El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 cred la Unidad de Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas como una Unidad Especial con personeria juridica y
autonomia administrativa y patrimonial, partiendo de estas particularidades, uno
de los principales riesgos es la sostenibilidad y destinacién del presupuesto en la
ejecucion de planes, programas y proyectos en materia de atencion, asistencia y
reparacion, por ello, el mayor desequilibrio para esta postura es la carga e
imposicion de condenas por parte de la jurisdiccion contencioso administrativo
como consecuencia de las actuaciones generadoras de dafo antijuridico en la
Entidad.

Bajo esta Optica, la Oficina Asesora Juridica en cumplimiento de la obligacion legal
que la ley dispone ha venido formulando e implementando politicas en diferentes
materias conforme a la identificacion del dafio, causas o riesgos que generan
demandas en contra de la Unidad, con el fin de mitigar cualquier circunstancia de
litigiosidad.

La importancia de la implementacién de la politica de prevencién del dano
antijuridico radica en conocer de antemano las causas que pueden ocasionar un
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dafo, perjuicio y/o riesgo, sin lugar a dudas, el aumento litigioso es un sintoma
que obliga a anticiparse a la ocurrencia de danos antijuridicos.

Para ello, la verdadera adopcién de una politica publica de prevencién del dafo
antijuridico solo resultard con la reduccion de la litigiosidad, siempre y cuando
exista el compromiso permanente en la identificacidon de los siguientes factores:

i) La identificacion de la actividad litigiosa.
i) Determinacion de las causas primarias que generan el dafio antijuridico.
iii) Propuesta de politica de prevencién.

Criterios de evaluacién de la politica de prevencién.

La Unidad para las Victimas consiente de la necesidad e implementacion de esta
politica publica y en cumplimiento del Decreto 1716 de 2009 y de otras
disposiciones emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y
las resoluciones de creacion y reglamentacién del Comité de Defensa Judicial y de
Conciliacion de la Unidad para las Victimas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado aprobd para la vigencia 2020-2021 las Politicas de Prevencién del Dafio
Antijuridico en materia contractual y laboral de la Unidad para las Victimas y, a su
vez, estas fueron adoptadas por la entidad en el marco del Comité de Defensa y
Conciliaciones.

A continuacion, se relacionan los aspectos claves que han caracterizado la creacion,
formulacion, implementacién y adopcién de una politica publica de dafio antijuridico
desde cada uno de las actuaciones judiciales y Administrativas en el marco de la
defensa judicial de la entidad:

En el tratamiento de las acciones de tutela

La superacion de la situacion coyuntural afrontada en materia de acciones de tutela
le ha permitido a la UARIV identificar oportunidades de mejora, acciones
correctivas y estrategias preventivas para mitigar los riegos juridicos, disciplinarios
y patrimoniales derivados del tramite incidental de desacato.

Las estrategias de prevencién trascienden el ambito operativo como de defensa
judicial, entre estas, se destacan:

Optimizacién de los tiempos de respuesta.

Mantener la informacion en la aplicacion lex tutelas.

Seguimiento periddico al estado de la operacion (tres reportes diarios)
Articulacién intrainstitucional a fin de garantizar el efectivo intercambio de
informacién.

Generacion de alertas tempranas de casos.

e Abordaje a los despachos judiciales en procura de que sean de recibo los
argumentos facticos y juridicos expuestos por la entidad en sus respuestas.
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Fortalecimiento y actualizacion periddica de los lineamientos de defensa.
Estrategia responder la admisién de tutela

Impugnar los fallos adversos.

Aseguramiento de calidad de la respuesta institucional.

Especializacion por lineas de producciéon y temas concretos.

Designacion de pares en las direcciones misionales y equipos de apoyo.
Robustecimiento la arquitectura e implementacion de nuevos desarrollos
para gestor de procesos LEX.

Seguimiento a cada una de las instancias.

e Litigiosidad contra los despachos Judiciales.

En desarrollo de lo anterior, la UARIV ha fortalecido los diferentes canales de
atencidn para asegurar que las victimas accedan de manera preferente a la
informacién sobre las medidas a las que tienen derecho. La atencién adecuada a
las victimas, con informacion completa, oportuna y efectiva, reduce la necesidad
gue éstas acudan al mecanismo de la tutela, y en algunos casos, a la intermediacidon
de redes de tramitadores. Dicha conducta, desnaturalizaba el sentido de esa figura
de acceso a la justicia.

El fortalecimiento a la defensa en la respuesta al 100% en sede admision de tutela,
esta estrategia de la Unidad ha generado importantes resultados, pues, gracias a
ello, se logro la disminucion del 85% en la radicacidon de acciones de tutela entre
2015 (216.970 tutelas) y 2020 (33.425 tutelas).

A partir del afio 2018, las citadas estrategias se han fortalecido aun mas y su
implementacion evidencia resultados mas decididos en la diminucién en la
radicacidon de acciones de tutela. De tal suerte, existié una disminucién del 35% vy
429 para las vigencias 2018 y 2019, respectivamente, en comparacion con los
asuntos ingresados en el afo 2017. Ello, permite concluir una notable mejora en
las estrategias misionales de atencion, asistencia y reparacién a las victimas a
través de los canales de atencion a las victimas y la efectividad de la defensa
juridica de la Unidad para las Victimas.

Ademas de lo anterior, es relevante indicar que el 87% de los fallos notificados a
la Entidad, son favorables, porcentaje de éxito que reafirma la eficiente gestidn
juridica en materia de tutelas y una adecuada transicién a la virtualidad de los
procesos judiciales en materia de acciones de tutela.

Asi las cosas, la Unidad para las Victimas, en sus mecanismos de atencién y en la
implementacion de la politica publica, incorpora los lineamientos jurisprudenciales
emitidos por la Corte Constitucional. Para la Unidad, es de absoluta relevancia
realizar el seguimiento a la implementacién de las medidas de asistencia, atencion
y reparacién integral y con ello verificar el goce efectivo de los derechos de las
victimas.
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En materia contractual.
Atendiendo el incremento en la litigiosidad en materia contractual, se determind
identificar las causas que generan el riesgo que venia en aumento en la litigiosidad
y es por ello que articuladamente con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, se desarrolld una politica de prevencién del dafio antijuridico en este
aspecto, con el fin de mitigar la litigiosidad y la responsabilidad de los supervisores
de la Unidad.

Dentro de la formulacién, implementacidn y ejecucion de la Politica de Prevencién

del Dafio Antijuridico, ha sido util en el sentido de que la misma se enmarca en el
contexto funcional que tiene el Comité de Defensa Judicial y de Conciliacion de la
Unidad para las Victimas, en ser los responsables de formular Politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico, asi las cosas, a lo largo de estos afos se ha
venido evidenciando con base en la actividad litigiosa, los posibles riesgos o causas
de dafio antijuridico en el ejercicio de sus actividades en materia de contratacion
estatal, por lo que se dispuso el analisis de los litigios de los afos 2018 y 2019, a
efectos de establecer cudl seria el andlisis de la politica de prevencién para la
vigencia 2020-2021, con el fin de reducir la litigiosidad en las demandas por parte
de dos entidades del estado.

De acuerdo con lo anterior la finalidad de la Politica presentada, formulada y
aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se enfocd
principalmente en formular un plan de accién que conduzca a una satisfactoria
solucién frente a la ejecucién y liquidacidon de los convenios interadministrativos,
especialmente frente a esta Ultima y asi prevenir acciones que menoscaben tanto
el patrimonio de la Unidad, como en general del Estado, para lo cual nos basamos
en la “guia para generacidén de politica de prevencién del dafio antijuridico “emitido
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE".

Sin embargo, es preciso resaltar que en los periodos analizados la Unidad para la
Atencion y reparacion integral a las victimas no tuvo fallos en contra en materia de
controversias contractuales, no obstante, se hace necesario examinar las posibles
fallas administrativas en que se incurra en el giro del desarrollo del proceso
contractual en especial en los funcionarios que actian en calidad de supervisores
en cada una de las etapas de ejecucion y liquidacidén del contrato estatal, con el fin
de disminuir las reclamaciones por via prejudicial y judicial, por cualquiera de las
partes.

Los efectos que pretende la formulacion de dicha politica es mitigar el impacto por
la omision del deber de liquidar en los términos de ley que incrementan la
litigiosidad en esta materia.

Es preciso indicar que ad-portas de culminar la implementacion de la poll'tica de
prevencidn del dafio antijuridico en materia contractual con ocasién a la
liguidacidon por via judicial de los contratos O convenios, se ha
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determinado un nivel satisfactorio de cumplimiento y efectividad en la reduccion
de liquidaciones por via judicial que impactan la litigiosidad en materia contenciosa,
frente a los indicadores reportados, muestra de ello, se presentan los siguientes
resultados:

Numero de solicitudes de conciliacién presentadas vigencia 2018, 2019 vs
vigencias 2020, 2021.

VIGENCIAS VIGENCIA | TOTAL,
2018-2019 VIGENCIA | 2021 SOLICITUDES DE
2020 CONCILIACION
34 14 09 57

NUumero de demandas presentadas vigencia 2019 vs vigencias 2020-2021.

VIGENCIAS VIGENCIA VIGENCIA TOTAL,
2018-2019 2020 2021 DEMANDAS
31 7 08 46

Adicional, una vez fue aprobada, inicié su fase de implementacion al interior de la
Unidad, la cual quedo establecida a través de dos mecanismos como:

i). Realizar las capacitaciones dirigidas a los supervisores de orden nacional
y territorial vy,

ii). La emisidon de una circular interna proferida por el ordenador del gasto
brindando lineamientos a los supervisores en materia contractual.

Es importante sefialar que en la busqueda del fortalecimiento de todas las etapas
que comprenden el ciclo de prevencién del dafio antijuridico y conforme a lo
previsto en la Circular No. 5 de 2019, Ila Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado - Direccion de Politicas y Estrategias, es el 6rgano rector de
verificar el adecuado seguimiento de los planes de accién implementados por las
Entidades, con el fin de determinar su eficacia.

En materia laboral.
En la Unidad para las Victimas, la litigiosidad laboral ha acontecido mediante las
siguientes acciones juridicas:

a) Acciones de tutela.
b) Procesos ordinarios laborales.
c) Acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.

Las pretensiones invocadas estan relacionadas con la proteccién de los siguientes
derechos:
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a) Fueros laborales por: maternidad, paternidad, debilidad manifiesta y
madre cabeza de hogar.

b) Solidaridad patronal de la entidad con el operador de un contrato de
prestacion de servicios en la terminacién anormal del contrato de
trabajo suscrito con operador.

c) Considerar que un contrato de trabajo suscrito con un operador
desbordd en una relacion laboral legal con la entidad y en
consecuencia reclama el principio de la realidad sobre las formas
contractuales.

d) Considerar que el contrato de prestacion de servicios se transformé
en un contrato laboral.

e) Declaratoria de insubsistencia.

f) Remocién de cargos directivos.

g) Mora en el pago de prestaciones cuando un funcionario se desvincula
de la entidad.

En consecuencia, la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las Victimas ha
venido implementando y desarrollando una politica de prevencién del dafio
antijuridico consistente en lo siguiente:

1. Capacitacidon a servidores de la entidad.

2. Investigaciones administrativas a funcionarios por actuaciones que
constituyen un dafio antijuridico.

3. Estudio interdisciplinario y detallado sobre las situaciones facticas que han
suscitado el dafio antijuridico, para que la defensa judicial sea decisiva al
momento del fallo.

De conformidad con lo anterior, se disefié un plan de recomendaciones que fue
avalado por el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la entidad, y que
actualmente estd en marcha y permanentemente se estan evaluando los
resultados?!?.

Al finalizar el afio 2019, fecha en la cual se aprobd la politica de prevencidn del
dafio en materia laboral, y en lo corrido del afio 2021, se destacan cuatro (4)
procesos en los cuales se absolvié a la entidad de las pretensiones invocadas por
la parte demandante, y en una de estas acciones prospero la excepcién de inepta
demanda. Si se hubiere condenado a la entidad en los procesos citados, estuviera
avocada al pago de una suma de dinero estimada aproximadamente por un valor

11 Ahora bien, haciendo un comparativo entre los Gltimos afios en el caso de demandas radicadas antes los diferentes Despachos
del orden nacional en la jurisdiccién laboral, se observa que en el afio 2019, hubo 13 demandas, y para el afio 2020, se presentaron
10 demandas y en lo que va corrido de este afio, contamos con 6 demandas, lo que implica un descenso en el nimero de
demandas, haciendo la salvedad que a finales de marzo de 2020 empez6 la emergencia sanitaria por la Covid19, lo que pudo
haber impactado en la disminucién de nimero de demandas, pero igualmente haciendo claridad que desde el afio pasado, el
Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura expidieron una serie de normas tendientes a fortalecer la Justicia Digital,
tales como el Decreto 806 de 2020 en concordancia con la reforma al CPACA (Ley 2080 de 2021), que permite la interposicion
de demandas electrénicas, al igual que notificaciones y poderes electronicos, entre otros aspectos.
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de $57.136.320'?, sin lugar a dudas, el éxito y la excelente aplicacion de la politica
de daio antijuridico en temas laborales ha salvaguardado la defensa y presupuesto
de la entidad.

En materia penal.

La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas a través de la
Oficina Asesora Juridica, cred en el afio 2012 el Grupo de Indagacion y Proteccion
contra Fraudes, con el fin de investigar e indagar aquellas situaciones que puedan
constituirse como posibles conductas punibles en contra de la politica publica de
victimas. No obstante, por el universo de quejas y denuncias que se configuran, se
hizo necesario crear una estrategia de indole preventiva que contribuyera a la
disminucién de estos, pero al mismo, con un objetivo principal, y es, sensibilizar y
concientizar a todas las partes que intervienen en el marco de la politica publica la
responsabilidad moral, social y personal que coexiste en proteccién de los derechos
a las victimas, y a su vez, las consecuencias penales y disciplinarias al concurrir
ilegalmente en la comisidon de conductas!® que transgreden la Ley 1448 de 2011 y
tipificadas en el Cédigo Penal Colombiano.

Asi las cosas, con el objetivo de prevenir a las victimas y a la poblaciéon en general
de irregularidades que se conviertan en delitos sancionables por la ley, la Unidad
para las Victimas en el afio 2014 lanzé la campafa de prevencion contra el fraude
"Ojo con el fraude, no coma cuento”, campafa que hoy sigue vigente a través de
su relanzamiento realizado en el mes de julio del afio 2019 con el nuevo eslogan
"Que no le echen cuentos”.

En consecuencia, esta estrategia consiste en la realizacidén de charlas preventivas
en el cual, un equipo de abogados conforma espacios pedagdgicos donde se
contextualiza a las victimas, funcionarios, contratistas, colaboradores, agentes del
ministerio publico, sobre la importancia de prevenir cualquier delito que atente los
derechos de las victimas en el marco de la aplicacion de las medidas de atencidn,
asistencia y reparacion integral.

Finalmente, esta politica preventiva tiene como finalidad la (i) reduccion del fraude,
(ii) lograr que los beneficios destinados a la poblacion victima del conflicto no
gueden en manos de personas inescrupulosas, (iii) desestimular la corrupcion
dentro de las entidades que tienen relacion con la politica publica de victimas, (iv)
evitar el fraude en el Registro Unico de Victimas, y (v) lograr a través de los medios,
un efecto de prevencidon general positiva y negativa en toda la poblacidon a nivel
nacional.

12 Fuente: Grupo de Defensa Judicial - Oficina Asesora Juridica — Unidad para las Victimas.

13 Los delitos pueden ser: fraude procesal, fraude en el Registro Unico de Victimas-RUV, fraude de subvenciones, falso testimonio,
falsedad personal, simulacion de investidura, corrupcion al sufragante, estafa, falsedad material en documento publico y delitos
informaticos.
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Esta estrategia de Indagacion y Prevencidon contra el Fraude se ha constituido en
un modelo exitoso de mitigacién de riesgos de fraude y judicializacién de conductas
gue impactan la politica publica de victimas, es por ello, que desde el inicio de la
estrategia a agosto de 2021 se tiene un total de 8.525 quejas recibidas por los
diferentes canales de la entidad, de las cuales, después de un analisis juridico han
sido efectivamente denunciadas ante la Fiscalia General de la Nacién 3210, que
constituyen un 65% por falsas victimas (falso testimonio, fraude procesal, fraude
en el registro Unico de victimas), 24% por estafa (falsedad en documentos, fraude
de subvenciones, falsedad personal entre otros), y 11% por otros delitos
(concusidn, acceso abusivo a un sistema informatico, violacién de datos
personales).

De lo anterior, destacamos como Oficina Asesora Juridica los siguientes logros.

e Se han presentado durante el desarrollo de la Estrategia Antifraude un
consolidado de 45 capturas a nivel nacional.

e Igualmente, se ha logrado recuperar la suma de $71.472.917 que se habian
apropiado personas inescrupulosas y que pertenecian a recursos destinados
a las victimas.

e El perddn publico a través de la pagina web de la entidad por parte de
quienes incurrieron en hechos delictivos cometidos contra las victimas, el
ultimo fue realizado el dia 8 de junio de 2021. )

e En el marco de la Campafa Antifraude se han excluido del Registro Unico de
Victimas 41.312 personas, por presentar inconsistencias o irregularidades
detectadas al momento de su declaracion correspondientes a 644 casos, y a
la fecha se han interpuesto 140 denuncias por estos hechos.

e Gracias a estas labores se ha logrado que los recursos programados para el
pago de atencion humanitaria y pago de indemnizaciones no se hayan
realizado a terceros, logrando asi que los receptores de estos correspondan
a verdaderas victimas en el marco del conflicto.

e Asi las cosas, se estima que, sobre las 41.312 personas excluidas, no se
haya pagado la suma de $178.441.774.608 como valor estimado por
indemnizaciones administrativas y por giro para atender ayudas
humanitarias a posibles falsas victimas.

e En desarrollo de la Estrategia Antifraude a cargo del Grupo de Indagacién y
Proteccidn contra Fraudes de la OAJ, la Unidad ha sido galardonada por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ~-UNODC-, Pacto
Global y Allience Integrity, por las “Buenas practicas en Anticorrupcién en
Colombia 2020” y de otra parte, por la Vicepresidencia de la Republica y la
Secretaria de Transparencia de la Republica en el concurso Nacional de
Integridad y Transparencia Institucional 2020.

e El nimero de hechos irregulares interpuestos por las victimas demuestran
el impacto en la campafia que implica acercar el Estado a los ciudadanos a
través de herramientas tecnoldgicas salvaguardando en todo momento la
confidencialidad de la informacién y la integridad de la victima que denuncia.
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En la argumentacion y produccion de actos administrativos de
caracter general y abstracto.
Entendido el acto administrativo como la manifestacion de la administracion a
través de la cual ejerce su voluntad, respecto de los derechos de los administrados
en el ejercicio de su potestad administrativa, es imperativo que al expedirse el
mismo, la revisiéon de legalidad que se realice busque identificar y mitigar los
riesgos que al nacer a la vida juridica dicho acto, se puedan generar.

Los factores de riesgo identificados durante el proceso de expedicién de los actos
administrativos de caracter general y abstracto, redunda en la prevencion de
futuras acciones judiciales, por indebida motivacion, o por falta del lleno de los
requisitos legales que facultan a la administracion para expedir el acto
administrativo.

Desde la Oficina Asesora Juridica se expide la Circular 002 de 2020, la cual da
instrucciones para el tramite de los actos administrativos de caracter general y
abstracto, en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto 1081 de 2015, 1609 de
2015 y 270 de 2017, los cuales emiten los lineamientos de técnica normativa
respecto de los actos administrativos para firma del presidente, extensivos a las
resoluciones que no requieren firma del alto mandatario y se constituyen en la hoja
de ruta para expedir en debida forma un acto administrativo.

Asi las cosas, al formalizar los lineamientos a través de la Circular 002 de 2020, se
garantiza orden, estructura y transparencia en la expedicion de los actos
administrativos, los cuales al ser construidos por el area misional o de apoyo de la
entidad, deben tener en cuenta los lineamientos, para la revisidn por parte de la
Oficina Asesora Juridica y en consecuencia, obtener el aval para la suscripcion del
mismo por parte de la Direcciéon General.

Durante la ruta de revision, se han identificado aspectos de fondo en los actos
administrativos que se pretenden expedir tales como, falta de motivacidn,
inexistencia de facultad legal para expedir el acto, necesidad de socializacién del
contenido del mismo, asi como también, evaluar la pertinencia de la clase de acto
administrativo a expedir o si solo requiere elevarse a procedimiento.

En consonancia con lo anterior, como complemento de la Circular 002 de 2020, la
Oficina Asesora Juridica, emite memorando, dando las pautas a tener en cuenta,
al momento de definir el asunto a regular, si requiere expedir una resolucién,
circular o un procedimiento. Tanto la circular, como el memorando han logrado
interiorizar en la entidad, la necesidad de un buen analisis y estructuracién de los
actos administrativos, asi como también la importancia de la transparencia y
publicidad de estos, para que sean expedidos en debida forma y no generen un
riesgo juridico a la entidad.

En ese orden, una vez proyectado el acto administrativo y al pasar su version final
a revision de la OAJ, se comienza con una validacién de los requisitos de técnica

710.14.15-24 V2




MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL Cédigo: 110,16,06-1

ol £ futyro | Unidadpans
f{? 3’2{; PROCESO GESTION JURIDICA Versién:01
, , Fecha: 28/12/2021
PROCESO GESTION JURIDICA Pagina 44 de 134

normativa, asi como de las facultades legales, de la coherencia del contenido con
lo que se pretende regular en el marco de la implementacion de la politica publica
o del cumplimiento de lineamientos legales propios de la administracién publica.
Esta revision y validacion, esta sujeta a reuniones y retroalimentacién de
observaciones, para obtener un proyecto limpio que sea susceptible de publicacién,
para asi cumplir con el principio de transparencia y contar con la intervencion de
la ciudadania en el ejercicio de reglamentacién, de lo cual es aliada la Oficina
Asesora de comunicaciones, quien se encarga de publicarlo en la pagina web de la
entidad, por un término de 15 dias o menos si existe la necesidad justificada.

En este ejercicio de transparencia, se debe dar respuesta a las observaciones de la
ciudadania con la formalidad propia de un derecho de peticién, constituyéndose
esta accion en una evidencia para una auditoria o una accidn contenciosa o
disciplinaria.

Es importante mencionar, que la entidad al no tener iniciativa legislativa y
reglamentaria no lidera la estructuracion de decretos, ni proyectos de ley, sin
embargo, si apoyamos la construccion de los mismos, en el marco de nuestras
competencias y de la tematica a reglamentar, caso en el cual, nuestra pagina web,
sirve de puente para la socializaciéon de dichos ejercicios reglamentarios.

En consecuencia, desde el 2018, afio en el que se formaliza de la mano con funcion
publica, la ruta de publicacién de los actos administrativos, que garantiza la
transparencia en el ejercicio de reglamentacién, se ha publicado para
observaciones de la ciudadania 68 actos administrativos de caracter general y
abstracto, de los cuales se han presentado a 13 de ellos.

Finalmente es preciso indicar que, dentro de los actos administrativos emitidos por
la entidad, se encuentran las circulares, las cuales no tienen efectos en terceros
ajenos a la entidad, y dan instrucciones internas, surten el mismo proceso de
control de legalidad, pero no son publicados, en el marco de sus efectos juridicos.

Revision segunda instancias actos administrativos de caracter

particular.
La Oficina Asesora Juridica en el ejercicio de la funcidon de proyeccidén y control de
legalidad de los actos administrativos que resuelven la segunda instancia de las
actuaciones administrativas de Registro, Direccidon Gestion Social y Humanitaria y
de Reparacién Individual, ha encaminado la estrategia en la obtencion de actos
administrativos que cumplan con los requisitos legales y la resolucién del recurso
dentro de los términos legales, lo cual ha permitido precaver la presentacién de
derechos de peticidn y la interposicion de acciones de tutela a través de los cuales
se exige la definicion de la situacion en segunda instancia.

Es asi como, desde el afno 2012, comenzd la sustanciacion de esta instancia
presentando un punto de rezago e 70 mil casos por resolver entre los afios 2016 y
2017, situacion que hizo imperioso estructurar una estrategia para evacuar en un
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término de un afo, es decir entre 2017 y 2018 los casos acumulados y resolver de
forma concomitante las nuevas actuaciones en el término legal, para a corte 2021,
estar al dia en la resolucion de los recursos de Apelacion.

La estrategia estructurada por la Oficina Asesora Juridica, se desarrollé en las
siguientes lineas de Accién:

1. Division racional del trabajo: Se establecieron cinco (5) equipos de trajo
asignando a cada uno actividades especificas, asi las cosas, un equipo se
encargaba de la proyeccién de los 70 mil casos que venian en rezago desde
el 2012; otro equipo encargado de impulsar en término los recursos
presentados en la vigencia; un equipo de abogados encargados del control
de la legalidad y otro equipo operativo encargado de la validacion de forma
de los actos administrativos.

De igual forma se cred un equipo lider encarado del seguimiento al
cumplimiento de la estrategia.

2. Definicion de lineas decisorias y formatos: Se determinaron lineas
decisorias en la resolucién de recursos en segunda instancia, de acuerdo al
hecho victimizante, en temas relacionados con ayuda humanitaria, en
aplicacion de la priorizacion de pago e indemnizacidn administrativa,
definiéndose formatos por cada linea decisoria, lo cual permitié unificar el
criterio de la entidad en la proyeccién de los actos administrativos vy
disminuir el término de resolucion del recurso.

3. Creacion de herramienta de trabajo: Se cre6 una herramienta de trabajo
de contexto (base de consulta) que facilitaba la ubicacidn de cada caso en
el tiempo a efectos de definir las circunstancias facticas del caso.

4. Seguimiento a la notificacion: Se trabajé de forma articulada con el area
encargada de notificaciones con el fin de no solo emitir el acto
administrativo, sino asegurar que estos fueran notificados en los términos
legales con el fin de poder cerrar la actuacién.

5. Desde el afio 2019 la proyeccién de los actos administrativos esta a cargo
de un tercero (operador - contratista) respecto del cual se realiza el
seguimiento sobre la aplicacion de la estrategia en materia de calidad de los
actos administrativos y la respuesta en término de los mismos, lo cual ha
evidenciado la disminucién de los derechos de peticidén y litigiosidad de la
entidad.

Desde el aifio 2012 a corte septiembre de 2021 se han radicado 213.346 recursos
y se han resuelto 213. 209, lo cual evidencia que la entidad superd la acumulacién
de recursos que venia desde el 2012, estando a la fecha en resoluciéon en términos
de los recursos presentado en la vigencia 2021.
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Revision y cumplimiento de requisitos legales.

La utilidad del procedimiento de requisitos legales para la Entidad consiste en
compilar en un solo instrumento, los actos administrativos de caracter general y
abstracto internos como externos que rigen el actuar misional y operativo de las
diferentes dependencias al interior de la Unidad. También, permite llevar un control
evitando la duplicidad en la regulacion de los asuntos y facilita la consulta de
informacién, asi como también materializa nuestra funcién de Compilar, organizar
y sistematizar la normatividad de la Unidad y velar por su aplicacion y difusion
interna.

En el afo 2019, el normograma tenia una multiplicidad de normas que no estaban
vigentes, ademas no todos los actos administrativos emitidos por la entidad se
encontraban en la matriz, lo cual era complejo para la identificacién y validacion
del proceso Gestién Juridica y para atender consultas de los érganos de control u
otros.

Inicialmente, el procedimiento estuvo a cargo de la Oficina Asesora de Planeacidn,
la cual solicitaba los actos administrativos generales y abstractos a los enlaces SIG
nacionales y Territoriales conforme al procedimiento establecido para ese
momento. Una vez dichos enlaces remitian la informacion a la Oficina Asesora de
Planeacion, esta ultima compilaba la informacion en la matriz, siendo enviada a la
Oficina Asesora Juridica para su revision respectiva.

Posteriormente, sé enviaba la matriz al enlace de la OAP para continuar con el
tramite ante la Oficina Asesora de Comunicaciones y publicacién en la pagina web
de la Entidad.

Debido a las dificultades generadas, surgid la necesidad de realizar varias
depuraciones normativas en el afio 2020 asi como actualizar y ajustar el
procedimiento segun requerimientos y cambios presentados, teniendo en cuenta
las normas sobre transparencia y acceso a la informacién y la implementacién del
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo -SST-, sumado a la revisidon con otros
procesos. En consecuencia, se logrd tener un nuevo procedimiento y versidon de
matriz No 16 ese mismo afo.

Conforme a lo expuesto, el nuevo procedimiento quedd a cargo del proceso Gestidn
Juridica con actualizacion del Normograma cada 2 meses y se socializd a los
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enlaces, directivos y jefes de area a través del memorando No 20201100031053
del 11 de junio de 2020.

Posteriormente, para innovar en la presentacion de la matriz hacia finales del afio
2020 se aprobd un nuevo formato en versién 17 pasando de las tradicionales
columnas de Excel a una clasificacién normativa a través de libros, facilitando a
quien realice las consultas, celeridad en la realizacion de las mismas, manteniendo
de la opcidn de filtrado y bloqueo de escritura.

De otro lado, luego de ser publicadas las actualizaciones del normograma a través
de la Oficina Asesora de Comunicaciones que remite el link de consulta a la Oficina
Asesora Juridica, esta ultima remite a los distintos enlaces esta informacion lo que
no sucedia en el procedimiento al afio 2019.

En términos de resultados, el normograma al afio 2019 tenia un total de 1084
normas. Luego de las depuraciones realizadas y la ultima actualizacidn, a la fecha
se cuenta con 934 normas.

Por otra parte, se resalta que el procedimiento de Requisitos Legales
(Normograma) cumple un papel importante dentro de la organizacion, ya que es
transversal a la implementacion de los sistemas de gestidn, los cuales exigen la
identificacion de la normatividad que les es aplicable a cada uno de ellos de manera
especifica.

Procesos coactivos.

El equipo de cobro coactivo, a cargo de la Coordinacién de Defensa Judicial de la
Oficina Asesora Juridica a través de la experiencia en la realizacion de sus funciones
ha logrado determinar e identificar que la cartera de cobro coactivo a cargo de la
Unidad para las Victimas, reviste caracteristicas Unicas y atipicas que la hacen
susceptible de factores altisimos de riesgo en cuanto a su recuperacion, recaudo
y tramite, por varias circunstancias, entre ellas : Las cuantias exorbitantes de las
multas impuestas a cobrar, la calidad de los sujetos pasivos de las obligaciones
deudores, al estar privados de la libertad, con orden de captura o libertad
condicional, inclusive desconociéndose su paradero, sin ingresos por salarios y
muchas veces insolventados, que, en las investigaciones adelantadas tanto en la
etapa persuasiva como coactiva, no se haya podido ubicar ningun bien que pueda
ser objeto de medida cautelar preventiva ; situacidon que se ha visto reflejada en
las cifras pues en la actualidad la cartera de cobro coactivo esta representada en
4709 obligaciones que asciende a la suma de $ 5.275.807.891.720, motivo por
el cual se puede considerar una cartera de dificil recaudo.

Dada la complejidad de la recuperacion de la cartera, se implementaron estrategias
gue se vienen adoptando con el fin de apoyar la gestién y administracién de la
cartera de cobro coactivo a cargo de la Unidad, para ello, se suscribié un primer
Contrato Interadministrativo N.© 878 del 7 de marzo de 2017 con Central de
Inversiones CISA S.A., cuyo objeto fue el desarrollo de diferentes actividades
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dirigidas al apoyo en la gestidon y administracion de la cartera de la entidad que
permitiera una mejor ejecucién de los procesos de cobro coactivo, la disminucién
de la cartera, la depuracion de la cartera por insolvencia demostrada y probada ,
la actualizacion de la base de datos y por Ultimo un recaudo mas eficaz.

Frente a lo anterior podemos resaltar los siguientes logros:

e Se determind la insolvencia probada de setecientos treinta y un (731)
deudores, circunstancia que permitié poner a consideracion su depuracion,
en una suma que ascendian a la cantidad de un billon doscientos treinta
y nueve millones doscientos ochenta y seis mil doscientos treinta y
un pesos ($1.000.239.286.231).

e Se logré ubicar y notificar a doscientos cincuenta (250) deudores de los
cuales se desconocia su paradero actual.

e Se sustanciaron cerca de tres mil (3.000) autos de mandamientos de pago.

Logros segunda suscripcion Convenio Interadministrativo.

Teniendo en cuenta los avances obtenidos, se celebré un segundo contrato
interadministrativo el 2126 del 10 de septiembre de 2019 con Central de
Inversiones CISA S.A. que tuvo como objeto : “Apoyar el proceso de cobro coactivo
del grupo de Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las
Victimas, en la gestion de la cartera coactiva para la investigacion de bienes y
localizacion de los deudores, asi como la elaboracion y aplicacion de una
metodologia de costo beneficio sobre obligaciones con medidas cautelares
determinadas por la Unidad”, por su parte se subrayan los siguientes logros:

e Se determind la insolvencia de 709 deudores que no reportan bienes ni
cuentas correspondiente a 748 obligaciones sobre procesos coactivos, por
valor de: $987.953.074.356.

e La compilacidon de una cartilla con la estructura de la metodologia de costo
beneficio, que contiene un marco legal, objetivos, marco conceptual para la
depuracion de la cartera, identificacion de las causales para la depuracién
de la cartera, sustanciacién, declaracion de la cartera depurada,
formalizacién de decisiones, acto administrativo de procedimientos
contables.

e Intercambio y cruce de informacidén con la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion.

e De los 3000 deudores que se remitieron a CENTRAL DE INVERSIONES CISA
S.A se logré el analisis y estudio de decretar los embargos a cuentas de
ahorros, bienes inmuebles y automotores.

e Asi mismo en vigencia del contrato 1254 de 2020, se ordené la depuracion
y castigo de 727 acreencias equivalentes a 671, por un valor de $
884.060.700.921 .
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6. TITULO Il. PARTE ESPECIAL. DEFENSA INTEGRAL PARA LA ENTIDAD
7.
CAPITULO 1. Jurisdiccion Constitucional

Accion de tutela.

La Constitucidon Politica de Colombia del 4 de julio de 1991 regula los derechos,
garantias y deberes. De ella y de otras normas se deduce que la acciéon de amparo
se conoce en Colombia como “Accion de Tutela”.

Esta instituciéon del derecho constitucional es una accién judicial auténoma, de
origen constitucional, para la protecciéon inmediata y concreta de los derechos
fundamentales.

La accién de tutela no es un instrumento alternativo para la manifestacién de las
acciones ordinarias que la Constitucion y la ley asignan a las distintas
jurisdicciones, segun su especialidad, para que éstas, dentro de sus competencias,
definan si han infringido la normativa y resuelva la pertinente, en este caso, para
que cese la violacidén y se restauren las mismas.

Definicion y contextualizacion de la accion de tutela

La accién de tutela se encuentra consagrada en el Articulo 86'* de la Constitucién
Politica Nacional y regulada por el Decreto 2591 de 1991, es un mecanismo
constitucional de proteccidn y garantia judicial al que puede recurrir cualquier
persona cuando considere que se le estd vulnerando algun derecho fundamental.
Estas personas pueden invocar directamente el amparo constitucional o pueden
hacerlo a través de terceros que sean sus apoderados, representantes o agentes
oficiosos, tal como lo determind la Corte Constitucional en sentencia T-216 de
2014, para el caso de las personas que no se encuentran en condiciones de
interponer la accién por si mismas.

Caracteristicas de la accion de tutela
El marco legal de la accién de tutela se encuentra establecido en el Decreto
Extraordinario 2591 de 1991, en donde se regula el ejercicio de la accion de tutela
y en el Decreto 1983 de 2017, el cual establece las normas de reparto.

4 ARTICULO 86°—Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisiéon de
cualquier autoridad publica. La proteccion consistird en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la tutela, actte o
se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso,
éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision. Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucién. La ley establecera los casos en los
que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.
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Es un mecanismo de proteccidon concebido por el Constituyente para garantizar la
salvaguarda de los derechos fundamentales que sin él perderian buena parte de su
eficacia y arriesgarian esfumarse?®.

Su finalidad es evitar la violacion, amenaza y vulneracion de los derechos
fundamentales de las personas, por accion u omision de una entidad publica o por
los particulares, y garantizar la proteccion inmediata de estos derechos, para evitar
un perjuicio irremediable.

La accion de tutela se consagré para proteger de manera exclusiva los derechos
fundamentales!®. Asimismo, también se protegen los derechos no sefialados
expresamente por la Constitucion como fundamental!’, es decir, los llamados
derechos por conexidad, ya que si estos no fueran protegidos de forma inmediata
ocasionarian la vulneracidn y amenaza de los primeros?s.

Los requisitos esenciales de una accion de tutela son:

Inmediatez: La inmediatez constituye un requisito de procedibilidad de la
accion de tutela que permite cumplir con el propédsito de la proteccion
inmediata y por tanto efectiva de los derechos fundamentales'®. El principio
de inmediatez previsto en el articulo 86 de la Constitucidon Politica, es un
limite temporal que utiliza para evaluar la procedencia de la acciéon de
tutela?®.

Subsidiariedad: Dado que solo procede cuando el afectado no tenga otro
mecanismo de defensa judicial, a no ser que se utilice como mecanismo de
proteccién frente a un perjuicio irremediable. La procedencia subsidiaria de
la accién de tutela se justifica en razon a la necesidad de preservar el orden
y regular de competencias asignadas por la ley a las distintas autoridades
jurisdiccionales, buscando con ello no solo impedir su paulatina
desarticulacién sino también asegurando el principio de seguridad juridica?!.

Preferente: El juez esta obligado a tramitar la accion de tutela con prelacién
a los procesos judiciales y a procesos constitucionales, debido a que su
proposito es otorgar sin dilaciones la proteccion a la que haya lugar. Por lo
cual, en el procedimiento de la accidn, se reviste al juez de tutela de una

15 Sentencia C-531 de 1991, Corte Constitucional, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

16 Los derechos fundamentales son aquellos inherentes a una persona, los cuales se encuentran plasmados en la Constitucion
y gozan de un rango de proteccién constitucional.

17 Articulo 2 del decreto 2591 de 1991: “Derechos protegidos por la tutela. La accién de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales. Cuando una decision de tutela se refiere a un derecho no sefialado expresamente por la
Constitucion como fundamental, pero cuya naturaleza permita su tutela para casos concretos, la Corte Constitucional le dara
prelacion en la revision a esta decision”.

18 Sentencia T-491 de 1992, Corte Constitucional, M.P. Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.: (...) Es el caso de la salud, que
no siendo en principio un derecho fundamental, pasa a gozar de esta categoria cuando la desatencién del enfermo amenaza con
poner en peligro su vida.”

19 Sentencia T-198 de 2014 Corte Constitucional, M.P. Dr. ALBERTO ROJAS RIiOS

20 Sentencia T-144 de 2016 Corte Constitucional, M.P. Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

21 Sentencia 604 de 2013 Corte Constitucional, M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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serie de facultades que el juez ordinario no posee, por ejemplo, fallar de

manera ultra y extra petita?2.

Ahora bien, conforme a lo establecido por el Decreto 2591 de 1991, en su articulo
6, la accion de tutela no procedera:

Cuando existan otros recursos o medios de defensa judicial, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentra el solicitante.

Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus.

Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz
y los demas mencionados en el articulo 88 de la Constitucién Politica.
Cuando sea evidente que la violacidon del derecho origind un dafio
consumado, salvo cuando continle la accidn u omisién violatoria del
derecho. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y
abstracto

Aspectos de interés.

Competencia Informalidad

* Respecto de la competencia para

* En cuanto a la legitimacion para ejercer

conocer de la accién de tutela, son los
jueces o tribunales con jurisdiccién en el
lugar donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivare la presentacion
de la solicitud de conformidad con el art.
37 del Decreto 2591 de 1991.

Argumentacion

=3

juridica.

la accion de tutela, se tiene que es titular
del derecho la persona a la que se le
afect6 o vulneré su derecho fundamental.
Si la persona no puede interponer la
accion de tutela por alguna situacion
especifica, otra  persona  puede
representarla mediante poder o actuar
como agente oficioso.

La sentencia T-086 de 2010, respecto a
la legitimacion en la causa por activa
como requisito de procedencia de la
accion de tutela, determind: “Esta
exigencia significa que el derecho para
cuya proteccién se interpone la accion
sea un derecho fundamental propio del
demandante y no de otra persona. Lo
anterior no se opone a que la defensa de
los derechos fundamentales no pueda
lograrse a través de representante legal,
apoderado judicial o aun de agente
oficioso”

22 o053 de 2002, Corte Constitucional, M.P. Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

=

« Al tratarse de una accioén constitucional
en la que existe una clara primacia del
derecho sustancial sobre el formal, es

permitido  presentar en  cualquier
momento, los memoriales y medios
probatorios que se consideren

necesarios ante el despacho de tutela.
La Corte Constitucional en la sentencia
C-483-08, recuerda que las acciones de
tutela estan gobernadas por el principio
de informalidad, de la siguiente forma:
“Por el principio de informalidad la accién
de tutela no se encuentra sujeta a
formulas sacramentales ni a requisitos
especiales, que puedan desnaturalizar el
sentido material de proteccion que la
propia Constitucién quiere brindar a los
derechos fundamentales de las personas
por conducto de los jueces”.
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En el desarrollo del ejercicio de defensa que le corresponde a la entidad bajo este
mecanismo constitucional, las pretensiones que mas concurren estan asociadas
con la aplicacion de la politica publica en materia de atencién, asistencia y
reparacién integral, sin embargo, se observa que se exigen pagos por concepto de
atencidon humanitaria e indemnizacién o inclusiones en el RUV, sin tener en cuenta
las disposiciones normativas que rige para cada procedimiento, es por ello, que en
este aparte encontraran una explicacién detallada del alcance y naturaleza de los
puntos mas solicitados en las tutelas, y ayudara al abogado a presentar un mayor
contexto del papel que tiene a cargo la Unidad para las Victimas, los puntos mas
relevantes son:

Proceso de medicion de carencias

Los procesos de medicidn de carencias se sustentan con base en la normatividad
vigente, a saber, el Decreto 1084 de 2015, en su capitulo 5 de la parte II del titulo
II, y la Resolucién 01645 del afio 2019.

Los temas respecto de medicién de carencias que se presentan con mayor
regularidad son los siguientes:

e Medicion vigente con giro disponible. En estos casos la defensa se ajusta
sobre la legalidad de la medicidon y las carencias detectadas en el hogar
victima.

e Giro AH cobrado y vigente. Se defiende la vigencia de cuatro (4) meses, seis
(6) y doce (12) meses de cada giro, de acuerdo con la R. 01645

e Medicion y/o giro no vigente. Se utiliza el principio de participacién conjunta,
consagrado en el articulo 14 de la Ley 1448 de 2011.

e Suspension AH. En los escenarios de suspension de la atencion humanitaria,
los argumentos se centran en la legalidad de los actos administrativos y la
necesidad de relacion entre el desplazamiento y las carencias del hogar.

e Hogar por caracterizar.

e No contacto/ no procedente. Estos eventos cuentan con argumentacion
frente al principio de participacion conjunta.

En estos escenarios, la argumentacién se basa en los requisitos que exigen las
normas aplicables, como por ejemplo la inclusidén de las victimas en el RUV por
Desplazamiento Forzado, la vigencia de los giros y las mediciones, la relacidon de
las carencias presentadas con el hecho victimizante, la temporalidad de la atencién
humanitaria, el caracter no retroactivo de la misma, entro otros factores.

En los casos en que existen actos administrativos la argumentacion juridica se
complementa con las normas aplicables de la Ley 1437 de 2011y la jurisprudencia
relacionada con el debido proceso administrativo en cuanto a la firmeza de estas
actuaciones, ademas del principio de legalidad.
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Parametros para el acceso de la medida de indemnizacion.

La norma controlante en la defensa juridica de estos casos es la Resolucién 01049
de 2019, en concordancia con la modificacién introducida por la Resolucion 00582
de 2021. La argumentacién se encamina a exponer a los despachos judiciales el
contenido del marco normativo creado en virtud de lo ordenado por la Corte
Constitucional en el Auto 206 de 2017, en especial las rutas de acceso, los criterios
de priorizacién y el método técnico de priorizacion. Sumado a esto, se argumenta
respecto del debido proceso administrativo y la presuncion de legalidad de los
actos. Como temas relevantes en esta materia, se trabaja sobre:

e Hogares sin toma de solicitud y novedades en el RUV. Articulos 5y 7 de la
R. 01049/109.

e Sin relacién cercana y suficiente con el conflicto. Articulos 2, 3y 10 de la R.
01049/19, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

e Hogares en término de andlisis de solicitud (120 dias). Articulo 11 de la R.
01049/109.

e Hogares sujetos a método técnico de priorizacién. Articulo 14 de la R.
01049/19.

e Personas con criterio de priorizacidon acreditado. Articulos 4 y 14 de la R.
01049/19, en concordancia con la R. 00582/21

e Personas con criterio no acreditado. Articulos 4 y 14 de la R. 01049/19, en
concordancia con la R. 00582/21 y la R. 0113 de 2020.

e Turnos GAC.

e Reprogramaciones. Articulo 14 de la R. 01049/19.

e Encargos Fiduciarios (art. 185 de la Ley 1448).

En el ejercicio argumentativo se hace especial énfasis en la distincién de hechos
victimizantes y las formas diferenciadas de tratamiento; por ejemplo, no es lo
mismo tratar de la relacion con el conflicto en un hecho de desplazamiento forzado
gue en un tema de secuestro o desaparicidon forzada. También se enfatiza en la
caracterizacion de victimas indirectas a la luz de lo dispuesto por el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011.

Otros soportes juridicos importantes para la defensa son el Auto 119 de 2013 y la
Sentencia C-753 de 2015 de la Corte Constitucional.

Requisitos para el ingreso en el RUV (individual -colectivo)
En este tipo de solicitudes, particularmente, se hacer referencia normativa a los

articulos 3, 155 y 156 de la Ley 1448 de 2011, al Decreto 1084 de 2015, titulo 2
de la parte II del libro II, a los Decretos 4633, 4634 y 4635, ademas de los
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manuales de valoracion. Como referencias jurisprudenciales se utilizan las
Sentencias C-781 y C-253A de 2012 y el Auto 119 de 2013 de la Corte
Constitucional.

La forma de encaminar la argumentacién en los casos en que se solicita, a través
de la via de tutela, la inclusidén en el RUV se determina por:

i. El cumplimiento de requisitos legales. El procedimiento de registro debe
cumplir con todos los requisitos que determina la Ley, en particular el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Partiendo del criterio de temporalidad, el
analisis debe sujetarse a los elementos facticos, juridicos y de contexto que
permitan establecer que los hechos se relacionan de manera directa con el
conflicto armado colombiano, en aras de mantener el caracter de justicia
transicional de las medidas adoptadas por el Estado colombiano en favor de
la poblacion victima del conflicto interno.

o Hechos anteriores al 1 de enero de 1985

Hechos sin relacion cercana y suficiente con el conflicto armado

Hechos no reconocibles en el RUV

Casos de miembros de grupos armados al margen de la Ley

Temporalidad para la declaraciéon ante el MP
o Victimas indirectas

ii. Subsidiariedad de la accidén de tutela contra actos administrativos. Uno de
los fundamentos elementales de la procedencia de la accion de tutela esta
en su caracter eminentemente subsidiario y residual frente a los mecanismos
de defensa a los que pueden acceder las personas. En estos eventos, se
demuestra que la tutela resulta subsidiaria frente a los actos administrativos
de la Entidad, en los que se hace una valoracion individualizada y se analiza
cada caso en sus particularidades. Asi mismo, también se resalta el valor
legal de los recursos que consagra la Ley administrativa y la posibilidad,
inclusive, de solicitar la revocatoria a la administracién.

iii. Principio de legalidad de las actuaciones de la administracidon. Bajo este
principio se somete a consideracién del juez la maxima segun la cual el acto
administrativo se presume legal y, ademas, se soporta en criterios que van
mas alla de la vision del juez constitucional, pues los elementos técnicos
también se evallan frente a la eventual inclusion en el Registro Unico de
Victimas.

@)
O
O
@)

En los sujetos colectivos, sumado a lo anterior, se argumenta sobre los atributos,
con base en la Resolucién 03143 de 2018.

Atendiendo estos temas, y otros abordajes en materia de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, la Oficina Asesora Juridica
ha venido construyendo ciertas lineas de trabajo para contrarrestar aquellas
ordenes de tutela que buscan la proteccion de derechos sin valorar los
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procedimientos administrativos y normativos que establecen la materializacion a
cada derecho, apegado a ello, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado
algunos acapites de gran relevancia , y que en actualidad constituyen soportes de
defensa judicial a la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas,
asi las cosas, hablamos de la imposibilidad juridica y material en el desarrollo y
cumplimiento de sentencias, para ello, se aborda el siguiente argumento que busca
ampliar el espectro normativo y argumentativo de cada uno, asi:

IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE CUMPLIR LA SENTENCIA

Sentencia SU-034 de 2018 M.P. Alberto Rojas Rios:

‘Especificamente, se advirtio que en el marco de lo que esta Corte ha
denominado érdenes complejas, el precedente habilitaba al juez para que
modulara la orden de pago en uno de sus aspectos accidentales (tiempo,
modo y lugar) con el propdsito de hacer posible el cumplimiento, dado el
allanamiento a los fallos por parte de la obligada, contrastado con la
problematica estructural asociada al estado de cosas inconstitucional en
materia de victimas de desplazamiento forzado. Asimismo, se constaté que
la pretermision del estudio sobre la responsabilidad subjetiva conllevé un
desconocimiento del precedente jurisprudencial sobre la finalidad del
incidente de desacato. Se pasé por alto que el no pago inmediato de las
medidas de reparacion reconocidas a los solicitantes no era imputable a la
negligencia de las funcionarias sino a la situacién coyuntural ocasionada por
la violacion masiva de derechos en el marco del conflicto, y dicha omision
condujo a una desnaturalizacion de las sanciones de arresto y multa como
mecanismos para propiciar la efectividad de la salvaguarda dispensada en
los fallos de tutela. Ello, por cuanto se establecié que, al momento de
resolver un incidente de desacato, la autoridad judicial debe tomar en
consideracion si concurren factores objetivos y/o subjetivos determinantes
para valorar el cumplimiento de una orden de tutela por parte de su
destinatario. Entre los factores objetivos, pueden tomarse en cuenta
variables como (i) la imposibilidad factica o juridica de cumplimiento, (ii) el
contexto que rodea la ejecucidon de la orden impartida, (iii) la presencia de
un estado de cosas inconstitucional, (iv) la complejidad de las ordenes, (v)
la capacidad funcional de la persona o institucional del drgano obligado para
hacer efectivo lo dispuesto en el fallo, (vi) la competencia funcional directa
para la ejecucion de las érdenes de amparo, y (vii) el plazo otorgado para
su cumplimiento”

Sentencia T-171 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

De manera concreta, la jurisprudencia constitucional ha determinado que
cuando el juez de tutela resuelve amparar el derecho cuya proteccion se

710.14.15-24 V2




MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL Cédigo: 110,16,06-1

‘@ Elfuturo | Unidadpara i . ;
esdetodos | PROCESO GESTION JURIDICA Version:01
, , Fecha: 28/12/2021
PROCESO GESTION JURIDICA Pagina 56 de 134

invoca, conserva la competencia para dictar érdenes que aseguren que el
derecho sea plenamente restablecido o las causas de la amenaza sean
eliminadas. Lo anterior, implica que pueden introducirse ajustes a la orden
original siempre y cuando ello se haga dentro de los siguientes lineamientos
a fin de que se respete la cosa juzgada: ‘(1) La facultad puede ejercerse
cuando debido a las condiciones de hecho es necesario modificar la orden,
en sus aspectos accidentales, bien porque: (a) la orden original nunca
garantizé el goce efectivo del derecho fundamental tutelado, o lo hizo en un
comienzo pero luego devino inane; (b) porque implica afectar de forma
grave, directa, cierta, manifiesta e inminente el interés publico o (c) porque
es evidente que lo ordenado siempre sera imposible de cumplir. (2) La
facultad debe ejercerse de acuerdo a la siguiente finalidad: las medidas
deben estar encaminadas a lograr el cumplimiento de la decision y el sentido
original y esencial de la orden impartida en el fallo con el objeto de asegurar
el goce efectivo del derecho fundamental tutelado. (3) Al juez le es dado
alterar la orden en sus aspectos accidentales, esto es, en cuanto a las
condiciones de tiempo, modo y lugar, siempre y cuando ello sea necesario
para alcanzar dicha finalidad. (4) La nueva orden que se profiera, debe
buscar la menor reduccidn posible de la proteccién concedida y compensar
dicha reducciéon de manera inmediata y eficaz”

Accion de grupo

La accidon de grupo es una figura juridica que sirve para posibilitar la indemnizacién
de perjuicios causados a un numero plural de personas, sin perjuicio de la
procedencia de las acciones particulares, se encuentra reglamentada en la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 472 de 1998 y articulo 145 de la Ley 1437
de 2011.

Aspectos de interes.
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Jurisdicciéon y Competencia

« Se aplicara lo establecido para las acciones populares,

distinguiendo si el titular es una autoridad publica o es
un particular para efectos de la jurisdiccion conteciosa
administrativa o la ordinaria (Art 50 y ss de la Ley 472
de 1998).

« En primera instancia conoceran los jueces civiles del

circuito y en apelacién conocera la Sala Civil del
Tribunal del Distrito Judicial (art. 51 Ley 472 de 1998),
cuando el titular del perjuicio sea un particular.

» Conocera la jurisdiccién contenciosa cuando la accién

* Cuando el

se dirija contra autoridades de orden nacional o las
personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desempefien funciones administrativas, en primera
instancia el Tribunal Administrativo y en segunda el
Consejo de Estado (art. 150 y 152 de la Ley 1437 de
2011).

accionado sea una autoridad
departamental, distrital, municipal, local o las personas
privadas que dentro del mismo &mbito desempefien
funciones administrativas, conocerdn en primera
instancia el jue administrativo y en segunda el tribunal
(art. 164 ley 14378 de 2011).

=3

Caducidad y Procedencia

« La oportundiad para ejercerla Accién de Grupo sera

méaximo de dos (2) afios contados a partir de la fecha
en que se causo el dafio, o0 4 meses cuando el dafio
causado al grupo provenga de un acto administrativo
y se pretenda la nulidad del mismo y se contara a
partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacién o publicacién del acto administrativo (art.
164 Ley 1437 de 2011).

« El articulo 46 de la Ley 472 de 1998, establecié que

la procedencia de las acciones de grupo, son
aquellas acciones interpuestas por un nimero plural
0 un conjunto de personas que retnen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que origind
perjuicios individuales para dichas personas. Las
condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de los elementos que configuran la
responsabilidad.

« La accién de grupo se ejercera exclusivamente para

obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacién
de los perjuicios.

« El grupo estara integrado al menos por veinte (20)

personas.

Falta de legitimacién por pasiva

=

*« En cuanto a los argumentos de la falta de

legitimacién por pasiva, es preciso indicar la
responsabilidad extracontractual del Estado la
cual se fundamenta en la existencia de varios
elementos que la componen o integran, como
son:

« El hecho antijuridico, ii) el dafio que involucra

los perjuicios materiales y morales que sufre
la persona, iii) el nexo causal entre el hecho y
el dafio y la imputabilidad.

« A partir de estos supuestos, los accionantes que

ejercen este medio de control, deberan demostrar
que el hecho antijuridico es imputable a la accién
o la omision de la autoridad que él quiere
someter a juicio de responsabilidad. Para ellos,
los demandantes deberan demostrar la
existencia integral de los anteriores elementos.

«En ese sentido los accionantes alegan el

desplazamiento forzado que han sufrido,
circunstancia que sin lugar a dudas genero un
dafio directo a los afectados, sin embargo, no
puede ser imputable a la Unidad la ocurrencia de
este hecho, por cuanto dentro de sus funciones y
competencias no se describe alguna respecto de
la cual pueda inferirse su obligacién de mantener
el orden publico y prever la seguridad ciudadana.
Adicional a ello, debe sefialarse que la Unidad no
cuenta con la infraestructura requerida para evitar
el desarrollo de actos como lo es el
desplazamiento forzado.

No existe duda alguna que la infraccidon que se sustentan en las acciones de grupo
interpuestas en contra de la Unidad para las Victimas, se configura la excepcién
propuesta de ausencia de responsabilidad por parte de la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas conforme al nexo de causalidad como
argumento principal, frente a este elemento, la doctrina ha considerado que deben
existir tres condiciones para la existencia del nexo causal; argumento que ha
resultado procedente para los casos fallados a favor, como:

a) La proximidad: en el sentido de que la causa del dafio sea préxima o
actual, en consecuencia no se tiene en cuenta los actos remotos; sino las
causas determinantes en la produccion del dafio; ello precisamente para no
diluir la responsabilidad del autor inmediato del hecho e igualmente para no
responsabilizar en forma indefinida a personas cuya causa no es actual ni

determinante.

b) Debe ser determinante: con esta exigencia la doctrina quiere indicar
que el hecho sea necesario, vale decir que se pueda establecer que sin el

hecho el dano no le hubiera ocurrido.

En general, la doctrina considera

determinante un hecho, o una omisiéon en la causacién del dafio, cuando
aquel ha contribuido en un mayor grado a la produccion de éste, es decir,
cuando ha sido la condicién mas activa.
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c) Debe ser apta o adecuada: en el sentido de que esa conducta en
términos normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dano
perjuicio, como "la causalidad adecuada”.

Por ultimo es pertienente sefalar que como argumento principal la Unidad
argumenta una Inexistencia Probatoria De Los Perjuicios Invocados, toda
vez que la naturaleza juridica de la accidon de grupo consiste en la posibilidad que
tiene el administrado que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte
del Estado, de poder acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa
conformando un grupo que redna causas comunes y uniformes para obtener el
resarcimiento grupal de los eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados.

Accion popular

Es una accién constitucional dispuesta en el articulo 88 de la Constitucién Politica
de 1991, como mecanismo de proteccion de derechos y regulada mediante las
Leyes 472 de 1998 y 1425 de 2010.

Se puede interponer Unicamente cuando se esté frente a la amenaza o vulneracién
de los derechos e intereses colectivos sefialados en la ley. Es procedente contra
toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

Cuales son estos derechos o interreses colectivos que se protegen:

v' El goce de un ambiente sano.

v Manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar
el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

La conservaciéon de las especies animales y vegetales.

Proteccion de las areas de especial importancia ecoldgica, y la preservacion
y restauracién del ambiente.

La moralidad administrativa.

El goce del espacio publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de uso
publico.

La defensa del patrimonio publico.

La defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

La seguridad y salubridad publicas.

La libre competencia econdmica. El acceso a los servicios publicos y a que
su prestacidn sea eficiente y oportuna.

La prevencidn de desastres previsibles técnicamente.

Los derechos de los consumidores y usuarios.

La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

AN N N N N YN

ANEN
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Es un medio procesal publico, lo cual significa que puede interponerla cualquier
persona.

Por lo tanto, puede ser presentada por: a).Toda persona natural o juridica, las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones populares, civicas o
similares. b) Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencién
o vigilancia que deben promover la proteccion y defensa de los derechos e interés
colectivos. c€).Todos los servidores publicos, en especial el Procurador General de
la Nacidn, los personeros municipales, distritales y los alcaldes. Lo anterior de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

¢Cémo se debe presentar? La accion popular se debe presentar por escrito y no es
indispensable la representacion de un abogado. El interesado podra acudir ante el
Personero(a) Distrital o Municipal, o a la Defensoria del Pueblo para que se le
colabore en la elaboracién de su demanda o peticién.

El escrito debe contener como minimo los siguientes datos:

v La indicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado.

v' La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su
peticién.

v' La enunciacion de las pretensiones.

v' La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuera posible.

v' Las pruebas que pretenda hacer valer.

v Las direcciones para notificacion, nombre e identificacién de quien ejerce la
accion y la prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad.

v La peticion de la medida cautelar si se propende por el cese inmediato a los
agravios o amenazas causadas a los derechos e intereses colectivos.

En aras de ejercer el derecho de defensa, la Unidad para las Victimas es demandada
en su mayor litigiosidad por ocupaciones ilegales de predios donde concurren entre
otros, victimas de desplazamiento forzado, en ese orden de ideas, la
argumentacion juridica que contiene mayor fuerza es la falta de legitimacion en la
causa por pasiva frente al asentamiento ilegal de predios, y sin lugar a dudas,
alteran el orden publico de un territorio. De manera complementaria, se
contextualiza sobre el papel de la Unidad para las Victimas como coordinara del
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién a las Victimas, no obstante, no quiere
decir, que seamos los implementadores de las politicas en materia de vivienda u
otras que se deriven del fenomeno de asentamientos urbanos y rurales irregulares,
precedentes que han cobrado relevancia en materia de defensa en otros
mecanismos judiciales, por ejemplo, el abrodaje logrado en la Sentencia T. 946 de
2011, Sentencia T. 188 de 2016, Sentencia T. 636 de 2017 y otras.

En este sentido, se recomienda a los abogados defensores que en sus escritos se
amplie al despacho judicial un contexto sobre el rol y las competencias en cuanto
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a la implementacién de programas en materia de vivienda, por ello, es preciso
insistir que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas carece
de competencia, ya que esta funcidén corresponde especialmente al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces,
o al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coadyuvancia con las entidades
territoriales.

Accion de cumplimiento

Es un mecanismo que permite hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo a través de la autoridad judicial. Esta accién no solo opera contra
autoridad administrativa que debe cumplir con la norma, sino también contra
particulares que actlen en ejercicio de funciones publicas.

Se encuentra consagrada en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 87, Ley
393 de 1997, articulo 146 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA y existe un precedente
fallido establecido en el Decreto Ley 01/84 que regulaba la accion de reparacion
directa y "cumplimiento”, uno de los objetivos de esta norma era hacer cumplir "un
deber que la administracion elude” esta parte de la norma fue expresamente
abandonada en la reforma de la accion de reparaciéon directa que hizo el Decreto
Ley 2304/89, sin embargo, marcé un gran precedente en este medio de control
constitucional.

Criterio de operacion.

El presente medio de control ha sido utilizado para pretender ordenes de pagos en
materia de indemnizacion por via administrativa, sin el agotamiento del
procedimiento establecido en la Ley 1448 de 2011, Decreto 1084 de 2015,
Resolucion 1049 de 2019 y Resolucion 582 de 2021, al respecto, debe precisarse
a los abogados que defienden los intereses de la entidad, tengan en cuenta el
siguiente parametro, entre otros que deben indagar en la labor de analisis y
defensa:

e De acuerdo a la ruta para la materializacion en materia de indemnizaciones,
los actos administrativos que con regularidad son demandados hacen
referencia a aquellos que resuelven el reconocimiento de la medida, en ellos,
se aclara el procedimiento para el pago de esta.

e De lo anterior se infiere, que si por medio de la Accién de Cumplimiento se
pretende exigir un pago, cuyo origen resulta del reconocimiento de la medida
a través de un acto administrativo, y el cual ya explica el método para el
acceso, resulta improcedente este medio judicial toda vez que no cumple
con los requisitos de ley.

Accion Nulidad de Inconstitucionalidad

710.14.15-24 V2




MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL Cédigo: 110,16,06-1

@ El futuro i ) )
esdetodos | fas vietin PROCESO GESTION JURIDICA Versién:01
, , Fecha: 28/12/2021
PROCESO GESTION JURIDICA Pagina 61 de 134

Dado que dentro de las atribuciones del Consejo de Estado se encuentra conocer
las Acciones de Nulidad por Inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, a
través de la Ley 1437 de 2011 se regula el medio de control denominado Nulidad
por Inconstitucionalidad el cual establece que los ciudadanos podran, en cualquier
tiempo, solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los decretos de caracter general dictados por el Gobierno Nacional, cuya revision
no corresponda a la Corte Constitucional en los términos de los articulos 237 y 241
de la Constitucién Politica, por infraccion directa de la Constitucion.

Generalidades

1. Es necesario que la revision de dicho decreto infractor expedido por el
gobierno nacional, no sea competencia de la corte constitucional.

2. La causal de procedencia es la infraccion directa de la constitucion como
norma fundante a la que debe estar sometido todo el ordenamiento juridico.

3. Una accién publica sélo requiere como requisito ser ciudadano para poder

interponerla, no es necesario ser abogado, sin embargo, puede ser incoada

por medio de este.

No tiene caducidad en cualquier momento se puede iniciar.

Solo procede contra actos de caracter general expedidos ya sea por el

gobierno o por cualquier otra entidad que pueda expedir actos

administrativos de caracter general por expresa disposicion de la
constitucion nacional.

6. Es de naturaleza jurisdiccional, se encuentra a cargo de un drgano judicial
como lo es el Consejo de Estado.

7. No es un control definitivo pues una vez el Consejo de Estado se pronuncia
sobre la constitucionalidad del decreto puede ser demandado por un
ciudadano por razones diferentes a las analizadas por el maximo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo Colombiano.

vk

Términos.
1. Periodo probatorio: Término maximo de 10 dias.
2. Término para la realizacién del proyecto de fallo y adopcién de este:

e Realizacion del proyecto del fallo: El ponente debera registrar el proyecto
de fallo dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de entrada a despacho
para sentencia.

e Adopcion decision definitiva: En coherencia con lo anterior, dentro de los
20 dias siguientes (Sala Plena de lo Contencioso Administrativo).

e Procede el recurso de reposicion.

La suspension provisional del acto demandado es procedente.

e No esta permitido el desistimiento.
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e No procede el mecanismo de la conciliacion.

Procedimiento.

e Es indispensable que se manifieste las normas constitucionales que se
encuentren violadas y se argumenten las razones de la inconstitucionalidad
alegada.

e Una vez recibida la demanda, y hecho el reparto, el magistrado ponente
tendra un término de diez dias que se contaran desde el dia siguiente, para
pronunciarse respecto a la admision, en caso de que reuna todos los
requisitos.?3

e Siala demanda le falta algun requisito, se daran tres dias para subsanar.

e Una vez admitida y notificada la demanda, la entidad que profirié el acto y
las personas que tengan interés directo, tendran diez dias para contestarla.

e Vencido el término anterior, si se considera necesario habra un periodo de
apertura a prueba que no podra ser superior a diez dias.

e Practicadas las pruebas o vencido el término se debe correr traslado al
Procurador General de la Nacion por otros diez dias mas.

e Vencido el término para alegar, se procedera a dictar sentencia, bajo los
términos del articulo (parte final) 184 del CPACA.

Competencia.

Es el Consejo de Estado cuya revisidn no corresponda a la Corte Constitucional en
los términos de los articulos 237 y 241 de la Constitucién Politica, por infraccion
directa de la Constitucidn.

Argumentacion juridica.

Para sustentar la demanda presentada dentro del medio de control de Nulidad por
Inconstitucionalidad, resulta necesario tener en cuenta lo sefalado por la Sala
Plena del Consejo de Estado, mediante providencia de 6 de junio de 2018, cuando
se preciso:

"En cuanto a los requisitos para la procedencia de la accion de nulidad por
inconstitucionalidad, la jurisprudencia de la Corporacion ha decantado los
siguientes:

En primer lugar, que la disposicion acusada sea un decreto de caracter general,
dictado por el Gobierno Nacional o por otra entidad u organismo, en ejercicio
de una expresa atribucion constitucional.

Z Art. 162 a 175 del CPACA
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En segundo lugar, que el juicio de validez se realice mediante la confrontacion
directa con la Constitucion Politica, no respecto de la ley. Sobre el particular
dice la jurisprudencia que tampoco procede el medio de control de nulidad por
inconstitucionalidad cuando las normas constitucionales son objeto de
desarrollo legal, porque en estos casos el analisis de la norma demandada
"necesariamente involucrara el analisis de las disposiciones de rango legal...”,
ademas de la Constitucion.

En tercer lugar, que la disposicion demandada no sea ni un decreto ley expedido
en ejercicio de facultades extraordinarias ni un decreto legislativo, ya que estos,
conforme a los numerales 5 y 7 del articulo 241 constitucional, son de
competencia de la Corte Constitucional.

En cuarto lugar, se ha establecido que el acto acusado debe tratarse de un
reglamento constitucional auténomo, es decir, aquel que se expide en ejercicio
de atribuciones permanentes o propias que le permiten aplicar o desarrollar de
de manera directa la Constitucion, o sea, sin subordinacion a una ley especifica.”

En consecuencia, se recomienda al abogado el deber de analizar cada uno de los
presupuestos anteriormente desarrollados, los cuales serviran para determinar si
la demanda presentada cumple o no con los mismos, y asi, solicitar sean denegadas
las pretensiones del libelo demandatorio.

CAPITULO 2. Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo

Naturaleza juridica de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

La jurisdiccién Contenciosa Administrativa se constituye en un medio técnico y
juridico para controlar a la administracién publica en su actuar, materializado en
actos administrativos, hechos administrativos, operaciones administrativas y
contratos estatales (art. 83 CCA), con el objeto de preservar el Estado de Derecho,
los Derechos Humanos de las personas y la institucionalidad de la Republica, dando
certeza juridica a las situaciones juridicas ambivalentes y dirimiendo los conflictos
gue se presenten entre los particulares y el Estado o entre las Entidades Publicas.

Este control no es solo de legalidad sino también de constitucionalidad, por tanto,
su objeto no se agota en lo contemplado en los articulos 103 y 104 del CPA, sino
que el campo de accidon es mucho mas amplio y se requiere de una lectura
sistematica del ordenamiento juridico para detectar los otros ambitos
competenciales de la jurisdiccion de lo contencioso Administrativo.

Es por ello, que la legislacion ha creado diferentes medios de control en el marco
de la jurisdiccion contencioso administrativo, y que son los de mayor litigiosidad
en la defensa juridica de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, los cuales se desarrollan a continuacion:
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Caracteristicas
De acuerdo con el tratadista Jaime Orlando Santofimio Gamboa en el libro “Tratado
de Derecho Administrativo”,?* se pueden resaltar las siguientes:

1. Independencia en las decisiones: La Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, pertenece a la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, la
actividad que tiene a cargo es auténoma e independiente. Asi las cosas, las
decisiones y actuaciones no son de conocimiento e interferencia por las otras
ramas del poder publico.

2. Autonomia: El Proceso Contencioso Administrativo, es rama del derecho
procesal, sin embargo, mantiene su autonomia basada en profundos
aspectos doctrinarios y jurisprudenciales de los cuales se originan principios
sui generis que lo definen.

3. Objeto de la jurisdiccion: Constituye un control jurisdiccional de la
actividad de la administracién para salvaguardar los derechos individuales y
colectivos o el derecho objetivo.

4. Jurisdiccion especializada: Es una instancia especializada, diferente a
la ordinaria, que media entre el interés publico o general con el interés
privado y tiene aplicacion en los conflictos sometidos a su conocimiento. Por
eso el Juez administrativo dirime las controversias bajo la dptica del interés
general, al paso que el Juez ordinario las resuelve al amparo de la autonomia
de la voluntad, aunque en uno u otro caso, se deberan ponderar los dos
principios en ambas jurisdicciones, dependiendo de los casos que se deban
absolver.

Estructura de la Jurisdiccion Contencioso administrativa

Los 6rganos que conforman la jurisdiccidon contenciosa administrativa son:
e El Consejo de Estado.
e Los Tribunales Administrativos.
e Los Juzgados Administrativos.

Esta integracion de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo es ratificada
por el articulo 106 del nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

% Tomo Il, Pags. 423-435
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JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Tribunales Consejo De Estado Jueces

Administrativos Administrativos

Sala Plena

— | Seccion 1: Integrada por 4
Sala de Consulta y Servicio
Civil
Secci6n 2: Se divide en dos
_— subsecciones. Subseccion A: Integrada

por 3 magistrados. Subseccion B:
Sala de lo Contencioso Integrada por 3 magistrados. Esta

.. . integrada por 9 magistrados
Administrativo

Seccion 3: Se divide en tres subsecciones:
— Subseccion A: Integrada por 3

magistrados.

Subseccién B: Integrada por 3 magistrados.

Subseccién C: Integrada por tres

magistrados.

___ | Seccion 4: Esté integrada por 4
magistrados

______ Seccion 5: Esta integrada por 4
magistrados

Fases del proceso contencioso administrativo.
La estructura del proceso contencioso administrativo se conforma por las siguientes
etapas:

ETAPA PREVIA: Corresponde a una fase extrajudicial en la que la ley prevé el
agotamiento de la conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad. Asi lo
sefala el articulo 161 del CPACA en los que se contempla como requisito previo
para demandar en los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho
y reparacion directa.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales,
en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en
los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter
patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticion o cuando quien
demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra adelantarse la
conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.

Esta etapa inicia con la radicacidn de la solicitud de conciliacidn ante la procuraduria
para asuntos administrativos y concluye con la expedicion del acta de la diligencia
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en la que se consigna la falta de animo conciliatorio que permite al interesado
expedir constancia y acceder a la jurisdiccion, o en el caso de lograrse el acuerdo
conciliatorio, concluye con auto de juez contencioso administrativo que ejerce el
control de legalidad.

PRIMERA ETAPA: Inicia con la presentacion de la demanda y culmina con la
realizacién de la audiencia inicial. En este primer espacio de desarrollo, se realizan
actos procesales de manera escrita, tales como la presentacion de la demanda, su
admisidn, inadmision o rechazo.

El traslado de la demanda, que comprende la notificacidon del escrito junto con
anexos, segun consagra la norma, prevé un término de 30 dias para su
contestacién, procedimiento que debe ser adelantado con estricto rigor
proponiendo las excepciones previas y de fondo que correspondan segun el medio
de control y asunto objeto del debate, solicitar pruebas y exponer la
fundamentacidén factica y juridica que soporte la actuacién demandada.

De acuerdo con las previsiones del articulo 180 del CPACA, la audiencia inicial es
el eje fundamental del proceso, como quiera que en la misma se tendra en cuenta
los siguientes asuntos: i) saneamiento, ii) Decisidén de excepciones previas
pendientes de resolver, iii) la fijacidn del litigio, iv) la posibilidad de agotar la etapa
de conciliacidn, v) medidas cautelares, vi) el decreto de las pruebas solicitadas por
las partes.

SEGUNDA ETAPA: Desde la finalizacion de la audiencia inicial hasta la finalizacidon
de la audiencia de pruebas contemplada en el articulo 181 del CPACA, como la
segunda etapa del proceso en el que se recaudara la totalidad de pruebas
solicitadas, decretadas y se practicaran las que correspondan. En esta misma
diligencia el juez senalard fecha y hora para la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, sin perjuicio de que, por considerarla innecesaria, ordene la
presentacién por escrito de los alegatos dentro de los 10 dias siguientes, caso en
el cual dictara sentencia.

La importancia de esta etapa estd enmarcada por la posibilidad que les asiste a las
partes de ejercer el derecho de contradiccidn respecto de testimonios,
interrogatorios y dictamenes periciales.

TERCERA ETAPA: Desde la finalizacion de la audiencia de pruebas, que
comprende la audiencia de alegaciones y el juzgamiento, hasta la notificacion de
la sentencia, prevista en el inciso final del articulo 181 del CPACA, el juez tiene la
facultad de realizar esta diligencia o prescindir de ella. En la practica, la mayoria
de los jueces no acuden a esta, y ordenan la presentacién de alegatos. Sin
embargo, en caso de celebracion de esta, la norma prevé que la audiencia debe
ser presidida por el juez, sala o subseccién correspondiente, a fin de escuchar los
alegatos verbales de las partes por espacio de veinte minutos y agente del
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ministerio publico, pudiendo el director del proceso, interrogar a los intervinientes
sobre lo planteado.

No se emite la sentencia de manera oral, sino que el juez informa el sentido del
fallo y dentro de los diez dias siguientes, proferird sentencia de manera escrita.

De acuerdo con el contexto anterior, a continuacion, se presenta una descripcidon
detallada de los aspectos que comprende cada etapa, segun cada medio de
control?®, asi:

Accion de reparacion directa

La reparacidon directa permite a los particulares reclamar la indemnizacién por los
perjuicios que le cause el estado o sus agentes, es decir, a través de la pretension
de reparacion directa se busca que sean reparados todos los dafios causados por
una entidad estatal, accion que encuentra su base juridica en el articulo 90 de la
Constitucién Politica el cual establece que el estado deberd responder por el dafio
antijuridico que cause a los particulares.

La accién de reparacidon directa la encontramos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o ley 1437 de 2011, en el inciso
segundo del articulo 140 seiala:

«De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa
de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular gue haya obrado siguiendo una expresa instruccion
de la misma.»

Requisito de procedibilidad.

Para interponer esta accion el Unico requisito previo que hay que agotar es el de la
conciliacidon prejudicial, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del
articulo 161 del mencionado cédigo el cual establece lo siguiente:

«Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales. »

Caducidad.

% Son acciones judiciales 0 mecanismos por medio de los cuales, los administrados acuden a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa para someter ante ella, los actos y los hechos de la administracion, que consideren quebrantan la legalidad del
orden juridico.
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Este medio de control se caracteriza ademas por tener una caducidad de dos anos,
la cual se contabilizard a partir del dia siguiente de la circunstancia que haya
generado el perjuicio, cuando el afectado haya tenido o debié tener conocimiento;
en este caso el afectado tendrd la carga de la prueba respecto a acreditar la
imposibilidad de haber tenido conocimiento del momento de la ocurrencia del
hecho.

Este término de caducidad lo encontramos en el articulo 164 de la ley 1437 de
2011 o CPACA.

Clasificacion del daiio y tipos de responsabilidades.

Para iniciar es necesario aclarar el supuesto fundamental del Articulo 90 de la
Constitucién Politica que da origen a la teoria de la Responsabilidad del Estado,
esto es, el Dafo Antijuridico que debe entenderse como el perjuicio que es
provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo.

Igualmente, para poder predicar la responsabilidad del Estado, no basta con la
existencia del Dafio Antijuridico, sino que éste debe ser ademas imputable al Estado
mismo, es decir, debe ser atribuido a una actuacién u omisién de una autoridad
publica.

Ante el acontecimiento de un Dafo Antijuridico ocasionado, como ya lo
mencionamos por la actuacién u omisidon de una autoridad publica, debe darse
inicio a este medio de control y como se menciond anteriormente, busca la
reparacién del dafio causado y que se le reconozcan las indemnizaciones que
correspondan.

Es importante indicar en este punto que, de acuerdo con la evolucién de la
jurisprudencia, el Dafo puede ser clasificado de la siguiente manera:

(I) Dafio material que a su vez estd conformado por el dafio emergente y
por el lucro cesante,

(II)  (ii) Dafio moral y

(III) (iii) Dafo Fisioldgico o a la vida de relacion.

Ahora bien, la jurisprudencia y la doctrina han venido desarrollando la teoria del
Dafio Especial, hay dafio especial cuando el estado en la ejecucion de una actividad
legitima causa un dafo, en esta clase de dano se le impone a la victima una carga
la cual no se encuentra en obligacién de soportar y hay un rompimiento del
principio de igualdad frente a las cargas publicas, un ejemplo claro, heridos en el
marco del conflicto armado interno.
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La Jurisprudencia ha desarrollado en detalle diferentes tipos de responsabilidad del
Estado siendo las mas frecuentes las siguientes:

(I) Responsabilidad por falla del servicio:

(II) Responsabilidad por falla presunta.

(III) Responsabilidad por dano especial.

(IV) Responsabilidad del Estado por Actos Terroristas vy,

(V) Responsabilidad del Estado por falla en el servicio de administracién de
justicia.

Accion de simple nulidad.

Es una accidn publica en el que cualquier persona puede demandar actos
administrativos de cardacter general o excepcionalmente de caracter particular
cuando no se persiga restablecimiento alguno de derechos.

Procedencia de la simple nulidad.
Este medio de control se caracteriza porque es publico, es decir, que cualquier
persona podra incoarlo, ademas se diferencia de los demas medios de control en
materia contenciosa administrativa toda vez que no tiene termino de caducidad,
no es necesario agotar la via gubernativa para interponerla, no se requiere
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad.

Las causales de nulidad del acto administrativo.

Se podra demandar a través de la accion de nulidad un acto administrativo cuando
este haya sido expedido bajo cualquiera de las siguientes circunstancias:

e Cuando quebranten las normas en las que deberian fundarse, es decir, que
no exista una concordancia entre la norma base del acto y el contenido del
mismo.

e Cuando sean expedidos sin competencia, el érgano que los profirié no era el

competente para expedirlo.

En forma irregular.

Con desconocimiento de los derechos de defensa.

Mediante falsa motivacion, es decir, los fundamentos del acto no son reales.

Con desviacion de las atribuciones propias de quien las profirid.

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

La nulidad y restablecimiento del derecho es un medio de control de naturaleza
subjetiva, individual, temporal y desistible, a través del cual quien considere esta
siendo lesionado en un derecho amparado en una norma juridica, como
consecuencia de la vigencia de un acto administrativo, puede solicitar que se
declare la nulidad de este y que, como consecuencia, se le restablezca su derecho
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o se repare el dafio, se encuentra regulada en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011.

El fin Gltimo de la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho es de un lado,
procurar la nulidad del acto administrativo contrario a la Constitucién o a la Ley, y
de otro lado, el restablecimiento del derecho vulnerado por dicho acto, razén por
la cual se considera que es una accion de caracter mixto.

Aspectos claves para su procedencia

1. Legitimacion en la causa por activa, el titular de la accidon debe ser quien
se crea lesionado en su derecho por la expedicidn de un acto administrativo.

2. Acto administrativo de caracter particular excepcionalmente también
puede dirigirse contra actos de caracter general, siempre que estos vulneren
un derecho individual protegido por el ordenamiento juridico.

3. Violacion de un derecho protegido por el ordenamiento juridico:
supuesto para su procedencia es la relacion de causalidad directa del
derecho lesionado y el acto administrativo nulo.

4. Causales de nulidad: el concepto de violacion debe demostrar la
configuracién de alguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011.

5. Oportunidad para su presentacion: la demanda deberd presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto
administrativo.

6. Competencia:

Competencia de la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en razén a los siguientes asuntos:

- Cuando el acto administrativo haya sido proferido por una autoridad de orden
Ante el Consejo de Estado | nacional

en Unica instancia - Cuando se trate de actos administrativos de caracter disciplinario expedidos contra
el vicepresidente de la Republica o los Congresistas.

-Cuando se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de quinientos (500) SMMLV.

Ante los Tribunales | - Cuando se solicite la nulidad con restablecimiento contra los actos administrativos
Administrativos en | expedidos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agencia
primera instancia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces, que inicien las diligencias

administrativas de extincion del dominio; clarificacion de la propiedad, deslinde y

a recuperacion de baldios.
En razoén al asunto

- Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos de
expropiacion de que tratan las leyes sobre reforma urbana.

- Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho de asuntos que
carezcan de cuantia contra actos administrativos expedidos por autoridades del orden
nacional o departamental, o por las personas o entidades de derecho privado que
cumplan funciones administrativas en el mismo orden

- De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia.

-De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos de
cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
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Ante los Juzgados
Administrativos en | -Sin atencion a la cuantia, de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
primera instancia: contra actos administrativos de caracter disciplinario que no estén atribuidos a los

tribunales o al Consejo de Estado.

-De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia contra
actos administrativos expedidos por autoridades del orden distrital o municipal, o por
las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas
en el mismo orden

-Asuntos de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidid
el acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad
demandada tenga sede en dicho lugar.

En razon al territorio. -En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el Gltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.
Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

-En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
En razén a la cuantia. prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

Caducidad.

El Cdédigo Contencioso Administrativo, en el articulo 136-2, establece, como regla
general, que la accién de nulidad con restablecimiento del derecho caduca al cabo de
cuatro meses contados a partir del dia siguiente de la publicacién, notificacién,
comunicacién o ejecucion del acto, segun el caso.

Controversias contractuales?®

Es una parte sustansiva de la contratacion estatal, La accion de controversias
contractuales permite que se declare la existencia o nulidad de un contrato, que se
hagan las declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales y que se ordene su
revision.

Procedencia.
La parte procesal de los contratos estatales estd diseminada en tres acciones
contenciosas o medios de control, asi:

e Accion de simple nulidad.

¢ Nulidad y restablecimiento del derecho vy,

e Controversias contractuales?’, respecto a las dos primeras nos remitimos a los
medios de control correspondientes vy frente a la ultima cuyo marco regulatorio
es la Ley 1437 de 2011 en su articulo 141, el cual establece:

% pretensiones en la Accion de Controversias Contractuales: a) Declaracion de existencia de un contrato. b) Declaracion de
nulidad de un contrato. ¢) Revisién del contrato. d) Declaracion de incumplimuiento del contrato. e) Declaracion de nulidad de los
actos administratyiovps contractuales. f) Condena pago de indemnizacion de perjuicios. g) Liquidacion judicial del contrato. h)
Desequilibrio econocmico del contrato.

27
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CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato
del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene
Su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los
actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi
mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando
esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya
liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, podran demandarse en los términos de los
articulos 137 y 138 de este Cddigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir
gue se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra
declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre
y cuando en él hayan intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.

Consideraciones adicionales.

La pretensidn que mas conlleva desgaste judicial corresponde a la liquidacion por via
judicial de contratos y/o convenios interadministrativos, de hecho la Unidad a través de
los miembros del Comite de Defensa Judicial y de Conciliacion formulan politicas de
prevencion del dafio antijuridico derivada del aumento de la litigiosodad en materia
contractual por la controversia en la liquidacion bilateral.

Que Los contratos de tracto sucesivo o que impliquen su ejecucion en el tiempo deben
liquidarse, bien sea, por mutuo acuerdo entre las partes o bien, por liquidacién unilateral
cuando el contratista no se aviene a los términos de la liquidacién que la entidad somete
a su consideracion.

Normalmente en los contratos se pacta un plazo para liquidarlo, tras su finalizacién que
puede o no coincidir con el que fija la ley. En caso de desacuerdo, la entidad contratante
dispone de un término de dos meses, contados a partir de la finalizaciéon del plazo
contractual o legal, para liquidar unilateralmente el contrato. Si no lo hace en esos dos
meses, el contratista o la entidad queda habilitado para formular la pretension de
liquidacién judicial del contrato ante el juez contencioso, sin embargo, se presentan los
siguientes términos que se deben tener en cuenta para la liquidacion del hecho segun
el motivo:

TERMINO DE LIQUIDACION

MOTIVO TERMINO COMPETENCIA
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Por mutuo acuerdo 4 meses contados a partir de la | Por via administrativa
expiracion del término del contrato.

Unilateralmente 2 meses contados a partir del | Por via administrativa
vencimiento del plazo para |la
liquidacién por mutuo acuerdo.

Por mutuo acuerdo o unilateralmente Dentro de los 2 afios siguientes al | Por via judicial.
vencimiento de los dos meses vya
sefialado.

Aspectos sustanciales y formales en la defensa judicial en sede de lo
Contencioso Administrativo.

Inicialmente, se debe mencionar que los argumentos en la contestacion de la demanda,
es el inicio del litigio estratégico.

La conformacion de la estrategia de un litigio inicia desde el primer acto de notificacidon
personal de la demanda, bajo el articulo 199 del CPACA. Desde esta actuacidon procesal
se recomienda tener en cuenta las siguientes premisas:

La contestacion es la fuente del litigio, se sugiere encausar toda la atencidn por
parte del abogado, en este primer acto procesal.

Si bien es cierto, la contestaciéon de la demanda es la primera estrategia para la
defensa y proteccion de los intereses de la entidad, debe ir articuldandola con la
defensa en la fijacién de la audiencia inicial y alegatos de conclusion.

Se recomienda ser moderado y contundente con el uso de los argumentos facticos
en el sentido de evitar una revictimizacién. En este aspecto, es importante que el
abogado logre una comprension sobre el alcance y naturaleza de las normas
aplicables al proceso, en todo caso, es requisito sine qua non, el total
entendimiento de la Politica Publica en materia de atencién, asistencia y
reparacion.

Sin embargo, no se recomienda esbozar todos los argumentos en el primer acto
procesal, se debe tener en cuenta que, en la etapa de los alegatos de conclusidn,
es también un escenario importante para concluirlos y si es el caso, basado en la
dinamica de las etapas anteriores a esta, se complemente con mayor
contundencia.

Finalmente, en lo que atane al medio de control de reparacidn directa e incluso
de nulidad y restablecimiento del derecho, revive un aspecto basico en el uso de
la defensa judicial en estos escenarios, el cual se circunscribe a la falta de
legitimacién por pasiva frente a la multiplicidad de pretensiones alegadas por los
demandantes, en busqueda de ello, se propone tener en cuenta la siguiente
practica argumentativa:
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FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La presente excepcion ha sido un hito institucional y juridico a favor de la defensa
judicial de la entidad, cuenta como asidero juridico la ausencia de responsabilidad
patrimonial y misional frente a aquellas pretensiones que buscan condenar el pago
de sumas de dinero por concepto de dafos y perjuicios causados en el marco del
conflicto armado interno.

Asi las cosas, el contexto ya abordado entre los tipos de danos y responsabilidades,
especialmente, en la responsabilidad por la falla en el servicio alegada en las
pretensiones siempre se ha enfatizado que no es una responsabilidad derivada de
las competencias de la Unidad para las Victimas, maxime cuando sus funciones
normativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de un dafio
antijuridico, lo que permite advertir una clara confusién entre la reparacion solidaria
de la judicial.

Claramente denota que la responsabilidad de reparar integralmente a las victimas
del conflicto armado interno no se ubica exclusivamente en cabeza de la Unidad para
las Victimas, al contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en
un conjunto de entidades y organizaciones, frente a las cuales la Unidad para las
Victimas ejerce exclusivamente la funcién de coordinacion para lograr la eficacia
de las medidas de la reparacion integral por via administrativa, siempre que la
victima solicite la vinculacién a los programas de su interés (principio de
coparticipacién).

A partir de lo expuesto, se puede concluir que en lo que compete a la Unidad para
las Victimas, la actual legislacion contempla la posibilidad de obtener la reparacion
integral y uno de sus componentes; es la indemnizacién administrativa, por lo que
resulta diafano concluir cual es la responsabilidad legal que le asiste a mi
representada por ministerio de la Ley y que la misma dista ampliamente de las
pretensiones de las demandas.

Asi las cosas, la falla en el servicio alegada en los diferentes memoriales ha podido
ser debatida y fallada a favor como un acto que no es responsabilidad derivado de
las competencias de la Unidad para las Victimas, maxime cuando sus funciones
normativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de un dafio
antijuridico.

En virtud de ello, este manual indicara algunos patrones para que la estrategia del litigio

sea coherente desde el inicio hasta el juzgamiento, en consecuencia, se trataran temas
como:
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1. El estudio de los requisitos necesarios de la demanda.

Principalmente, este primer punto requiere un analisis y verificacion minuciosa de
estos postulados, en busqueda de ello, se recomienda seguirlo en dos acciones:
primero, requisitos del contenido de la demanda?®, segundo, requisitos de los
anexos de esta??, lo anterior, bajo el escenario que en algunos casos se puede
presentar mezclar erréneamente el acto de inadmitir o reformarla.

Seguido a ello, y analizada esta etapa es importante que el abogado como
responsable de la defensa y construccién del litigio verifique, por ejemplo, las
implicaciones procesales por el no cumplimiento de estos requisitos, o en su caso,
establecer el momento procesal para subsanar, reformar3?, modificar de ser viable.

Para efectos practicos respecto de los requisitos, se recomienda que cada abogado
cree una lista de chequeo para la validacién particular de estos, esta actuacion
brindara seguridad y blindara en un primer momento la construccion del litigio.

2. El aspecto factico de la demanda y la respetiva refutacion
probatoria.

Este aparte hace referencia a la importancia de imprimirle al proceso una valoracion
de los elementos facticos, en blsqueda de ello, es necesario verificar, leer, analizar
en qué consisten los hechos que se esbozan en la demanda, con frecuencia los
demandantes integran hechos que son solo una apreciacion subjetiva y que no
conforman una descripcion que sirva de fundamento a las pretensiones que deban
estar debidamente determinadas, clasificadas y enumeradas.

Asi las cosas, con el objeto de hacer mas comprensible el analisis factico, se
propone analizar la demanda con base en el siguiente esquema:

e Identificar todas las descripciones que se indican en la demanda y cotejarlas
con los medios de prueba.

e Determinar sobre los hechos probados cuales tienen una vinculacion directa
con el problema juridico planteado.

28 Art. 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

29 Art. 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

% ARTICULO 93. CORRECCION, ACLARACION Y REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podra corregir, aclarar o
reformar la demanda en cualquier momento, desde su presentacion y hasta antes del sefialamiento de la audiencia inicial. La
reforma de la demanda procede por una sola vez, conforme a las siguientes reglas: 1. Solamente se considerara que existe
reforma de la demanda cuando haya alteracion de las partes en el proceso, o de las pretensiones o de los hechos en que ellas
se fundamenten, o se pidan o alleguen nuevas pruebas. 2. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones formuladas en la demanda, pero si prescindir de algunas o incluir nuevas. 3. Para reformar
la demanda es necesario presentarla debidamente integrada en un solo escrito. 4. En caso de reforma posterior a la notificacion
del demandado, el auto que la admita se notificara por estado y en él se ordenara correr traslado al demandado o su apoderado
por la mitad del término inicial, que correra pasados tres (3) dias desde la notificacion. Si se incluyen nuevos demandados, a
estos se les notificara personalmente y se les correra traslado en la forma y por el término sefialados para la demanda inicial. 5.
Dentro del nuevo traslado el demandado podra ejercitar las mismas facultades que durante el inicial. (CPACA).
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e Se requiere que el abogado defensor, en su contestacion de la demanda y/o
en los alegatos de conclusién —segun la estrategia planteada—, deje claro
que algunos hechos carecen del soporte o medio de prueba conducente,
pertinente o util.

3. Los argumentos juridicos de la demanda.

El Articulo 162 del CPACA como requisito de la demanda, menciona que siempre
debera contener “Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas
y explicarse el concepto de su violacion”, por lo tanto, todo abogado defensor debe
identificar los argumentos juridicos, la validez y justificacion de estos, con el
propdsito de determinar claramente los juicios de valor que se tienen que
desarrollar en el proceso, y particularmente, en los distintos medios de control.

4. El planteamiento de las excepciones.

Las excepciones constituyen una herramienta que otorga el ordenamiento juridico
para que el demandado pueda ejercer su derecho de contradiccién y defensa, ya
sea atacando las pretensiones del demandante, enderezando el litigio para evitar
posibles nulidades o terminando el proceso al considerar que este no cuenta con
todas las formalidades que exige la ley para que pueda ser adelantado.

Las excepciones se clasifican en previas, de fondo o de mérito y mixtas:

Las primeras son aquellas dirigidas a sanear el proceso con el fin de evitar la
configuracién de nulidades. Son ejemplo de este tipo de excepciones la ineptitud
de la demanda, la falta de jurisdiccion o competencia, la indebida representacion
de las partes y, en general, las previstas en el articulo 100 del CGP.

Las segundas, esto es, las de fondo o de mérito, son aquellas dirigidas a lograr la
desestimacion de las pretensiones mediante la alegacion de hechos o
circunstancias distintos a los presentados en la demanda como fundamento de
aquellas, como seria el caso, por ejemplo, de las excepciones de pago, la
compensacioén y, en materia contractual, la exceptio non adimpleti contractus:
(contrato no cumplido).

Y las terceras, las mixtas, no son mas que excepciones perentorias o de fondo que
se deciden como previas, esto es, en la audiencia inicial. En materia contenciosa,
estas ultimas son las enlistadas en el numeral 6.0 del articulo 180 del CPACA (cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva).

31 Locucion latina. Excepcién de contrato no cumplido. Es aplicable al caso de que, en los contratos bilaterales, una de las partes
no cumpla con su prestacion o no se allane a cumplirla simultAneamente; entonces, por esta exceptio, la otra puede abstenerse
de cumplir la suya.
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Agotamiento Requisito de Procedibilidad - Conciliacion Prejudicial.

La conciliacion como mecanismo alternativo de solucién de conflictos ha sido
determinado, por el legislador, como requisito de procedibilidad para el tramite de
la demanda, de tal manera que, de no haberse adelantado o agotado este requisito
desde su contexto prejudicial, se genera puntualmente una causal de rechazo de
esta.

Asi pues, siempre que la materia sea conciliable, en los medios de control de
reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho y controversias
contractuales, el tramite de la conciliacion prejudicial debe agotarse, ante el
respectivo procurador judicial administrativo, como presupuesto para acceder a la
administracion de justicia, en este caso a la jurisdiccidn contenciosa administrativa;
asi lo establece el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en
gue se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En este orden de ideas, para acreditar el requisito de procedibilidad referente a la
conciliacion no basta con haber presentado la solicitud de conciliacién ante el
Ministerio Publico, la parte actora debe acreditar que la respectiva audiencia se
celebrd y se declard fallida o que transcurrieron tres (3) meses desde que se
presentd la solicitud de conciliacién sin que la respectiva audiencia se hubiese
llevado a cabo.

Es relevante sefalar que la conciliacion, para que se verifique el requisito de
procedibilidad, también ha debido solicitarse antes de que opere el término de
caducidad de cada uno de los medios de control, de acuerdo con lo establecido en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, so
pena de que se entenga por cumplido el fendmeno procesal de la caducidad y, en
consecuencia, operen sus efectos juridicos.

Asi pues, al respecto, podemos seialar que el término de caducidad para ejercer
los medios de control pertinentes se interrumpe cuando se radica la solicitud de
conciliacion, hasta el dia de la celebracion de la audiencia en que se llegue a un
acuerdo, se expida la constancia pertinente en la cual se declara la situacién de
conciliacion fallida o s venzan los tres meses para llevar a cabo la audiencia.
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Al respecto de la conciliacion como requisito de procedibilidad en los procesos
adelantados en la jurisdiccidon contenciosa administrativa, la Corte Constitucional,
en sentencia C-834 de 2013, ha sefialado que:

“"Frente al requisito de procedibilidad en materia contencioso
administrativa, la Sentencia C-1195 de 2001 integré argumentos
adicionales para demostrar que la medida no resulta desproporcionada
desde el punto de vista constitucional. Asi, sostuvo que en materia
contencioso administrativa, el legislador establecid unas condiciones
particulares que “reducen la posibilidad de afectacion del derecho de
acceso a la justicia en esta materia”. Consagré en aquella ocasion la Corte
Constitucional:

i) Con el fin de proteger la legalidad y los intereses patrimoniales del
Estado, la conciliacion administrativa debe ser aprobada judicialmente.

ii) La conciliacion administrativa sdlo puede ser adelantada ante los
agentes del Ministerio Publico asignados a la jurisdiccion contencioso
administrativa. Ello implica una intervencion mayor del conciliador con el
fin de proteger el interés general, la legalidad del proceso y los derechos
fundamentales. Ademas, el conciliador puede solicitar pruebas adicionales
a las presentadas por las partes para la sustentacion del acuerdo
conciliatorio y si tales pruebas no son aportadas, puede decidir que no se
logré el acuerdo.

iii) La conciliacion administrativa impone a los representantes de las
entidades publicas no sélo la obligacion de concurrir a la audiencia de
conciliacién, sino ademas la obligacion de discutir las propuestas de
solucién que se hagan, salvo que exista justificacion para ello, y de
proponer formulas de solucién. El incumplimiento de estas obligaciones
da lugar a sanciones disciplinaras.”

(..)

Advierte la Sentencia C-1195 de 2001 que de los asuntos susceptibles de
conciliacién citados en la ley 446 de 1998, la ley 640 de 2001 sehald la
obligatoriedad de este requisito de procedibilidad para los asuntos que
hayan de ser tramitados mediante las acciones previstas en los articulos
86 y 87 del anterior Cédigo Contencioso Administrativo, es decir, acciones
de reparacion directa por dafos antijuridicos causados por hechos,
omisiones, operaciones o actuaciones administrativas o por la ocupacion
temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos publicos o
por cualquier otra causa, asi como controversias de caracter patrimonial
surgidas con ocasion de contratos estatales.
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Es preciso sefalar que posteriormente, con la entrada en vigencia de la
Ley Estatutaria 1285 de 2009, “"Por medio de la cual se reforma la Ley
270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, se establecio la
conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad también en la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 13). (...)”

"Ahora bien, es necesario hacer referencia especial a la Sentencia C-713
de 2008, mediante la cual la Corte examind la exequibilidad del articulo
13 de la Ley Estatutaria 1285 de 2009, el cual establece que para iniciar
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho también debe
intentarse la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad.”

(..)

"Frente a consagrar el requisito de procedibilidad también para la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, la Corte encuentra que “de
conformidad con la reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, es
conforme a la Carta Politica que se mantenga el instituto de la conciliacion
como requisito de procedibilidad para las acciones consagradas en los
articulos 86 y 87 del CCA. Asi mismo, es constitucionalmente valido que
se haga extensiva su exigencia a la accion de nulidad y de
restablecimiento del derecho prevista en el articulo 85 del CCA.”

Y realiza una consideracion especial afirmando que resulta razonable
aceptar la exigencia de conciliacion prejudicial, “pues lo que se discute
son intereses de contenido particular y subjetivo, generalmente de orden
patrimonial, y no la legalidad o constitucionalidad en abstracto, que se
ventila a través de la accion de simple nulidad (articulo 84 del Cdédigo
Contencioso Administrativo) o de la acciéon de nulidad por
inconstitucionalidad (art.237-2 de la Constitucion Politica)”.

Igualmente, el Consejo de Estado se ha referido al requisito de
procedibilidad de la conciliacion extrajudicial en materia contencioso-
administrativa, particularmente frente a las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, sosteniendo lo siguiente:

"Asi las cosas, no hay duda que es requisito obligatorio y necesario para
instaurar las acciones de que tratan los articulos 85 a 87 del Cddigo
Contencioso Administrativo, que la parte actora acredite que adelantd el
tramite de la conciliacion extrajudicial, es decir, debe demostrar, no
solamente que radicé la solicitud de conciliacion ante la entidad
competente, en este caso, el Ministerio Publico, conforme a la ley 640 de
2001, normatividad que regula lo relativo a la conciliacion, sino
adicionalmente, que la audiencia respectiva se celebré y que esta no
prosperé por no existir animo conciliatorio entre las partes, o que
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trascurrieron mas 3 meses desde la presentacion de la solicitud de
conciliacion sin celebrarse la audiencia.

Cabe destacar que, con este requisito de procedibilidad, no se impide el
acceso a la administracion de justicia, toda vez que, si la audiencia
fracasa, las partes pueden acudir a la jurisdiccion para resolver su litigio,
por el contrario, si la conciliacion es exitosa, los interesados evitan un
desgaste innecesario ante el aparato judicial y garantizan la solucion de
sus conflictos de forma expedita.”

Mecanismos de impugnacion en contra de providencias en el proceso
contencioso administrativo.

La pertinencia de los recursos en la jurisdiccion Contencioso Administrativa esta
circunscrita a diferentes situaciones, tales como: (i) el tipo de decisién judicial que
se pretende impugnar, (ii) la instancia en la cual se profirié la providencia (Unica,
primera o segunda instancia); (iii) el despacho que la profirid y (iv) el funcionario
u 6rgano que la profirid. A partir de estas premisas, el presente documento orienta
a los abogados defensores del Estado sobre la procedencia y el adecuado uso de
los medios ordinarios y extraordinario de impugnacién de providencias, entre ellos:
reposicion, la apelacion, suplica, queja, revision y unificacidon de jurisprudencia.

Reposicion

El articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo 242 de la Ley 1437 y
refiere:

ARTICULO 242. Reposicién. El recurso de reposicién procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y
tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

Si el auto fue proferido en audiencia, el recurso debe interponerse y
sustentarse, de manera verbal, dentro de la respectiva audiencia.

De lo contrario, el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes al de su notificacion.

Segun el articulo 242 del CPACA, el recurso de reposicién procede contra los autos
gue no sean susceptibles de apelacién o suplica. Esto significa que la procedencia
de este recurso no guarda relacidn con la naturaleza del auto —si es interlocutorio
o de tramite—, ni con el érgano o funcionario que lo expide, sino que tiene un
caracter residual. Asi las cosas, para determinar si un auto es susceptible de
recurso de reposicion, debe verificarse que contra aquel no procede ni el recurso
de apelacién ni el de suplica.

Apelacion
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El articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo 243 de la Ley 1437 y

refiere:

ARTICULO 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o
de los perjuicios. 5. El que decrete, deniegue o modifique una medida
cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este cddigo o en
norma especial.

PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el
efecto suspensivo. La apelacion de las demas providencias se surtird en el efecto
devolutivo, salvo norma expresa en contrario.

PARAGRAFO 2°. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos
procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion procedera y se tramitara
conforme a las normas especiales que lo regulan. En estos casos el recurso
siempre debera sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término
previsto para recurrir.

PARAGRAFO 3°. La parte que no obre como apelante podré adherirse al
recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le
fuere desfavorable. El escrito de adhesion, debidamente sustentado, podra
presentarse ante el juez que la profirid mientras el expediente se encuentre en
su despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del término de ejecutoria
del auto que admite la apelacion.

Si el auto fue proferido en audiencia, el recurso debe interponerse y
sustentarse, de manera verbal, dentro de la respectiva audiencia.

De lo contrario, el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes al de su notificacion.

Tramite de apelacion contra Sentencias.
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El articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, y refiere:

ARTICULO 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias.
El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia
se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié
la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este
término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o
magistrado ponente citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse
antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y cuando las
partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan formula
conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondra remitir el
expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira
sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos. Departamento
Administrativo de la Funcién Publica Ley 2080 de 2021 31 EVA - Gestor
Normativo

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la
ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales
podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por
los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior
autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un
término de diez (10) dias.

En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar.

El secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro
de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de
ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso
y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para
su obedecimiento y cumplimiento.
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Suplica

El articulo 66 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo 246 de la Ley 1437 y
refiere:

ARTICULO 246. Suplica. El recurso de suplica procede contra los
siguientes autos dictados por el magistrado ponente:

1. Los que declaren la falta de competencia o de jurisdiccion en cualquier
instancia.

2. Los enlistados en los numerales 1 a 8 del articulo 243 de este cddigo
cuando sean dictados en el curso de la Unica instancia, o durante el tramite
de la apelacion o de los recursos extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de la apelacion o de los recursos
extraordinarios, los rechace o declare desiertos.

4. Los que rechacen de plano la extension de jurisprudencia.

Este recurso no procede contra los autos mediante los cuales se resuelva la
apelacion o queja.

La suplica se surtird en los mismos efectos previstos para la apelacion de
autos.

Su interposicién y decision se sujetara a las siguientes reglas:

a) El recurso de suplica podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra interponer recurso de suplica contra el
nuevo auto, si fuere susceptible de este ultimo recurso;

b) Si el auto se profiere en audiencia, el recurso debera interponerse y
sustentarse oralmente a continuacidon de su notificacion en estrados o de la
del auto que niega total o parcialmente la reposicion. De inmediato, el
magistrado ponente dard traslado del recurso a los demds sujetos
procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacion ordenara remitir
la actuacion o sus copias al competente para decidir, segun el efecto en que
deba surtirse;

c) Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion. En el medio de control electoral este término sera de dos (2)
dias. El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la secretaria
por dos (2) dias a disposicion de los demas sujetos procesales, sin necesidad
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de auto que asi lo ordene. Este traslado no procedera cuando el recurso
recaiga contra el auto que rechaza la demanda, o el que niega total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo. Surtido el traslado, el secretario
pasara el expediente o sus copias al competente para decidir, segun el efecto
en que deba surtirse;

d) El recurso sera decidido por los demas integrantes de la sala, seccion o
subsecciéon de la que haga parte quien profiri6 el auto recurrido. Sera
ponente para resolverlo el magistrado que sigue en turno a aquel;

e) En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o
magistrado ponente, de plano, se abstendra de darle tramite.

Como se puede deducir del texto de la norma transcrita, el recurso de suplica
procede en los procesos que se adelantan ante los jueces colegiados y Unicamente
respecto de los autos dictados por el magistrado ponente en el curso de la segunda
0 Unica instancia y contra el auto que rechaza o declara desierta la apelaciéon o un
recurso extraordinario. Esto significa que dicho recurso no procede contra los autos
proferidos por los tribunales en el curso de la primera instancia, con excepcion de
las providencias que rechazan o declaran desierta la apelacidon o el recurso
extraordinario de revision.

De acuerdo con lo anterior, para efectos de determinar qué autos son susceptibles
del recurso de suplica, es necesario determinar (i) si el auto, por su naturaleza,
seria apelable; (ii) si lo dictd un magistrado ponente; vy (iii) si fue proferido en el
curso de la segunda o Unica instancia, o durante el tramite de apelacion de un auto,
o si se trata de un auto que haya rechazado o declarado desierta la apelacion o un
recurso extraordinario.

Unificacion de jurisprudencia (extraordinario).

Es un mecanismo para extender los efectos de una Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial del Consejo de Estado exclusivamente, que reconozca un derecho.
Su principal objetivo es fortalecer el papel del Consejo de Estado como érgano de
cierre de la jurisdiccion, evitar la congestion judicial, reconocer derechos sin
necesidad de acudir al procedimiento judicial y garantizar la igualdad de derecho.

El articulo 71 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo 257 de la Ley 1437 de
2011, y refiere:

ARTICULO 257. Procedencia. El recurso extraordinario de unificacién de
jurisprudencia procede contra las sentencias dictadas en uUnica y en segunda
instancia por los tribunales administrativos, tanto para los procesos que se
rigen por el Decreto 01 de 1984 como para aquellos que se tramitan por la
Ley 1437 de 2011.
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Tratandose de sentencias de contenido patrimonial o econdmico, el recurso
procedera siempre que la cuantia de la condena o, en su defecto, de las
pretensiones de la demanda, sea igual o exceda de los siguientes montos
vigentes al momento de la interposicion del recurso:

1. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes,
en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes,
en los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion
de Iimpuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales,
municipales o distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en los procesos sobre contratos de las entidades estatales, en sus
distintos ordenes.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en los procesos de reparacion directa y en la repeticion que el
Estado ejerza contra los servidores o exservidores publicos y personas
privadas que de conformidad con la ley cumplan funciones publicas.

PARAGRAFO. En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral y pensional procedera el recurso extraordinario sin
consideracion de la cuantia. Este recurso no procedera para los asuntos
previstos en los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica, es decir
contra sentencias de accion de tutela, accion de cumplimiento ni acciones
populares y de grupo.

CAPITULO 3. Jurisdiccion ordinaria

La Corte Suprema de Justicia es la maxima autoridad. Se encarga de dar solucién
a los conflictos o problemas en asuntos penales, laborales y civiles que tengan los
ciudadanos. También hacen parte de la jurisdiccion ordinaria: Tribunales
Superiores de Distrito Judicial.

Empezaremos a ver, que la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las
Victimas demanda una organizacién para el cumplimiento de la politica publica,
entre ellas, se encuentra la de recibir, administrar y monetizar los bienes muebles
e inmuebles y recursos que a cualquier titulo entreguen las personas o grupos
armados ilegales, funcién que esta a cargo del Fondo de Reparacidn a las Victimas,
sin embargo, el desarrollo de esta actividad no siempre se logra cumplir a cabalidad
por situaciones ajenas, de manera que, la Oficina Asesora Juridica ingresa en este
escenario con un conjunto de abogados especializados en temas civiles, policivos,
penales y laborales quienes adelantan los diferentes procesos judiciales para
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realizar el saneamiento de estos bienes, y seguido a ello, la recuperacion de los
recursos, por lo anterior, se cuenta con el Grupo de Saneamiento de bienes del
FRV, y a continuacién se abordara el contexto desde cada una de las lineas de
trabajo.

Saneamiento de bienes del FRV
En materia Civil

Para le recuperacién de los bienes que se encuentran ocupados por parte de
terceros autorizados, en el caso de comodatarios, arrendatarios o depositarios; o
no autorizados, es decir, por personas que no cuentan con ningun vinculo
contractual con el Fondo para la Reparacion a las Victimas, las acciones civiles que
pueden adelantarse comprenden los procesos de restitucidon y reivindicatorios.

Para determinar el tipo de accién a ejercer debera tenerse en cuenta la calidad del
Fondo respecto del bien inmueble objeto de recuperacidon, que bien puede ser
secuestre y administrador del bien o titular del derecho del derecho de dominio con
ocasion de una sentencia de extincién de dominio. Verificada esta situacién se
procedera a iniciar la accion judicial respectiva

Documentacion Requerida

De conformidad con la Circular Conjunta nimero 0014 de fecha 2 de abril de 2020,
para el inicio de acciones se debe agotar los siguientes pasos:

a) Memorando de asignacion de la Coordinacion del Fondo para la Reparacion
Integral a las Victimas a la Oficina Asesora Juridica, con los siguientes
anexos:

1- Contrato que puede ser:
- Arrendamiento
- Comodato
- Depdsito comercial para bienes muebles

2- Ultimo Informe de inspeccién. )
Consulta del Folio de Matricula en la Ventanilla Unica de Registro.

3- Recibo de impuesto predial de la vigencia en la que se pretende iniciar el
proceso judicial

4- Descripcion del caso a reportar, con los datos del posible demandado o
querellado.

5- Certificacion de deuda expedida por el Equipo Financiero del FRV (caso en
cual aplique)

Aspectos importantes.
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e La asignacion del caso al abogado por parte del Coordinador del Grupo e
Defensa Judicial se hara dentro de los dos dias habiles siguientes a la
recepcion del memorando.

e Diagnéstico del caso, el abogado designado del grupo de defensa judicial del
Oficina Asesora Juridica tendrd un término de cinco dias habiles para
determina la viabilidad del inicio de las acciones civiles al igual que la clase
de proceso que se presentara

e El supervisor revisa el diagndstico del caso y aprueba o modifica la acciéon
propuesta por el abogado.

e Radicacién de la accion: el abogado tiene un plazo maximo de siete dias
debe presentar la demanda respectiva con los anexos y poder del caso

Asuntos que conoce.

1. Accion Reivindicatoria

Definicion: El Cddigo Civil define la reivindicacién como la acciéon que tiene el
duefio de un bien singular que no esta en su posesion para que se condene al
poseedor material a restituirlo.3? El mismo cddigo sefala en el articulo 950, que
quien puede ejercer la accién reivindicatoria es quien tiene la propiedad plena o
nuda, absoluta o fiduciaria. Para el caso de los bienes que son objeto de extincidn
de dominio y cuya titularidad es otorgada al FRV, es procedente iniciar la accidon
reivindicatoria, ya que el Fondo se reputa como propietario del predio, luego de
gue exista sentencia de extincion de dominio debidamente ejecutoriada e inscrita
en el certificado de tradicidon y libertad del inmueble ofrecido con fines de reparar
a las victimas.

2. Restitucion de inmueble arrendado
Definicion: Cuando por cualquier circunstancia el contrato de arrendamiento
termine, ya sea por vencimiento o incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la ley o el contrato, el arrendatario debe restituir el inmueble arrendado en las
mismas condiciones en las que le fue entregado, en el evento de negarse, el
arrendador puede acudir al juez para que obligue la entrega.

De acuerdo con las facultades de administracion del FRV puede suscribir contratos
de arredramiento los que deben cumplir con las ritualidades sefialadas en el Cédigo
Civil, Cddigo de Comercio en caso de destinacion comercial y la ley 820 de 2003
para los inmuebles con uso habitacional y adicional el soporte de la causal de
restitucion.

3. Restitucion de tenencia

32 Codigo Civil, Articulo 946.
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Definicion: Aplica para aquellas situaciones en la cuales no se cuenta con contrato
de arrendamiento y la posesién esta siendo afectada por un poseedor que no
cuenta con la autorizacidon para su permanencia en el inmueble.

Una vez el predio es entregado al FRV a través

4. Expropiacion
Definicion: En esta clase de procesos se persigue previa indemnizacién la
transferencia coactiva de la propiedad de forma parcial o total, en procura del
interés particular.

En aquellos predios en los que le FRV es secuestre y administrador o en aquellos
en los cuales por cuenta de la sentencia de extincion de dominio y en los que por
cuenta de la utilidad comun que sustenta la expropiacion, la entidad debe concurrir
y procurar que la indemnizacion sea proporcionada y que efectivamente los
recursos sean entregados a la entidad.

5. Pertenencia

Definicion: A través de la prescripcién es posible la consolidacion de un derecho
real la cual se hace mediante sentencia judicial que declare la pertenencia a favor
una persona que en calidad de poseedor haya ocupado un inmueble en el tiempo
establecido, 5 afios con justo titulo y 10 afios sin este, asi como la comprobacion
del dnimo de seinor y dueio sobre el inmueble.

De acuerdo a lo regulado en el articulo 375 del Cédigo General del Proceso3? Los
bienes inmuebles de los cuales se solicite la pertenencia es obligacién del juez
comunicar a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para
con el fin de salvaguardar los derechos de las victimas, y en aquellos casos en los
que se encuentren involucrados bienes entregados en el marco de la ley de justica
y paz, es necesario representar al FRV y verificar la prevalencia de la medida
cautelar.

Autoridad Competente.
En consideracién a la cuantia de las pretensiones y la naturaleza del asunto los
despachos judiciales que conocen de los procesos civiles son:

a) Juzgados civiles municipales.

b) Juzgados promiscuos municipales.

¢) Juzgados civiles del circuito.

33 ARTICULO 375. DECLARACION DE PERTENENCIA.

(..

En el caso de inmuebles, en el auto admisorio se ordenara informar de la existencia del proceso a la Superintendencia de
Notariado y Registro, al Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad Administrativa Especial de Atencién
y Reparacion Integral a Victimas y al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) para que, si lo consideran pertinente, hagan las
manifestaciones a que hubiere lugar en el &mbito de sus funciones.
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d) Juzgados de pequefias causas y competencias multiples

Etapas Procesales.

a) Presentacion de demanda: Debe ser ante el Juez competente. Art. 89 C.
G. del P. (REQUISITOS DE LA DEMANDA) En esta etapa el juez puede:

Admitir la demanda por cumplir con todos los requisitos, y por consiguiente
emiten auto admisorio. Art. 90 C. G. del P.

Inadmitir la demanda por algun defecto subsanable, se otorga al
demandante un plazo de cinco dias. Art. 90 C. G. del P.

- Si no se subsana dentro del término es rechazada.

- También puede ocurrir que se rechace la demanda por no reunir los
requisitos de ley. (Rechazo). Art. 90 C. G. del P.

b) Notificaciones: Es una obligacién informar al demandando la existencia del
proceso en su contra y se debe proceder de la siguiente manera:

o Notificaciéon personal Art. 291 C. G. del P.: La elabora y envia el
demandante o su apoderado si la empresa de envios certifica
positivamente la entrega hay que allegarla al despacho acompafiada
de memorial

o Notificacién por aviso Art. 292 C. G. del P.: En el evento en el que el
demando no acuda al despacho judicial para notificarse
personalmente del auto que admite la demanda, el demandante o su
apoderado remite el aviso de notificacidn con la copia del auto y la
demanda a informar, si la empresa de envios certifica positivamente
la entrega hay que allegarla al despacho acompafiada de memorial
con esto se cumple con las notificaciones siempre y cuando sea
resultado positivo en ambas.

o Si la notificacién del Art. 292 C. G. del P. No surte efecto hay que
proceder a la notificacion del Art. 293 C. G. del P. Notificacidon por
Emplazamiento.

Nota: Con la expedicion del Decreto 806 de 2020 la manera de presentacion de
las demanda y notificacion se simplifico con la utilizacion del correo electrénico y
demas medios digitales asi:

“"ARTICULO 60. DEMANDA. La demanda indicard el canal digital donde
deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los
testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena
de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio electrdnico, los
cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.
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Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que
todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya
lugar a este.

ARTICULO 80. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que
deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o
sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin
necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que
deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la peticion, que la direccion electrdnica o sitio suministrado
corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la forma como
la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularmente las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar.”

c) Contestacion de la demanda: Una vez el demandado es enterado del
proceso en su contra la ley le concede el termino (dependiendo de la calase
de proceso poder ser de 10 o 20 dias) para ejerza el derecho de defensa y
si lo considera conteste la demanda o guardar silencio allanandose a las
pretensiones de la demanda. Si la contesta entra al despacho para lo
pertinente y cuando salga le corren traslado al demandante para que se
pronuncie.

d) Audiencia inicial: Una vez se ha entablado la controversia entre las dos
partes el juez sefala fecha para:

- Decisidn de excepciones previas: las que buscan corregir las irregularidades
de forma que pueda presentar la demanda o encaminar adecuadamente la
accion para lo cual el Juez debe tomar las medidas que sean mas pertinentes
para sanear.

- Conciliacion: Busca la terminacidon anticipada del proceso en atencion al
acuerdo en el cual puedan llegar demandante y demando, se puede intentar
adicional a esta audiencia en cualquier etapa del proceso.

- Interrogatorio de las partes: Si no hay acuerdo se procede a la practica los
interrogatorios de las partes se practicaran en la audiencia inicial es decir la
intervencidon de demandante y demandado para que a través de preguntas
formuladas por el Juez y abogados se formen indicios de que parte tiene la
razon en sus manifestaciones.

- Decreto y practica de las demas pruebas solicitadas: si es posible y el juez
considera apropiado practicara testimonios, inspecciones, ordenara oficiar
etc.
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- A continuacién se establece el problema juridico a resolver el funcionario
judicial y los hechos que son aceptados por las partes y por ende no
requieren prueba.

- Control de legalidad. El juez esta en la obligacion de verificar y sanear los
vicios que puedan acarrear nulidades u otras irregularidades del proceso y
procedera de conformidad, las partes también pueden expresar los puntos
que consideran pueden ocasionar un anormal funcionamiento del proceso.

e) Audiencia de Instruccion y Juzgamiento: En el evento en el que no sea
posible agotar el todo el tramite en una sola audiencia el juez tiene la
posibilidad de suspender y practicar pruebas en fechas posteriores y sefialar
fecha la lectura de la sentencia.

Medidas Cautelares.

Si se solicitaron medidas cautelares en este proceso y son decretadas, el juez
comisiona para hacer diligencia de embargo y secuestro en caso de ser necesario,
o en su defecto elabora los oficios para radicar en las entidades en las cuales se
van a hacer efectivas dichas medidas, las entidades en donde se radicaron los
oficios estan en la obligacién de contestar si se llevd a cabo la orden judicial emitida
por el despacho, lo cual puede llevar al remate de bienes embargados o al acuerdo
entre las partes para solucionar el conflicto y levantar las medidas practicadas.

a practica de las medidas cautelares y la nueva forma de prestar caucion estan
consagradas en el Art. 599 del C. G. del P. Cabe destacar que se pueden dar en el
curso del proceso otras formas de terminacion del proceso como por ejemplo el
pago total de la obligacién o la conciliacion, casos en los cuales se puede dar por
terminado definitivamente el proceso o se puede suspender mientras se cumple
con el acuerdo etc. Lo importante en este tipo de casos es que la persona a
demandar tenga patrimonio para responder por la deuda ya que si ho tenemos
bienes para embargar el proceso no nos conduce a resultados favorables y se hace
imposible recuperar lo adeudado.
En los procesos Ejecutivos

Son cobros de dinero dejados de percibir en razén a canones de arrendamiento no
pagados o acuerdos de pago legalizados con los arrendatarios y posteriormente
incumplidos sobre los bienes entregados en dicha modalidad por el FRV, esto es
mediante un contrato de arrendamiento.

La autoridad competente es la Justicia Ordinaria, siendo en la mayoria de los casos
Juzgados Promiscuos Municipales y Juzgados de Circuito los despachos que
conocen de las demandas elevadas.

El proceso ejecutivo de cobro incluye presentacion de demanda ejecutiva, se
admite demanda, posteriormente mediante auto se libra mandamiento de pago,
luego se procede a embargar cuentas bancarias y de preferencia bienes sujetos a
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registro esto es automotores e inmuebles, acto seguido el remate y monetizacién
para finalizar con la consolidacion de titulo judicial a nombre de la entidad, UARIV
FRV.

Contrato de arrendamiento
Mas adelante en la misma circular 0014 de 2020, en el subtitulo 1.3 Incumplimiento
a los términos y condiciones pactadas en los contratos:

"Cuando el arrendatario, comodatario, o depositario no efectué la entrega
del bien en los términos y las condiciones pactadas en el contrato suscrito,
se debe restituir el bien; y si hubo lugar a mora en el pago de los céanones
de arrendamiento se requiere el cobro de los canones dejados de percibir
por el FRV en su calidad de arrendador, y demds incumplimientos
contractuales con ocasién de la implementacién de esquemas de
administracién, eventos en los cuales intervendra el Equipo de saneamiento
de la OAJ".

Completando el marco legal en su parte general el Cédigo General del Proceso CGP
articulos 28, 91 y SS y parte especial articulo 422 y SS, se enuncian los pasos
mediante las cuales se desarrolla el proceso ejecutivo en si:

1. Segun el Cédigo General del Proceso CGP, articulo 91. Traslado de la demanda.

“En el auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo se
ordenara su traslado al demandado, salvo disposicidn en contrario”

2. Acorde al Codigo General del Proceso articulo 94: “La notificacion del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo produce el efecto del
requerimiento judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo exija para
tal fin, y la notificacion de la cesion del crédito, si no se hubiere efectuado antes.”

3. Mas adelante en el articulo 306, del mismo cddigo establece en si la Ejecucidn:

“Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a la entrega
de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, 0
al cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin necesidad de
formular demanda, debera solicitar la ejecucién con base en la sentencia,
ante el juez del conocimiento, para que se adelante el proceso ejecutivo a
continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada. Formulada
la solicitud el juez librarda mandamiento ejecutivo”.

4. Vale precisar que segun articulo 384 del Cddigo General del Proceso CGP.
Restitucion de inmueble arrendado, los casos que se manejan a nivel UARIV - FRV
tienen su génesis en contratos de arrendamiento de bien inmueble incumplidos,
posteriores a la orden de restitucion emitida por el Juzgado competente mediante
sentencia ejecutoriada.
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En especial el numeral 4 inciso del 3, del citado articulo enuncia:

“Cualquiera que fuere la causal invocada, el demandado también debera
consignar oportunamente a érdenes del juzgado, en la cuenta de depositos
judiciales, los canones que se causen durante el proceso en ambas
instancias, y si no lo hiciere dejara de ser oido hasta cuando presente el
titulo de depdsito respectivo, el recibo del pago hecho directamente al
arrendador, o el de la consignacion efectuada en proceso ejecutivo.”

En su parte especial se encuentra normado en el mismo cddigo, en articulos 422 y
SS, Sefalamiento de fecha para remate y Audiencia de remate en art 452 y
embargos segun los articulos 470, 593, 599, 600, 601, del mismo cddigo. Respecto
a cauciones esta normado en el articulo 603 y subsiguientes. Se podra llegar a
Acuerdo de pago entre las partes segun Articulo 553 del CGP.

Complementariamente el Articulo 599. Embargo y secuestro. Reza:

“En el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio limitarlo
en la forma indicada en el inciso anterior, si el valor de los bienes excede
ostensiblemente del limite mencionado, o aparece de las facturas de compra,
libros de contabilidad, certificados de catastro o recibos de pago de impuesto
predial, o de otros documentos oficiales, siempre que se le exhiban tales
pruebas en la diligencia.

En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito
o el tercer afectado con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que
ordene al ejecutante prestar caucion hasta por el diez por ciento (10%) del
valor actual de la ejecucién para responder por los perjuicios que se causen
con su practica, so pena de levantamiento. La caucién debera prestarse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del auto que la
ordene. Contra la providencia anterior, no procede recurso de apelacién.
Para establecer el monto de la caucidn, el juez debera tener en cuenta la
clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar practicada y la
apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.”

El proceso ejecutivo concluye recuperando el dinero adeudado por pago voluntario
del acreedor interrumpiendo asi el proceso, y en otro escenario el correspondiente
a remate y consignacion de la suma fruto de tal a érdenes del juzgado, junto con
el cobro del titulo judicial. Articulo 461. Terminacién del proceso por pago.

En los procesos Policivos
Las disposiciones previstas en el Cddigo de convivencia y seguridad ciudadana
siendo de caracter preventivo y que buscan establecer las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional, también resultan aplicables para el
saneamiento de los bienes administrados por el FRV, cuando se ejerce por parte
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de terceras personas actos perturbatorios que impiden el correcto ejercicio de las
actividades como administradores de los predios.

Asuntos que conoce:

1- Perturbaciones a la posesion o mera tenencia de un inmueble o mueble
2- Accion preventiva por perturbacion.

Autoridad competente:

1- Alcalde o Inspector de Policia de la vecindad donde se encuentra ubicado el
bien
2- La Policia Nacional (solo en casos de accidn preventiva por perturbacién)

Oportunidad para instaurar querella:

1- Cuarenta y ocho horas desde el momento de los hechos para accion
preventiva por ocupacion.

2- Dentro de los cuatro meses siguientes a la perturbacion por ocupacién ilegal,
en caso de querella policiva.

Aspectos claves para el analisis, estudio y argumentacion juridica:

Atendiendo los lineamientos de la Circular conjunta No. 014 de fecha 2 de abril de
2020 se resaltan algunos de ellos,

a.- Elaboracién de memorando de solicitud por parte del FRV para el inicio de
acciones judiciales por parte de la OAJ. Dicha solicitud de inicio, se realiza dentro
de los 30 dias siguientes al conocimiento de los hechos, adjuntandose como minimo
los siguientes documentos:

Acta de secuestro del bien afectado.

Ultimo informe de inspeccion realizada al predio

Folio de matricula inmobiliaria del bien.

Descripcion del caso a reportar, en lo posible con los datos del ocupante
irregular

b.- Una vez recepcionado el memorando por parte del Grupo de Defensa Judicial
de la OAJ, el Coordinador del Grupo de defensa Judicial dentro de los dos dias
siguientes asigna el caso al abogado competente del asunto.

c.- El abogado revisa la documentacién aportada junto con el memorando de
asignacién, efectua el analisis del caso, determina el tipo de proceso y actuaciones
a seguir.

d.- En el evento que la documentacién para estructurar la querella policiva esté
incompleta, se le solicita al FRV complementarla dentro de los dos dias siguientes
al recibo del requerimiento.
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e.- Subsanado lo anterior, el abogado asignado dentro de los cinco dias siguientes
emite el diagnostico frente a la viabilidad de instaurar la querella.

f.- Se estudian los hechos objeto de reporte para determinar si se esta en presencia
de un acto perturbatorio a la posesién y/o tenencia del bien, que afecta la correcta
administracion del predio, analizando si se esta en término para iniciar la accion
policiva, de ser asi, dentro de los siete dias siguientes se instaura la Querella ante
la Alcaldia o Inspeccién de Policia del lugar donde se encuentra localizado el bien.

Aspectos minimos que debe contener la querella.

e Indicacion e individualizacién de las partes

e Relacion sucinta de los hechos: se realiza una narracion clara y resumida de
las circunstancias de tiempo modo y lugar como se estan llevando a cabo
los actos perturbatorios, indicando con exactitud la parte del predio que esta
siendo ocupado.

e Indicar la calidad que ostenta el FRV respecto del predio (secuestre o

propietario por via de extincién del dominio)

Comportamiento contrario a la convivencia que se estd presentando.

Pruebas documentales y testimoniales que se haran valer.

Petitum (Que se ordene cesar los actos de perturbacién)

Marco legal del FRV: Art.54 ley 975 DE 2005 y Representacion Judicial de Ia

Entidad Resolucién 236 de 2020.

e Fundamentos de derecho: articulos 762, 775 y 879 del Cédigo Civil, Ley
1801 de 2016, articulos 2, 7, 10, 76, 77 - 1, 80, 81, 190, 198 numeral 4, y
206

e Relacion de anexos

e Poder para actuar

e Indicacion del lugar donde pueden ser notificadas las partes.

Atendiendo el corto término que establece el Cdédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016) para querellar los comportamientos
contrarios a la posesidn y mera tenencia de bienes inmuebles, se han disefiados
desde la OAJ formatos para instaurar de manera expedita las acciones preventivas
por perturbacién o querella por perturbacion, asi como un protocolo con el fin
actuar prontamente ante estos y asi retomar el buen ejercicio de administracién.
Conforme el mismo, en casos de ocupaciones se debe proceder asi:

e Personal de vigilancia verifica la existencia de la ocupacién irregular.

e Reporta la existencia de la ocupacién al lider del cuadrante del FRV al que
pertenece el bien y al asesor de seguridad de predios del FRV.

e Dentro de las 48 horas el personal de seguridad elabora el formato de accion
preventiva por perturbacidon y se radica ante la Estacion de Policia mas
cercana al lugar.
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e Si dentro de las 48 horas no es posible lograr el desalojo por parte de la
Policia, se diligencia el formato de querella policiva y se radica ante la
Inspeccion de Policia del lugar.

e Con posterioridad a ello, obtenido el niumero de radicado de la querella el
FRV emite el memorando de asignaciéon ante la OAJ, para que asuma la
representacion de la Entidad dentro de la actuacidn.

Actuacion dentro del proceso policivo:

Una vez admitida la querella y dentro del tramite de la audiencia publica debe
tenerse especial cuidado en:

e Exponer los argumentos indicando con total claridad la calidad que se tiene
respecto del predio ocupado, es decir, aludir la facultad que se tiene como
administradores y el soporte legal correspondiente sea acta de secuestro del
predio o matricula inmobiliaria, igualmente ser muy preciso en las
indicaciones del lugar ocupado refiriendo coordenadas si es del caso y
aportando ademas las pruebas que corroboren la ocupacién tanto
documentales como testimoniales.

e Cuando el Inspector de policia abra la etapa de conciliacidon, propender por
convencer al ocupante irregular para que desaloje de manera voluntaria el
predio o de ser pertinente, se contacte con el FRV para aportar la
documentacion que le permita suscribir un contrato de arrendamiento para
normalizar su estado y permanencia en el bien.

e Una vez surtido el trdmite probatorio y emitida la decision por parte del
funcionario competente, en caso de ser favorable se solicita al Inspector el
cumplimiento o ejecucién de la orden en lo posible de manera inmediata o
en el plazo maximo de 5 dias. Ahora, de resultar desfavorable la decision,
se debe interponer los recursos de reposicién y en subsidio apelacién,
sustentandose de manera inmediata en la audiencia o en el evento de la
apelacion dentro de los dos dias siguientes al recibo del recurso por parte
del superior jerarquico.

Marco Normativo

El proceso policivo se rige por el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Ley 1801 de 2016.

En materia Laboral
En la Unidad para las Victimas, la litigiosidad laboral, ha acontecido por el supuesto
quebrantamiento de derechos fundamentales relacionados con el derecho al
trabajo, lo que ha originado que estos derechos se reclamen a través de acciones
de tutela, procesos ordinarios laborales, medios de control nulidad vy
restablecimiento del derecho y reparacién directa, que se definen asi:
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Accion de tutela: Es un mecanismo consagrado en el articulo 86 de la
Constitucién de 1991, mediante el cual toda persona puede reclamar ante los
jueces la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando estos resultan vulnerados, amenazados por la accién o la omisidon de
cualquier autoridad publica o por particulares, en los casos establecidos en la
ley. La accién de tutela esta reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306
de 1992 y 1382 de 2000.

Proceso ordinario laboral: Es el juicio juridico consagrado en el titulo I, II y
IIT del capitulo XIV del CPL, por medio del cual se acude ante el juez laboral,
para dirimir el amparo o no de derechos laborales que se encuentran en conflicto
entre el trabajador y el empleador, este proceso puede ser de Unica instancia o
de doble instancia en razén a la cuantia de las pretensiones.

Nulidad y restablecimiento del derecho: Es el juicio juridico consagrado en
el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esta accién judicial tiene como objeto que toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, para que se le restablezca el derecho.

Reparacion directa: Es el juicio juridico consagrado en el articulo 140 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de
naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible, a través de la cual la
persona que se crea lesionada o afectada puedo solicitar la reparacién del
perjuicio causado, esta accién tiene como fin indemnizar a las personas con
ocasioén de la responsabilidad extracontractual en que pudo incurrir el Estado.

Las causales por las que se interponen las anteriores acciones judiciales en materia
laboral, tienen que ver con los siguientes asuntos:

e Fueros laborales por; maternidad, paternidad, debilidad manifiesta, y madre
cabeza de hogar.

e Solidaridad patronal de la entidad con el operador de un contrato de
prestacion de servicios, en la terminaciéon anormal del contrato de trabajo
suscrito con operador.

e Considerar que un contrato de trabajo suscrito con un operador desbordé en
una relacién laboral con la entidad y en consecuencia reclama el principio de
la realidad sobre las formas contractuales.

e Considerar que el contrato de prestacion de servicios se transformd en un
contrato laboral.

e Declaratoria de insubsistencia.

e Remocion de cargos directivos.

e Mora en el pago de prestaciones cuando un funcionario se desvincula de la
entidad.
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Proceso ordinario laboral: Como se dijo anteriormente los procesos ordinarios
laborales estan reglamentados en el titulo I, II y III del capitulo XIV del CPL y se
desarrolla en las siguientes etapas:

Presentacién de demanda la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el
articulo 25 del C.P.L, que son:

"ARTICULO 25. FORMA Y REQUISITOS DE LA DEMANDA. <Ver Notas
del Editor> <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 712 de
2001. El nuevo texto es el siguiente:> La demanda debera contener:
1. La designacion del juez a quien se dirige.

2. El nombre de las partes y el de su representante, si aquellas no
comparecen o no pueden comparecer por si mismas.

3. El domicilio y la direccion de las partes, y si se ignora la del
demandado o la de su representante si fuere el caso, se indicara esta
circunstancia bajo juramento que se entendera prestado con la
presentacion de la demanda.

4. El nombre, domicilio y direccion del apoderado judicial del
demandante, si fuere el caso.

5. La indicacidn de la clase de proceso.

6. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado.

7. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, clasificados y enumerados.

8. Los fundamentos y razones de derecho.

9. La peticidon en forma individualizada y concreta de los medios de
prueba, y

10. La cuantia, cuando su estimacion sea necesaria para fijar la
competencia.”

Aspectos claves que se deben tener en cuenta en el tramite.

e En virtud al cumplimiento de todos los requisitos exigido en la anterior
normatividad el juez procede a ordenar la notificacién de la misma.

e La notificacion de la demanda se realiza de conformidad con los articulo
291 y 291 C.G.P., dando un término de 10 dias para contestar la
demanda

e Al momento de contestar la demanda se debe hacer bajo los parametros
del articulo 31 del C.P.Ly S.S

e Audiencia obligatoria de conciliacidon, decisién de excepciones previas,
saneamiento vy fijacion del litigio que esta consagrada en el articulo 77
del C.P.Ly S.S.
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e Audiencia de tramite y juzgamiento en primera instancia que esta
consagrada en el articulo 80 del C.P.L y S.S., el recurso de apelaciéon en
materia laboral debe ser instaurado en la audiencia.

e La Ultima etapa es la audiencia de segunda instancia que estd consagrada
en el articulo 82 del C.P.Ly S.S.

Nulidad y restablecimiento del derecho y reparacion directa:

Presentacion de demanda la cual debe cumplir los requisitos exigidos en el
articulo 162 C.P.A.C.A que sefiala:

Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo gue se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularén por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer.
En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente. debera
enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado.
Del mismo modo deberéd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

Aspectos claves que se deben tener en cuenta en el tramite.
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e En virtud de que la demanda cumple todos los requisitos exigidos para la
admisién de demanda se emite auto de conformidad con lo establecido en el
articulo 171 C.P.C.A.

e La notificacion de la demanda se debe realizar de conformidad con los
establecido en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

e La contestacion de demanda se tiene un término de 30 dias, en la que se
debe cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 175 C.P.A.C.A.

e Luego de que el juzgado realiza el traslado de las excepciones, la parte
demandante se pronuncia de las mismas, el despacho procede a emitir auto
en el que resuelve las excepciones previas propuestas en la contestacién de
demanda, esta etapa se reglamenté en el paragrafo 2° del articulo 175 del
CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia
con los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso, en este
auto el juez fija fecha para llevar acabo audiencia inicial.

e Audiencia inicia esta consagrada en el articulo 180 C.P.A.C.A, en esta
audiencia se desarrolla las siguientes etapas conciliacion judicial, fijacidon del
litigio y decreto de las pruebas solicitadas por las partes y se fija fecha para
audiencia de pruebas.

e Audiencia de pruebas esta consagrada en el articulo 181 C.P.A.C.A, en la
que se evacuan las decretadas en la audiencia de tramite se corre termino
para alegatos el cual es de 10 dias.

¢ Vencido el termino de alegatos realizado el respectivo pronunciamiento por
parte del demandan y demandado respectivamente, el proceso ingresa el
despacho para dictar sentencia de primera instancia.

e Dictada la sentencia de primera sea en audiencia o por estado, se tiene un
término de 10 dias habiles para interponer recurso conforme lo dispuesto
por el articulo 212 del C.P.A.C.A.

e Al recurso de apelacidon se le dara el tramite consagrado en el articulo 247
del C.P.A.P.A.

e El juez de segunda instancia que conocid del recurso de apelacion tiene un
término de 20 dias para dictar sentencia.

En materia Penal

Siendo el derecho penal una parte del ordenamiento juridico que tiene por objeto
la proteccion de los bienes juridicos fundamentales del individuo y la sociedad, y
como quiera que los bienes administrados por el Fondo para la Reparacién a las
Victimas son susceptibles de afectacién por conductas punibles realizadas por
terceros que impiden con ello la correcta administracion de los mismos; se hace
necesario acudir al ejercicio de la accién penal de cara a poder establecer no
solamente la responsabilidad de los autores de esas conductas y su judicializacién,
sino el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion integral a la que se tiene
derecho por ser victima de cualquiera de los delitos previamente establecidos por
la Ley 600 de 2000.
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Asuntos que conoce:
1- Hurto en cualquiera de sus modalidades (Agravado y/o Calificado)
2- Dano en bien Ajeno
3- Aprovechamiento ilicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables
4- Dafo en los recursos naturales
5- Mineria ilegal
6- Explotacion ilicita de yacimiento minero
7- Invasién de tierras
8- Contaminacion ambiental
9- Incendio
10- Plantacién de cultivos ilicitos
11- Falsedad en documento publico
12- Fraude procesal

Autoridad competente:

De acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley 906 de 2004, la Fiscalia General de
la Nacion es quien ejerce la accién penal y por lo mismo, estad obligado a adelantar
la acciéon penal y a realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de una conducta punible, de oficio o que lleguen a su conocimiento
por medio de denuncia.

Oportunidad para denunciar:
e Porregla general hasta el término de prescripcion de la accién penal (5 afios)
e En Delitos querellables como Invasién de tierras dentro de los seis meses
desde la ocurrencia del hecho.

Aspectos claves para el analisis, estudio y argumentacion juridica:

Desde la Unidad para las Victimas, por parte del Coordinador del FRV vy el Jefe de
la OAJ, fue disefiada la Circular conjunta No. 014 de fecha 2 de abril de 2020, por
medio de la cual, entre otros aspectos, se desarrollaron lineamientos para la
solicitud de inicio de acciones judiciales, entre ellas la penal, para poder realizar
previamente el estudio detallado que permita determinar si efectivamente se
presenta una conducta relevante para el derecho penal y ocasiona un perjuicio a
la Entidad; de ser asi, proceder a instaurar la denuncia anexandose desde sus
inicios los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas con los que se
cuenta y que le permitan a la Fiscalia como titular de la accion penal, realizar la
investigacion de manera integra y con la mayor celeridad posible.

Lineamientos Circular conjunta No. 014 de 2020:

a. Elaboracion de memorando de solicitud por parte del FRV para el inicio de
acciones judiciales por parte de la OAJ. Dicha solicitud de inicio, se realiza
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dentro de los 30 dias siguientes al conocimiento de los hechos, adjuntandose
como minimo los siguientes documentos:
e Acta de secuestro del bien afectado.
e Ultimo informe de inspeccion realizada al predio
e Folio de matricula inmobiliaria del bien.
e Descripcion del caso a reportar, en lo posible con los datos del autor
de la conducta

b.- Una vez recepcionado el memorando por parte del Grupo de Defensa Judicial
de la OAJ, el Coordinador del Grupo de defensa Judicial dentro de los dos dias
siguientes asigna el caso al abogado competente del asunto.

c.- El abogado revisa la documentacion aportada junto con el memorando de
asignaciéon, efectia el analisis del caso, determina el tipo de proceso y
actuaciones a seguir.

d.- En el evento que la documentacidon para estructurar la denuncia esté
incompleta, se le solicita al FRV complementarla dentro de los dos dias
siguientes al recibo del requerimiento.

e.- Subsanado lo anterior, el abogado asignado dentro de los cinco dias
siguientes emite el diagnostico frente a la viabilidad de instaurar denuncia
penal.

f.- Se estudian los hechos objeto de reporte para determinar si se esta en
presencia de la comision de un delito, del que es victima la Entidad, de ser asi,
dentro de los siete dias siguientes se instaura la denuncia penal ante la Oficina
de asignaciones de la Fiscalia General de la Nacién, la cual en términos
generales debe contener:

e Indicacion e individualizacién de las partes

e Situacion factica: se realiza un relato claro y sucinto de las circunstancias de
tiempo modo y lugar como se llevaron a cabo los hechos delictivos

e Posible adecuacidn tipica: se indica el delito que se considera se cometio.

e Marco legal del FRV: Art.54 ley 975 DE 2005 y Representacién Judicial de la
Entidad Resolucion 236 de 2020.

e Solicitud de reconocimiento de calidad de victima conforme las facultades

previstas por el Art. 137 de la ley 906 de 2004 y Sentencia C-516/07 Corte

Constitucional.

Relacidon y anexos de elementos materiales probatorios que se adjuntan.

Poder para actuar

Indicacién del lugar donde pueden ser notificadas las partes.

En los casos contra el patrimonio econdmico como por ejemplo hurto, dafio

en bien ajeno, estafa, entre otros, se debe indicar la estimacidon de la

cuantia.
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Etapas del proceso penal donde se interviene como victima:

Indagacion

Imputacién

Acusacién

Audiencia preparatoria

Juicio Oral

Sentencia

Incidente de reparaciéon Integral

Las victimas, son intervinientes especiales en el proceso penal y les asiste el
derecho de acceder y participar de todas las actuaciones, con el fin de que sean
satisfechos eficazmente, a su vez, sus derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y el aseguramiento de condiciones de no repeticion.

Por ello, una vez presentada la denuncia, dentro del marco del proceso penal y
conforme los derechos y facultades que fueron otorgadas a las victimas del
delito, no solamente por los articulos 132 de la Ley 906 de 2004, sino por via
jurisprudencial verbi gracia Sentencia 031 de 2018 Corte Constitucional, nos
constituimos en victimas dentro de la actuacion penal para que, como
intervinientes especiales, desde la etapa de indagacién, aportemos elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas que permitan determinar la comisién
del delito y la individualizacion e identificacién del autor o participe responsable.

Asi mismo, ya establecido lo anterior, se participa en las audiencias de
formulacion de imputacion, imposicion de medida de aseguramiento, acusacion
y juicio oral, realizando el acompafiamiento necesario a la Fiscalia encaminado
a la materializacién de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

Una vez se proferida la sentencia condenatoria y ésta se encuentre en firme,
dentro de los 30 dias siguientes se debe instaurar incidente de reparacién de
dafios y perjuicios, conforme las previsiones del Art. 102 ley 906 de 2004
encaminado a viabilizar de manera efectiva y oportuna la reparacién integral de
la victima por el dafio causado con el delito, por quien lo cometio.

Marco normativo:

e Ley 600 de 2000 Cédigo Penal.
e Ley 906 de 2004 Cddigo de Procedimiento Penal

CAPITULO 4. Procesos de Jurisdicciones Especiales

Justicia y Paz

710.14.15-24 V2




"8 Elfuturo
es de todos

PROCESO GESTION JURIDICA

MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL Cédigo: 110,16,06-1

Version:01

PROCESO GESTION JURIDICA

Fecha: 28/12/2021

Pagina 104 de 134

El proceso penal especial de justicia y paz se encuentra regulado por las siguientes

normas.:

e Ley 975 de 2005 - Ley de Justicia y Paz: Por la cual se dictan

disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.

Ley 1592 del 2012 - Modifica la Ley 975 de 2005.

La ley 1592 del 2012, adiciond los articulos 16A, 17A, 17By 17C.

Ley 906 de 2004 - Coédigo de Procedimiento Penal: En atencién al
Articulo 62 de la Ley 975 de 2004, lo no dispuesto en la Ley de Justicia y
Paz, se aplicara el Cédigo de Procedimiento Penal.

Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras: Por
la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. )
Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. Capitulo 5.

ASUNTOS QUE SE TRAMITAN EN EL PROCEDIMIENTO DE JUSTICIA Y PAZ

El Proceso Penal de Justicia y Paz, regula la investigacion, juzgamiento y sancion
de los exmiembros de grupos armados organizados al margen de la ley postulados
por el Gobierno Nacional al proceso penal de justicia y paz.

Asi, se tramitan:

Investigacién, juzgamiento y sancion de los postulados al proceso penal
especial de justicia y paz.

El reconocimiento de dafios y perjuicios de las victimas de los exmiembros de
los grupos armados organizados al margen de la ley - Incidente de
Reparacion Integral-.

El incidente de imposicién de medida cautelar sobre los bienes entregados o
denunciados por los postulados al proceso penal especial de justicia y paz o
por las investigaciones realizadas por las Fiscalia General de la Nacidn.

El incidente de oposicién a medida cautelar adelantado por terceros de buena
fe exenta de culpa respecto de los bienes entregados por los postulados al
proceso penal especial de justicia y paz.
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e El seguimiento al cumplimiento de sentencias proferidas por las Sala de
Justicia y Paz de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial del Territorio
Nacional.

ITI. ESQUEMA DEL PROCESO PENAL ESPECIAL DE JUSTICIA Y PAZ
E INTERVENCION DE LA UARIV

Etapa de investigacion e imputacion (preliminar):

POSTULACION AL PROCESO PENAL DE JUSTICIA'Y PAZ POR EL
GOBIERNO NACIONAL
FGN INVESTIGA Y CORRROBORA LO DICHO POR LOS POSTULADOS

. VERSIONES LIBRES
OBLIGACION DE LOS POSTULADO DE DECIR LA VERDAD Y ENTREGAR

BIENES
FGN INVESTIGA Y CORRROBORA LO DICHO FOR LOS POSTULADOS

FORMULACION DE IMPUTACION
(acto de comunicacion)

FORMULACION DE
IMPUTACION - (acto de
comunicacion)

Si hay terceros de buena fe, pueden
solicitar abrir el incidente de oposicion a
medida cautelar.
La UARIV participa en la audiencia de imposicion de medida cautelar
en atencion a que es a partir de ese momento que el FRV empieza a
administrar los bienes con fines de reparacion a las victimas
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Etapa de juzgamiento:

En esta audiencia se determina
el posible nimero de victimas y

quienes son
La FGN acusa a los postulados al PPEJYP (reds“:‘adg‘gl‘:/"a"te la aSiSte"‘I’ia
ante los Magistrados de conocimiento, por 108 | e :L':nero de 5?;?;::;“:;:
hechos victimizantes que fueron imputados. afectaciones y generar cuadros

comparativos de registro)

En esta audiencia los postulados aceptan los

(eomnocen 105 hechos y pcén percon a s De igual manera si 10 cursan
Y P P incidentes de oposicion a medida

victimas. _ cautelar, la FGN solicita se

decrete la extincion de dominio
de los bienes con medida
En esta audiencia son las victimas las
que ponen de presente sus pretensiones
. indemnizatorias, ya sea de manera
individual y/o colectiva

\

=

cautelar.

En esta audiencia por su naturaleza
indemnizatoria y reparadora, debe
contar con la participacion de la UARIV
(FRV-E. JT -Liquidacion y Pago). El
FRV presenta informe de bienes con el
objetivo que la Magistratura conozca el
patrimonio con el que se cuenta para
reparar a las victimas.

El Magistrado da lectura al fallo y se corre el
traslado para que las partes que no se encuentren
de acuerdo con el mismo, interpongan los recursos

que correspondan, si asi lo consideran.

(Debe asistir la UARIV toda vez que pueden
existir decisiones u ordenes de competencia de
la entidad que deban ser recurridas o de las
cuales deba requerirse aclaracion o correccion)

Debe asistir la UARIV, en tanto
puede requerirse aclaracion de
la decision.

La Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, se pronuncia y decide |
Unicamente los apartes objeto de apelacion
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IV. AUTORIDADES COMPETENTES EN EL PROCESO PENAL DE JUSTICIA Y

PAZ.

. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal.
. Tribunales Superiores del Distrito Judicial — Salas de Justicia y Paz a Nivel

Nacional.
2.1. Magistrados con Funcién de Control de Garantias.
2.2. Magistrado con Funcién de Conocimiento.

. Juez Penal del Circuito con Funciones de Ejecucién de Sentencias para las

Salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional.

. Fiscalia General de la Nacion - Unidad de Justicia Transicional.
. Fiscalia General de la Nacidon - Subunidad de Bienes.

V. ASPECTOS CLAVES PARA EL ANALISIS, ESTUDIO Y ARGUMENTACION

JURIDICA, OPORTUNIDAD.

En el Proceso Penal Especial de Justicia y Paz, la Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas, no participa en la etapa preliminar, su actividad
puede observarse en la etapa de juzgamiento y ejecucion, asi como, en incidentes
relacionados con bienes entregados o denunciados por postulados al proceso o
perseguidos por la Fiscalia General de la Nacidn.

Asi, la UARIV no es parte ni interviniente en el Proceso Penal Especial de Justicia y
Paz, toda vez que ni la ley, ni la jurisprudencia de las Altas Cortes lo han
contemplado. Sin embargo, su comparecencia es obligatoria en diferentes etapas
del proceso, en algunos tramites incidentales, como son:

nhwnNe

Incidente de reparacién integral — Audiencia concentrada.
Seguimiento y ejecucién de sentencias de justicia y paz.
Incidente de imposicién de medida cautelar.

Incidente de oposicidon a medida cautelar.

Incidentes o tramites innominados.

Con base en el concepto emitido por la profesional Juana Inés Acosta Lopez
consultora para la Oficina Asesora Juridica, se encuentran los siguientes aspectos
claves respecto del Proceso Penal de Justicia y Paz y la intervencién de la UARIV
en el mismo.

Incidente de imposicion de medidas cautelares.
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En virtud del articulo 17 B de la Ley 975 de 2005, le corresponde a la Fiscalia
General de la Nacidn solicitar la imposicion de medidas cautelares sobre los bienes
entregados por los postulados y/o demads bienes que, en el transcurso de las
investigaciones, se hayan identificado como no ofrecidos o denunciados por el
postulado. Para tal fin, la Fiscalia debe identificar plenamente los bienes y
documentar sus circunstancias de posesion, adquisicion y titularidad con apoyo de
la Unidad para las Victimas, en particular, en las labores de alistamiento de los
bienes susceptibles de ser cautelados, y en el suministro de la informacion
disponible sobre aquellos.

Una vez se tengan enlistados los bienes con el correspondiente material probatorio,
la Fiscalia solicitara ante el Magistrado con funciones de control de garantias la
programacién de una audiencia preliminar para el decreto de medidas cautelares.
De igual forma, si la Unidad para las Victimas se encuentra administrando bienes
sobre los que no verse una medida cautelar, podra solicitar directamente al
Magistrado con funcion de control de garantias la imposicion de medidas
cautelares.

A la audiencia de imposicion de medidas cautelares debe ser convocada la Unidad
para las Victimas, que deberd suministrar informacién sobre la vocacion reparadora
de los bienes. Y, a partir de la informacién proporcionada, el Magistrado
determinara si los bienes en cuestion tienen la aptitud para reparar a las victimas.

Si el Magistrado encuentra que los bienes tienen vocacidon reparadora procedera a
decretar las medidas cautelares, y ordenara que sean administrados por el Fondo
para la Reparacién de las Victimas (FRV). Por lo tanto, la Unidad para las Victimas
se convierte en la secuestre de los bienes hasta que se decida la extincién de
dominio, y antes de su recepcidn, debera realizar una actualizacidn del alistamiento
de los bienes en relacidn con sus condiciones fisicas, juridicas, sociales y
econdmicas. En los casos de bienes que sean objeto de solicitud de restitucién,
estos seran transferidos al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas.

Por otro lado, si se concluye que los bienes sobre los que versa la controversia no
tienen una vocacion reparadora, no sera posible bajo ningln concepto ordenar su
ingreso al FRV. Finalmente, las decisiones que se adopten en relacion con los
bienes que administre el FRV, podran ser recurridas por la Unidad para las Victimas.

> Para este incidente y la correcta participacion de la Unidad es necesario
contar con el informe de alistamiento del bien, en el cual se describe el
mismo, sus particularidades, situacién juridica, fisica y catastral, asi como el
concepto que sobre vocacion reparadora respecto del bien realizado por el
Fondo para la Reparacion de las Victimas.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 26 de
la Ley 1592 de 2012, La Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas podra recurrir las decisiones relacionadas con
los bienes que administra el Fondo para la Reparaciéon de las Victimas.

e Incidente de oposicion a medida cautelar.

Este incidente regulado por la Ley 975 de 2005 en su articulo 17C, nos indica que
en los casos en que haya terceros que se consideren de buena fe exenta de culpa
con derechos sobre los bienes cautelados para efectos de extincion de dominio en
virtud del articulo 17B, el magistrado con funcién de control de garantias, a
instancia del interesado.

El tramite es el siguiente:

Presentada la solicitud por parte del interesado, en cualquier tiempo hasta antes
de iniciarse la audiencia concentrada de formulacidon y aceptacién de cargos, el
Magistrado con funcién de control de garantias convocara a una audiencia dentro
de los cinco (5 dias siguientes en la cual el solicitante aportara las pruebas que
pretenda hacer valer y cuyo traslado se dard a la Fiscalia y a los demas
intervinientes por un término de 5 dias habiles para que ejerzan el derecho de
contradiccion. Vencido este término el magistrado decidira el incidente y dispondra
las medidas a que haya lugar.

Si la decisidon del incidente fuere favorable al interesado, el magistrado ordenara el
levantamiento de la medida cautelar. En caso contrario, el trdmite de extincion de
dominio continuara su curso y la decision sera parte de la sentencia que ponga fin
al proceso de Justicia y Paz.

> Para la correcta intervencién de la Unidad, resulta importante contar con la
informacién del sistema de administracion impuesto por el Fondo para la
Reparacion de las Victimas al bien objeto de incidente, rendimientos y estado
actual.

e Incidente de reparacion integral.

Surtida la audiencia de formulacién y aceptacién de cargos, la Sala de
Conocimiento ordena la apertura del incidente de reparacion integral. Este
procedimiento consta de la realizacion de audiencias publicas en las cuales las
victimas y/o sus representantes intervienen para expresar las reparaciones que
pretenden y presentar las pruebas necesarias para fundamentar sus pretensiones.
A estas audiencias son citadas la Fiscalia, la Unidad para las Victimas y el Ministerio
Publico.
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La Unidad para las Victimas, en su calidad de administradora del FRV, podra allegar
informacién sobre los bienes que estdn bajo su administracidon en virtud de las
medidas cautelares ordenadas por el Magistrado de control de garantias. Esta
informacidén sera evaluada por la Sala con el fin de determinar la procedencia de la
extincion de dominio.

Asimismo, la Unidad para las Victimas es requerida en las sesiones del incidente
de reparacion integral para que exponga los programas de reparacion que ofrece
y sus correspondientes rutas de acceso. En su intervencién, podra sefialar como el
FRV efectla el pago de las indemnizaciones, las medidas de reparacion otorgadas
y los planes de reparacion colectiva adoptados. A su vez, podra presentar su
concepto sobre la definicién de dafios colectivos y sujetos de reparacién colectiva.

Expuestas las intervenciones de las victimas, sus representantes y demas
entidades citadas a las sesiones, la Sala invitara a las partes a conciliar y evaluara
las solicitudes expresadas por las victimas. A su vez, tendrda en cuenta las
solicitudes u objeciones que realicen la Fiscalia, el Ministerio Publico, el abogado
defensor y el postulado a las solicitudes de las victimas. El resultado del incidente
se incorporara en la sentencia.

Finalizadas las audiencias del incidente de reparacidén integral, la Sala de
Conocimiento procedera a fijar audiencia de lectura de fallo. La sentencia debera
contener: (i) la fijacién de la pena principal y accesoria, (ii) la determinacion de la
pena alternativa, (iii) los compromisos de comportamiento del postulado, (iv) la
extincion de dominio de los bienes que se destinaran a la reparacién, y (iv) las
obligaciones de reparacién, en favor de las victimas.

Respecto a la extincion de dominio, la Sala ordena el levantamiento de las medidas
cautelares y procede a extinguir el dominio sobre los derechos principales y
accesorios de los bienes relacionados. Y, en consecuencia, se ordena la integracion
de los bienes, de manera definitiva, a la masa administrada por el FRV.

En relacion con las obligaciones de reparacion a las victimas, la Sala debe identificar
la ocurrencia del perjuicio y establecer el monto de la indemnizacién
correspondiente. Asi pues, en la sentencia se debe establecer el nombre de cada
una de las victimas reconocidas, el tipo y nimero de identificacidn, la informacion
de contacto y la identificacion del hecho victimizante. La funcién de la Unidad para
las Victimas como administradora del FRV sera sufragar los perjuicios
individualizados por la Sala, cuando asi corresponda y a titulo de subsidiariedad.

Cuando la Sala reconozca que existe un sujeto de reparacidn colectiva, debe remitir
el caso a la Unidad para las Victimas para valorar la inclusién en el médulo colectivo
del RUV vy los criterios de valoracién de sujetos de reparacion colectiva. Ademas de
esta facultad legal, el Tribunal Superior de Medellin ha solicitado a la Unidad para
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las Victimas que realice la identificacién y determinacidon del dafio colectivo, y
consecuentemente realice un plan de reparacidén que guarde correspondencia con
el dafio caracterizado.

Ahora bien, frente a las otras medidas de reparacién ordenadas, la Sala puede
exhortar a la Unidad para las Victimas, mas no emitir érdenes, a fin de que adelante
el cumplimiento de las medidas que sean de su competencia, en razén a que esta
entidad es la encargada de coordinar el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral de Victimas (SNARIV).

> Para la correcta participacién de la Unidad, se requiere en primer lugar,
solicitar a la fiscalia que registra los hechos por los que seran acusados los
postulados al proceso penal de justicia y paz, el listado de las victimas que
seran presentadas en el incidente de reparacién integral, de acuerdo con lo
definido en el Decreto 1069 de 2015 en su Articulo 2.2.5.1.1.3, el cual
indica:

"...Dentro del mes siguiente a la acreditacion, la Fiscalia
General de la Nacidn trasladara a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas la informacion relacionada con la acreditacion de
la victima dentro del proceso y el formato de hechos
atribuibles. El registro debera contener, por lo menos la
siguiente informacion:

Nombres y apellidos completos, tipo y numero de
identificacion, informacion de género, edad, hecho
victimizante, afectacion, estado del procedimiento y datos
de contacto: direccion, barrio, vereda, municipio,
departamento, teléfono y correo electronico.
Adicionalmente, la fiscalia enviara la informacion
relacionada con la conformacion del grupo familiar, raza,
etnia, estrato socioecondmico, situacion y tipo de
discapacidad, en caso de que disponga de esta. Este
registro debe ser interoperable con el Registro Unico de
Victimas de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Red Nacional de Informacidn. La Fiscalia también trasladara
la informacion a la Defensoria del Pueblo de manera que
esta pueda informar a las victimas sobre los procedimientos
para acceder a la reparacion administrativa”.

Con el listado allegado por la FGN, se debe solicitar un cruce con las diferentes
areas de la Unidad, para determinar la oferta a la que han tenido acceso, si han
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sido objeto de pago de indemnizacion por via administrativa o judicial por concepto
de otra sentencia de justicia y paz.

> De igual manera es necesario solicitar el informe de bienes entregados,
denunciados o perseguido del grupo armado determinado, administrados
por el Fondo para la Reparacién de las Victimas. Asi como el informe sobre
sujetos de reparacion colectiva en caso de requerirse.

Medidas de reparacion en el incidente de reparacion integral.

Los Magistrados de Conocimiento, antes de identificar las medidas de reparacion
solicitadas por parte de los representantes juridiciales de las victimas en desarrollo
de incidente de reparacidén integral y conforme a lo establecido en el capitulo IX de
la Ley 975 de 2005, articulo 423* y subsiguientes, se fija el deber general de
reparar; asi como la reparacién a las victimas (articulo 433°); los actos de
reparacion, los cuales comportan los deberes de restitucidon, indemnizacion,
rehabilitacién y satisfaccidén (articulo 4436). Ademas, segun la misma Ley 975 de
2005, sefala que el postulado debe entregar todos bienes, si los tuviese,
destinados para reparar a las victimas del conflicto armado; realizar
satisfactoriamente los actos de reparacion que se le hayan impuesto; colaborar con
el Comité Nacional de Reparacion y Reconciliacién o suscribir un acuerdo con el
Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el cumplimiento de sus
obligaciones de reparacion.

Frente a lo anterior, durante el desarrollo del incidente de reparacion integral, la
FGN presenta el listado de bienes entregados y ofrecidos por los postulados, asi
como aquellos bienes objeto de persecucion y que han sido objeto de imposicion
de medida cautelar de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo, a
efectos de solicitar la extensién del derecho de dominio.

34 Los miembros de los grupos armados que resulten beneficiados con las disposiciones previstas en esta ley tienen el deber de
reparar a las victimas de aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante sentencia judicial. Igualmente,
cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo pero se compruebe el dafio y el nexo causal con las actividades del
Grupo Armado llegal Beneficiario por las disposiciones de la presente ley, el Tribunal directamente o por remision de la Unidad
de Fiscalia, ordenara la reparacion a cargo del Fondo de Reparacion.

% ElI Tribunal Superior de Distrito Judicial al proferir sentencia, ordenara la reparacion a las victimas y fijara las medidas
pertinentes.

3 <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1592 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Al momento de emitir sentencia
como consecuencia del procedimiento excepcional de que trata la presente ley, la Sala de Conocimiento podra ordenar al
postulado llevar a cabo cualquiera de lo siguientes actos de contribucion a la reparacion integral:

1. La declaracién publica que restablezca la dignidad de la victima y de las personas vinculadas con ella.

2. El reconocimiento publico de responsabilidad, la declaraciéon publica de arrepentimiento y el compromiso de no incurrir en
conductas punibles.

3. La participacion en los actos simbélicos de resarcimiento y redignificacion de las victimas a los que haya lugar de conformidad
con los programas que sean ofrecidos, para tal efecto.

4. La colaboracién eficaz para la localizacion de personas secuestradas o desaparecidas y la localizacion de los cadaveres de las
victimas, de los que tenga conocimiento.

5. Llevar a cabo acciones de servicio social.

PARAGRAFO. La libertad a prueba estara sujeta a la ejecucién de los actos de contribucion a la reparacién integral que hayan
sido ordenados en la sentencia.
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En el desarrollo del anterior item, el abogado de la Oficina de la Asesora Juridica
de la UARIV que asiste a la audiencia realiza una mesa de trabajo con la FGN, a
efectos presentar el informe de bienes conjuntamente.

Por otra parte, se solicita a la FGN el listado de victimas a efectos de realizar el
respectivo cruce con DR y determinar que victima han sido beneficiarias de
diferentes medidas por parte de la UARIV, Ejemplo: indemnizacién administrativa
y ayuda humanitaria. Lo anterior, a efectos de no incurrir en una doble reparacion.

En relacién a los SRC, previo requerimiento de Magistratura se presenta y rinde
informe relacionado con los SRC y su etapa, si a ello hay lugar, presentados en la
zona donde delinquieron determinados postulados.

Asi también, se rinde informe acerca de la oferta institucional con el fin de dar a
conocer los planes, programas, proyectos y acciones especificas brindadas por las
entidades de orden nacional y territorial que hacen parte del Sistema SNARIV.
Aunado, se solicita a Magistratura indicar en la respectiva sentencia lugar y fecha
de ocurrencia del hecho victimizante, para asi proceder de manera inmediata y sin
dilaciones con el registro en el RUV una vez ejecutoriada y comunicada la respectiva
sentencia a la UARIV.

Una vez las partes intervinientes culminan su presentacion y rinden los respectivos
informes, atendiendo a las medidas de reparacion que son dictadas en sentencia y
previa culminacion del respectivo incidente de reparacion integral, la UARIV solicita
el acapite considerativo del fallo al Tribunal Superior del Distrito Judicial - Sala de
Justicia y Paz - que conozca del proceso penal, a efectos de estudiar el mismo y
revisar los siguientes asuntos:

1. Identificacién y ubicacién de bienes inmuebles que correspondan a los
relacionados en el inventario del FRV, a efectos de una vez extinguido el
derecho de dominio y posterior comercializacién, no se tengan dificultades
en el saneamiento juridico.

2. Que las medidas de satisfaccién que se encuentran dirigidas a la UARIV se
dicten en el marco de las competencias legalmente otorgadas.

Para llevar a cabo dicha labor, el abogado de la Oficina Asesora Juridica de la UARIV
envia la respectiva providencia - parte considerativa - a efectos de que cada
Direccién revise los asuntos a su cargo y si considera pertinente, remita insumos
en el que se justifique la razén factica y juridica para recurrir la providencia.

En el evento en que se deba solicitar aclaraciones, se realizan mesas de trabajo
entre el abogado a cargo de la sentencia correspondiente y la Direccidn respectiva
a efectos de estudiar cada caso en concreto y proceder en la lectura de fallo con la
respectiva solicitud.

e Ejecucion de sentencias.
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Una vez proferida la sentencia por la Magistratura de conocimiento de alguna de
las Salas de Justicia y Paz, de la misma avoca conocimiento el Juzgado Penal del
Circuito con Funcion de Ejecucién de Sentencias para las Salas de Justicia y Paz
del Territorio Nacional.

En estas audiencias de seguimiento siempre es requerida la presencia de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como coordinadora del
SNARIV y en atencién a que en las sentencias proferidas por la Magistratura se le
asignan medidas de reparacién, rehabilitacion, satisfaccién, entre otras.

» Para la presente audiencia es necesario que la Unidad asista con un informe
que de cuenta de las acciones lideradas por las diferentes direcciones y
areas de la Unidad, encargadas del cumplimiento a las medidas de
reparacion, satisfaccién y rehabilitacion.

PROCESO ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS.

La politica publica de restitucidn de tierras y derechos territoriales, se enmarca la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley étnicos 4633 y 4635 de 2011.

e Ley 1448 de 2011 en su Titulo IV capitulo II — Creacidn del procedimiento
legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo vy
abandono forzado que se hubieren presentado desde el 01 de enero del
1991.

e Ley 2078 del 8 de enero de 2021 "por medio de la cual se modifica la
ley 1448 de 2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y
4635 de 2011, prorrogando por 10 afos su vigencia"

e Decreto Ley 4633 de 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacién integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas”.

e Decreto Ley 4635 de 2011 "“Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencién, reparacion integral y de restitucién de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras”.

e Ley 1564 de 2012 - Cddigo General del Proceso - Siendo este un proceso de
naturaleza civil se entiende que todo lo que no esta establecido en las
disposiciones especiales de la ley 1448 de 2011 se recurre a la Ley 1564 de
2012 como subsidiario.
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Ley 2080 del 25 de enero de 2021 - Por medio de la cual se reforma el cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”

Ley 2079 del 14 de enero de 2021 - "Por medio de cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat".

Ley 2078 del 8 de enero de 2021 - "Por medio de la cual se modifica la ley
1448 de 2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635
de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia"

Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad
mediante la publicacién de las declaraciones de bienes, renta y el registro
de los conflictos de interés”

Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. "Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad".

Ley 1900 del 18 de junio de 2018 por medio de la cual se establecen
criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la ley 160 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1561 de 2012 Por la cual se establece un proceso verbal especial para
otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequena entidad econdmica, sanear la falsa tradicion y
se dictan otras disposiciones.

Ley 731 de 2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

Ley 160 de 1994 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones.

Asuntos que se tramitan en la jurisdiccion de restitucion de tierras.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 en su titulo IV capitulo
II se crea el procedimiento para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzado que se hubiere presentado desde el 01 de enero de

710.14.15-24 V2



MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL Cédigo: 110,16,06-1

ol £ futyro | Unidadpans
f{? 3’2{; PROCESO GESTION JURIDICA Versién:01
, , Fecha: 28/12/2021
PROCESO GESTION JURIDICA Pagina 116 de 134

1991 con ocasién al conflicto armado interno, siendo este un procedimiento mixto
ya que comprende una i) etapa administrativa, y una ii) etapa judicial denominada
accion de restitucion.

Esta etapa relacionada con la accién de restitucién, toma relevancia para la Unidad
para las Victimas, debido a que existen pronunciamientos y escenarios promovidos
por los despachos judiciales que implican el ejercicio de la representacién judicial
por parte de la Oficina asesora juridica de la Entidad en todas las instancias.

Es de esta manera que la representacion judicial de la entidad se ejerce desde el
momento de la admisién de la solicitud de restitucién y/o formalizacién de tierras
por parte del administrador judicial, en el decreto de medidas cautelares, mediante
las érdenes impartidas en las sentencias judiciales, y en el seguimiento posfallo ya
que el papel del Juez especializado en Restitucion de tierras no termina con la
expedicion de la sentencia, ya que si con posterioridad a la entrega del inmueble
surgen dificultades que amenacen el goce efectivo del derecho a la restitucion
puede adoptar medidas para la garantia de los derechos de los beneficiarios.

Asi mismo, existen escenarios de seguimiento por parte de los jueces vy
magistrados a través de audiencias judiciales, coadyuvadas por la Procuraduria
General de la nacidon con su representaciéon en el territorio quienes a su vez
promueven escenarios de articulacion y cumplimiento mediante diligencias
extrajudiciales en las cuales existe una participacion activa de los abogados
nacionales y territoriales en defensa de la entidad.

En esta jurisdiccion especial, y segun el marco normativo establecido por la Ley
1448 de 2011 y los Decretos ley 4333, 4635 de 2011, la Unidad para las Victimas
cumple una funciéon fundamental para la atencién y reparacion de las personas que
han sido beneficiarias dentro de las decisiones tomadas por los despachos civiles
especializados en restitucion de tierras para la garantia de los derechos como
poblacion que sufrié el hecho victimizante de desplazamiento forzado en el marco
del conflicto armado interno, asi como la atencion y reparacion integral de aquellos
sujetos étnicos a quienes les ha sido reconocida una afectacidon y en consecuencia
se les debe garantizar sus derechos territoriales.

La Unidad para las Victimas en el marco de la Resolucién No. 06420 del 1 de
noviembre de 2018, atendiendo a la necesidad de concentrar y consolidar en la
Oficina Asesora Juridica las intervenciones institucionales ante la jurisdiccion
especial de restitucion de tierras creé el Grupo de Respuesta Judicial encargado de
realizar el seguimiento a las ordenes proferidas por esta Jurisdiccion; el
cumplimiento de las érdenes judiciales y la materializacién de la misma reposa en
cada una de las areas misionales de la Entidad.
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La Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las Victimas, a partir del 2018, logré
la consolidacion de la informacién a través de expedientes digitales que reposan
en la Herramienta tecnoldgica denominada LEX, de acceso via web, desarrollada
por la OTI en donde se realizan las consultas de los procesos especiales de
restitucion de tierras notificados a la Entidad, dar respuesta los requerimientos
judiciales y desarrollar acciones que permiten las gestiones judiciales vy
extrajudiciales como la asistencia a audiencias, las actuaciones propias ante los
organismos de control o la gestién de insumo para dar respuesta a otras entidades
0 a PQRS que son de competencia del Grupo de Servicio al Ciudadano.

Mediante la herramienta LEX se tramitan los documentos allegados a través de la
ruta de gestion documental de la Entidad mediante un procedimiento que surte
cinco etapas a saber: i) Alistamiento, ii) Andlisis, iii) Proyeccion, iv) Firmas y v)
radicacion.

I. Autoridades competentes.

Dado que el procedimiento de restitucion y formalizacidén de tierras y de derechos
territoriales, estd compuesto por una fase administrativa y judicial, en la primera
de estas es competente la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, entidad Adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que entre otras, adelanta el estudio y valoracidon para la inscripciéon de
solicitudes en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
ejerce representacion judicial de los solicitantes ante la jurisdiccién especial de
tierras, compensa a las victimas y a los terceros de buena fe exenta de culpa.

En la fase judicial, la ley 1448 de 2011 en su articulo 79 consagro la creacidn de
cargos de Jueces Civiles del Circuito y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, quienes deciden
de fondo sobre las reclamaciones y pretensiones conexas en el marco de la
reparacion integral en Unica instancia y de manera definitiva. Asimismo conservan
la competencia hasta tanto se garantice la restitucion material del bien despojado.

II. Aspectos Claves para el analisis.

El anadlisis de los procesos de restitucidon de tierras que se efectla a través de la
Oficina Asesora Juridica se rige a partir de los siguientes parametros:

1. Instancia judicial de los procesos:
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A. Prefallo: en esta instancia judicial los jueces y magistrados de

restitucion de tierras requieren a la Entidad en dos sentidos, a través del
auto de admisién a fin de efectuar pronunciamiento sobre las pretensiones
formuladas por la Unidad de Restitucién de Tierras o por quien ejerza la
representacion judicial de los solicitantes, y segundo, por medio de los autos
gue decretan la practica de pruebas, con la finalidad de allegar informacion
que posea la entidad sobre los solicitantes y en ocasiones sobre quienes
ejercen oposicion y/o segundos ocupantes.

En relacién con el pronunciamiento frente a las pretensiones formuladas en la
solicitud de restitucion, es importante validar si aquellas que se formularon y estan
dirigidas a la Unidad para las Victimas se enmarcan en las acciones, funciones y
competencias de la Entidad, pues se recuerda que esas pretensiones seran las
posibles drdenes que profiera el despacho luego del andlisis de fondo, pues es la
etapa prefallo, en particular en el término de traslado de la solicitud, el momento
procesal oportuno que nos permita modular las posibles decisiones que adopte el
juez o magistrado en materia de medidas de asistencia, atencidon y reparacion de
conformidad a los pronunciamientos efectuados por la Entidad.

Ahora bien, en la etapa probatoria es importante identificar la calidad de la persona
frente a la cual se solicita informacién pues para efectos de la Entidad la
informacion que podra brindarse es respecto de aquellas personas que se
encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas; y a su vez lo requerido por
los despachos judiciales, pues en torno a los hechos victimizantes se informa
acerca de la fecha, lugar y nlcleo familiar asociado al evento y de ser requerido
las declaraciones y actos administrativos de inclusion o no inclusion en el RUV,
sumado a lo anterior también se brinda informacién sobre el acceso a la oferta
institucional, esto tiene diversas finalidades primero otorgar al despacho elementos
de juicio que permitan dilucidar su decisidn y segundo evitar que se emitan érdenes
frente a la oferta ya entregada por parte de la Entidad.

B. Posfallo: El paragrafo 1 del articulo 91 y el articulo 102 de la Ley 1448
de 2011, conceden al juzgado o tribunal de restitucion de tierras la
competencia posfallo para garantizar el cumplimiento de las sentencias vy el
goce efectivo de los derechos de las personas restituidas y sus nucleos
familiares. En ese sentido, la autoridad judicial tiene la posibilidad de decretar
medidas en sus fallos tendientes a la ejecucién de dicha competencia. De esta
manera, en algunas sentencias es posible identificar medidas que implican la
celebracién de audiencias de seguimiento o la creacion de mesas de
seguimiento para verificar el 26 Capitulo 1 cumplimiento de lo ordenado (sin
perjuicio de que estas medidas sean dictaminadas en autos posteriores al
fallo).
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Jurisdiccion especial para la paz

La Jurisdiccion Especial para la Paz constituye el componente de justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) creado
por el Acto Legislativo 01 de 2017, "por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones".

Ademas del Acto Legislativo 01 de 2017, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
el Acto Legislativo 02 de 2017, "por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion con el propdsito de dar estabilidad y seguridad juridica
al Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”.

El marco normativo de la JEP esta constituido, ademas de los dos actos legislativos
citados, por las siguientes leyes:

e Ley 1922 de 2018 (Ley de Procedimiento de la JEP), "por medio de la cual
se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdicciéon Especial para
la Paz".

e Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia o Indulto), "por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre Amnistia o Indulto y tratamientos especiales vy
otras disposiciones".

e Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz).

Como paralelo a lo anterior, se hace necesario presentar los siguientes criterios
gue se han venido construyendo por parte de la Oficina Asesora Juridica en materia
de Defensa Judicial en el desarrollo de esta nueva jurisdiccion, para ello, se
recomienda a todos los abogados defensores de la entidad y demas interesados
dar lectura al siguiente abordaje:

1. La Unidad para las Victimas tienen unas competencias que estan
definidas en la Ley 1448 de 2011 respecto a las cuales actia en el marco
del Sistema Integral para la Paz

De acuerdo con el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, reglamentado por el
Decreto 4802 de 2011, la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral de las
Victimas es la coordinadora del Sistema Integral para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas -SNARIV-, y ejecuta de manera directa algunas acciones,
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especialmente, de los componentes de atencién, asistencia y reparacion integral
respecto a victimas incluidas en el RUV?’,

Dentro de las funciones que se le asignaron a la Unidad para las Victimas, se
encuentran:

e La facilitacion de insumos para el disefio, adopcion y evaluacion de la politica
publica de atencion y reparacion integral3s. )

e Laimplementacion y administracion del Registro Unico de Victimas3°: el RUV
es una herramienta administrativa que lleva un registro de las victimas del
conflicto colombiano?°.

e El pago de la indemnizacién administrativa: la Unidad para las Victimas es
la entidad encargada de administrar los recursos destinados a la
indemnizacion por via administrativa®'. El Decreto 4800 de 2011 dispone los
montos de indemnizacién que se pueden reconocer.

e La implementacion de mecanismos Yy estrategias para la efectiva
participacion de las victimas*2.

e El Decreto 4802 de 2011, expresamente sefialé como una de las funciones
de la Unidad para las Victimas, la implementaciéon del programa de
reparacién colectiva en los términos del articulo 151 y 152 de la Ley 1448
de 2011.

e El desarrollo de estrategias en el manejo y acompafamiento de emergencias
humanitarias y atentados terroristas*3.

e La entrega de ayudas humanitarias a las victimas**. El Capitulo V del Decreto
4800 de 2011, establece que la entidad responsable de garantizar la entrega
de ayuda humanitaria es la Unidad para las Victimas, ya sea ayuda
inmediata, de emergencia o de transicién®.

e La realizacion de esquemas especiales de acompafiamiento a los hogares
victimas de desplazamiento forzado?*®.

e La implementacion de los mecanismos que sean necesarios para la
rehabilitacidn comunitaria y social de las victimas?*’.

e La coordinacion de los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias
que fueron victimas de desplazamiento forzado: corresponde a la Unidad
para las Victimas adelantar las acciones pertinentes ante las entidades que

37 Ley 1448 de 2011, art. 168 y Decreto 4802 de 2011, art. 2

38 Ley 1448 de 2011, art. 168.1

39 Ley 1448 de 2011, art. 168.3

40 Decreto 1084 de 2015, art. 2.2.2.1.1

4l Ley 1448 de 2011, art. 168.7

“2 Decreto 4802 de 2011. art. 3.5y Ley 1448 de 2011, art. 168.10
43 Decreto 4802 de 2011, art. 3.7 Ley 1448 de 2011, art. 168.14
4 Decreto 4802 de 2011, art. 3.9

4 Corte Constitucional, Sentencia T-377 de 2017

46 Ley 1448 de 2011, art. 168.17

47 Decreto 4802 de 2011, art. 3.15
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conforman el SNARIV para garantizar la efectiva atencion integral de la
poblacion retornada o reubicada®®.

Acceso a medidas de reparacion

Uno de los mecanismos dispuesto en la Ley 1448 de 2011, se refiere a la reparacion
integral, la cual esta comprende diferentes tipos de medidas como son: la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica*® dirigido a
las victimas que cumplan con los presupuestos establecidos en el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011. Asi, se destaca que la Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras
comprende los derechos de un amplio nimero de victimas, que a la fecha son mas
de 9 millones de personas, y que no solo abordar el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, sino una multiplicidad de hechos y dafos. La Ley 1448
de 2011 también reguld las medidas de asistencia y atencidn, que tiene propdsitos
y mecanismos de acceso diferentes a los de la reparacién.

El articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 establece como uno de los componentes de
la reparacion integral la indemnizacién, para lo cual el articulo 132 de la
mencionada norma, determind la medida de indemnizacion por via administrativa.
En desarrollo de lo anterior, el decreto 4800 de 2011, hoy compilado en el decreto
1084 de 2015 establecid algunas reglas para el acceso a la medida de
indemnizacion administrativa.

De acuerdo con el articulo 2.2.7.3.4. del Decreto 1084 de 2015, pueden acceder a
esta medida las victimas de homicidio, desaparicién forzada, secuestro, lesiones
personales, tortura o tratos inhumanos, delitos contra la libertad e integridad
sexual, reclutamiento forzado y desplazamiento forzado. En atencion a que se trata
de un programa masivo y administrativo, la normatividad determiné los montos de
indemnizacion de acuerdo con el hecho victimizante, los montos previstos, se
reconocen en salarios minimos mensuales legales vigentes®® al momento del pago
y se distribuyen, en la mayoria de los casos, de acuerdo con la composicidén
familiar:

En este sentido, la medida de indemnizacion administrativa se entrega de acuerdo
con los principios de progresividad, sostenibilidad y gradualidad recogidos en los
articulos 17 y 19 de la Ley 1448 del 2011. Conforme lo establecié la jurisprudencia
constitucional, si bien los derechos de las victimas se reconocen de manera
inmediata, su contenido se amplia progresivamente y su cobertura se extiende
gradualmente respecto de la totalidad de victimas a las que se refiere la ley. Por
esta razon, encontré razonable que los programas masivos de reparacion
administrativa, caracteristicos de contextos de violencia generalizada vy

“8 Ley 1448 de 2011, art. 6, par.1
4 Articulo 25 de la Ley 1448 de 2011
%0 Para el afio 2021, el salario minimo mensual vigente se fijo en 1.014.980 pesos colombianos (aproximadamente 279, 14 USD)
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sistematica, no se encuentren en la capacidad de indemnizar por completo a todas
las victimas en un mismo momento. En este tipo de situaciones, la Corte encontré
que es legitimo definir plazos razonables para otorgar la indemnizacidn
administrativa y acoger, en esa direccidon, determinados criterios que permitan
priorizar la entrega de las medidas que correspondan.

Asi las cosas, la Unidad para las Victimas expidié la Resolucion 1049 de 2019, por
medio de la cual establecié el procedimiento de acceso a la medida de
indemnizacion administrativa, con el proposito de garantizar de mejor manera los
derechos de las victimas al debido proceso y a la igualdad. En este sentido, se
establecen de manera concreta y clara las reglas que determinan el acceso a la
medida de indemnizacién, de tal forma que las victimas sepan de forma clara el
modo, el tiempo, y condiciones bajo las se accede a la medida de indemnizacion,
de acuerdo con los lineamientos que la Corte Constitucional solicité en el citado
Auto 206 de 2017.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién 1049 accederan de manera
prioritaria a la indemnizacién las personas que presentan una situacién de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, como lo son, i) aquellas que tienen una edad
igual o superior a 68 afios51, o ii) una enfermedad huérfana, ruinosa, catastrofica
o de alto costo definida como tal por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
o iii) una situacion de discapacidad. Ademas, determina que aquellas victimas que
no se encuentran en las situaciones descritas, accederan al pago de la
indemnizacion de acuerdo con el procedimiento establecié como mecanismo la
aplicacion del “Método Técnico de Priorizacion” el cual determina el orden de
entrega de la medida de estas personas.

Ahora bien, una de las grandes apuestas del Programa Administrativo de
Reparacion Individual establecido en la Ley 1448 de 2011 consiste en que las
victimas accedan a distintos componentes de la reparacién integral y que esto no
se limite a la indemnizacién o medidas materiales. En este sentido desde la Unidad
para las Victimas se adelantan acciones encaminadas a las medidas de satisfaccion,
rehabilitacién y garantias de no repeticién

2. La acreditacion y el RUV son distintos, no se pueden equiparar, se busca
su articulacion.

La Unidad para las Victimas, tiene dentro de sus competencias, la implementacion
y administracién del Registro Unico de Victimas®>?> —en adelante RUV—. Sobre este
punto, la Corte Constitucional ha determinado que si bien la condicion de victima
se genera a partir del hecho victimizante, id est, es una situacion factica, no
supeditada al reconocimiento del RUV, este es un instrumento esencial para: (i)

51 Resolucion No. 582 de 2021, mediante la cual se modifica la Resolucién 1049 de 2019,
52 Ley 1448 de 2011, art. 168.3
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identificar a la poblacion que ha sufrido un dafo en los términos del articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011 y (ii) el disefio e implementacidon de politicas publicas de
garantia de derechos fundamentales de las victimas>3.

De acuerdo con lo anterior, se trata de una definicion operativa que permite el
acceso a mecanismos de proteccion, atencion, asistencia y reparacién, siempre que
se concreten los requisitos definidos por el articulo 3 de la ley 1448 de 201154. Es
decir, es un tramite administrativo que se debe cumplir para permitir el acceso a
las medidas de atencioén, asistencia y reparacion integral consagradas en la Ley de
Victimas®>.

Por su parte, la acreditacion ante la JEP se realiza bajo los parametros establecidos
en el articulo 12 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, el articulo 15 de la Ley
1957 de 2019 y el procedimiento consagrado en el articulo 3 de la Ley 1922 de
2019. Conforme a este marco normativo, los requisitos fundamentales para la
acreditacién son: (i) que las victimas manifiesten serlo y expresen su interés en
participar en las actuaciones ante la JEP; (ii) que se presente siquiera prueba
sumaria de la condicién de victima, y un relato de las razones por las cuales se
considera victima, especificando al menos la época y el lugar de los hechos
victimizantes.

El propdsito de la acreditacion es el de ser reconocido como interviniente especial,
lo cual le permite a la victima ejercer sus derechos procesales tales como:
participar en todas las instancias del proceso, aportar pruebas, asistir a diligencias,
interponer recursos contra las decisiones que se profieran, recibir asesoria,
orientacién y representacién judicial a través del Sistema Autonomo de Asesoria y
Defensa (SAAD) de la JEP, solicitar el acompafiamiento psicosocial y juridico en los
procedimientos, estar informadas del avance de las investigaciones y del proceso,
solicitar medidas de proteccion en el caso que sus derechos fundamentales sean
amenazados por participar ante la JEP, entre otros derechos.

Al respecto, la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad en movilidad
vertical en la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad vy
determinacidn de hechos, reconocidé la diferencia de estos dos procesos y la
imposibilidad de equipararlos. Asi sefialdé que la inscripcidn en el Registro Unico de
Victimas permite el acceso a medidas de atencién, asistencia y reparacion integral
y dado que la inscripcion en el RUV esta a cargo de la Unidad para las Victimas, es
esta la entidad competente para estudiar las solicitudes presentadas y aceptar o
denegar el registro>®

%3 |bidem.

54 Corte Constitucional. Sentencia SU-599 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

%5 Corte Constitucional. Sentencia T-264 de 2015. M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo

% JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y Conductas. Auto del 28 de
diciembre de 2020, pag. 29-30
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De esta forma, la inclusién en el Registro Unico de Victimas obedece a una serie
de procedimiento establecidos en la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos,
en donde se encuentra una definicion de victima especifica (articulo 3) y un
procedimiento con reglas particulares (articulo 156 Ley 1448 de 2011) para
realizarlo. En ese sentido, se parte del principio de voluntariedad de la victima, y
la cual ademas no puede ser presumida por la autoridad, puesto que corresponde
a la neta voluntad de la victima hacer parte o no de esta herramienta institucional.
Como es de conocimiento de la Sala, los requisitos para la inscripcion en el RUV
son: (i) ser victima del conflicto armado en los términos del articulo 3 de la Ley
1448 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios; (ii) haber sufrido un hecho
victimizante ocurrido en el conflicto armado y que éste se haya presentado en el
territorio nacional y a partir de enero de 1985; (iii) no haber presentado declaracion
por los mismos hechos bajo otro marco normativo; v) no pertenecer a grupos
organizados al margen de la Ley.

De acuerdo con lo anterior, es un requisito indispensable del procedimiento, la
presentacién de una declaracién en un FUD ante el Ministerio Publico, el cual
posteriormente sera valorado por la Unidad para las Victimas.

Dado que la inscripcion en el RUV esta a cargo de la Unidad para las Victimas, es
la entidad competente para estudiar las solicitudes presentadas y aceptar o
denegar la inclusidn en el Registro en consonancia del articulo 3 de la Ley 1448 de
2011. Esta decisidon se toma atendiendo criterios juridicos y de contexto que se
analizan a partir de la declaracién. De esta manera, la inclusion en el RUV requiere
tener informacion con cierto grado de detalle de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar de la ocurrencia de los hechos, los datos completos de las victimas
(nombres y cédulas de ciudadania) y sus familiares, y los dafios ocurridos con
ocasion del conflicto armado.

Todas estas acciones, se realizan conforme a los pardmetros y procedimientos
establecidos por la ley, y el acceso a las medidas sélo es posible una vez se realice
el tramite administrativo de inscripciéon en el RUV®’. Es decir, es un tramite
administrativo que se debe cumplir para permitir el acceso a los beneficios legales
y a los mecanismos de proteccion mencionados®®.

A partir de esta situacion, en adecuado desarrollo del principio dialdgico del Sistema
Integral, la Unidad para las Victimas ha trabajado con el despacho del H.
Magistrado Vidal, en sus funciones en movilidad vertical en la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de Hechos, una
ruta especial para victimas acreditadas ante la JEP y que no se encuentran en el
Registro Unico de Victimas. Esta ruta propone la realizacién de distintas acciones,

57 Ley 1448 de 2011. Art. 156, inc.3.
%8 Corte Constitucional. Sentencia T-264 de 2015. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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con el fin de determinar la situacion de las personas acreditadas ante la JEP
respecto al RUV, y posteriormente realizar acciones para su inclusion, en caso de
gue la victima asi lo desee, para que presente una declaracion ante el Ministerio
Publico, para de esta forma habilitar la valoracion del caso por parte de la Unidad
para las Victimas. Este ejercicio de articulacion, actualmente se adelanta como un
proceso de ensayo para victimas acreditadas en el Caso 01, y se espera que pueda
ser utilizado para otros casos.

3. Las reparaciones en el Sistema Integral, un sistema mixto que debe
buscar complementarse.

Segun lo concebido en el Acto Legislativo 01 de 2017, el derecho a la reparacion
de las victimas del conflicto armado interno genera la imposicién de un complejo
conjunto de deberes en cabeza del Estado —-especialmente, de conformidad con el
articulo 18 del Acto Legislativo 01 de 2017 - pero su satisfaccidon no sélo recae, de
manera directa, en aquel, sino que se ha concebido un sistema mixto, que cuenta
también con la participacién del victimario.

El rol del Estado en la reparacion de las victimas del conflicto armado en el SIVIRN
puede sistematizarse en tres grandes categorias: primero, la creacion de recursos
adecuados y efectivos; segundo, la promocion de procesos internos que coadyuven
a la reparacion de las victimas y, por ultimo, la garantia directa —esto es, por el
propio Estado- de los componentes de la reparacidén integral.

En lo que tiene que ver con el Estado en su un rol de garante directo en la
reparacion de las victimas, de conformidad con el articulo 18 del Acto Legislativo
01 de 2017 este se garantiza a través del programa administrativo de reparaciones
que, tal y como lo establece la Ley 1448 de 2011, concibe medidas, en cabeza del
Estado, de indemnizacidn, satisfaccidn, rehabilitacion, restitucidén y garantias de no
repeticion

Ahora bien, el Sistema Integral contempla un modelo mixto en la reparacion de las
victimas, con participacion del Estado, y de los responsables directos de las
violaciones a los derechos humanos.

Los responsables directos de los hechos y las violaciones contribuyen, por regla
general, en la reparacién de los dafios causados a las victimas con medidas de
naturaleza inmaterial. Excepcionalmente, surge un deber de contribuir a la
reparacion material en los siguientes supuestos y bajo el siguiente alcance:

e Las FARC-EP contaban con la obligacion de inventariar sus bienes vy
entregarlos para la reparacién de las victimas.

e Los terceros mantendran vigente su deber de indemnizar a las victimas, a
través de las vias ordinarias, concebidas para tal fin.
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Sobre el caracter mixto y el aporte de todos los componentes del Sistema Integral
a los derechos de las victimas, la Corte Constitucional ha sehalado:

"[E]l esquema de garantias a las victimas esta fundado sobre la idea de que
ninguno de los componentes que integran el sistema por si solo garantiza y
satisface integralmente los derechos de estas personas, sino el balance
global de todos ellos, por lo cual, el anélisis del juez constitucional no esta
orientado a una consideracion individualizada y fragmentaria de las medidas
restrictivas de los derechos, sino a evaluar el sistema examinado en su
conjunto, a efectos de determinar si dentro este balance global la respuesta
del Estado a las violaciones de los derechos de las victimas es consistente y
proporcional al dafio sufrido por éstas”™®.

De otro lado, uno de los propésitos principales de la justicia restaurativa en la JEP
constituye la reparacion de las victimas del conflicto armado y restaurar el dafio
qgue les fue causado en dicho contexto. Tras efectuar una sistematizacion de las
fuentes enunciadas previamente, es posible sefialar que tal funcion se cumple en
tres escenarios: (i) en las diferentes etapas de los procesos que se surten ante la
JEP; (ii) en el sistema de sanciones propias, con un contenido restaurativo, y (iii)
en el régimen de condicionalidad.

La Corte Constitucional, ademas en la sentencia C-080/18 senald que:

"En segundo lugar, el literal d) otorga a la seccion la facultad de imponer
obligaciones de reparacion al Estado y a las organizaciones que en el pasado
estuvieron armadas. Como se expuso en el acapite 4.1.8.4. de esta
Sentencia relativo a la contribucion a la reparacion, el SIVJRNR guarda su
propia Iégica en materia de reparaciones y dentro de las competencias
del Tribunal no esta la de imponer obligaciones de reparacion al
Estado, sino unicamente obligaciones a las personas sometidas a la
jurisdiccion. La reparacion no se agota en la jurisdiccion, ni tampoco se
circunscribe a la medida de indemnizacion, sino que se define por
instrumentos judiciales y administrativos, incluyendo los previstos en la Ley
1448 de 2011.”° (Negrilla fuera de texto original)

Como también lo concluyd la Corte Constitucional, las obligaciones concretas en
materia de reparacion del Estado se derivan de la Ley 1448 de 2011 o de una
eventual orden, emanada de la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por
la declaracién de la responsabilidad estatal®'. Esta postura se refuerza, si se tiene

%9 Corte Constitucional. Sentencia C-674/17.

80 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018.
61 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018.
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presente, como ya se ha sefialado, que la Corte Constitucional ha destacado el
caracter mixto del sistema de reparacion, en el modelo de justicia transicional.

4. Los diferentes componentes del Sistema Integral para la Paz tienen una
relacion horizontal, la JEP no tiene competencia especifica para dar
ordenes a otros componentes

Ahora bien, es importante precisar, en todo caso, que el alcance de la garantia del
derecho a la reparaciéon de las victimas del conflicto armado, en cabeza de la JEP,
no se extiende, bajo ninguna circunstancia a: (i) la tasacién de indemnizaciones -
ni siquiera a frente a terceros, por cuanto estas acciones deberan surtirse a través
de los mecanismos ordinarios®?; (ii) ni a ordenar medidas de reparacién en cabeza
del Estado, derivadas de su eventual responsabilidad, en tanto sélo le corresponde
determinar responsabilidades penales individuales®3.

En todo caso, en el marco del mandato otorgado a la JEP, la Corte Constitucional
ha resaltado la importancia de que exista una verdadera articulaciéon entre la
Jurisdiccién y los demas drganos del Sistema Integral, incluyendo, especialmente,
a la Unidad para las Victimas. En la sentencia C-080/18, por un lado, en relacién
con el paragrafo del articulo 14 del entonces proyecto de ley estatutaria de la JEP,
se destaco la importancia de que existan férmulas de coordinacion, para garantizar
la participacion y reparacion de las victimas:

"La referencia a la coordinacion con la Unidad para las Victimas es también
acorde con el criterio de integralidad y de coordinacion al interior del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. La Unidad para las
Victimas es, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, la coordinadora del
Sistema Integral para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que
hoy por hoy se ocupa de las medidas de atencidn, asistencia y reparacion a
las victimas. De esta manera, la coordinacion con dicha entidad
maximizara la respuesta a las victimas de conformidad con las
funciones separadas y complementarias que corresponden a cada
uno de los mecanismos del SIVJRNR. ¢ (Negrilla fuera de texto original)

Ahora bien, también es importante tomar en consideraciéon que en marco normativo
vigente y la jurisprudencia constitucional establecen un mandato de articulacion de
los distintos componentes del SIVJRNR. Asi, en la sentencia C-588 de 2019, la
Corte evidencidé que la Ley 1448 de 2011 es parte del componente de reparacion

62 La Corte Constitucional, al respecto sefiald: “En consecuencia, no corresponde a esta Jurisdiccion tasar indemnizaciones de
perjuicios, pues las indemnizaciones corresponderan, conforme al articulo transitorio 18 del Acto Legislativo, al Estado, que lo
desarrolla a través del programa masivo de reparaciones. Lo anterior sin perjuicio de la obligacién de indemnizar de los terceros
que se debera hacer exigible por los mecanismos judiciales ordinarios, sin perjuicio de lo que pueda definir el legislador. Lo
anterior por cuanto el Acto Legislativo no eximio a los terceros de su la obligacién de indemnizar.”

8 Corte Constitucional. Sentencia C-080/18.

% Corte Constitucional. Sentencia C-080/18.
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del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion. En particular,
sefald lo siguiente:

"46. Las consideraciones precedentes evidencian que la Ley 1448 de 2011
se incorpord en el proceso de implementacion del Acuerdo Final y constituye
un componente de reparacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. Es evidente su conexion no solo con el texto de
dicho Acuerdo en tanto en el punto 6.1.10 se presupone la vigencia de la
Ley 1448 de 2011, asi como su fortalecimiento participativo segun lo
establece el punto 5.1.3.7. del Acuerdo, sino también con multiples
disposiciones que han tenido por objeto su ejecucidon. Se integra de manera
significativa, tal y como lo pone de presente el analisis realizado, con
diferentes facetas o dimensiones de las normas que han sido adoptadas por
el Congreso o por el Presidente de la Republica, a fin de materializar la
politica de Estado en la que se erigid el referido Acuerdo Final en virtud de
lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2017"°°.

Ademas, vale la mencién a las consideraciones de la Corte Constitucional sobre la
necesaria intervencién de todos los componentes:

"[E]l esquema de garantias a las victimas esta fundado sobre la idea de que
ninguno de los componentes que integran el sistema por si solo garantiza y
satisface integralmente los derechos de estas personas, sino el balance
global de todos ellos, por lo cual, el analisis del juez constitucional no esta
orientado a una consideracion individualizada y fragmentaria de las medidas
restrictivas de los derechos, sino a evaluar el sistema examinado en su
conjunto, a efectos de determinar si dentro este balance global la respuesta
del Estado a las violaciones de los derechos de las victimas es consistente y
proporcional al dafio sufrido por éstas”.®®

Ahora bien, en cuanto a la normatividad sobre la posibilidad de disponer medidas
de reparacion por parte de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, resulta importante
recordar lo manifestado por la Corte Constitucional, respecto al articulo 93.d del
proyecto de Ley Estatutaria que se referia a la materia y que fue declarada
inexequible, contemplaba lo siguiente:

"La Seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de
ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendra las
siguientes funciones:

(...)

d) Al adoptar las decisiones el Tribunal procurara inscribir las conductas en
el contexto del conflicto armado. Sin perjuicio de las competencias del

5 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2019.
5 Corte Constitucional. Sentencia C-674/17.
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Consejo de Estado en materia de reparacion monetaria, puede establecer
obligaciones reparadoras simbdlicas al Estado y organizaciones respetando
el debido proceso y siempre que la organizacion o el Estado haya omitido
procedimientos efectivos para prevenir la conducta sancionable. Ademas,
podra fijar garantias de no repeticion como ya vienen haciendo tanto
el derecho nacional como el derecho internacional, y siempre
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final.” (Negrilla fuera de texto
original)

Por ultimo, respecto a la relacién horizontal de los componentes del Sistema
Integral la Corte Constitucional en el Auto 155 de 2019 sefiald lo siguiente:

"5.24. Empero, este Tribunal no observa que la Jurisdiccion Especial para la
Paz fuera instituida como una instancia judicial encargada de atender las
diversas necesidades o conflictos relacionados con los mecanismos y las
medidas del SIVJRNR, ya que dadas las atribuciones asignadas por el Acto
Legislativo 01 de 2017 a las salas y secciones que la conforman, en principio,
se evidencia que desarrolla “funciones jurisdiccionales en primera y segunda
instancia, analogas a las que asumen los jueces y tribunales” penales, sin
que se estipulen competencias similares a las que fueron otorgadas
a las autoridades de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
0 a otros funcionarios de la Rama Judicial que le permitan controlar
las actuaciones de los demas o6rganos que componen el referido
sistema.” (Negrilla fuera de texto original)

De lo anterior es posible la conclusion de que en el Sistema Integral no hay una
jerarquia entre sus componentes, sino mas bien, una necesaria articulacion
armodnica que coadyuve al fortalecimiento institucional y promueva el cumplimiento
de finalidades que se persiguen de manera comun.

8. TITULO lll. HERRAMIENTAS DE INFORMACION TECNOLOGICAS PARA EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS EXPEDIENTES, SEGUN JURISDICCION.

CAPITULO 1. Herramienta de informacion tecnoloégica por orden legal.

Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado —Ekogui

Conforme lo preceptuado en el Articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 2052 de 2014 que
determina que el Sistema Unico de Gestion e Informacidon de la Actividad Litigiosa
del Estado, es el Unico sistema de gestién de informacion del Estado, para el
seguimiento de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad
judicial y extrajudicial del Estado ante las autoridades nacionales e internacionales,
en cumplimiento de ello, la Unidad para las Victimas a través del Grupo de Defensa
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Judicial de la Oficina Asesora Juridica reporta toda su actividad litigiosa por
intermedio del perfil del usuario de administrador, desarrollando de manera
permanente el seguimiento de los procesos prejudiciales y judiciales que se asignan
en contra de esta Entidad.

Para la vigencia 23021, se cuenta con 846 procesos judiciales activos, donde actua
la Unidad para las Victimas en calidad de parte (demandante y demandado),
ademas, el monitoreo en este aspecto es integral, es por ello, que en el desarrollo
de las sesiones del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion, se vienen
desarrollando a través de la plataforma eKogui, la convocatoria a las sesiones del
Comité, en donde se radica el orden del dia, la presentacidon de los casos bajo
estudio y el acta de cada sesidon, que permite un seguimiento de los casos que se
estudian en cada sesion.

CAPITULO 2. Herramienta de informacion tecnologica creada por
disposicion institucional.

LEX

La plataforma LEX TUTELAS de propiedad y administracién de la Entidad es el
instrumento tecnoldgico en el cual se consolida la trazabilidad de los asuntos,
principalmente de la accidén de tutela en todas sus etapas procesales.

La arquitectura de la herramienta tecnoldgica cuenta con la definicidon de etapas
dentro del procedimiento, modelo de trabajo que ha permitido especializar y
potencializar roles dentro de la cadena de produccion de la respuesta institucional
a las acciones de tutela y ha incidido favorablemente en los tiempos de operacion
y se detalla a continuacion:

Alistamiento

Una vez ingresado el requerimiento judicial de la accion de tutela se procede con
la busqueda del caso en la plataforma a fin de asociar el requerimiento, de lo
contrario, se realiza la creacién de un nuevo caso capturando la informacién del(os)
accionante(s), la informacion del despacho judicial y la etapa procesal de la accién
de tutela.

Analisis juridico

En esta etapa se realizan las siguientes acciones: (i) tipificacion de las pretensiones
y temas sobre los cuales versa el requerimiento de la accién de tutela; (ii)
busqueda en los sistemas de informacion de la Entidad del insumo para dar
respuesta de fondo; vy, si la anterior bisqueda no arroja resultados, (iii) se escala
a las direcciones misionales, grupos o equipos de apoyo encargados de emitir el
insumo de fondo para dar respuesta al requerimiento.
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Control de escalamiento

Como resultado del escalamiento, las direcciones misionales, grupos o equipos de
apoyo remiten el insumo para dar respuesta al requerimiento, el cual es evaluado
en esta etapa a fin verificar el contenido y pertinencia de la informacion
suministrada. Si el insumo remitido es suficiente para proyectar la respuesta al
requerimiento se procede a remitir a la siguiente etapa, de lo contrario, se devuelve
el caso al area encargada a fin de que subsane o amplie la informacién remitida.

Proyeccion de respuesta

Una vez validados los insumos, el profesional juridico se dedica exclusivamente a
la proyeccién del memorial y anexos de la respuesta al requerimiento, de acuerdo
con los lineamientos juridicos y operativos establecidos por las direcciones
misionales, grupos o equipos de apoyo de la UARIV.

Calidad

Sin perjuicio de que cada una de las etapas constituye un punto de control de las
anteriores, ya que la herramienta tecnoldgica permite devolver el caso si se
evidencian yerros o imprecisiones, el aseguramiento de calidad se realiza sobre la
respuesta institucional y los anexos, garantizando el cumplimiento de los
lineamientos de defensa y la efectividad en la respuesta.

Firmas y radicacion

Surtido lo anterior, se procede a la imposicion de firmas y la radicacién en los
despachos judiciales de la respuesta institucional mediante los canales previstos
para tal efecto.

2.2. Aportes de las herramientas tecnoldgicas en la defensa para la
entidad.

La herramienta tecnoldgica LEX TUTELAS le ha permitido a la UARIV: (i) realizar
peridodicamente el control y seguimiento al estado de la operacidn; (ii) generar
alertas en tiempo real y prevenir la materializacion de riesgos juridicos,
disciplinarios y patrimoniales; (iii) articular el intercambio de informacion entre las
dependencias, grupos y equipos de apoyo; (iv) concentrar el tramite de la accidn
de tutela; (vi) consolidar el expediente de los procesos; (vii) guardar la trazabilidad
de los casos; (viii) realizar el aseguramiento de calidad preventiva de la respuesta
institucional; (ix) garantizar el acceso a la informacion y los derechos de las
victimas; vy, (x) procurar por la efectividad y oportunidad de la respuesta
institucional.

710.14.15-24 V2




MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL Cédigo: 110,16,06-1

oll £l futuro ’ . ,
w esdetodos | fas vietin PROCESO GESTION JURIDICA Versién:01
, , Fecha: 28/12/2021
PROCESO GESTION JURIDICA Pagina 132 de 134

Concretamente, una de las bondades para la defensa juridica de la UARIV en
procesos de tutela, es la obtencién de reportes en tiempo real por etapas del
proceso, donde se identifica: (i) volumen de pendientes; (ii) cuellos de botella; (iii)
tiempos de operacién por dependencia y participante; (iv) instancias prioritarias,
(v) reapertura de incidentes de desacato; (vi) comportamiento por departamento;
(vii) comportamiento por pretensiones, entre otras variables de informacion que
permiten enfocar contingencias e implementar soluciones operativas a fin de
evacuar los asuntos represados, generar alertas en casos prioritarios, optimizar
procesos y tiempos de respuesta.

TITULO 1IV. DISPOSICIONES FINALES
Conclusion

La gestion de la defensa judicial de una entidad de orden nacional y de caracter
publico ha volcado la atencién de forma insistente de quienes tienen un interés
directo en ello, debido a las importantes acciones de innovar, fortalecer y
aplicar la ley de acuerdo a las relaciones de aspecto juridico que se van creando
entre estado e individuo, en busqueda de ello, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas ha venido liderando y desarrollando lineas
de trabajo con una mirada juridica y operativa, como primera medida se pudo
evidenciar la construccién de un equipo de trabajo idéneo y eficaz que esta
destinado a blindar los intereses de la entidad para evitar cualquier riesgo
juridico que llegase a generar alguna afectacion a la autonomia administrativa
y presupuestal de esta, y de acuerdo al éxito que se ha alcanzado, la Oficina
Asesora Juridica entre otros, resalta de manera contundente tres importantes
logros resumidos en una primera conclusién, como son: i) se ha logrado
mantener cero (0) fallos condenatorios en materia contenciosa
administrativa en contra de la Unidad para la Atencidn y Reparacién
Integral a las Victimas, ii) para la vigencia 2021, se logrd el 85% de éxito
en los fallos de tutelas notificados a la Entidad, cifra de efectividad que
reafirma la relevancia y pertinencia de los lineamientos juridicos de defensa
en acciones constitucionales; iii) se ha logrado de manera significativa la
disminucién en la radicacion de las tutelas en un 82%, comparado con los
afos anteriores a esta vigencia.

Asi las cosas, la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas decidid elaborar este manual de defensa judicial que
condensa todos los aspectos juridicos que ha venido construyendo desde cada
medio de control judicial, todo ello, alineado a la naturaleza de cada rama del
derecho, pero en armonia a las recomendaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, y con un desafio constante, y es que vaya encaminado al
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blindaje de la Politica Publica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas acompafado del desarrollo y avance normativo y jurisprudencial.

Sin lugar a dudas, este manual de defensa judicial cuenta con un criterio
diferenciador, precisamente, porque no solamente hizo un desarrollo lineal desde
cada medio judicial, sino también hizo una construccién de los precedentes
irreversibles que ayudaron a la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas a prevenir todo dafio y riesgo, efectivamente, como segunda conclusion,
el éxito del litigio bien sea desde las cuatro jurisdicciones que denominamos como
constitucional, contencioso administrativa, ordinaria y especial; recomienda el
conocimiento de la norma desde cada materia, pero con la experticia que debe
caracterizar a un abogado defensor, y es el esfuerzo de una argumentacion y
analisis juridico que exige este trabajo con el desarrollo de la misionalidad
institucional.
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