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Este libro estd dedicado a los cientos de colectivos victimas del conflicto armado
en Colombia, pues nos han permitido aprender de sus experiencias, nos han compartido
sus saberes y nos han ensefiado lo importante que es mantenerse unidos a pesar
de las adversidades. Poder compartir con ellos su riqueza cultural e historica,
asi como sus experiencias de resistencia, son la principal motivacién que tenemos

como Unidad para las Victimas para cada dia hacer mejor nuestro trabajo.
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Comunidad San José de Uré, Cérdoba. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.



Desde el afio 2014 la Unidad para las Victi-
mas, como parte de la vocacion permanen-
te de mejora de los procesos misionales, ha
realizado consultorias que en diferentes as-
pectos han significado importantes esfuer-
zos de evaluacion y recomendaciones de
fortalecimiento al Programa de Reparacion
Colectiva'. Derivado de las recomendacio-
nes realizadas y de la experiencia acumula-
da, tras cinco afos de ejecucion del Progra-
ma, desde el afio 2016 se ponen en marcha
diferentes acciones de fortalecimiento al
Programa, con el fin de lograr, entre otros
aspectos: i) La cualificacién y cumplimien-
to de las medidas y acciones formuladas en
el Plan Integral de Reparaciéon Colectiva
(PIRC), con estidndares técnicos de formu-
lacién, competencia sectorial y sostenibili-
dad fiscal, ii) La integracion funcional de
las 4reas y sectores del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) en la ejecucion del
Programa de Reparacion Colectiva, iii) La
mejora de los procedimientos, asi como del
sistema de informacion del Programa de

Reparacion Colectiva y iv) La definicion

de lineamientos para la identificacion y ca-

racterizacion de sujetos colectivos.

Aunado a lo anterior, las consultorias tam-
bién enfatizan en la necesidad de contar
con lineamientos técnicos expresos y cla-
ros sobre la totalidad de la implementacion
del Programa de Reparacion Colectiva y su
alcance. Por ello, los lineamientos y accio-
nes del Programa deben orientarse, en gran
medida, al proceso de construccion de
Planes Integrales de Reparacion Colectiva
realizables en los plazos establecidos y que
efectivamente, dentro del programa admi-
nistrativo, reparen los dafios causados en
el marco del conflicto armado. Asi mismo,
las acciones ejecutadas desde el Programa
deben aportar al fortalecimiento de los su-

1. Consultoria Piza & Caballero (febrero de 2014),
Consultoria de la Universidad de Harvard (Octubre
de 2014), Consultoria Foro Nacional por Colombia
(diciembre de 2015), Consultoria del Centro Nacional
de Consultoria del DNP (Octubre de 2016), Consulto-
ria OIM — Enfoque de Reconciliacion (Noviembre de

2016).
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jetos de reparacion colectiva y al restablecimiento de la confianza
de éstos en el Estado. Vale la pena resaltar que las consultorias y
evaluaciones del programa, han rescatado como positivo el caric-
ter participativo e incluyente que tiene el proceso, razén por la
cual las acciones realizadas con los sujetos de reparacion colec-
tiva le seguiran apostando a la concertacion, de acuerdo con las
particularidades, necesidades y cosmovisiones de estos.

En coherencia con lo anterior, el proceso de cualificacion del pro-
grama implico el disefio de un Modelo de Reparaciéon Colectiva que
fortaleciera, principalmente, los siguientes aspectos : i) la determi-
nacién de las caracteristicas de los sujetos colectivos que pueden
hacer parte del programa, ii) la relacién entre las caracteristicas
de los sujetos colectivos y los dafios colectivos ocasionados por el
conflicto armado y que la reparacion colectiva deberd cubrir, iii) la
via a través de la cual el programa debe planificar su intervencion,
definiendo de manera clara las acciones reparadoras, los costos, los
beneficios, los indicadores de seguimiento y resultado, los actores
responsables e interesados en dinamizar el Programa de Repara-
cion Colectiva y, entre otros aspectos, que son fundamentales y
contribuyen a una efectiva reparacion de los dafnos ocasionados
por el conflicto armado, asi como al fortalecimiento de los sujetos
de reparacion colectiva.



Resguardo Embera. Riosucio, Chocé. Fotografia: Carlos Bedoya Ortiz.
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El Programa de Reparacion Colectiva tiene
como objetivo general contribuir a la repa-
racion de los dafos colectivos ocasionados en
el marco del conflicto armado a los sujetos de
reparacion colectiva desde una perspectiva
material, politica y simbdlica, a través de las

siguientes acciones especificas:

« Reconstruir los proyectos colectivos, pla-
nes de vida, proyectos de etnodesarrollo y
planes de largo y buen camino de los suje-
tos de reparacion colectiva.

e Recuperar y restablecer el tejido social y
las relaciones de confianza en los sujetos
de reparacion colectiva.

e Dignificar y recuperar la memoria histo-
rica en los sujetos de reparacion colectiva.
e Fortalecer las capacidades politicas, ciu-
dadanas y de incidencia institucional te-
rritorial y nacional de los sujetos de repa-
racion colectiva.

e Acompafiar a las autoridades locales en
la instauracion de nuevas relaciones de
confianza entre los ciudadanos y las ins-

tituciones del Estado que faciliten la im-

plementacion del Programa de Reparacion
Colectiva.

» Promover la reconciliacion y los pactos
de convivencia, tanto al interior, como
con el entorno de los sujetos de repara-

cion colectiva.

Como lo menciona el objetivo general, el
Programa de Reparacion Colectiva debe
ser comprendido desde la implementacion
de acciones dirigidas a tres componentes:

el politico, el material y el simbolico®.

El componente politico comprende meca-
nismos y acciones tendientes al fortaleci-
miento de las condiciones ciudadanas que
potencian la existencia y el papel de los su-
jetos de reparacion colectiva como actores
sociales y politicos en la construccion de la
democracia y la paz. Asi mismo, contribuye
al restablecimiento de los procesos organi-

zativos y comunitarios, sus capacidades de

2. Estos componentes estdn recogidos en el Decreto

1084 de 2015, Capitulo 8. Articulo 2.2.7.8.1.
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agenciamiento y de la reconstrucciéon de

la confianza con el Estado.

El componente material es el conjunto de
bienes y servicios que se entregan en el
marco del proceso de reparacion colecti-
va a los sujetos afectados por el conflicto
armado y que contribuyen a resarcir los
dafios de conformidad con las medidas es-
tablecidas en los PIRC.

El componente simbdlico busca contri-
buir al restablecimiento de la dignificacion
de las victimas y a desarrollar acciones de
repercusion publica dirigidas a la cons-
truccion y recuperacion de la memoria his-
toéricay al restablecimiento del tejido social
y organizativo.

De acuerdo a lo anterior, para cumplir el
objetivo propuesto, el Modelo de Repara-
cién Colectiva desarrolla acciones en el
marco de dos procesos que se desarrollan
de manera paralela y concertada con los
sujetos de reparacion colectiva:

a) La reparacion al colectivo busca, de

manera central, contribuir a la reparacion

de los dafios ocasionados al sujeto de repa-
racion colectiva en el marco del conflicto
armado, a través del desarrollo de la Ruta
de Reparacion Colectiva. Esta ruta contem-
pla cinco fases, asi como el seguimiento y
monitoreo del proceso, de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo 8 — De la Repa-
racion Colectiva, del Decreto 1084 de 2015.
Adicionalmente, integra las cinco medidas
de reparacion que menciona la Ley 1448
de 2011.

b) El proceso de fortalecimiento a los
sujetos de reparacion colectiva; integra
aquellas acciones que buscan aportar a la
cualificacion de sus habilidades en tres li-
neas, a saber: i) Fortalecimiento social y
comunitario para la equidad, ii) Procesos
comunicativos y iii) Capacidades ciudada-
nas y politicas.

¢) La gestion de oferta para la contri-
bucién a los derechos basicos del sujeto
colectivo, comprendido como aquellas
acciones que, sin ser competencia directa
de la Unidad para las Victimas, son funda-
mentales para el desarrollo del proceso de
reparacion colectiva en tanto representan

condiciones minimas para el desarrollo del
programa, sobre todo en lo que respecta a
la garantia de derechos a la salud, educa-
cion y alimentacion de los sujetos de repa-
racion colectiva. En este proceso, asi como
en el primero, referido a la reparacion del
colectivo, el SNARIV y los actores intere-
sados en contribuir con la reparaciéon de
sujetos colectivos victimas del conflicto ar-
mado juegan un papel fundamental.
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La definicion de sujeto colectivo en el marco del Programa de Reparacion Colectiva reto-
ma el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.8.2 del decreto 1084 de 2015, el cual dispone que “al
Programa de Reparacion Colectiva solo podrdn acceder los sujetos colectivos que hayan existi-
do al momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes”.

En este sentido, el Modelo de Reparacion Colectiva define a un sujeto colectivo como “un
grupo de personas que dispone de una unidad de sentido conformada por cuatro atributos o
caracteristicas propias que la definen, esto es, tiene unas practicas colectivas, unas formas de
organizacién y relacionamiento, un proyecto colectivo, ast como unas formas de autorreconoci-
miento y/o reconocimiento por terceros, las cuales existian y son constatables desde antes del
escalonamiento del conflicto armado en determinado territorio del pais. Para el caso de las co-
munidades urbanas, rurales y étnicas, el Modelo de Reparacién Colectiva considera el atributo

de territorio como una quinta caracteristica de estos tipos de sujetos colectivos®.

Resultado de un proceso historico de construccion de identidad comin

que preexiste a la ocurrencia de los hechos victimizantes ocasionados
por el conflicto armado.

Grifico 1. Atributos que caracterizan a un sujeto colectivo

3. Los tipos de sujetos colectivos se abordaran mas adelante. Alli se espera profundizar en los atributos generales y

particulares a cada tipo de sujeto.

Un sujeto colectivo es un grupo de personas
que cuentan con los siguientes atributos:

ATRIBUTOS

KKKKK

Autorreconocimiento y
reconocimiento por terceros

Proyecto colectivo

Jd

Practicas colectivas

N

Formas de organizacion
y relacionamiento

TYY

Territorio*
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2.1. ;COMO SE DEFINEN LOS ATRIBUTOS
DEL SUJETO COLECTIVO?

2.1.1. Practicas colectivas

iVivan
nuestras
fiestas!

i

Este atributo se define como aquellas accio-

nes que dan sentido y cohesién a la vida

colectiva, en la medida en que:

a. Son desarrolladas con cierta frecuencia o
tienen proyeccion de permanencia.

b. Tienen diferentes significados dentro
del proceso historico de construccion de
identidad comun.

c. Para su desarrollo, requieren del recono-
cimiento mayoritario de los miembros del

colectivo.

El desarrollo de este tipo de practicas, se
encuentra directamente relacionado con el
proyecto colectivo y contribuye al proce-
so continuo de construccion de identidad.
Vale la pena resaltar que su materializa-
cion da lugar a ejercicios de intercambio,
participacion, convivencia, incidencia
ciudadana o exigibilidad de derechos. Se
realizan en escenarios de uso comun por
los miembros del sujeto colectivo, es decir,
estas practicas tienen sentido en la medi-
da en que se desarrollan en los escenarios

dispuestos para el encuentro del colectivo.

Las practicas a identificar en el marco del
Modelo de Reparacion Colectiva son carac-
teristicas del colectivo que se relacionan con
algtn oficio, ocupacion artesanal o produc-
tiva, deportivas, religiosas o espirituales, de
cura de enfermedades o de sanidad, asocia-
das a los roles e identidades de género, el
ciclo vital o la pertenencia étnica, educati-
vas, comunicativas, ambientales, artisticas,
asociadas a la tradicion oral, y de incidencia

social y politica.



2.1.2. Formas de organizacion
y relacionamiento

m
hd

Este atributo se define como los medios y
modos que tiene el colectivo para la inte-
raccion entre sus miembros y con su en-
torno politico y social; da cuenta de aque-
llos elementos que les han permitido tejer
sus lazos sociales y establecer relaciones
de confianza. Estas formas de interaccion
tienen sentido en la medida en que se en-
cuentran atados a sus practicas colectivas y
a su proyecto colectivo, integrando ademas
el didlogo entre las diferencias que coexis-
ten en el sujeto colectivo, sean estas de gé-
nero, clase o grupo etario.

Este atributo se define a partir de la identi-
ficacion de los siguientes aspectos que de-

terminan la relacion tanto hacia el interior

del colectivo, como fuera de éste, dando
indicios sobre las formas en que el sujeto
colectivo se organiza:

a. La existencia de mecanismos de toma

de decisiones colectivas.

Ejercicios de toma de decisiones que in-
tegren, distribucion de roles y tareas defi-
nidas por el sujeto colectivo para el cum-
plimiento del proposito comtn. Algunos
ejemplos son:

e Asambleas comunitarias y populares.

» Consejos directivos.

 Circulo de la palabra.

b. La existencia de ejercicios de repre-

sentatividad.

Acciones a través de las cuales el colecti-
vo, elije a sus representantes y construye
roles de representatividad, bien sea para
su interlocucién interna o con su entorno
politico y social. Este elemento se puede
rastrear a través de la presencia de:

* Mecanismos asamblearios de eleccion.

e Mecanismos de delegacion por sector.

» Determinacion de algunos miembros.

27
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c. La existencia de mecanismos de tra-

mite de diferencias.

Acciones a través de las cuales el colecti-
vo discute sus diferencias, sin que necesa-
riamente se llegue a un acuerdo, consen-
s0 0 a una solucion de la controversia. El
proceso de discusion, puede derivar en el
nacimiento de un conflicto, por lo que es
importante identificar las formas a través
de las cuales los sujetos colectivos le dan
tramite. Dichas formas pueden ser positi-
vas, es decir, asumidas como oportunidad
de mejoramiento de la relacién; o negati-
vas, es decir, a través de acciones que pro-
gresivamente van cerrando la posibilidad
de didlogo entre las partes®.

2.1.3. Proyecto colectivo
Este atributo se define a partir de la conjun-
cion dinamica de los siguientes elementos:

a. La existencia de un propoésito comun:
entendido como las razones originales
por las cuales sus miembros decidieron
reunirse, las cuales aunque son claras,
compartidas y vigentes, no se agotan en
coyunturas especificas y van mas alla de

su supervivencia.

Un ejemplo de un propdsito comun es:
“construir alternativas para solventar la
crisis humanitaria representada en la viola-
cion sistematica de derechos humanos que
agobiaba a las comunidades campesinas y
mineras de las zonas rurales de los muni-
cipios antioquefios de Segovia y Remedios,
provocadas por las acciones de los grupos
paramilitares y la fuerza puablica, buscando
garantizar la permanencia de los campe-
sinos y mineros en la zona”. Por su parte,
en las comunidades étnicas este propoésito
comun se puede encontrar en los Planes de

CASA COMUNAL

5 afios

10 afos

15 afios

4. Olga del Pilar Vasquez, Sensibilidad al conflicto: prin-
cipios, estrategias metodoldgicas y herramientas (Bogoté:
Universidad Nacional de Colombia - Programa de
Iniciativas Universitarias para la Paz y la Convivencia
(PIUPC), 2010), 9- 10.

5. Corporacioén Accion Humanitaria por la Convivencia
y la Paz del Nordeste Antioquefio — CAHUCOPA-

NA. Tomado de: https://www.colectivodeabogados.
org/?Informe-de-derechos-humanos-de-Segovia-y-Re-

medios-Antioquia.



vida (comunidades y pueblos indigenas), en
los Planes de etnodesarrollo (comunidades
negras y afro) y en los Planes del buen largo

camino (pueblo Rrom o Gitano).

b. La proyeccion del colectivo en el
tiempo: implica que el cumplimiento de su
propoésito comin no estd determinado por
una coyuntura, como se dijo anteriormen-
te; sino que se va nutriendo como resultado
del proceso historico y de didlogo entre la
diversidad y las diferencias que confluyen

en el colectivo.

c.La existencia de formas de cuidado co-

lectivo que integran:

i. Aquellos recursos, mecanismos de afron-
tamiento y formas de resistencia que el su-
jeto colectivo ha encontrado a lo largo de su
construccion histérica para hacerle frente
al sufrimiento, como por ejemplo, las prac-
ticas de duelos o rituales.

ii. Acciones desarrolladas en funcién de las
normas morales que se han desarrollado al
interior de los sujetos colectivos, es decir,
hacen referencia a lo que se ha definido
como apropiado o inapropiado, bueno o

malo, justo o injusto.

Estas formas de cuidado motivan la accién
del colectivo y se asocia con emociones
como la empatia, la compasion, la soli-
daridad o la indignacion frente a aquello
que le pueda suceder a uno o varios de sus

miembros.

2.1.4. Autorreconocimiento
y/o reconocimiento por terceros

Y &%ﬁ;
mniin

Este atributo determina la manera en que
se establece la pertenencia de un grupo de
personas al sujeto colectivo y se puede de-
finir, como su nombre lo indica, desde las

siguientes dos comprensiones:

a. Desde el autorreconocimiento: con res-
pecto a esto, el punto 2 del articulo 152 de la
ley 1448 de 2011 sefiala, refiriéndose a los su-
jetos de reparacion colectiva, que los sujetos
colectivos estan determinados por el recono-
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cimiento juridico, politico o social que se haga
del mismo, asi como en razon a su cultura, el
territorio en el que habitan o por un proposi-
to comun. En este sentido, el reconocimiento
propio de las razones, practicas culturales,
territorio o dindmicas de organizacion, sien-
tan la base de los procesos de autorreconoci-

miento en los sujetos colectivos.

b. Desde el reconocimiento por terceros:
se refiere a instancias tales como el Estado,
tanto en el nivel nacional como territorial
y quienes lo representen, otras comunida-
des o sujetos colectivos, organismos multi-
laterales con presencia en Colombia (por
ejemplo, Naciones Unidas), empresas, or-
ganizaciones no gubernamentales y todos
aquellos que identifiquen que un grupo de
personas hace parte de un determinado
sujeto colectivo, conforme a la definicion

construida por la Unidad para las Victimas.

La pertenencia a un sujeto colectivo, de
esta manera, puede ser producto de una
decision consciente o acordada, asi como
el resultado de haber nacido dentro del
mismo. Al igual que los atributos ante-
riores, el autorreconocimiento y recono-

cimiento se observa como el resultado de

un proceso histérico construido a partir
el didlogo de diferencias que permitié dar
forma a una identidad comun.

2.1.5. Territorio
(exclusivo para comunidades
campesinas, barriales y étnicas)

Este atributo se refiere a la relacion o relacio-
nes del colectivo con el espacio geografico
que ocupan, debe ser un espacio determina-
do con anterioridad a los hechos victimizan-
tes y vigente en el presente del sujeto colec-
tivo. Este se puede describir a partir de:

a. Uso y significado de Ia tierra para el su-
jeto colectivo.

b. Uso y significado de determinados pun-
tos geograficos con la identidad del colec-
tivo como por ejemplo: cuerpos de agua,

corredores naturales, lugares sagrados,



6. Esta definicion surgio de la revision del texto
de: Roberto Esposito, Communitas. Origen y destino
de la comunidad. (Buenos Aires: Amorrortu, 2003),

asi como de las discusiones que en tuvieron lugar
entre los equipos de la Subdireccion de Reparacion

Colectiva en 2017.

altos, caminos, trochas, nevados, cuevas,
bosques, etc.

c. La construccion historica y relacional
del sujeto colectivo alrededor de la voca-

cion productiva del territorio.

2.2. ;CUALES SON LOS TIPOS DE SUJE-
TOS COLECTIVOS QUE RECONOCE
EL PROGRAMA?

A partir del analisis de lo dispuesto en el
articulo 152 de la ley 1448 de 2011 y en el
articulo 2.2.7.8.2 del decreto 1084 de 2015,
el Modelo de Reparacion Colectiva recono-
ce la existencia de cuatro tipologias de su-
jetos colectivos:

¢ Comunidades: campesinas y barriales

e Comunidades o pueblos étnicos
(Decretos - Ley étnicos 4633, 4634 y 4635
de 2011)

e Organizaciones

e Grupos

De acuerdo con lo establecido en el para-
grafo 2 del articulo 2.2.7.8.2 del decreto
1084 de 2015, al programa solo acceden
los colectivos que hayan existido antes de

la ocurrencia de los hechos victimizantes,
caracteristica que se recoge en la defini-
cion de estas tipologias.

2.2.1. Comunidades campesinas y ba-
rriales (no étnicas)

Hace referencia a un grupo de personas
que convive en un mismo espacio geogra-
fico, que puede ser rural o urbano, y que
construye su identidad colectiva a partir
del territorio, de las relaciones de paren-
tesco, de una historia de convivencia y
de elementos de cooperacion y organiza-
cion de orden econdmico, politico, cultu-
ral y simbolico. Este aspecto no implica la
inexistencia de tensiones y complejidades
entre los sujetos de 1a comunidad, sino que
da cuenta de modos de relacion, de expre-
sion, de sentirse, de actuar y de proyectar-

se colectivamente®.

Como se ha reiterado a lo largo del texto,
su proceso historico de construccion de
identidad es leido desde la caracterizacion
de los cuatro atributos generales (practicas
colectivas, formas de organizacion y rela-

cionamiento, proyecto colectivo y auto-
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Comunidad campesina Zipacoa, Bolivar. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.

rreconocimiento y/o reconocimiento por
terceros) mas el territorio como atributo
particular, comprendido como el referente
simbolico y geografico rural o urbano, en
el que un sujeto colectivo desarrolla rela-
ciones de orden social, politico, econdmico
y cultural denotando un pasado o una his-
toria compartida que configura su identi-
dad. La nocion de territorio no se encuen-

tra separada de la de comunidad.

2.2.2. Comunidades y pueblos étnicos

Teniendo en cuenta las particularidades
poblacionales del territorio colombiano,
“es de resaltar que existen sectores de la
poblacion que poseen caracteristicas que
los diferencian de los demds habitantes [...]
En razon a ello, este tipo de sujetos gozan
de especial proteccion constitucional, a
partir de lo dispuesto en los articulos 7, 70



Pueblo Jiw. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.

y 72 de la Constitucion Politica Colombiana, asi como del desarrollo del Convenio 169 de
1989 de la OIT, el cual hace parte del ordenamiento juridico interno en atencion al bloque
de constitucionalidad instituido en el articulo 93 de la Carta Politica.””

Al respecto, cabe mencionar que “el ordenamiento juridico colombiano ha reconocido
a los pueblos indigenas, a las comunidades negras y afrocolombianas y al pueblo Rrom
o Gitano como sujetos de especial proteccion constitucional y titulares de una categoria
especial de derechos fundamentales, dadas sus caracteristicas diferenciadoras, las cuales

7. Cfr. Lineamientos para la valoracion de sujetos colectivos, 2018, pdg. 4.
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han sido reconocidas por la jurisprudencia constitucional mediante las sentencias T-380
de 1993, C-169 de 2001, C-359 de 2013, T- 475 de 2016, entre otras.”®

Adicionalmente, en el marco de la politica ptblica de atencion y reparacion integral a las
victimas en Colombia, el Estado reconoce la especial afectacién que han sufrido las men-
cionadas comunidades y pueblos étnicos en el marco del conflicto armado, generando, de
esa manera, un marco normativo especial que se encuentra consolidado en los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

2.2.2.1 Elementos particulares para el analisis de los atributos de las comunidades y

pueblos étnicos

Las comunidades y pueblos étnicos son reconocidos como colectividades que compren-
den dimensiones territoriales, simbolicas, identitarias, organizacionales y por tanto, sus-
ceptibles de considerarse sujetos colectivos. Sin embargo, se debe tener en cuenta que su
proceso historico y de construccion de identidad es diferente de cara a las demas tipolo-
gias de sujetos colectivos. En ese sentido, El Modelo de Reparaciéon Colectiva reconoce
que para el caso de las comunidades y pueblos étnicos los atributos deben ser abordados

teniendo en cuenta:

iy | m J& | N | 2y

Autorreconocimiento | Proyecto colectivo | Practicas colectivas Formas de Territorio
y reconocimiento organizacion y

por terceros (Planes de vida, (Practicas culturales relacionamiento | (Territorios indigenas,
Etnodesarrollo, de acuerdo a usos y tierras de las
(1dentidad- de Largoy costumbres, diversidad (Organizacién Social comunidades
Gobierno Propio) Buen Camino) linguistica y patrones y Politica - negras y libre
de filiancién y parentesco) Gobierno Propio) circulacion - Rrom)

Grdfico 2. Atributos y abordaje particular de las comuniades y pueblos étnicos

8. Lineamientos para la valoracion de sujetos colecti-

vos, 2018, pag. 5.



Asi mismo, dada la cosmovision y valores  asociado al ejercicio practico de los derechos territoriales que propenden por la preserva-

propios de la cultura de las comunidades  cion de la diversidad étnica y cultural. De igual forma, este atributo tiene sentido en tres

y pueblos étnicos, desprendidos de una vi-  dimensiones a saber: la simbolica, la cultural y la productiva.

vencia comunitaria, ancestral e historica,
las comunidades étnicas integran caracte-
risticas particulares que los diferencian del

resto de sujetos colectivos, a saber:

e Elterritorio
e Ladiversidad lingiiistica y
e Los patrones de filiacion y parentesco

Estos elementos implican abordajes par-
ticulares de los atributos de territorio y
practicas colectivas (en el que convergen
las caracteristicas de diversidad lingiiisti-
ca y formas de filiacion y parentesco), los
cuales se exponen a continuacion:

a. Atributo de territorio para comunida-
des y pueblos étnicos

El territorio para las comunidades étnicas
supera el sentido productivo, convirtién-
dose en un espacio donde se recrea la iden-
tidad cultural. Asi, se concibe como el es-
pacio fisico que garantiza la supervivencia
y la proteccion de la cultura. Ademas, esta

El articulo 3 del Decreto 2333
de 2014 lo define como “[...] la
ocupacion y relacion y/o tra-
dicional que estos mantienen
con sus tierras y territorios,
de acuerdo con los usos y cos-
tumbres, y que constituyen su
ambito tradicional, espiritual y
cultural, en el marco de lo es-
tablecido en la Ley 21 de 1991
[...]”

Marco normativo: Territorios
Indigenas (Decreto 2164 de
1995)

Son terrenos respecto de los
cuales se determina derecho a la
propiedad colectiva. Es en este
sentido que las comunidades

negras, afrodescendientes, pa-
lanqueras y raizales compren-
den el territorio.”

Marco normativo: Tierras de
las Comunidades Negras (Arti-
culo 4 ley 70 de 1993)

En razon a que el pueblo Rrom
ha desarrollado histéricamen-
te su conciencia étnica a partir
del nomadismo, sea este real o
simbdlico, y por esto este dere-
cho se ha visto afectado de ma-
nera diferencial con ocasion del
conflicto armado, se reitera el
derecho de este pueblo y de sus
miembros individualmente con-
siderados, a la libre circulacion
por todo el territorio nacional,
salvo las limitaciones legales.
(Decreto 2957 de 2010, articu-
1o 5°).

Marco normativo: Libre circu-
lacion (Articulo 5 Decreto 2957
de 2010)

Tabla 1. Definicién de territorio en la legislacion que versa sobre comunidades y pueblos étnicos

9. Ley 70 de 1993, articulos 1y 4.
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b. Atributo de practicas colectivas para

comunidades y pueblos étnicos

En el atributo de practicas colectivas con-
vergen dos de las caracteristicas particula-
res mencionadas para las comunidades y
pueblos étnicos, a saber: la diversidad lin-
giifstica y las formas de filiacién y paren-
tesco. Estas son definidas de la siguiente

manera:

Diversidad Lingiiistica: El articulo 1 de la
Ley 1381 de 2010 sefala al respecto que
“[...] Se entiende por lenguas nativas las ac-
tualmente en uso habladas por los grupos
étnicos del pais, asi: 1as de origen indoame-
ricano, habladas por los pueblos indigenas,
las lenguas criollas habladas por comunida-
des afrodescendientes y la lengua romani
hablada por las comunidades del pueblo
Rrom o Gitano y la lengua hablada por la
comunidad Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

Es importante tener en cuenta que un te-
rritorio puede existir sin cultura, pero una
cultura no existe sin lengua; no significa

que los pueblos al perder su lengua, por

razones del contacto e imposicion, pierdan
su cultura. Sin olvidar su pasado y a pesar
de no practicar su propia lengua, siguen
siendo una cultura con lengua no origina-
ria, que es el medio de perpetuar la historia

y los mitos que los identifican.

Patrones de filiacion y parentesco: La fi-
liacion esta relacionada con la manera en
que se reconocen los ascendentes y des-
cendientes. En este sentido, las comunida-
des y pueblos étnicos reconocen diferentes
formas de filiacion, en aras de perpetuar la
cultura y la genética del pueblo. El paren-
tesco es la forma de organizarse en una es-
tructura familiar. Determina las sucesiones
y los roles de sus integrantes, ya sean en
legados magicos, politicos, educativos y/o
culturales.

En las comunidades y pueblos étnicos las
formas de filiacion y parentesco son de-
terminadas por patrones culturales, estos
juegan un papel importante en su organiza-

cion, predominando las familias extensas.



2.2.3. Grupos

Hace referencia a un grupo de personas
que se relacionan entre si y tienen condi-
ciones comunes que les permitieron defi-
nir un proyecto colectivo encaminado a la
reivindicacion de derechos humanos, por
los cuales se generaron procesos de estig-
matizacion dentro de un territorio especi-
fico. Es importante destacar que, al contra-
rio de las organizaciones, el grupo no tiene
una estructura organizacional definida, ni
medios especificos definidos o acordados
que le permitan desarrollar su objetivo.

Este tipo de sujeto colectivo también es
caracterizado, desde el Programa de Re-
paracion Colectiva, a partir de los cuatro
atributos generales que definen a cualquier
sujeto colectivo (practicas colectivas, for-
mas de organizacion y relacionamiento,
proyecto colectivo y formas de autorreco-
nocimiento y/o reconocimiento por ter-
ceros). Sin embargo, de manera analoga
a como ocurre con otros tipos de sujetos
colectivos, existen algunos elementos que
permiten profundizar en las particularida-

des de esta tipologia.

2.2.3.1. Elementos particulares para el

analisis de los atributos de los grupos

a. Atributo de Proyecto colectivo para
grupos

En el atributo Proyecto colectivo conver-
gen dos de las caracteristicas particulares
mencionadas para grupos, estas son: obje-
tivo comun y consensuado y medios versa-

tiles para lograr el objetivo.

Objetivo comun y consensuado: hace
referencia a aquello que de manera con-
junta definieron los miembros del colec-
tivo como el proposito de su vinculacion.
Para identificarlo se puede acudir a algin
documento constitutivo del sujeto o a la
memoria colectiva del mismo, donde se
exprese o constate 1a razon por la cual sus
miembros se unieron. A su vez, al tratarse
de un grupo, el objetivo comtn debe estar
encaminado a la reivindicacion de dere-
chos humanos por los cuales se generaron
procesos de estigmatizacion.

Medios versatiles para logar el objetivo:
el grupo, a diferencia de las organizacio-

nes, no tiene interés alguno en la propie-
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dad o titularidad colectiva como tampoco posee, de manera formalmente definida, re-
cursos tangibles, intangibles y humanos que dinamicen su objetivo comudn. De ahi que los
medios usados para el cumplimiento del objetivo comun y consensuado varien y sean ver-
satiles de acuerdo a las condiciones o coyunturas por las cuales esté atravesando el grupo.

b. Atributo de Formas de organizacion y relacionamiento para grupos
Presencia en el territorio: se define como el referente geogrifico especifico, sea rural
o urbano, en el que un grupo desarrolla acciones encaminadas a la reivindicacion de

derechos humanos.
2.2.4. Organizaciones
Hace referencia a un grupo de personas vinculadas entre si por haber decidido pertenecer

formalmente a un colectivo, el cual se conforma con el fin de lograr un objetivo comun y
consensuado. Este tipo de colectivos cuentan con recursos tangibles, intangibles y huma-

Asociacion Afromupaz. Fotografia: Felipe Sudrez Hurtado.



10. Por recursos tangibles se entienden los activos
fisicos de la organizacion, como bienes muebles e
inmuebles y financieros, entendiendo éstos como

toda forma de activo con liquidez inmediata (dine-

ro, depdsitos, bonos, etc.). Por recursos intangi-
bles se entendera como el capital adquirido por el
colectivo, como por ejemplo su reconocimiento y
sus practicas organizativas. Finalmente por recurso
humano, se entienden las caracteristicas que tienen
los miembros del sujeto colectivo, respecto a la
disposicion de sus conocimientos y habilidades, para

el logro del propésito comun.

11. Este documento podria referirse a un texto, una foto-
grafia, un audio, etc. Por ejemplo la fotografia de una de la
primera movilizacién del sujeto con algunos de los miem-
bros fundadores puede constituir la prueba que testimonia

de un hecho o informa acerca de un suceso del pasado.

nos'; con una estructura organizacional, y
con medios que les permiten desarrollar su
objetivo, el cual determina tanto sus prac-
ticas colectivas, como sus formas de rela-
cionamiento.

Las organizaciones también son caracte-
rizadas desde el Modelo de Reparacion
Colectiva a partir de los cuatro atributos
generales, no obstante, al igual que ocurre
con los grupos, es necesario abordar algu-

nos elementos particulares para su analisis.

2.2.4.1. Elementos particulares para
el analisis de los atributos de

organizaciones

a. Atributo de proyecto colectivo para
organizaciones

En el atributo proyecto colectivo estan re-
cogidas dos de las caracteristicas particula-
res mencionadas para organizaciones: ob-
jetivo comun y consensuado y medios para
desarrollar el objetivo.

Objetivo comun y consensuado: hace re-
ferencia a aquello que de manera conjun-
ta definieron los miembros del colectivo,
como el proposito de su vinculacion. Para

identificarlo, se puede acudir a algin docu-
mento constitutivo o fundacional del suje-
to, donde se exprese la razon de la agremia-
cion de sus miembros'.

Medios para desarrollar el objetivo: hace
referencia a aquellos recursos tangibles,
intangibles y humanos, con los que cuenta
el sujeto colectivo para dar cumplimiento
a la razén por la cual decidieron unirse.
Para identificarlo se puede indagar sobre:
i). Los bienes que utiliz6 o utiliza el sujeto
colectivo para el desarrollo de su proposi-
to comun, ii) La disposicién de sus miem-
bros para atender acciones que cumplan
con su propoésito de manera permanente o
frecuente y iii) La prestacion de servicios
a terceros a nombre del sujeto colectivo.
Para las organizaciones este atributo tiene
como caracteristica la utilizacion de los re-

cursos como titulares de los medios.

b. Atributo de Formas de organizacion
y relacionamiento para organizaciones

Bajo este atributo se pueden leer dos de las
caracteristicas particulares para organiza-
ciones: estructura organizacional y presen-

cia en el territorio.
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Estructura organizacional: hace referencia a aquellos mecanismos definidos por el sujeto
colectivo para cumplir con su objetivo, denotando responsabilidades, roles y funciones
para sus miembros. Esta estructura podra ser definida de manera vertical u horizontal,
de caricter permanente y establecer unos 6rganos de decision y/o ejecucion tales como
el consejo directivo, presidencia colegiada, las secretarias ejecutivas, comision de trabajo
o cualquier otro 6rgano definido por los miembros de la organizacion la cual puede ser

establecida en su normatividad interna.

Presencia en el territorio: hace referencia a aquel o aquellos referentes geograficos de
caracter rural o urbano, que definen el objetivo del colectivo y en donde tiene sentido
que este se desarrolle. Para el caso de los movimientos sociales la presencia territorial se
reconoce por medio de la representacion que ejercen los delegados o las lineas de trabajo
del movimiento en los territorios colombianos, con el objetivo de expresarse y organizarse

asociativamente de acuerdo con cada contexto geografico.



Sujeto de reparacion colectiva Kite Kiwe. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.
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Es importante enfatizar que el objetivo de
la reparacion colectiva es la contribucién a
la reparacion de los dafios colectivos oca-
sionados, como consecuencia del conflicto
armado, en el sujeto colectivo. Al respecto,
el Modelo de Reparacion Colectiva com-
prende el dafio colectivo como la afecta-
cion o el impacto negativo que generd el
conflicto armado sobre alguno o la totali-
dad de los atributos que definen al sujeto
colectivo, a saber: pricticas colectivas, for-
mas de organizacién y relacionamiento,
proyecto colectivo, formas de autorrecono-
cimiento y/o reconocimiento por terceros,
y en los casos que aplique, territorio'2.

Para la caracterizacion de los dafos colec-
tivos, el Modelo de Reparacion Colectiva
parte de la identificacién del estado de los
atributos del sujeto colectivo antes del sur-
gimiento y escalonamiento del conflicto
armado, pues, siguiendo lo plasmado en el
paragrafo 2° del articulo 2.2.7.8.2 del De-
creto 1084 de 2015, los sujetos de repara-
cion colectiva deben existir al momento de
la ocurrencia de los hechos victimizantes,
es decir, deben tener preexistencia como
sujeto colectivo.

En ese orden de ideas, ostentar la calidad
de sujeto de reparacion colectiva depen-

de, por un lado, de la identificacion y ca-
racterizacion de la existencia de un sujeto
colectivo en los términos definidos por el
Modelo de Reparacion Colectiva, es decir,
en clave de atributos, y por otro, de la iden-
tificacion del dafio colectivo que produjo
en éstos la sistematica violacion a los Dere-
chos Humanos (DDHH) y las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario (in-
fracciones al DIH).

Frente a esto dltimo, la Ley 1448 de 2011
sefiala en su articulo 151 que el Programa
de Reparaciéon Colectiva debe aplicar y
hacer el andlisis correspondiente de las si-
guientes hipotesis de victimizacion en los

colectivos:

e Dafo ocasionado por la violacion a los
derechos colectivos

e Violacién grave y manifiesta de los de-
rechos individuales de los miembros
de los colectivos

e Impacto colectivo debido a la viola-
cion de los derechos individuales

12. Para una ampliacion de este tema ver el apartado

sobre Diagndstico o Caracterizacion del dafo.
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El andlisis de estas hipdtesis de victimizacion se realiza a la luz, y de manera enfatica, a tra-
vés de la identificacion del dafo colectivo que cualquiera de estas gener6 en uno o todos
los atributos que definen al sujeto colectivo. Vale la pena mencionar que para el andlisis
de dichas hipdtesis en los sujetos étnicos, se incluye un componente adicional, referido al
dafio ocasionado al territorio y la afectacion colectiva que se deriva de él. Esto, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 4633 de 2011, en donde se define la condi-
cion de victima de manera amplia y diferenciada, otorgandole la condiciéon de victima al
territorio, el cual se configura como la unidad de sentido y articuladora de las comunida-
des y pueblos étnicos.

3.1. HIPOTESIS VICTIMIZANTES: ARTICULO 151 DE LA LEY 1448 DE 2011

En el andlisis de las hipotesis de victimizacion se busca establecer si los hechos ocurridos
en el marco del conflicto armado generaron dafos colectivos en los sujetos. Asi, si se

LEY DE VICTIMAS Y
RESTITUCION DE TIERRAS




establece la existencia de un sujeto colec-
tivo y dafios en uno o todos los atributos
de este, 1a Unidad para las Victimas hara la
respectiva inclusion del sujeto colectivo en
el Registro Unico de Victimas (RUV) y le
notificard sobre su inclusion como sujeto

de reparacion colectiva.

Solamente de esta manera se activa la com-
petencia del Programa de Reparacion Co-
lectiva para atender y reparar los dafios co-
lectivos y, por lo tanto, para implementar
el Modelo de Reparacion Colectiva; el cual,
como se menciond, no sdlo implica la eje-
cucion de la ruta de reparacion colectiva,
sino también la implementacion, de forma
paralela, de un proceso de fortalecimiento
al sujeto colectivo y la gestion para la con-
tribucion al acceso a derechos bésicos.

Ahora, con el fin de precisar como se com-
prenden las hipotesis de victimizacion en
el Modelo de Reparaciéon Colectiva y el
dano colectivo que estas generaron en los
Sujetos, a continuacién, se relaciona una

explicacion mas detallada.

13. Sentencia T-536 de 1992 de la Corte Constitucional.

3.1.1. El dafio ocasionado por la viola-
cion de los derechos colectivos

La referencia a los derechos colectivos se
encuentra recogida en dos apartados de la
Constitucion Politica, por un lado, en el
titulo II, capitulo 3, “de los derechos co-
lectivos y del ambiente”; y por otro, en el
capitulo 4, especificamente en el articulo
88, sobre “las acciones populares y de gru-
po”, el cual fue regulado por la Ley 472 de
1998. Teniendo en cuenta las diferencias
entre las acciones ordinarias de proteccion
de estos derechos y el objetivo del Progra-
ma de Reparacion Colectiva, son de interés
para este ultimo las violaciones en el mar-
co del conflicto armado de los siguientes

derechos colectivos:

a. El goce de un ambiente sano: de con-
formidad con lo establecido en la Cons-
titucion, la ley y las disposiciones regla-
mentarias: este derecho comprende las
condiciones ambientales que permite el
desarrollo econémico y social de los pue-

blos para garantizar su supervivencia®.

47



48

b. El goce del espacio publico y la uti-
lizacion y defensa de los bienes de uso
publico: afectacion a los bienes que se en-
tiende pertenecen al Estado o se encuen-
tran destinados al uso comun de todos los
habitantes.

c. La defensa del patrimonio cultural
de la Nacion'®: dentro del Programa de
Reparacion Colectiva se entendera que la
defensa del patrimonio cultural se refiere
al derecho de los colectivos a expresarse
culturalmente, sus practicas colectivas cu-
yas expresiones se pudieron ver afectadas
con ocasion del conflicto armado.

d. El acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad pu-
blica: debe entenderse como la posibilidad
que tiene la comunidad de acceder a ins-
talaciones que garanticen su salud, como
estructuras sanitarias y hospitalarias, para
los efectos del Programa de Reparacion
Colectiva se refiere a las afectaciones que
pudieron ocurrir en esta infraestructura en
el contexto del conflicto armado y no a la

prestacion ordinaria del servicio.

e. El acceso a los servicios publicos y a
que su prestacién sea eficiente y opor-

tuna: es deber del Estado asegurar la pres-

Préctica Colectiva. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.

tacion eficiente de los servicios publicos y
que estos pueden ser prestados por el Es-
tado, directa o indirectamente, por comu-
nidades organizadas o por particulares. En
tanto, estos servicios hayan sido afectados
por acciones dentro del conflicto armado
existe la posibilidad de que se esté ante un
dano colectivo, susceptible de reparacion

via programa administrativo.

f. La garantia de la participacion y la
asociacion: en coherencia con lo dis-
puesto en el preambulo de la Constitucion
Politica, a partir del reconocimiento de la
libertad de asociaciéon y de la capacidad
que tienen las comunidades autogestionar
sus objetivos e intereses, se crean al in-
terior de éstas una serie de herramientas
y mecanismos de participaciéon que faci-
litan las formas de diilogo y la toma de
decisiones, permitiendo, de esa manera,
la representacion de la comunidad ante
el Estado. Por su parte, de acuerdo al ar-

ticulo 38 de la Constitucion Politica, las

14. Ley 397 de 1997, articulo 4.



diversas formas organizativas de los co-
lectivos han permitido que estos lleguen
a consensos para la toma de decisiones en
aspectos que afectan sus intereses, necesi-
dades y proyectos comunes.

Derechos colectivos de los pueblos

o comunidades étnicas:'®

a. Derecho al territorio!*: Colombia,
como nacién multiétnica y pluricultural,
ha establecido que las comunidades indi-
genas y negras tienen derecho a decidir
sobre sus territorios. Para ello, es funda-
mental el reconocimiento de sus derechos
territoriales, tal y como lo sefiala la Corte
Constitucional: “sin el reconocimiento del
derecho a la tierra, los derechos a la iden-
tidad cultural y a la autonomia son solo
reconocimientos formales”!”. El territorio
se entiende entonces como un universo en
el cual se hace posible la existencia misma
de las comunidades. M3s alla de la relacion
del hombre con la tierra, el territorio reco-
ge la esencia misma de la existencia de un
grupo social, los pobladores hacen parte
del territorio, asi como la tierra, los rios,
los recursos y la vida'.

Territorio Kite Kiwe. Fotografia: Felipe Suarez Hurtado

15. La Corte Constitucional retoma en la Sentencia
T-469 de 2015, a la Ley 22 de 1981 por la cual se aprue-
ba “La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial”, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Resolucion 2106 (XX) del 21 de diciembre de 1965, la
cual afirma que “para que la proteccion a la diversidad
étnica y cultural sea realmente efectiva, el Estado
reconoce a los miembros de las comunidades indigenas
todos los derechos que se reconocen a los demas
ciudadanos, prohibiendo toda forma de discriminacion
en su contra, pero, ademas, y en aras de proteger la
diversidad cultural, otorga ciertos derechos radicados
en la comunidad como ente colectivo. En otras pala-

bras, coexisten los derechos del individuo como tal, y

el derecho de la colectividad a ser diferente y a tener el
soporte del Estado para proteger tal diferencia”.

16. Los articulos 58, 63 y 229 de la Constitucion politi-
ca de Colombia de 1991 y el Convenio 169 de la O.LT.,
recogido por la Ley 21 de 1991, en sus articulos 13 a 19,
en los que se reconoce que la propiedad colectiva que
las comunidades indigenas ejercen sobre sus resguardos
y territorios tiene el caricter de derecho fundamental.
17. Sentencia T-188 de 1993 de la Corte Constitucional.
18. Sergio Andres Coronado Delgado, “El territorio: de-
recho fundamental de las comunidades afrodescendien-
tes en Colombia” Revista Controversia No. 187 (2006
[Citado el 24 de mayo de 2018]. Disponible en: https://
www.revistacontroversia.com/index.php?journal=con-

troversia&page=article&op=view&path%5B%5
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b. Derecho a la participaciéon: La parti-
cipacion tal y como fue concebida en el
convenio 169 de la OIT busca proteger la
integridad cultural de las comunidades.
Igualmente, la participacion, busca prote-
ger los derechos a un ambiente sano y al
desarrollo en marco de la propia vision
cultural. Es asi como, el derecho a la parti-
cipacion debe entenderse como la capaci-
dad de los pueblos y comunidades étnicas
a participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacion de planes y programas de de-
sarrollo nacional y regional que los invo-
lucre, los cuales deben propender al me-
joramiento de sus condiciones de vida, de
trabajo, del nivel de salud y de educacion.

c. Derecho a la autonomia y a la autode-
terminacion: El derecho a la autonomia es
entendido como la facultad de los grupos
étnicos de disefiar su proyecto integral de
vida, en el que deciden su destino, consi-
derando su pasado cultural y su realidad
actual para prever un futuro sostenible de
conformidad con sus usos y costumbres®.
El Convenio 169 sefala que los pueblos de-
ben tener el derecho de decidir sus propias

prioridades en lo que atafie al desarrollo,

en la medida en que este afecte sus vidas,
creencias, instituciones, bienestar espiri-
tual y a las tierras que ocupan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Se entiende entonces que
el reconocimiento de la autonomia es ne-
cesario para decidir el presente y el futuro.
La autonomia esta basada en lo territorial,
lo identitario y lo propio. La exigencia del
respeto a la autonomia ademads conlleva el
reconocimiento de los sistemas de auto-
ridad y gobierno de esos pueblos y de los
procesos mediante los cuales toman deci-
siones; asi lo plantea el Convenio 169 al
consagrar que deben reconocerse las aspi-
raciones de los pueblos indigenas y tribales

19. Defensoria del Pueblo de Colombia, “Derecho a

la Autonomia de los Grupos Etnicos” Defensoria del
pueblo Boletin No.2, (Febrero 2014, [Citado el 24 de
mayo de 2018]. Disponible en: http://www.defensoria.

gov.co/public/pdf/04/boletin2etnicos.pdf



por asumir el control de sus propias institu-
ciones, formas de vida y desarrollo econo-
mico, al igual que por mantener y fortale-

cer sus identidades, lenguas y religiones.?

d) Derecho a la identidad cultural: El de-
recho a la identidad cultural mas que un
derecho territorial es un derecho subjetivo
de los pueblos. Entrafa el derecho a seguir
siendo como son, culturalmente diferen-
tes, a tener idiomas diferentes y formas de
gobierno y de relaciones sociales propias.
Este es un derecho social no exclusivamen-
te referido al territorio, pero ligado a él
porque todos los pueblos tienen un terri-
torio propio y particular donde existen, se

relacionan y recrean su cultura®'.

En sintesis, cuando un determinado suje-
to colectivo ve vulnerados sus derechos
colectivos en el contexto del conflicto ar-
mado, se estd ante la posibilidad de haber
causado dafios colectivos susceptibles de
ser reparados a través de este programa
administrativo. Vale la pena reiterar que el
dano colectivo se entiende como la afecta-
cion o impacto negativo sobre alguno o la
totalidad de los atributos.

3.1.2. La violaciéon grave y manifiesta
de los derechos individuales de los
miembros de los colectivos

Esta situacion indica que cuando en un su-
jeto colectivo ocurren hechos que se confi-
guran en violaciones graves o manifiestas
de sus integrantes, se estd ante la posibili-
dad de tener una afectaciéon a uno o varios
atributos. Son de relevancia para el Progra-
ma de Reparacion Colectiva, como progra-
ma administrativo, los siguientes hechos

victimizantes:

a. Homicidio: las caracteristicas del homi-
cidio de integrantes de los colectivos son
relevantes debido a su impacto en la vida
comun de ese colectivo, por lo tanto, se
tendrdan en cuenta: i) los homicidios de
personas con ejercicio de liderazgo o reco-
nocimiento explicito por el colectivo y ii)
las masacres.

20. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, articulos 3, 4 y 23.
21. Ana Cecilia Betancour, “Derechos Territoriales
de los Pueblos Indigenas. Obras-proyectos-explota-
cion de recursos naturales consulta y concertacion”.

ONIC. Inédito.
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b. Tortura: dentro de las conductas que
configuran la tortura se puede entender
que tiene tres elementos constitutivos:
i. Intencionalidad del hecho por accion u
omision; ii. Necesidad de causar sufrimien-
tos graves, fisicos o mentales; y iii. Existen-
cia de una finalidad, intimidar para obtener
algo.?” Para la reparacion colectiva serd un
criterio de valoracion que la tortura haya
sido causada en personas con liderazgo o
reconocimiento explicito por el colectivo o
cuando haya tenido una frecuencia consi-
derable al interior de este de tal forma que
hubiese afectado uno o todos los atributos
del sujeto colectivo.

c. Desaparicion forzada: se define con la
concurrencia de tres elementos: i. Priva-
cion de la libertad de la persona; ii. Parti-
cipacion de agentes estatales o de terceros
bajo condiciones especiales; y iii. Negativa
a revelar el paradero de la persona deteni-
da. Se define como una violacién grave a
los derechos humanos de caricter plurio-
fensivo, dada la vulneracion de multiples
derechos humanos.”® Dara lugar a la con-
sideracion de la reparacion colectiva cuan-
do ocurra sobre personas con liderazgo o

reconocimiento explicito por el colectivo o

Conmemoracion del Dia Internacional de Victimas de Desapariciones Forzadas. Fotografia: Juan Francisco Vargas.

cuando haya tenido una frecuencia consi-
derable para el colectivo.

d. Violencia sexual: son todas las conduc-
tas ejercidas contra la integridad sexual de
los y las integrantes del colectivo, se tiene
una particular observacién de las que son
dirigidas en contra de las mujeres y los
sujetos de especial proteccion constitu-
cional, en el conflicto armado, como los
nifnos, ninas, adolescentes, personas de los
sectores LGBTIL.** El programa contribuira
a la reparacion de los atributos que por la
ocurrencia de este hecho victimizantes se

hayan afectado.

e. Desplazamiento forzado: es entendido
como la expulsion o actos coactivos a las
personas, de la zona en que se encuentren
legitimamente presentes, sin motivos auto-
rizados por el derecho internacional conte-
nido como uno de los crimenes de lesa hu-
manidad cuando se cometa como parte de
un ataque generalizado o sistematico con-
tra una poblacion civil, para el programa
de reparacion colectiva el desplazamiento

22.Fiscalia GeneraldelaNacion, Directiva 0004 de 2016.
23.Fiscalia General delaNacion, Directiva 0004 de 2016.

24.Fiscalia General delaNacion, Directiva0004 de 2016.



forzado es relevante respecto de: i) des-
plazamiento de personas con liderazgo o
representacion social relevante en el colec-
tivo, ii) desplazamiento que resultd en la
disminucion del colectivo.?

. Reclutamiento ilicito: se entiende como
la utilizacién que hacen los grupos arma-
dos al margen de la ley de las y los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) en el
marco de hostilidades o de cualquier estra-
tegia directa o indirecta de guerra. El Pro-
grama de Reparacion Colectiva tendrd que
actuar cuando se identifique que el hecho
victimizante: i) ocurri6 de manera siste-
matica en comunidades étnicas ii) cuando
haya ocurrido en un ntimero significativo
de NNAJ del colectivo, o iii) cuando haya
impacto a personas con representatividad

relevante en el colectivo.

En sintesis, cuando un nimero considera-
ble de miembros de un sujeto colectivo o
de representantes del mismo haya sufrido
de manera sistematica estos hechos victi-

mizantes, causando un impacto negativo

25. EstatutodeRomadelaCortePenalInternacional, 1998

en todos o uno de los atributos que definen
al sujeto colectivo, el Programa de Repa-
racion Colectiva tendrd que implementar
las acciones y medidas que contribuyan a
la reparacion de los dafios colectivos oca-

sionados.

3.1.3. El impacto colectivo de la viola-
cion de derechos individuales

Siguiendo lo planteado en la primera y se-
gunda hipotesis de victimizacion, el proce-
so de andlisis y valoracion debe evidenciar
que la violacién sistematica a los DDHH e
infracciones al DIH ocasionaron un impac-
to colectivo negativo en el sujeto colecti-
vo. Como se ha mencionado, esto implica
identificar y definir de forma clara cémo
la violacion sistematica a DDHH afect6 de
manera negativa uno o todos los atributos
del Sujeto, los cuales configuran la unidad
de sentido de cualquier tipo de sujeto co-
lectivo. En ese orden de ideas, se puede
concluir que el dafio colectivo no es la su-
matoria de danos individuales, sino el im-
pacto negativo en una parte o la totalidad
de la unidad de sentido a través de la cual
se define un sujeto colectivo, esto es, a tra-

53



54

vés de sus atributos (practicas colectivas,
formas de organizacion y relacionamiento,
proyecto colectivo, formas de reconoci-
miento y autorreconocimiento y territorio,

para los casos que aplique).

Es asi que el proceso de valoracion de las
declaraciones que presenten los sujetos co-
lectivos solicitando su inclusién en el RUYV,
deberd constatar la ocurrencia de por lo
menos un dafo colectivo a partir de las si-

guientes categorias:

a. Dafio al Autorreconocimiento y recono-
cimiento por terceros.

b. Dafio al Proyecto colectivo.

c. Daflo a las Pricticas colectivas.

d. Dafio a las Formas de organizacién y re-
lacionamiento.

e. Dafo al Territorio (exclusivo de comu-
nidades barriales o rurales y comunidades
o0 pueblos étnicos).

Un ejemplo que evidencia la configuracion
de esta tercera hipotesis victimizante es el
homicidio del presidente de la Junta de Ac-
cion Comunal, el cual genera un impacto

negativo en la estructura organizacional

tanto de la Junta, como del ejercicio de
liderazgo de toda la comunidad. De esta
manera, si bien el homicidio es una viola-
cién a un derecho individual, en este caso
particular, en la medida en que acaba con
la vida de un lider clave para el proceso
colectivo del sujeto, se configuraria el im-
pacto colectivo al que se refiere esta tltima
hipétesis.

En conclusion, si en el analisis de la decla-
racion se establece que existen impactos
negativos en los atributos del colectivo,
como consecuencia de las violaciones a los
derechos colectivos o de violaciones graves
y manifiestas a los DDHH, o bien producto
del impacto colectivo de la violacion de de-
rechos individuales, se dara lugar a la im-
plementacion del Programa de Reparacion
Colectiva en el colectivo en cuestion.



Vulneracion de derechos colectivos

Medio Ambiente

Patrimonio Cultural

Consulta Previa,
Territorio,
Autodeterminacion
y Gobierno,
Integridad, Territorio

Afectacion de atributos

Bienes ptblicos

Asociacion
y Participacion

Violaciones graves
y manifiestas a DD. HH.

Homicidio - Masacres —|

Violencia sexual

Reclutamiento ilicito

Grifico 3. Daiio colectivo: Hipotesis de victimizacion

— Desaparicion forzada

— Tortura

— Desplazamiento
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La Ruta de Reparacién Colectiva es de
caricter participativo e incluyente. Inicia
desde el momento mismo en que se ha de-
cidido sobre la inclusion del sujeto colecti-
vo en el Registro Unico de Victimas (RUV)
y finaliza con el cierre de la implementa-
cion de la ruta, es decir, una vez se hayan
implementado la totalidad de las acciones
y medidas acordadas con el sujeto y las
cuales quedaron plasmadas en el PIRC.

Con el fin de garantizar el cumplimiento
de las medidas que se relacionen en los
PIRC, el programa ha incorporado el enfo-
que de Marco Loégico, el cual permite pla-

near la inversion de los recursos publicos,

asi como verificar la coherencia entre la ac-

cion formulada y 1a reparacion efectiva del
dano colectivo, teniendo como referente
las medidas de reparacion dispuestas por
la ley. Para la implementacién adecuada
de este enfoque, en cada fase de la ruta, el
profesional debe realizar una serie de ac-
tividades que permitan ir avanzando en la

planificacion y consolidacion del PIRC.

Esta ruta se materializa en las siguientes

cinco fases:
4.1. IDENTIFICACION
Esta fase tiene como objetivo realizar una

descripcion inicial del sujeto colectivo en
términos las caracteristicas de sus atribu-
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tos antes del conflicto armado, los danos
ocasionados a estos, su estado actual y los
actores que tienen alguna relacion con el
sujeto colectivo. Se constituye en el primer
acercamiento a la realidad del sujeto colec-
tivo, el cual se realiza a través de: i) La bus-
queda de informacion sobre sus caracteris-
ticas y el impacto del conflicto en estas, en
fuentes secundarias tales como informes
del Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH), informes de alertas tempranas,
tesis de grado, prensa, etc., ii) La declara-
cion presentada por el sujeto colectivo so-
licitando su inclusion en el RUV, siempre
y cuando el profesional pueda acceder a
ella, y iii) La resolucion de inclusion como
sujeto de reparacion colectiva, la cual con-
tiene algunos elementos de la declaracion,
asi como elementos juridicos y de contexto
que le permitirdn al profesional realizar di-

cho acercamiento.

Este ejercicio permite que la Unidad para
las Victimas sistematice y consolide infor-
macion del sujetos de reparacion colectiva

relacionada con:

e Sus atributos y dafios colectivos

*  Los instrumentos de planeacion de la
zona en la que se encuentra ubicado
el colectivo

e Ladisponibilidad de recursos de la En-
tidad Territorial

Adicionalmente y como parte de la pla-
neacion para la inversion de los recursos
publicos y de la aplicacion del enfoque de
Marco Ldgico, el profesional de la Unidad
para las Victimas debe consultar los instru-
mentos de planeacion del territorio®® al que
pertenece el sujeto de reparacion colectiva,

con el fin de determinar:

e La composicion del sujeto de repara-
cion colectiva por grupos etarios

e Lacomposicion de sus miembros por
sexo

e Laidentificacién de la vocacion agri-
cola del territorio, asi como de su uso
actual y potencial

e Lainfraestructura en el territorio, in-
cluyendo identificacion de cobertura
de servicios publicos

e Los datos sobre el sistema general de
participacion y del sistema general de
regalias durante los tltimos dos afios

26. Aplica solo para casos territoriales.



Esta informaciéon es un insumo para de-
terminar la poblacion afectada y la pobla-
cion objetivo a la que estard dirigido el
PIRC. Poder contar con datos de los ins-
trumentos de planeacion territorial, resul-
ta fundamental tanto para la formulacion
de actividades reparadoras relacionadas
con proyectos productivos, como para la
identificacion de acciones del proceso de
gestion de oferta, en tanto representa una
lectura inicial que permite conocer las ne-
cesidades de acceso a los derechos basicos
del sujetos de reparacion colectiva y los
cuales, sin duda, apalancan la dinamiza-
cion e implementacion del programa.

El desarrollo operativo de esta fase, se
encuentra consignado en el procedi-

PROGRAMA
DE REPARACION
COLECTIVA

miento de identificacion de sujetos de
reparacion colectiva, y tiene como ac-
ciones principales:

Ver tabla 2 en la siguiente pdagina

Para continuar con la fase de alistamiento,
es indispensable contar con todos los so-
portes del desarrollo de la fase de identifi-
cacion, cargados en el sistema de informa-

cion del Programa de Reparacion Colectiva.

4.2. ALISTAMIENTO

Esta fase busca, como su nombre lo indica,
preparar al sujeto de reparacion colectiva y
a las entidades de orden territorial y nacio-
nal, asi como a las instituciones privadas

COMITE
DE IMPULSO
0 GRUPO
DE APOYO

REFERENTES
DE CUIDADO
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Accion

Diligenciar la ficha
de identificacién
del sujeto
de reparacion
colectiva

Diligenciar la ficha
de correlacion
con instrumentos
de planeacion.

Descripcion

Esta ficha debe contener informacion sobre:

. Los atributos del colectivo

. Primer analisis de hipotesis de victimizacion

. Aproximacion a los dafios a los atributos

. Mapa de actores (entendidos como aquellos que tienen alguna

relacion con el colectivo, como por ejemplo otros colectivos, or-
ganizaciones, entidades puablicas y privadas, entre otros).

Al ser un primer acercamiento al colectivo, no se pretende que esta
informacion esté descrita a profundidad, pues en la fase de diagndstico
o caracterizacion del dafo esta informacion se amplia o, en caso de
que no se haya logrado rastrear, se recoge de la mano con el sujeto de
reparacion colectiva.

Con esta ficha se busca obtener informacion de los instrumentos de
planeacion disponibles en los lugares en los que se encuentran los
sujetos de reparacion colectiva, la cual sera util para orientar la for-
mulacion de actividades reparadoras, sobre todo desde la medida de
restitucion, asi como para identificar la necesidad de acceso a derechos
basicos (educacion, alimentacion y salud) y sobre los cuales la Unidad
para las Victimas hard una contribucioén para su efectivo acceso.

. Ficha de Identificacion
Comunidades.

. Ficha de Identificacion
Comunidades Etnicas.

. Ficha de identificacion
organizaciones y gru-
pos.

(Se debe diligenciar sola-
mente una, de acuerdo con la
tipologia de sujeto de repara-
cion colectiva)

Ficha de Correlacion con ins-
trumentos de planeacion.

Tabla 2. Procedimiento de la Fase de Identificacion

Responsables

Profesional de la Subdirec-
cion de Reparacion
Colectiva

Profesional de la Direccion
de Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial

Profesional de la Subdirec-
cién de Reparacion Colec-
tiva

Profesional de la Direccion
de Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial



interesadas en el proceso, en el conoci-
miento de la ruta de reparacion colectiva y
sus implicaciones. Para ello, la Unidad para
las Victimas cuenta con directrices para
realizar tanto el alistamiento comunitario

como el alistamiento institucional.

4.2.1. Alistamiento comunitario

Se desarrolla a través de una serie de jorna-
das concertadas con el sujeto de reparacion
colectiva. Cada jornada persigue un objeti-
vo y, cada una, se concibe como la pieza
de un engranaje que, visto en conjunto, le
permitird al sujeto de reparacion colectiva
y a las instituciones tener la mayor canti-
dad de informacién, criterios y claridades
sobre lo que implica el proceso de repara-

cién colectiva.

Primera jornada: busca afianzar los cono-
cimientos que tiene el sujeto de reparacion
colectiva en torno a: i) Los antecedentes
normativos de la reparacion colectiva; ii)
La diferencia y alcance de las entidades del
Estado, de acuerdo con las ramas del poder
publico establecidas en el articulo 113 de la
Constitucion Politica, asi como el lugar que

ocupa la Unidad para las Victimas como
entidad de caricter administrativo; y iii) El
concepto y diferencia entre el derecho a la
reparacion y los derechos econémicos so-
ciales y culturales (DESC), asi como su abor-

daje en el proceso de reparacion colectiva.

Segunda jornada: pretende la socializa-
cion y reflexion sobre el proceso que per-
mite que el sujeto de reparacion colectiva
haya sido incluido, reconocido y reparado
(en relacién con unos dafios colectivos),
haciendo claridad acerca de los siguien-
tes temas: i) Los tipos de victimas que
reconoce la ley para las victimas (victima
individual y colectiva), ii) ;Qué es un su-
jeto colectivo?, iii) ;Qué es un sujeto de
reparacion colectiva?, iv) ;Qué repara el
Programa de Reparacién Colectiva? y v)
;Como repara los dafnos colectivos el Pro-
grama de Reparacion Colectiva?

Tercera jornada: busca presentarle al su-
jeto de reparacion colectiva la ruta de repa-
racion colectiva y lo que se realiza en cada
una de las cinco fases de la ruta, esto es, en
la fase de identificacion, alistamiento, diag-
nostico del dafo, formulacion del PIRC y

en la fase de implementacion y seguimien-
to del PIRC. La explicacion del contenido y
alcance de cada fase se apoya en ejercicios
pedagogicos que orientan al sujeto de re-
paracion colectiva a identificar los vacios,
dudas y a generar la mayor claridad posible
sobre la ruta de reparacion colectiva.

Cuarta jornada: se realiza la presentacion
de la Estrategia para la Rehabilitacion Psi-
cosocial Entrelazando®, la cual busca des-
de esta fase, no solo sentar las bases para
la identificacion, abordaje y reparacion del
dafio psicosocial a cada atributo, sino tam-
bién transversalizar el enfoque psicosocial
en las acciones dirigidas a la reparacién al
colectivo. Vale 1a pena sefialar que el sujeto
de reparacion colectiva es quien decide si

27. La estrategia para la reconstruccion del tejido
social y organizativo “Entrelazando” da cumplimiento
alo dispuesto en los articulos 2.2.7.5.5., y 2.2.7.5.6.,
del Decreto 1084 de 2015, los cuales se encuentran re-
lacionados con la reconstruccion del tejido social y la
articulacion de los programas de atencién psicosocial
en esta tarea. (Para una explicacion més amplia ver

el acapite estrategia para la reconstruccion del tejido

social y organizativo “Entrelazando”)
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acepta o no esta estrategia como su medida
de rehabilitacion y que ésta solo es presen-
tada a sujetos colectivos no étnicos.

Quinta jornada: con base en las herra-
mientas conceptuales, metodologicas y
las claridades generadas frente al alcance
del Programa de Reparacion Colectiva,
en la cuarta jornada de trabajo el sujeto
colectivo, a través de la implementacion
de una serie de metodologias, elige el co-
mité de impulso (denominado asi en los
sujetos colectivos no étnicos) o Grupo de
apoyo - acompafamiento (denominado asi
en los sujetos colectivos étnicos). Adicio-
nalmente, en esta fase, se identifican a los
tejedores y tejedoras o referentes de cuida-
do, quienes dinamizaran el desarrollo de la
estrategia Entrelazando siempre y cuando
haya sido aceptada por el colectivo.

Conviene especificar que los mencionados,
son instancias de participacion que repre-
sentan a la totalidad del sujeto de reparacion
colectiva frente a la implementacion del pro-
grama en cada una de sus fases o ruta. En ese
sentido, se compone por un grupo de perso-
nas del sujeto de reparacioncolectiva y tiene
la responsabilidad de dinamizar el proceso

y mantener el didlogo con la Unidad para
las Victimas y las instituciones del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV), segtn sea el caso,
realizando acciones de planeacion y segui-
miento para el buen desarrollo de su proceso

de reparacion.

Vale la pena destacar que en esta quinta
jornada se propone al sujeto colectivo que
la conformacion de estos grupos garantice
la diversidad de sus liderazgos y su pobla-
cion, incluyendo la representacion de su-
jetos de especial proteccion constitucional
que hagan parte del colectivo. Para el caso
de comunidades y pueblos étnicos, el Gru-
po de apoyo, contard con la participacion
de las autoridades tradicionales y otros
lideres o lideresas de la comunidad. Igual-
mente, podran formar parte del grupo de
apoyo otras instituciones y organizaciones
acompafantes, si la comunidad lo estima
conveniente. Adicionalmente, las acciones
de acompanamiento psicosocial para su-
jetos de reparacion colectiva étnicos tam-
bién inician desde esta fase, a partir del
reconocimiento de los sabedores y sabedo-
ras de las comunidades y sus aportes a la

armonizacion y al equilibrio del colectivo.

Para finalizar, las jornadas propuestas
apuntan de un lado, a favorecer la com-
prension de la ruta de reparacion colectiva
al interior del sujeto de reparacion colecti-
va y con terceros (Entidades Territoriales,
cooperacion internacional, ONG, funda-
ciones, etc.) y de otro, a instituir aquellas
instancias que permitiran la interlocucion
e implementacion de las siguientes fases
que dinamizan el programa. Estas jornadas
deberin desarrollarse en un mdximo de

tres encuentros.

El desarrollo de un riguroso proceso de
alistamiento serd la clave para que el resto
de las fases, asi como el cierre del progra-
ma tengan la suficiente fluidez y claridad
para los sujeto de reparacion colectiva y las
instancias de orden territorial o nacional

que se involucren en este proceso.

4.2.2. Alistamiento institucional

Tiene como objetivo socializar a las insti-
tuciones publicas y privadas interesadas
lo que comprende el derecho a la repara-
cion y el proceso de reparacion colectiva,

ademas de generar la sensibilizacion frente



a este tema. Este proceso de alistamiento

contempla el desarrollo de dos jornadas.

Primera jornada: busca afianzar los co-
nocimientos que tienen los asistentes en
torno a: i). Los antecedentes normativos de
la reparacion colectiva, ii) El Modelo de Re-
paracion Colectiva, iii) Las posibilidades de
su participacion en la implementacion del
programa con el sujeto de reparacion colec-
tiva en cuestion; y iv) La aproximacion a los
dafios colectivos ocasionados en el marco
del conflicto armado en el sujeto de repara-
cién. Se buscarad que este tltimo punto sea
presentado directamente por el sujeto de
reparacion colectiva quien, para esta jorna-
da, habra participado en la segunda jornada
del alistamiento comunitario.

Segunda jornada: con base en la infor-
maciéon brindada por el sujeto colectivo a
las instituciones participantes, se buscara
contribuir al acceso de los derechos basi-
cos que trata este anexo, via el proceso de
gestion de oferta. Asi mismo, se buscara
concretar la participacion de las institucio-
nes en el desarrollo de las siguientes fases,
especialmente en la de implementacion
del PIRC. Esto, toda vez que la ejecucion

del PIRC si bien estd bajo el control de la
Unidad para las Victimas, puede integrar
compromisos concretos para la ejecucion
puntual de una accién o producto repara-
dor relacionado en el PIRC de un sujeto
de reparacion colectiva, siempre y cuando
cuente con oferta especifica para el Progra-

ma de Reparacion Colectiva.

El desarrollo operativo de esta fase plantea
llevar a cabo las siguientes acciones conte-
nidas en el procedimiento de alistamien-
to para sujetos de reparacion colectiva

no étnicos:

Ver tabla 3 en la siguiente pagina

Para el caso de sujetos de reparaciéon co-
lectiva étnicos, el anterior procedimiento
se constituye en un insumo para avanzar
en dicha fase. Asi mismo, para continuar
con la Fase de Diagnostico o Caracteriza-
cion del dafo, es indispensable contar con
todos los soportes del desarrollo de la fase
de alistamiento, cargados en el Sistema
Informacion del Programa de Reparacion
Colectiva.
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ACCION

Desarrollar
las jornadas
de alistamiento
comunitario

66

Desarrollar
de las jornadas
de alistamiento

institucional

Realizar
el balance
del desarrollo
de la fase

DESCRIPCION

Buscan, de manera progresiva, ir preparando al su-
jeto de reparacion colectiva en el desarrollo del pro-
grama. Estas jornadas contemplan la presentacion
de la estrategia Entrelazando y la conformacion de
los espacios de participacion del colectivo para la
dinamizacion del Programa.

Tienen como finalidad articular a las entidades
publicas y privadas que tienen alguna relacion con
el proceso de reparacion colectiva que se esta ade-
lantando con el sujeto de reparacion colectiva. El
proposito es mantenerlos al tanto del desarrollo del
Programa y buscar su vinculacion a la futura imple-
mentacion del PIRC o a acciones que contribuyan al
acceso a derechos basicos.

Se busca contar con la sistematizacion de la expe-
riencia en términos de la descripcion de lo ocurrido
en las diferentes jornadas, la percepcion de los parti-
cipantes y observaciones de los profesionales frente
al proceso.

INSTRUMENTO

Guia conceptual y metodologica
para la implementacion de la fase
de alistamiento comunitario.

Guia metodoldgica para la presen-
tacion de Entrelazando.

Acta de conformacion del Comité
de impulso.

Acta de reconocimiento de teje-
dores y tejedoras o referentes de
cuidado.

Acta de aceptacion / no aceptacion
de Entrelazando.

Guia para realizar el alis-

tamiento institucional.

Actas de reunién e implementa-
cion de las jornadas de alistamien-
to institucional.

Informe de cierre de la fase de alista-
miento

Tabla 3. Procedimiento de la Fase de Alistamiento: Jornadas comunitarias e institucionales

RESPONSABLES

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial

Sujeto de reparacion
colectiva

Profesional de la Subdirecciéon de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direcciéon de
Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial

Entidades publicas y privadas

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial



4.3. DIAGNOSTICO O CARACTERIZACION
DEL DANO

Esta fase representa la columna vertebral
del Modelo de Reparacion Colectiva. De su
adecuado desarrollo, depende la correcta
formulacién de acciones y medidas diri-
gidas a la reparacion integral de los dafios
causados al sujeto colectivo. En esta fase se
busca profundizar en la identificacion de
los dafios ocasionados a los atributos, bus-
cando establecer como estaban estos antes
del conflicto armado, qué pas6 con ellos
durante los hechos de violencia y como se
encuentran en la actualidad.

El resultado de esta fase es un documento
que recoge la vivencia del sujeto colectivo
sobre como fueron afectados sus atribu-
tos en el marco del conflicto armado, asi
como los mecanismos de afrontamiento y
resistencia que generd para hacer frente
a la situacion. El documento denominado
diagnéstico o caracterizacion del dafio, se
construye de forma participativa e incluye
un analisis de las causas, los patrones de
victimizacién y de los agentes dinamiza-
dores del conflicto, elementos claves para
la formulacion de 1a medida de Garantias
de no Repeticion. Adicionalmente, inclu-
ye de manera diferenciada el impacto que

en términos psicosociales gener6 la guerra
en cada atributo que caracteriza al colecti-
vo, comprendiendo la afectacion al tejido
comunitario u organizativo del sujeto, asi
como de las afectaciones sobre las emocio-

nes colectivas.

Frente a esta fase, vale la pena profundizar en
los conceptos centrales que se trabajan y que
permiten construir el documento diagnosti-
co o caracterizacion del dafio. Se trata de los
siguientes: elementos observables del atri-
buto, dafio colectivo, categorias de dafio,
subcategorias de dafio y vigencia del dafo.
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4.3.1. Elementos observables de los atributos.

Son aquellos criterios que permiten rastrear y describir de manera profunda como solia ser o estar constituido cada uno de los atributos

antes del desencadenamiento del conflicto armado en determinado territorio. Cada tipologia de sujeto colectivo cuenta con unos obser-

vables particulares, de acuerdo con el abordaje de sus atributos. A continuacion, se relacionan dichos observables:

ATRIBUTO

PRACTICAS
COLECTIVAS

FORMAS DE
ORGANIZACION Y
RELACIONAMIENTO

COMUNIDADES

Précticas y acciones desarrolladas con
cierta frecuencia o que tienen proyec-
cion de permanencia en el colectivo,
que tienen un reconocimiento mayorita-
rio y que han contribuido a la construc-
cion y desarrollo del proyecto comtn

y de la identidad comun del colectivo

« Mecanismos para la

toma de decisiones.

Formas de eleccion de representantes.
« Formas de como se ejercian los
liderazgos y la representatividad.

« Formas de relacionamiento alrededor
de la cohesion, difusion o fortale-
cimiento del proyecto colectivo.

« Mecanismos de tramite de conflictos.
Ideas o formas en que el sujeto
colectivo entiende y define el poder,

la autoridad y la autonomia.

COMUNIDADES Y PUEBLOS ETNICOS

« Elementos materiales y simbolicos
sobre los que se funda la identidad
étnica cultural.

« Espacios de encuentro en clave

de usos y costumbres.

« Pricticas de uso y ensefianza

de la lengua propia.

« Rituales o ceremonias.

» Formas de crianza.

« Sistemas y practicas médicas

« Estrategias y redes comunicacionales.

¢ Mecanismos para la

toma de decisiones.

« Formas como se ejercian los
liderazgos y la representatividad.
« Estructuras politico-organizativas
propias.

» Espacios de autogobierno.

« Formas propias de proteccion
comunitaria y control territorial.
« Formas propias de resolucion
de conflictos.

TIPOLOGIA DE SUJETO COLECTIVO

ORGANIZACIONES
Y GRUPOS

« Practicas y acciones desarrolladas con
cierta frecuencia o que tienen proyeccion
de permanencia en el colectivo, que
tienen un reconocimiento mayoritario y
que han contribuido a la construcciéon

y desarrollo del proyecto comun y de

la identidad comun del colectivo

« Canales de comunicacién propios

del sujeto en relacion con las formas

de difundir su proyecto colectivo.

» Formas de preservacion y proteccion
del archivo documental, historico

e informativo del colectivo.

» Mecanismos para la toma de decisiones.
« Formas de eleccion de representantes.
» Formas como se ejercian los

liderazgos y la representatividad.

« Estructura organizacional.

» Formas como se ejercia la participacion
e incidencia de los miembros del
colectivo en asuntos publicos.

» Mecanismos de tramite de conflictos.



ATRIBUTO

PROYECTO COLECTIVO

AUTORRECONOCIMIENTO
Y/0 RECONOCIMIEN-
TO POR TERCEROS

COMUNIDADES

» Mito fundacional que le dio la
existencia al colectivo, las razones o
ideas originarias por las cuales sus
miembros decidieron reunirse.

« Identificar el desarrollo de su
objetivo comin como colectivo y su
proyeccion a través del tiempo.

« Identificar los mecanismos de afron-
tamiento y formas de resistencia que
tenia el colectivo ante la adversidad.

« Espacios fisicos y/o bienes

comunes usados para llevar a

cabo el proyecto colectivo.

« Identificar las formas de didlogo inter-
generacional al interior del colectivo.

* Definicion de caracteristicas

que identifican los miembros.

+ Reconstruir memorias del colectivo
en torno al acervo de valores y
principios societales y culturales
propios, entre otros.

« Identificar como el sujeto colectivo
era reconocido, definido o qué concepto
tenia el Estado, otras comunidades,

y en general terceros del colectivo.

« Identificar las relaciones y redes de
solidaridad, cohesion y confianza

al interior del colectivo.

« Identificar los roles asociados

al género.

COMUNIDADES Y PUEBLOS ETNICOS

Plan de vida / Plan de etnodesarrollo /
Plan del buen largo camino.

« Definicion de caracteristicas

que identifican los miembros
-Reconstruir memorias del colectivo

en torno al acervo de valores y
principios societales y culturales
propios, entre otros.

« Identificar como el sujeto colectivo
era reconocido, definido o qué concepto
tenia el Estado, otras comunidades, y en
general terceros del colectivo, haciendo
especial énfasis en el reconocimiento
de sus autoridades tradicionales.

e Formas de trasmision de

saberes ancestrales.

TIPOLOGIA DE SUJETO COLECTIVO

ORGANIZACIONES
Y GRUPOS

« Razones o ideas originarias por las
cuales sus miembros decidieron reunirse.
« Identificar el desarrollo de su

objetivo comun como colectivo y su
proyeccion a través del tiempo.

« Identificar los mecanismos de afron-
tamiento y formas de resistencia que
tenia el colectivo ante la adversidad.

e Capacidades administrativas de
gestion que tenia el colectivo.

« Definicion de caracteristicas

que identifican los miembros.

» Reconstruir memorias del colectivo en
torno al acervo de valores y principios so-
cietales y culturales propios, entre otros.
« Identificar como el sujeto colectivo

era reconocido, definido o qué concepto
tenia el Estado, otras comunidades,

y en general terceros del colectivo.

« Identificar las relaciones y redes de
solidaridad, cohesion y confianza

al interior del colectivo.

« Identificar los roles asociados al género.
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TIPOLOGIA DE SUJETO COLECTIVO

ATRIBUTO

« Significado y uso de la tierra.

« Significado y uso que tenian
determinados puntos geograficos
(cuerpos de agua, corredores natu-
rales, PNN, altos, caminos, trochas,
nevados, cuevas, bosques, etc.) con
la identidad comtn al colectivo.

TERRITORIO

COMUNIDADES

« Vocacion y uso del territorio.

e Practicas productivas acordes
a su cosmovision.
« Lugares sagrados.

« Identificar la construccion histdrica

y relacional del colectivo alrededor de

la vocacion productiva del territorio.
 La construccion de roles de género
en relacion con el territorio.

COMUNIDADES Y PUEBLOS ETNICOSZz

ORGANIZACIONES
Y GRUPOS

N/A

 Caracteristicas fisicas del territorio.

Tabla 4. Elementos observables de acuerdo con las tipologias de sujeto colectivo

La recoleccion de informacion en torno a
los elementos observables se apoya en la
aplicacion de una serie de herramientas
metodoldgicas que estan disefiadas para
suscitar en el sujeto colectivo relatos en
torno a dichos temas y en diferentes tiem-
pos. De esa manera se espera que la iden-
tificacion sobre el estado de cada atributo
sea lo suficientemente rigurosa y visibilice
de manera logica, conectada y, si se quiere,
secuencial el estado en que se encontra-
ba el atributo antes del conflicto armado

(identificacioén de elementos observables),
como este fue afectado en el marco del
conflicto armado y como se encuentra en
la actualidad.

La temporalidad “antes”, “durante” y “des-
pués” del conflicto armado es un recurso
metodologico que no siempre se corres-
ponde con la realidad de algunos sujetos de
reparacion colectiva. Esto porque algunos
nunca tuvieron un antes, es decir, cuando
llegaron a ocupar las tierras y a fundar su

proyecto colectivo ya habia actores arma-
dos o, incluso, ocurre que en algunos su-
jetos colectivos no es posible ubicar un
después, toda vez que las victimizaciones
no dejaron de ocurrir. Ahora, aunque estas
situaciones pueden suceder, el programa,
con base en su experiencia de trabajo con
sujetos colectivos, reconoce que el proceso
de desmovilizacion de los paramilitares y,
luego, el de las FARC, representan hitos y
periodos de pacificacion en varias zonas
del pais; de ahi que sea posible plantear una



linea de tiempo, conectada en un antes, du-
rante y después del conflicto armado.

4.3.2. Dafio colectivo, categorias
de dafio y subcategorias de dafio

El Modelo de Reparacion Colectiva com-
prende el dafo colectivo como la afecta-
cion o el impacto negativo que genero el
conflicto armado sobre alguno o la totali-
dad de los atributos, los cuales, como se ha
enfatizado, son el mecanismo que permite
rastrear el proceso historico de construc-
cion de identidad de un sujeto colectivo, en
otras palabras, es los atributos configuran
la unidad de sentido del sujeto. La mencio-
nada afectacion o impacto negativo pudo
haber sido ocasionada por la violacion de
los derechos colectivos, la violacién grave
y/o manifiesta de los derechos individua-
les de los miembros de los colectivos o el
impacto colectivo de la violacién de dere-
chos individuales (Articulo 151 de la ley
1448 de 2011).

Por su parte, y derivado de la anterior de-
finicion, las categorias de dafo se corres-
ponden a los atributos del sujeto colectivo.

Es decir, las categorias de dafio son las
afectaciones negativas a los atributos gene-
rales que definen a un sujeto colectivo. En
esa medida se busca rastrear las siguientes
categorias de dafo:

a. Dafio a las Formas de organizacion y re-
lacionamiento

b. Dafo a las Pricticas colectivas

c. Dafo al Proyecto colectivo

d. Dafio al Autorreconocimiento y/o reco-
nocimiento por terceros y

e. Dafio al Territorio (cuando aplique, de-
pendiendo del sujeto colectivo)

Para una descripcion rigurosa y analitica
de dichas categorias, el Modelo de Repa-
racion Colectiva propone subcategorias de
dafo. Estas permiten profundizar como el
conflicto armado afect6 a cada atributo en
relacion con cada una de las tipologias de
sujeto colectivo.

Ver tabla 5 en la siguiente pagina
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ATRIBUTO

DANO A LAS PRACTI-
CAS COLECTIVAS

DANO A LAS FORMAS
DE ORGANIZACION Y
RELACIONAMIENTO

TIPOLOGIA DE SUJETO COLECTIVO

COMUNIDADES

 Afectacion a los medios necesarios
para realizar las practicas.

« Afectacion de la frecuencia con
que se realizan las practicas.

« Afectacion a los espacios y esce-
narios de encuentro.

« Limitacion de la partici-

pacion en las practicas.

« Afectacion de los mecanismos para la
toma de decisiones.

e Afectacion a las formas de eleccion de
representantes.

« Afectacion en el ejercicio de los lide-
razgos y la representatividad.

e Disminuciéon de la participacion en
asuntos publicos.

» Afectaciones de las formas de relacio-
namiento con terceros.

« Afectacion a las formas propias para
resolver conflictos.

« Impactos negativos en las ideas y de-
finiciones sobre el poder, la autoridad y
la autonomia.

COMUNIDADES Y PUEBLOS ETNICOS

« Pérdida de elementos materiales y
simbolicos sobre los que se funda la
identidad étnica cultural.

« Afectacion a los espacios de
encuentro.

< Limitaciones al uso y ensefian-

za de la lengua propia.

« Pérdida o deterioro de

rituales y ceremonias.
 Pérdida-imposicion de formas

de crianza.

« Pérdida-imposicion de sistemas

y practicas médicas.
 Pérdida-imposicion de estrategias y
redes comunicacionales.
 Pérdida-imposicion de ordenamientos
de género y generacionales.

e Afectacion a los mecanis-
mos de toma decisiones.
 Afectacion a los liderazgos.

« Debilitamiento de estructuras
politico-organizativas propias.

« Debilitamiento de espa-

cios de autogobierno.

« Afectacion a las formas pro-
pias de proteccién comunita-
ria y control territorial.

« Afectacion a las formas propias de
resolucion de conflictos.

ORGANIZACIONES
Y GRUPOS

» Afectacion a los medios necesarios
para realizar las practicas.

e Afectacion de la frecuencia con que se
realizan las practicas.

« Afectacion a los espacios de
encuentro.

« Limitacion de la participa-

cién en las practicas.

« Afectacion a los canales co-
municativos del colectivo.

» Afectacion al archivo documental,
historico e informativo.

 Afectacion a la construccion de
liderazgo o representacion.

e Afectacion a la estructura organi-
zacional.

e Disminucion de la participacion e
incidencia en asuntos publicos.

« Afectacion a la presencia en el
territorio.

e Afectacién alos mecanismos de auto-
proteccion de los colectivos.
 Afectacion a los mecanismos

de tramite de conflictos.



ATRIBUTO

DANO AL
PROYECTO COLECTIVO

DANO AL
AUTORRECONOCIMIENTO
Y/0 RECONOCIMIEN-
TO POR TERCEROS

COMUNIDADES

« Pérdida de las razones o

ideas originarias que le dieron
existencia al colectivo.

« Afectacion de la proyeccion en el
tiempo del colectivo.

« Afectacion de las acciones de
resistencia y cambios en el siste-

ma normativo del colectivo.

« Afectacion en los espacios fisicos y/o
bienes comunes usados para llevar a
cabo el proyecto colectivo.

o Afectacion de las formas

de didlogo intergeneracional

al interior del colectivo.

* La vulneracion del sentido

de pertenencia y autopercep-

cion del sujeto colectivo.

« Afectacion del conjunto de valores,
principios y aspectos culturales.

e Procesos de estigmatizacion y
afectacion del buen nombre del co-
lectivo por terceros.

« Pérdida o afectacion de las relaciones
y redes de solidaridad y confianza al
interior del colectivo.

« Procesos de estigmatizacion

y afectacion del buen nombre al
interior del colectivo.

¢ Profundizacion de patrones

de discriminacion por razones

de género.

COMUNIDADES Y PUEBLOS ETNICOS

Desestructuracion del Plan de vida /
Plan de etnodesarrollo / Plan del buen
largo camino.

« Pérdida de identidad y

sentido de pertenencia.

« Estigmatizacion a las comuni-
dades y autoridades étnico- te-
rritoriales.

« Prevalencia de esquemas de discrimi-
nacion racial y exclusion del entorno
hacia el sujeto colectivo.

» Desconocimiento de la autoridad
tradicional por parte del Estado.
 Limitacion de la trasmision

de saberes tradicionales.

TIPOLOGIA DE SUJETO COLECTIVO

ORGANIZACIONES
Y GRUPOS

e Afectacion de la estrategia de proyec-
cion del colectivo.

e Afectacion de los espacios y formas de
cuidado del colectivo.

e Afectacion de las capacidades adminis-
trativas y de gestion del colectivo.

e Afectacion de la identidad y al
sentido de pertenencia.

« Afectacion a la verdad y memoria
historica.

« Estigmatizacion, discriminacion
y hostigamientos por terceros.

« Pérdida confianza, credibi-

lidad- interior — terceros.
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TIPOLOGIA DE SUJETO COLECTIVO

ATRIBUTO COMUNIDADES COMUNIDADES Y PUEBLOS ETNICOS ORGANIZACIONES
Y GRUPOS
. Impactos negativos en el uso y . Afectacion a la vocacion y N/A
significado de la tierra uso del territorio
. Impactos en el significa- . Afectacion a las caracteristicas

do y uso que tenian lugares fisicas del territorio

con la identidad comuin . Degradacion ambiental
. Impactos negativos sobre la rela- y uso indebido de los re-
- cion del colectivo alrededor de la cursos naturales
DANO AL TERRITORIO o . - . P
vocacion productiva del territorio . Desplazamiento de practicas
. Impacto negativo sobre la cons- productivas agricolas
truccion de los roles de género . Desincentivo de practi-

en relacion con el territorio cas productivas acordes a
su cosmovision

. Profanacion de lugares sagrados
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Tabla 5. Categorias y subcategorias de daiio de acuerdo con las tipologias de sujeto colectivo

La identificacion de las afectaciones ge-
neradas por el conflicto armado sobre los
atributos son el resultado de la implemen-
tacion de herramientas metodologicas que
permiten al sujeto de reparacion colectiva
reflexionar sobre la percepcion del sufri-
miento, la pérdida, la transformaciéon ne-
gativa de sus procesos comunitarios u or-
ganizativos, la disminucion de los recursos
para afrontar el futuro o para construir el
proyecto que se tenia antes de los hechos

violentos. Estos ejercicios se encuentran

enmarcados en procesos de intercambio de
experiencias, de reconocimiento entre los
miembros del sujeto colectivo y de partici-
pacion de las diferentes voces que existen
dentro de una comunidad, grupo u organi-

zacion.

Al respecto, es importante destacar que la
construccion colectiva sobre la afectacion
de los atributos no es la sumatoria de los
danos individuales que pueda manifestar el

sujeto de reparacion colectiva, sino la iden-

tificacion y descripcion de la afectacion a
los procesos de construccion de identidad
colectiva analizada a través de las subcate-
gorias de dafo.

Para el caso de los sujetos de reparacion
colectiva étnicos, a continuacion, se es-
tablece la relacién entre los dafos a los
atributos y los que son reconocidos en los
Decretos-Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011:



Tipo de

colectivo étnico

Puebloy
comunidades
Indigenas
(Decreto ley
4633 /2011)

Comunidades
Negras,
Afrocolombia-
nas, Palenque-
ras y Raizales
(Decreto ley
4635 /2011)

Dafios a los atributos/
danos colectivos

Autorreconocimiento y reconoci-

miento (identidad-gobierno propio).

Proyecto colectivo (Planes
de vida, Etnodesarrollo, de
Largo y Buen Camino).

Pricticas colectivas (practicas
culturales, usos y costumbres).

Formas de organizacion y
relacionamiento (organiza-
cion social y politico).

Territorio

Autorreconocimiento y reconoci-

miento (identidad-gobierno propio).

Proyecto Colectivo (Planes
de vida, Etnodesarrollo, de
Largo y Buen Camino).

Pricticas colectivas (practicas
culturales, usos y costumbres).

Formas de organizacion y

relacionamiento (organiza-
cion social y politico).

Territorio

Decretos Ley étnicos

Articulo 42. Dano colectivo.

Articulo 42. Dano colectivo
Articulo 43. Dafio individual
con efectos colectivos.

Articulo 42. Dafio colectivo.

Articulo 46. Dafo a la autonomia e
integridad politica y organizativa
Articulo 43. Dafo individual

con efectos colectivos.

Articulo 45. Dafio al territorio.
de saberes tradicionales.

Articulo 6.-Dafio colectivo. Articulo
10. Dafio por racismo y dis-
criminacion racial.

Articulo 6.-Dafio colectivo.
Articulo 7.-Dafio individual con
efectos étnico-colectivos.

Articulo 8.-Dafo a la integridad
cultural.

Articulo 7.-Dafio individual con
efectos étnico-colectivos.

Articulo 9.-Dafio ambiental y
territorial.
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Tipo de

Colectivo Etnico

Pueblo Rrom
(Decreto ley
4634 /2011)

Dafos a los atributos/
Dafios colectivos

Autorreconocimiento y reconoci-

miento (identidad-gobierno propio).

Proyecto colectivo (Planes
de vida, Etnodesarrollo, de
Largo y Buen Camino).

Practicas colectivas (practicas
culturales, usos y costumbres).

Formas de organizacion y

relacionamiento (organiza-
cion social y politico).

Territorio

Decretos Ley étnicos

Articulo 6.-Dafio colectivo.

Articulo 7.-Dafio individual con
efectos colectivos. Articulo 6.-Dafio
colectivo.

Articulo 8.-Dafo a la integridad
étnica y cultural.

Articulo 7.-Dafio individual
con efectos colectivos.

Articulo 9.-Dafo por restric-

cion a la libre circulacion.

Tabla 6. Correlacion entre dafios a los atributos y los dafios reconocidos en los Decretos Ley étnicos

El desarrollo de las jornadas para la identificacién de dafios colectivos se realizard en un

maximo de tres encuentros comunitarios.

4.3.3. Vigencia del dafio

Hace referencia a que, en la actualidad, aun cuando en algunos casos ya han trascurrido
varios afios desde la ocurrencia de los hechos victimizantes, el sujeto de reparacion colec-
tiva manifiesta y reivindica las afectaciones, pérdida o transformacion de sus atributos;
aspecto que no descarta el reconocimiento que las comunidades, pueblos, grupos, organi-
zaciones, entre otros, han realizado acciones autébnomas, con ayuda del gobierno local o

con agencias internacionales, para reparar algunos de dafios colectivos.



En este sentido, la existencia del Programa
de Reparacion Colectiva se fundamenta en
que los dafos colectivos aun siguen vigen-
tes, situacion que demanda la implementa-
cion de una serie de acciones que contri-
buyan a recuperar el buen nombre de los
sujetos colectivos, a adelantar acciones que
contribuyan a la no repeticion de los he-
chos del pasado, a restituir aspectos mate-
riales para la recuperaciéon de su proyecto
colectivo y a reconstruir los lazos sociales
que se quebrantaron durante y después
del conflicto armado. En ese sentido, el
proceso administrativo debe aportar a la
mitigacion y reparacion de los dafos que

persisten.

Es importante resaltar que la conexion
entre como estaba el atributo, como fue
afectado y como se mantiene hasta el mo-
mento del desarrollo del Programa se de-
nomina nexo causal, esto es, la 16gica de
afectacion y reparacion que subyace a cada

sujeto colectivo.

Aunado a esto, es importante comprender,
desde un enfoque psicosocial de la repa-

racion colectiva, que los sujetos colecti-

vos han venido desarrollando una variada
gama de formas de cuidado colectivo, que
integran aquellos recursos, mecanismos de
afrontamiento y formas de resistencia para
hacerle frente al sufrimiento y a los dafios
generados en cada uno de sus atributos.
Es asi como la identificacion y la visibili-
zacién de estas formas de cuidado colecti-
vo, a lo largo del proceso de diagndstico y
caracterizacion del dafio colectivo, se hace
fundamental para que el sujeto tome un pa-
pel protagénico a lo largo de todo su pro-
ceso de reparacién colectiva y parta de la
identificacion del dafio que persiste, hacia

la reparacion del mismo de cara al futuro.

Para concluir, conviene enfatizar que en
términos operativos, la construccion del
documento diagnostico o caracterizacion
de dafos implica la formaciéon en herra-
mientas de diagnoéstico de dafo colectivo a
las personas pertenecientes tanto al Comi-
té de impulso como, en dado caso, al gru-
po de tejedores y tejedoras o Referentes
de cuidado del colectivo. Asi, las personas
que componen estos espacios de participa-
cion y didlogo, implementaran las mismas

herramientas con el sujeto de reparacion

77



78

colectiva en general, para asi fortalecer los
procesos participativos y de reflexion so-
bre las dindmicas propuestas en esta fase.
El documento de diagnoéstico o caracteri-
zacion es validado por el sujeto de repara-
cion colectiva, representando en si mismo,
una accioén reparadora al reconocer desde
su misma voz la forma en que consideran

fueron afectados por la guerra.

Por ultimo, la incorporacion del enfoque
de Marco Logico en esta fase se evidencia
en el andlisis del rol de los actores iden-
tificados como involucrados dentro de la
formulaciéon del PIRC y su implementa-
cioén, para lo cual se retoma como insumo
el mapa de actores construido durante la
Fase de Identificacion, el cual se puede
complementar con los datos de nuevos ac-
tores, con el fin de construir la matriz de
analisis de involucrados, indicando su rol

bien sean éstos:

 Beneficiarios
e Perjudicados
e Cooperantes

* Oponentes

En esta matriz, se debe identificar también
qué tipo de acciones se deben propiciar
para potenciar el apoyo de estos actores en
la implementacion del PIRC, o para el caso
de los oponentes, neutralizar su influencia.

El desarrollo operativo de esta fase se en-
cuentra consignado en el procedimiento
de diagnostico de dafio para sujetos de re-
paracion colectiva no étnicos, y tiene como

productos:
Ver tabla 7 en la siguiente pdgina

Para el caso de sujetos de reparacion co-
lectiva étnicos, el anterior procedimiento
se constituye en un insumo para avanzar
en dicha fase. Asi mismo, para continuar
con la fase de Formulacion del Plan Inte-
gral de Reparacion Colectiva (PIRC), es in-
dispensable contar con todos los soportes
del desarrollo de la fase de Diagndstico o
Caracterizacion del dafio, cargados en el
Sistema de Informacioén del Programa de
Reparacion Colectiva.



PRODUCTO

Implementacion
de herramientas
para la elaboracion
del diagnéstico
del dafio colectivo

Elaboracion
del documento
de diagnéstico

del daino colectivo

DESCRIPCION

Al ser un proceso participativo y de concertacion

con el colectivo, se llevan a cabo una serie de me-

todologias dirigidas a recolectar informacion sobre:

. Los atributos del sujeto colectivo antes de los
hechos victimizantes.

. Los hechos victimizantes, causas del conflicto,
patrones de victimizacion y agentes dinamiza-
dores del conflicto.

. El dafio causado a los atributos en el marco del
conflicto armado, incluyendo las afectaciones
a su tejido social.

. Los mecanismos de afrontamiento y resisten-
cia que gener¢ el colectivo en medio del con-
flicto y que le permitieron permanecer unido.

Este documento debe contener el anilisis de la in-
formacion recogida en las diferentes jornadas y el
cual es realizado por los profesionales que acompa-
fan al sujeto colectivo. Este documento debe reflejar
los testimonios del sujeto frente a sus atributos antes
del conflicto, lo que les ocurri6 en el marco del con-
flicto y el dafio vigente.

Adicionalmente, debe contener el analisis de fuen-
tes secundarias que aporten a la comprension de la
realidad del colectivo y su afectacion (por ejemplo
informes de entidades publicas y privadas, docu-
mentos académicos, notas de prensa, entre otros).

Este documento, al ser construido con el colectivo,
debe ser validado por sus miembros y constituye un
instrumento fundamental para la formulacion del
PIRC.

INSTRUMENTO

Guia de formacién en herramien-
tas técnicas y éticas de diagnostico
de dafio colectivo.

Metodologias para el diagnostico
de dafio colectivo.

Guias de memoria para la imple-
mentaciéon herramientas por Co-
mité de impulso y Referentes de
cuidado (para sujeto de reparacion
colectiva comunidades urbanas y
rurales)

Documento diagnostico del dafio
colectivo para comunidades urba-
nas y rurales.

Documento diagnostico del dafio
Colectivo para organizaciones y
grupos.

Acta de socializacion y validacion
del diagndstico del dafio colectivo.

RESPONSABLES

Profesional de la Subdireccion de

Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial

Sujeto de Reparacion Colectiva

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial
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PRODUCTO

Elaboracion de la
matriz de analisis
de involucrados

80

Realizar
el balance
del desarrollo
de la fase

DESCRIPCION

Esta matriz es un insumo clave para la planeacion
de las actividades contenidas dentro del PIRC, pues
contiene la identificacion de los roles que el colecti-
vo considera juegan diferentes actores, en la futura
formulacion e implementacion de su PIRC.

Se busca contar con la sistematizacion de la expe-
riencia en términos de la descripcion de lo ocurrido
en las diferentes jornadas, la percepcion de los parti-
cipantes y observaciones de los profesionales frente
al proceso.

INSTRUMENTO

Matriz de analisis de involucrados.

Informe de cierre de diagndstico
de dafo colectivo.

Tabla 7. Procedimiento de la Fase de Diagnostico del daio

RESPONSABLES
Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direcciéon de
Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial

Sujeto de Reparacion Colectiva
Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional psicosocial



28. Es importante tener en cuenta que, para el caso de
sujetos de reparacion colectiva étnicos, la Caracte-
rizacion del dafo asi como la Formulacién del Plan

Integral de Reparacion Colectiva (PIRC), se realiza en

el marco de la consulta previa.

4.4. FORMULACION DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA (PIRC)

Fase de Formulacion del
Plan Integral de Reparacion Colectiva

MEDIDAS

1 2 3 4 5

Garantias de

Sy Indemnizacion
no repeticion

Satisfaccion Rehabilitacion Restitucion
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El Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC), es un instrumento de planeacién que

define y programa la implementacion de las acciones dirigidas a reparar los dafios ocasiona-
dos, en el marco del conflicto armado, a los atributos del sujeto colectivo. Este instrumento
contiene las actividades concertadas entre la Unidad para las Victimas y el sujeto de repa-
racion colectiva, dirigidas a contribuir a su reparacién integral. Dentro de él se organiza la
informacion recolectada durante la Fase de Diagnodstico o Caracterizaciéon del dafio, con
el fin de determinar:

e La situacion actual y la situacion esperada.
e Las alternativas de solucion.
e El curso de accion para reparar el dafio a los atributos del sujeto colectivo.

El proceso de formulacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) exige que se
tenga en cuenta dos principios basicos:
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e El proceso de didlogo y construccion
de la medida es tan importante como el
resultado, por lo cual los funcionarios que
acompanen estos ejercicios deben com-
prender la perspectiva de los sujetos de
reparacion colectiva, el cumplimiento de
la normatividad y el alcance que tiene el
programa administrativo. La correcta defi-
nicién e implementacioén de las acciones de
reparacion contribuirdn al restablecimien-
to de la confianza entre el Estado y los co-
lectivos que han sido vulnerados; de esta
manera su definicién, acompafiamiento y
formulacién debe contener un caracter re-
parador desde la perspectiva de la pobla-
cion directamente afectada.

e En el caso de los sujetos de reparacion
colectiva étnicos, en tanto la formulacion
del Plan Integral de Reparaciéon Colectiva
(PIRC) se desarrolla en el marco del dere-
cho fundamental de la consulta previa, como
se expresa en los respectivos Decretos-Ley
4633, 4634, y 4635 de 2011, se garantiza la
concertacion a través de escenarios de par-
ticipacion y reflexion donde los Planes de
vida, Planes de etno-desarrollo y Planes de
largo y buen camino se constituyen en el eje
articulador de las medidas de reparacion.

Esta fase de formulacion del PIRC es la que
recoge, principalmente, las indicaciones
del enfoque de Marco Ldgico, el cual con-
templa el analisis de problemas, objetivos,
actores involucrados y actividades a desa-
rrollar para el logro del propoésito central
del Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC), a saber: contribuir a la reparacion
integral de los danos en el sujeto colecti-
vo, ocasionados en el marco del conflicto

armado.

Como se menciond parrafos arriba, cada
fase de la ruta de reparacion involucra el
desarrollo de actividades orientadas a re-
colectar informacién o insumos que poten-
cian el desarrollo de la fase de formulacién
del PIRC. Asi, actividades desarrolladas en
otras fases de la ruta, como la elaboracién
de la ficha de identificacion, el diligencia-
miento de la ficha de correlacién con ins-
trumentos de planeacion, 1a construccion
participativa del documento de diagndsti-
co o caracterizacion del dano, asi como la
elaboracion de la matriz de andlisis de in-
volucrados; permitiran desarrollar el resto
de los pasos que se requieren para la efec-

tiva ejecucion de esta fase. Estos pasos son:



Construccion del arbol de problemas y
arbol de objetivos, a partir de la infor-
macion del documento de Diagnostico o

Caracterizacion del dano

A través del arbol de problemas se or-
ganiza la informacién del documento de
diagnostico o caracterizacion del dafo,
haciendo uso de un modelo de relaciones
causales que adopta la forma de arbol. El
arbol es una representacion grafica que
ayuda a identificar y organizar las causas
y los efectos de los dafios a los atributos
en el colectivo, presentando una sintesis
de las principales variables (o los princi-

Efectos

Problema

pales factores) que han intervenido para
la configuracion del problema central. Asi,
en tanto que los atributos, sus observables,
asi como las categorias y subcategorias de
dafo se encuentran se encuentran previa-
mente establecidos, todos los PIRC tendran
como problema central a resolver la “per-
sistencia de danos colectivos ocasionados
en el marco del conflicto armado”, en el

sujeto colectivo que corresponda.

Del mismo modo, el arbol de objetivos,
corresponde a una representacion grafi-
ca que ayuda a identificar y organizar los
objetivos y fines que pretende alcanzar el

Objetivo general

Objetivos
especificos

PIRC. “Los objetivos son una proyecciéon de
la situacion deseable que se espera alcanzar
con la ejecucion del proyecto, en este caso
PIRC. Esta situacion se construye a partir de
la transformacion de la problemadtica iden-
tificada. De esta forma se propone redefinir
todas las condiciones negativas del arbol de
problemas para transformarlas en condicio-
nes positivas realizables en la practica.”™ El
objetivo central de los PIRC es “contribuir
a la reparacion integral de los dafios causa-
dos en el sujeto colectivo, ocasionados en
el marco del conflicto armado”. Al respecto
se debe tener en cuenta que cada una de
las categorias de dafio (causas directas), se
corresponden con un objetivo especifico
directo; y cada subcategoria de dafio (cau-
sa indirecta), con un objetivo especifico

indirecto.

El programa cuenta con una herramienta
que facilita este ejercicio a los profesionales.
Se trata del 4rbol de problemas y objetivos,
de acuerdo con la tipologia de colectivo.

29. Guia de apoyo para la formulacion de proyectos
de inversion publica y diligenciamiento de la MGA.

Departamento Nacional de Planeacion.
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Identificacion, junto con el sujeto de reparacion colectiva, de las actividades que con-

sideran reparadoras por atributo

Para establecer las actividades dirigidas a la reparacion de un dafo colectivo determina-
do, se debe atender al concepto de nexo causal, que es la relacion que existe entre: i) Los
hechos que afectaron los atributos del colectivo; y ii) Las consecuencias de estos hechos
sobre el sentido de “lo colectivo”. De esta manera las actividades dirigidas a la reparacion
buscardn la mitigacion de esas consecuencias negativas. Esta relaciéon debe ser intrinseca,
cercana y suficiente. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en el enfoque de Marco
Logico las actividades constituyen aquellas acciones que contribuyen a la transformacion
de insumos en productos.

Clasificacion de actividades en productos®

Un producto es el bien o servicio que contribuye a la materializacion de un objetivo es-
pecifico directo del PIRC. Para su formulacién, se cuenta con un listado de productos
asociados a cada una de las medidas de reparacion y relacionados con los dafios a los atri-
butos que se pudieron generar en los sujetos de reparacion colectiva segtin su tipologia. Un
producto se deriva de la relacion 16gica entre el conjunto de actividades propuestas para la
reparacion del dafio y el proposito que persigue una determinada medida en relacion con

la reparacién de cada uno de los atributos.

Riesgos que pueden presentarse en la implementacion del PIRC

El andlisis de riesgos es un estudio que tiene como objeto identificar y analizar los ries-
gos que pueden afectar el disefio y el desarrollo del PIRC y/o los riesgos que éste puede
generar en su entorno. Lo anterior como base para formular las acciones de prevencion y
mitigacion conducentes a reducir su vulnerabilidad y/o las consecuencias de los riesgos
que el PIRC pueda generar desde el punto de vista ambiental, econémico, social y cultural.

30. Estos productos han sido construidos con el acom-
pafiamiento del DNP, permitiendo que la Unidad para
las Victimas cuente con un catalogo de productos que
integran ademds, indicadores que permiten evidenciar

el avance en su implementacion.



Construccion de la cadena de valor

La cadena de valor establece una relacién
secuencial entre los objetivos especificos
y los productos necesarios para materia-
lizarlos, a través de un conjunto de activi-
dades. Haciendo una lectura inversa, de
abajo hacia arriba, se puede decir que en

Objetivo

(categoria
de dafio)

OBJETIVO

GENERAL

Objetivo

(categoria
de dafio)

_| especifico a

especifico a

una primera etapa de la cadena de valor
se toman insumos, que tienen unos cos-
tos asociados, y bajo alguna tecnologia
y procesos que integran actividades, se
transforman en productos (bienes y ser-
vicios). Luego, en una segunda etapa, los
productos, bajo condiciones especificas,
generan resultados que deben cumplir

Objetivos especificos indirectos
(subcategoria de dafo)

Objetivos especificos indirectos
(subcategoria de dafno)

Objetivos especificos indirectos
(subcategoria de dafo)

Objetivos especificos indirectos
(subcategoria de dafno)

Grdfico 4. Cadena de valor del PIRC

= PRODUCTO

u PRODUCTO

parcial o totalmente los objetivos formu-
lados, en este caso, lo que se espera lo-
grar una vez de implemente el PIRC, con
cada uno de los atributos del colectivo
que resultaron afectados en ocasion del

conflicto armado.

—> Insumo
Actividad
(acciones RC)
—> Insumo
—> Insumo
| Actividad
(acciones RC)
—> Insumo
— Insumo
Actividad
(acciones RC)
—> Insumo
— Insumo
| Actividad
(acciones RC)
—> Insumo
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Definicion del cronograma

Es un instrumento que permite hacer se-
guimiento a los productos y actividades del
PIRC contenidos en la cadena de valor. Al
estructurar el cronograma, el responsable
podré observar qué actividad inicia al ter-
minar otra, qué actividades se traslapan,
qué actividades son criticas, es decir, si no
se llevan a cabo, perjudicarian el desarrollo
de las siguientes. Este ejercicio se realiza

de la mano con el sujeto colectivo.

Beneficios del PIRC

Es un ejercicio técnico que realiza el profe-
sional encargado de orientar esta fase con
el sujeto de reparacion colectiva y busca
determinar la riqueza en el dmbito social,
ambiental o econémico que obtiene la po-
blacién objetivo en el momento que se de-
cide ejecutar el PIRC. La valoracion de be-
neficios depende de la identificacion de los
problemas resueltos y su descripcion tiene
que ver con el impacto o los fines que tie-
ne la utilizacion de los bienes producidos.
Los beneficios en este caso son de caricter
cualitativo y se presentan bajo la forma del
problema resuelto o 1a necesidad satisfecha.

Matriz de seguimiento

Esta matriz condensa el proceso de incor-
poracion del enfoque de Marco Logico en
la fase de Formulacion del PIRC. Con ella se
realiza el monitoreo de los productos y ac-
tividades que lo componen, pues contiene
los indicadores de productos y los indica-
dores de gestion que dan cuenta del avance
de la implementacion y con ello del cumpli-
miento de los objetivos que persigue.

Una vez se cuenta con los anteriores insu-
mos construidos, se procede a presentar
el Plan Integral de Reparacién Colectiva
(PIRC) para la validacion técnica de la Di-
reccioén de Reparacion, la Subdireccion de
Reparacion Colectiva, la Subdireccion Ge-
neral y, en los casos de los sujetos de re-
paracion colectiva étnicos, de la Direccion
de Asuntos Etnicos, con el fin de verificar
que este proyecto evidencie: i) la conexi-
dad de la descripcion de los productos y
actividades alli contenidos, con el dafo
colectivo identificado en el documento de
Diagnéstico o Caracterizacion del dafio; ii)
la incorporacion de las directrices del en-
foque de Marco Ldégico en su formulacion;
iii) la elaboracién del costeo de acuerdo



31. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional,
son los encargados de aprobar los PIRC de caracter
territorial como lo indica el Articulo 2.2.7.8.9. del
Decreto 1084 de 2015. Para los casos de PIRC que no
cuenten con esta caracteristica, su aprobacion se da por
la Unidad para las Victimas, como lo indica el parigrafo

2 del Articulo 2.2.7.8.9. del Decreto 1084 de 2015.

con el capitulo de reparacion colectiva del
proyecto de inversion de la Direccion de
Reparacion; y iv) la planeacion de la Sub-
direccion de Reparacion Colectiva. Con
esto se busca contribuir al fortalecimiento
de las relaciones de confianza establecidas
entre los sujetos colectivos y la institucio-
nalidad, disminuyendo asi el riesgo de ge-
nerar acciones con dafio en las comunida-
des, grupos y organizaciones que han sido
reconocidas como victimas del conflicto

armado.

Al contar con dicha validacion, se pro-
cede a la validacion final del documento
del Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC) tanto por el Sujeto Colectivo, como
por la instancia determinada por el Decre-
to 1084 de 2015 para tal fin®!, asi como las
establecidas en los Decretos Ley étnicos.

Vale la pena hacer énfasis que, para los
casos de sujetos de reparacion colectiva
étnicos, la validacién técnica antes men-
cionada, no reemplaza de ninguna manera
el espacio de concertacion dispuesto en el
marco de la consulta previa, cuyo cierre
continuard estando atado a la protocoliza-

cion del PIRC por parte del sujeto colecti-

vo. De esa forma, cualquier decision sobre
el proceso de reparacion a comunidades y
pueblos étnicos seguird los protocolos es-
tablecidos, especialmente en lo que respec-
ta al cumplimiento de la consulta previa y

el reconocimiento de un gobierno propio.

Las acciones enunciadas anteriormente
evidencian el caracter participativo de la
fase, asi como la importancia de garan-
tizar que se responda de manera efectiva
a los dafios colectivos identificados en la
fase de Diagnostico o Caracterizacion del
dano. Asi, las medidas de restitucion, reha-
bilitacion, satisfaccion, garantias de no re-
peticion y/o Indemnizacién que integren
los Planes Integrales de Reparacion Co-
lectiva, deberan corresponder a los dafios
identificados y a la priorizacién realizada
de acuerdo con criterios de sostenibilidad

fiscal.

Lo anterior da cuenta que la fase de formu-
lacion requiere de la destreza técnica de
los profesionales para que logren poner en
didlogo las voces del sujeto de reparacion
Colectiva con las directrices del enfoque
de Marco Logico, buscando en este ejerci-
cio, el posicionamiento de lo que significa
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cada medida de reparaciéon como elemento
que conducird a la materializacion de las
actividades propuestas.

En otras palabras, el PIRC no se limita a
presentar un listado de actividades, sino
que evidencia la integralidad de la repara-
cion, en tanto estas actividades al encon-
trarse agrupadas en productos y por tanto
en medidas, representan el sentido que
persigue la rehabilitacion, la satisfaccion,
la restitucion, las garantias de no repeti-
cion y la indemnizacién, en el marco de
implementacion del programa.

Para cada categoria de dafio existe un lis-
tado de posibles productos dirigidos a su
reparacion, los cuales se encuentran atadas
a cada una de las medidas de reparacion
integral. Estos productos son exclusivos de
cada categoria de dafo, es decir, un pro-
ducto solo se encuentra relacionado con un

atributo y no se encuentra repetido en otro.

Como se ha hecho énfasis en el cuerpo
del documento, las medidas de reparacion
colectiva responden a los dafos colectivos
identificados en el marco del proceso de
dialogo y concertacion de la fase de diag-

noéstico o caracterizacion del dano; esto
implica, a su vez, que no necesariamente
es indispensable la implementacion de los
cinco tipos de medidas para contribuir a
la reparacién de los dafos identificados.
Serd entonces el disefio de actividades
y su agrupacion en los productos los que
evidencien la integralidad de la reparacion

colectiva.

Por su parte, al igual que en las fases de
Alistamiento y Diagnostico o Caracteriza-
cién de dano, se debera realizar un maxi-
mo de tres encuentros con el colectivo,

para lograr los propositos de la fase.

El desarrollo operativo de esta fase, se en-
cuentra consignado en el procedimiento
de disefo, formulacion y aprobacion del
Plan Integral de Reparaciéon Colectiva
(PIRC) para sujetos no étnicos, y tiene
como productos:

Ver tabla 8 en la siguiente pdgina.

Para el caso de sujetos de reparacion colec-
tiva étnicos, el anterior procedimiento se
constituye en un insumo para avanzar en

dicha fase. Asimismo, para continuar con



ACCION

Analisis de los
danos a los
atributos
del sujeto
de reparacion
colectiva, para la
construccion del
arbol de problemas
y el arbol
de objetivos

Identificacion
de actividades
reparadoras
por atributo

Identificacion
de productos para
el PIRC, en relacion
con las actividades
propuestas por el
sujeto de reparacion
colectiva

DESCRIPCION

A partir de la revision de las categorias de dafo y las
subcategorias de dafo analizadas en el documento
de Diagnostico o Caracterizacion del dafo, se pro-
cede a construir el drbol de problemas y el arbol de
objetivos del sujeto de reparacion colectiva, en la he-
rramienta disefiada para tal fin. Posteriormente se
presentan al sujeto de reparacion colectiva.

De manera conjunta con el sujeto de reparacion
colectiva, se definen las actividades que consideran
contribuiran a la reparacion de los dafios a sus atri-
butos, buscando siempre la conexidad de éstas con
los objetivos especificos que persigue el PIRC.

Una vez se cuenta con las actividades propuestas por
el sujeto de reparacion colectiva como reparadoras
de los dafios a sus atributos, se procede a revisar el
listado de productos disponibles para cada categoria
de dafio a reparar, con el fin de identificar aquellos
que se ajustan a lo expresado por el colectivo.

INSTRUMENTO

Arbol de problemas y objetivos se-
gun tipologia de colectivo

Guia metodoldgica para la formu-
lacion del PIRC

Instrumentos para la formulacion
de PIRC segun tipologia de sujeto
colectivo

Guia metodolégica para la formu-
lacion del PIRC

Guia metodologica planeacion par-
ticipativa (colectivos con Entrela-
zando)

Instrumentos para la formulacion
de PIRC segun tipologia de colec-
tivo

Guia metodoldgica para la formu-
lacion del PIRC

Guia metodoldgica planeacion par-
ticipativa (colectivos con Entrela-
zando)

RESPONSABLES
Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional psicosocial

Sujeto de reparacion colectiva

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional psicosocial

Sujeto de reparacion colectiva

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional psicosocial

Sujeto de reparacion colectiva
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ACCION

Construccion
de cadena de valor,
cronograma, ana-
lisis de riesgos,
beneficios del PIRC
y matriz
de seguimiento.

Elaboracion del
Plan Integral
de Reparacion
Colectiva
- Documento técnico

90

Validacion
y aprobacion del Plan
Integral de Repa-
racion Colectiva
- Documento técnico

DESCRIPCION

Contar con la descripcién de los productos iden-
tificados y de las actividades que permitirin su
materializacion, permitird avanzar con la presenta-
cion de la cadena de valor al sujeto de reparacion
colectiva para la elaboracion del cronograma. De
manera simultinea, los profesionales que orienten
el caso deben avanzar en la elaboracion del analisis
de riesgos, de los beneficios del PIRC y la matriz de
seguimiento.

En la medida en que se va avanzando en el desarro-
llo de la fase, se debe ir diligenciando el documento
técnico del PIRC, es decir, se debe ir dando forma
al instrumento de planeacion que guiara el proceso
de contribucion a la reparacion del sujeto colectivo.
Este documento es el que se debera presentar para
validacion del comité técnico de la Direccion de Re-
paracion, la Subdireccion de Reparacion Colectiva,
la Subdireccion General y en los casos de los sujetos
de reparacion colectiva éticos, de la Direccion de
Asuntos étnicos, previo a la presentacion final ante
el sujeto colectivo.

Una vez se cuente con la validacion por parte de los
equipos directivos de la entidad para la presentacion
final del PIRC al colectivo y a la instancia que define
el decreto 1084 de 2015 para su aprobacion, se de-
ben llevar a cabo las acciones correspondientes para
la validacion final del PIRC y con ello abrir paso a su
implementacion.

INSTRUMENTO

Instrumentos para la formula-
cion de PIRC segtn tipologia de
colectivo

Guia metodoldgica para la formu-
lacion del PIRC.

Guia metodolégica planeacion
participativa (colectivos con En-
trelazando)

Plan Integral de Reparacion Colec-
tiva — Documento técnico

Plan Integral de Reparacion Colec-
tiva — Documento técnico

Acta de socializacion y validacion
Plan integral de Reparacion de Co-
lectiva firmada por el colectivo
Acta del CTJT en donde se eviden-
cie que el Plan Integral de Repara-
cion Colectiva — Documento técni-
co fue aprobado

RESPONSABLES

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional psicosocial

Sujeto de reparacion colectiva

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional psicosocial

Direccion de Reparacion, Subdi-
reccion de Reparacion Colectiva,
Subdirecciéon General y Direc-

cion de Asuntos étnicos (cuando
aplique)

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Profesional psicosocial

Sujeto de reparacion colectiva



ACCION DESCRIPCION

Se busca contar con la sistematizacion de la expe-
riencia en términos de la descripcion de lo ocurrido
en las diferentes jornadas, la percepcion de los parti-

Realizar el balance del cipantes y observaciones de los profesionales frente

INSTRUMENTO

Resolucion de aprobacion del
Plan Integral de Reparacion Co-
lectiva firmada por Director/a
General (solo aplica para Sujeto
de Reparacion Colectiva de inci-
dencia nacional)

Informe de cierre de la fase de
formulacion del PIRC

RESPONSABLES

Profesional de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva

Profesional de la Direccion de

desarrollo de la Fase Al e

la fase de implementacion, es indispensa-
ble contar con todos los soportes del desa-
rrollo de la fase de formulacion del PIRC,
cargados en el Sistema de Informacion del
Programa de Reparacion Colectiva.

4.5. Implementaciéon del PIRC

En esta dltima fase, las medidas de repa-
racion acordadas en los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva (PIRC) deben ser
implementadas en concordancia con los

Tabla 8. Procedimiento de la fase de Formulacién del PIRC

principios de gradualidad y complementa-
riedad que sefiala la Ley 1448 de 2011. La
dimension de afectacion al territorio, los
cambios negativos en las formas de rela-
cionamiento al interior del sujeto colectivo
y con terceros, la pérdida de frecuencia o
eliminacion de practicas colectivas, o los
procesos de estigmatizacion que tuvieron
lugar en los sujetos colectivos, como con-
secuencia del conflicto armado, conllevan
a que el Estado deba establecer mecanis-
mos y estrategias de implementacion de

Asuntos Etnicos

Profesional Psicosocial

medidas de reparacion que permitan, mas
alld de la accién de reparaciéon puntual,
generar procesos de fortalecimiento y asi
fomentar procesos de autogestion sosteni-
bles, generando confianza con el Estado y
con terceros.

Los Planes Integrales de Reparacion Co-
lectiva (PIRC) serdan implementados por la
Unidad para las Victimas, por una entidad
territorial o por otra entidad del SNARIV
que tengan una oferta especifica para repa-
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racion colectiva, de acuerdo con la concer-
tacion realizada en la fase de Formulacion
y lo establecido en el PIRC. Para los casos
que aplique, la Unidad para las Victimas
identificara aquellas medidas que puedan
ser implementadas por las entidades terri-
toriales a través de cofinanciacion, y para
tal efecto definird los mecanismos para su
materializacion, permitiendo asi el fortale-

cimiento a las entidades territoriales.

4.5.1. Medidas de reparacion colectiva

De acuerdo con el articulo 69 de laley 1448
de 2011, las medidas de reparaciéon pro-
penderdn a la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion, y de manera particular para
el Programa de Reparacion Colectiva, el ar-
ticulo 2.2.7.8.3., sefiala que éstas se imple-
mentaran a través de los PIRC en los com-
ponentes politico, material y simbélico.

Como se mencion6 en el apartado anterior,
la formulacion de los PIRC seran produc-
to del ejercicio riguroso de determinar el
nexo causal entre el estado de los atributos
que definen a los sujetos colectivos antes
de la victimizacién, las afectaciones que

estos sufrieron con ocasion del conflicto
armado, y los productos y actividades re-
paradoras que se determinen en los pro-
cesos de concertacion y didlogo como se
defini6 en el apartado de formulacion del
PIRC. En este sentido, seran los productos
y actividades los que respondan a cada una
de las medidas de reparacion tal como se

observa en la siguiente grafica:

PRODUCTOS

Bien o servicio (1) que
contribuye a la rehabilitacion

Bien o servicio (2) que
contribuye a la rehabilitacion

Bien o servicio (n) que
contribuye a la rehabilitacion

Bien o servicio (1) que
contribuye a la restitucion

Bien o servicio (2) que
contribuye a la restitucion

Bien o servicio (n) que
contribuye a la restitucion

ESQUEMA DE LA CADENA DE VALOR DEL PIRC

ACTIVIDADES

Actividad (a) Producto (1) Rehabilitacion
Actividad (n) Producto (1) Rehabilitacion

Actividad (a) Producto (2) Rehabilitacion
Actividad (n) Producto (2) Rehabilitacion

Actividad (a) Producto (1) Rehabilitacion
Actividad (n) Producto (1) Rehabilitacién

Actividad (a) Producto (1) Restitucion
Actividad (n) Producto (1) Restitucion

Actividad (a) Producto (2) Restitucion
Actividad (n) Producto (2) Restituciéon

Actividad (a) Producto (n) Restitucion
Actividad (n) Producto (n) Restitucion

—_—



ESQUEMA DE LA CADENA DE VALOR DEL PIRC

PRODUCTOS ACTIVIDADES

Bien o servicio (2)
que contribuye a garantias
de no repeticion

Bien o servicio (2)
que contribuye a garantias
de no repeticion

Bien o servicio (1) que
contribuye a la satisfaccion

Bien o servicio (n) que
contribuye a la satisfaccion

. . 93
Bien o servicio (1) que

contribuye a la indemnizaciéon

Componente material, simbélico y politico de la reparacion

Gridfico 5. Relacion entre actividades, productos y medidas de reparacién colectiva

La concertacion de las actividades del PIRC
que responderan a las tipologias de las me-
didas, y claramente a los dafios identifica-
dos, debera seguir un marco que permita
entender los objetivos y el alcance para la
ejecucion del PIRC. Este responde a cada
una de las tipologias reconocidas por la ley
1448 de 2011 y los decretos ley 4633, 4634
y 4635 de 2011, y es el siguiente:

4.5.1.1. Medidas de restitucion

En el programa las medidas de restitucion
estan enfocadas a productos que contribu-
yan al componente material de la repara-
cion como:

» Reconstruccion, mejoramiento y/o dota-
cion de espacios de uso colectivo

« Proyectos productivos colectivos
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Los PIRC, pueden integrar productos re-
lacionados con acciones de infraestructu-
ra, ya que hacen parte de las medidas de
restitucion y satisfaccion. Estas medidas
estan dirigidas principalmente a la repara-
cion de los atributos de proyecto colectivo,
practicas colectivas y territorio, ademas de
responder de manera mas directa al com-

ponente material de la reparacion.

Sin embargo, se hace importante que el
andlisis no se quede solamente en la afec-
tacion generada en el marco del conflicto
armado, sino que llegue a darse en las ma-
neras como esos hechos de violencia afec-
taron de manera concreta a cada uno de los
atributos del colectivo (proyecto colectivo,

formas de organizacion y relacionamiento,

,,,TTT;q:

practicas colectivas, autorreconocimiento
y/0 reconocimiento por terceros y territo-
rio®?). Lo anterior permitird identificar de
manera més adecuada los productos® que
atienden a su reparacion en la fase de for-
mulacién del PIRC.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que
no basta con que el puesto de salud, la via o
la escuela hayan sido afectadas en el marco
del conflicto, sino que se debe indagar por
el sentido que tenian estos lugares para el
sujeto colectivo previo a la ocurrencia de
los hechos (su lugar dentro de los atribu-
tos), y lo que significd la afectacion a estos
lugares en relacion con los dafios a los atri-
butos del colectivo®*.

ah

~
t

32. Territorio es un atributo que solo aplica para suje-
tos de reparacion colectiva comunidades campesinas
y barriales, y étnicos.

33. Entendidos como bienes o servicios.

34. No es la via por la via, el puesto de salud por el
puesto de salud o la escuela por la escuela. Son estos
en la lectura antes del conflicto de los atributos, y en la

lectura de la vigencia del dafo del atributo.



Medida de restitucion. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.
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Como elementos comunes para el andlisis

de este tipo de acciones, tenga en cuenta:

Los productos encaminados a la re-
paracion de los dafos a los atributos
deben responder tanto al proceso
como al producto. Es decir, la medi-
da de restitucion no puede limitarse a
la cosa en si (caseta comunal, puesto
de salud, escuela, via), sino que debe
integrar de manera intencional la re-
cuperacion de las practicas colectivas
y los espacios de encuentro que se te-
jlan alrededor de estos lugares. En este
sentido, deben estar asociados a lo que
se espera lograr en el sujeto colectivo
con su implementacion.

Realizar la cadena l6gica entre el dafio
infringido a los atributos, el objetivo
que se quiere lograr con la reparacion
de este dafio y los productos que van a
permitir que esto se logre.

Los procesos de autoconstruccion fue-
ron y han sido una realidad en muchos
de los sujetos de reparacion colectiva.
Es asi como éste serd un elemento de
andlisis fundamental a la hora de for-
mular medidas de infraestructura. De

nuevo, se hace importante favorecer
reflexiones frente a la infraestructu-
ra afectada, pero también frente a las
practicas asociadas a la misma, o a su
relacion con el proyecto colectivo. De
esta manera el hecho de que la cons-
truccion de dicha infraestructura haya
sido parte del proyecto colectivo, sera
determinante a la hora de examinar la
viabilidad de este tipo de productos en
el PIRC.

Si bien las medidas de infraestructura
responden de manera clara al compo-
nente material de la reparacion, éste
debe estar en total relacion con el
componente simbélico de la misma.
Lo anterior, para dotar de sentido re-
parador las acciones realizadas desde
el Programa de Reparacion Colectiva.
Muchos espacios fisicos fueron utiliza-
dos por el actor armado con usos dife-
rentes a los establecidos originalmen-
te por el sujeto colectivo. Asi, espacios
que eran para el encuentro comunita-
rio, la formacion de las ninas y ninos,
entre otros, fueron transformados
para el ejercicio de hechos de violen-
cia, llenandolos de miedo y cambian-



do el significado de estos espacios. En
estos casos se hace vital trabajar alre-
dedor del significado impuesto por los
actores armados a estos espacios y, de
ser posible, transformarlo de nuevo a
uno de encuentro, intercambio y con-
vivencia®,

e La reflexiéon no debe centrarse en el
derecho (que puede ser a la salud, a
la educacion, etc.) que tienen todos
los colombianos y colombianas, inde-
pendientemente de su condicion de
victimas del conflicto armado; sino en
las maneras como el dano a la infraes-
tructura asociada a estos derechos
afectd los atributos del colectivo, te-
niendo como referente su lugar dentro
del proyecto colectivo.

e Solo aplicaran acciones de reconstruc-
cioén y adecuacion, toda vez que fuera
infraestructura que preexistia en el su-
jeto colectivo.

35. Al respecto, remitirse al componente de transfor-
macion de escenarios Locales de la medida de rehabili-
tacion colectiva

36. Guia de medidas de satisfaccion. Subcomité de

medidas de satisfaccion

e FEltema de dotaciones tiene cabida, siempre y cuando faciliten el encuentro y las for-
mas de organizacion del sujeto colectivo, asi como la proyeccion en el tiempo de sus
propdsitos comunes.

4.5.1.2. Medidas de satisfaccion

Contribuyen a la materializacion principalmente del componente simbélico, entendiendo
que la implementacion de las mismas implica, también, elementos de los componentes
material y politico de la reparacion colectiva, producto del ejercicio de didlogo, construc-
cién conjunta y concertacion con los sujetos de reparaciéon colectiva. Las medidas de sa-
tisfaccion son aquellas que proporcionan bienestar, dignifican y contribuyen a mitigar el
dolor de las victimas®®. Para ello, el logro del esclarecimiento de los hechos, la recupera-
cion del buen nombre, la difusiéon de la memoria historica, las conmemoraciones, entre
otros, juegan un papel central.

En lo que respecta a los grupos étnicos, los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 establecen

que el Estado garantizard medidas de satisfaccion y, en especifico, en el articulo 120 del
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Decreto 4633, senala que para pueblos indigenas, estas medidas deben aportar al resta-
blecimiento de las condiciones culturales, sociales, econémicas y territoriales, ademas de
mecanismos para difundir la verdad sobre los hechos acaecidos en el modo, tiempo y lugar

que los pueblos estimen adecuados para su sociedad y su cultura.

Desde la Unidad para las Victimas las medidas de satisfaccion se materializan a través de

las siguientes categorias, de las cuales, a su vez, se derivan lineas de accion especificas:
a. Acciones para la reconstruccion de la memoria colectiva y memoria historica:
Los procesos de reconstruccion de memoria colectiva y memoria histérica comprenden

un grupo de acciones tendientes a garantizar el derecho a la verdad. En este sentido, tie-
nen como objetivo generar relatos (a partir de diversos lenguajes) que permitan la com-

Medida de satisfaccion. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas



prension social de los multiples dafios o
victimizaciones sufridas en el marco del
conflicto armado colombiano y sus reper-
cusiones. En coherencia con el articulo 143
de la Ley 1448 de 2011, es fundamental
rastrear y apoyar las iniciativas de verdad
y memoria que desarrollan de manera au-
tébnoma los sujetos de reparacion colectiva.
Al respecto, el Programa de Reparacion
Colectiva reconoce los aportes que hacen
estas iniciativas a la construccion de narra-
tivas de verdad y memoria y, por lo tanto, a
consolidar la construccién de relatos ofici-
nales y no oficiales sobre lo ocurrido en el
marco de la guerra.

A la luz de lo mencionado, el Programa de
Reparacién Colectiva apoya todas aque-
llas acciones que se validen con el sujeto
de reparacion colectiva en la fase de for-
mulacion del PIRC, las cuales, vale la pena
enfatizar, deben estar conectadas con la
reparacion de alguno de los atributos del
colectivo. Asi, frente a esta categoria, el
Programa de Reparacion Colectiva podria,
dependiendo del proceso de concertacion,

apoyar las siguientes lineas:

Linea de reconstruccion, apropiacion y

difusion de la memoria

En esta se podran apoyar la realizacion de:

e Galerias de la memoria

e Piezas audiovisuales

o Piezas artisticas tales como literatura,
teatro, poesia, relatos, textos, publica-

ciones

Para la elaboracion de cualquiera de es-
tas se debe garantizar la participacion de
las victimas y que su voz sea protagonis-
ta. Esto con el fin de promover y brindar
relevancia a la difusion, reconstruccion y
apropiacion a la forma como las victimas
recuerdan lo ocurrido antes del conflicto
armado y en el momento del escalona-
miento de las confrontaciones armadas.

Linea de lugares de memoria

Segtn sea la situacion ocurrida y la inten-
cion de reparacion al atributo, en esta linea
se podra apoyar el disefio, elaboracion, re-

construccion o reparacion de:
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e Lugares de memoria tales como: murales, placas, jardines, marcas territoriales, etc.
e Simbolos de identidad que representen o condensen significados en torno al propési-
to compartido por un grupo o colectivo.
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Estos procesos deben estar acompafiados de acciones encaminadas a apropiar socialmente
los espacios cuyo significado fue alterado en el marco del conflicto armado y/o represen-
ten una importancia para rendir homenaje a 1a memoria de las victimas y sobrevivientes.



37. Subcomité de medidas de satisfaccion.

Guia de lineamientos.

b. Acciones para la recuperacion del

buen nombre:

Estas aluden a la realizacion de actos ten-
dientes a enaltecer y limpiar el buen nom-
bre de las victimas®. Al respecto, vale la
pena sefalar que en este contexto es im-
portante recordar el papel que tienen los
simbolos en la sociedad y la cultura, las
repercusiones que tienen en la construc-
cion de sentidos e imaginarios sociales
y la manera en que estas acciones deben
responder a la particularidad de los dafios
causados a los procesos de autorreconoci-
miento y/o reconocimiento por terceros
construidos a lo largo de determinados
procesos historicos.

De acuerdo con lo anterior, estas acciones
comprenden dos lineas que se enuncian a

continuacién:

Linea de actos simbolicos de dignifica-

cion a las victimas

En esta se podran realizar:
e Conmemoracion de fechas significa-
tivas para las comunidades, organiza-

ciones o grupos.

«  Estrategias de recuperacion y divulga-
cion de simbolos que se estigmatiza-
ron en el marco del conflicto armado
(por ejemplo, algunas banderas de or-
ganizaciones) o que se convirtieron en
un simbolo que estigmatizaba a perso-
nas que tenian o ejercian determina-
dos liderazgos (por ejemplo, quienes
usaban mochilas, por estar asociados

defensores de derechos humanos).

Linea de procesos de recuperacion del
buen nombre de los sujetos de reparacion

colectiva

Bajo esta linea se podran realizar acciones

orientadas a:

e Reconstruir, apropiarse y difundir lo
ocurrido en el marco del conflicto ar-
mado, buscando generar procesos de
desestigmatizacion y el reconocimien-
to del buen nombre del colectivo a ni-
vel local, regional o nacional.

e Acciones de visibilizaciéon del suje-
to de reparacion colectiva, haciendo
énfasis todas aquellas cualidades po-

sitivas a través de las cuales se hizo
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reconocer en algin momento de su
proceso de construccion como sujeto
colectivo o, a través de las cuales, bus-
ca darse a conocer nuevamente.

c. Acciones para la recuperacion de

practicas y costumbres

Estan encaminadas a la recuperaciéon de
practicas sociales y culturales de los suje-
tos de reparacion colectiva, en las dimen-
siones que hayan sido afectadas por el
conflicto armado. El restablecimiento de
las practicas sociales y culturales involucra
acciones tendientes a la reconstruccion del
tejido social de los colectivos, con el fin de
fortalecer el agenciamiento, la transmision,
la visibilizacién y el rescate de las relacio-
nes del colectivo que, a causa del conflicto
social y politico desarrollado en el territo-
rio nacional, terminaron resquebrajando
las dindmicas histéricas de la cultura, la
economia y la politica.

Dentro de estas acciones se contempla
el fortalecimiento de la tradicion oral, la
recuperacion de juegos tradicionales, ce-
lebraciones culturales y, entre otras, que

fomenten en el colectivo la movilizacion, la cohesion, la autonomia, la dignidad, 1a solida-

ridad, etc. en ese sentido, se busca:

e Fortalecer y promover las costumbres culturales y manifestaciones artisticas de
acuerdo con el dafio colectivo causado.

e Dotar al sujeto de reparacion colectiva con herramientas para el fomento de expresio-
nes artisticas, deportivas y culturales.

»  Fortalecer los medios de comunicacion propios de los sujetos colectivos.

e Recuperar pricticas de integracion y encuentro comunitario.

e Apoyar la realizacion de festivales tradicionales y folcloricos.

4.5.1.3. Medidas de garantias de no repeticion
La formulacion de acciones que materialicen esta medida dependen, en gran parte, de la

informacion amplia y rigurosa que se recolecte en la fase de diagndstico o caracteriza-
cion del dafo, especificamente, a través de la investigacion de las causas de surgimiento

PEDAGOGIA

SOCIAL




y escalonamiento del conflicto armado, los
patrones de victimizacion, las nociones en
torno al poder y la autonomia, asi como
sobre los agentes dinamizadores del con-
flicto armado, los cuales también se defi-
nen como aquellos que se beneficiaron de
manera indirecta de la guerra (empresas
de extraccién de recursos no renovables,

de frutas, fundaciones, colegios, etc.).

A partir de la indagacion que se realice
sobre estos temas, es importante realizar
un analisis sobre como estos repercutie-
ron de manera negativa en cada uno de los
atributos que caracterizan el sujeto colec-
tivo. En ese sentido, aunque el Modelo de
Reparacion Colectiva y, especificamente,
los atributos que definen a un sujeto colec-
tivo, no fueron pensados en relacién con
una medida en especifico; 1a definicion
de los atributos a través de observables y
subcategorias apoyan el rastreo de infor-
macion y el tipo de incidencia que pueda
hacer alguna medida para la reparacion del

dafio colectivo.

En especifico, para el caso deg arantias de

no repeticion, desde el dafo al atributo de

autorreconocimiento y/o reconocimien-
to por terceros es importante rastrear el
impacto negativo que tuvo la guerra sobre
el cardcter identitario del sujeto colectivo,
evidenciando patrones de victimizacion ta-
les como la estigmatizacion, la discrimina-
cion por razones de género o pertenencia
étnica y las afectaciones negativas en las
relaciones de confianza. Todos estos as-
pectos son necesarios identificarlos tanto
al interior como al exterior del sujeto de
reparacion colectiva, es decir, ;como opera
cada uno de estos aspectos en los miem-
bros del sujeto colectivo y entre éstos con
terceros, sea el tercero el Estado, empresas,
politicos, empresarios, fundaciones, etc.

Por su parte, en lo que respecta al dafio del
atributo de formas de organizacion y re-
lacionamiento es fundamental identificar
como el conflicto armado afect6 al sujeto
colectivo en la toma de decisiones, en la
eleccion de representantes, en las formas
como ejercia el liderazgo, en las definicio-
nes en torno al poder, la autoridad y la au-
tonomia, en las formas cémo se resolvian
los conflictos y en la participacion de los
miembros del colectivo en escenarios de
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interlocucién con cualquier rama del po-
der ptblico. Frente a este conjunto es im-
portante puntualizar que, si bien cualquier
medida de reparacion se puede ver recogi-
da y con acciones puntuales para la repara-
cion de los dafios causados en estas dreas
de la vida de un sujeto colectivo, desde la
medida de garantias de no repeticion cobra
relevancia hacer seguimiento a estos temas
por los productos y acciones que puede de-
sarrollar para contribuir a la reparacion del
dafio de este atributo.

En lo que respecta al dafio al atributo de
proyecto colectivo la medida de garantias
de no repeticion podria aportar a reflexio-
nar sobre las razones por las cuales las
ideas originarias que le dieron existencia al
colectivo pudieron haberse resquebrajado,
transformado o perdido. Este proceso pue-
de hacerse desde la identificacion de las
causas por las cuales surgi6é y permanecio
el conflicto armado en determinado sujeto

colectivo y territorio.

Siguiendo lo esbozado hasta el momento,
la medida de garantias de no repeticion

propone los siguientes ejes que contribu-

yen a la reparacién de los atributos del su-
jeto colectivo. Estos, dependiendo de las
caracteristicas e historia del Sujeto, pueden
vincularse en el Plan Integral de Repara-
cion Colectiva (PIRC):

e Educacion informal frente a la violen-
cia basada en género

e Asistencia técnica para promover los
métodos de resolucion de conflictos
alternativos contemplados en la Ley

e Formacién en promocién y fortaleci-
miento de nuevos liderazgos

e Socializacién de rutas de prevencion y
proteccion a las victimas del conflicto
armado

e Asistencia técnica para el fortaleci-
miento de iniciativas para la promo-
cion de los DDHH

e Asistencia técnica para el fortalecimien-
to iniciativas locales de reconciliacion

e Promocion de espacios de didlogo
para la prevencion de violaciones a los
DDHH

e Acciones para la prevencion del racis-
mo y la discriminacion racial

e Promocion de escenarios para dar a

conocer la diversidad cultural y étni-



ca de laregion y de las organizaciones
étnicas a terceros

e Apoyo de las estrategias propias de
protecciéon comunitaria y control te-
rritorial de los pueblos étnicos

e Espacios de didlogo parala prevencion
del racismo y la discriminacion racial

»  Fortalecimiento de procesos pedago-
gicos de educacion para la paz.

Para finalizar, estos ejes buscan generar las
condiciones para contribuir a la no repeti-
cion de la violacion a los derechos huma-
nos, buscando transformar algunas de las
causas que facilitaron la victimizacion del
colectivo y la prevencion del surgimiento
de nuevas violencias que puedan revicti-

mizarlo.

4.5.1.4. Medidas de rehabilitacion

psicosocial

Esta medida tiene como objetivo contri-
buir a la reconstruccion y el restableci-
miento del tejido social u organizativo y
las relaciones de confianza; asi como al
fortalecimiento de la convivencia, tanto al

interior de los sujetos colectivos victimas

TEJIDO
SOCIAL

del conflicto armado, como entre éstos con
terceros, incluyendo el Estado colombiano.
Adicionalmente, busca aliviar los dafos
psicosociales producidos en los atributos
del sujeto colectivo, como consecuencia
de las graves violaciones a los DDHH y las
infracciones al DIH, asi como a la recupe-
racion de las habilidades colectivas que
conforman el tejido social u organizativo.

Es importante recalcar que el proceso de
reconstruccion del tejido social u organi-
zativo no es lineal, es decir, no cuenta con
un inicio, ni llega a su final con la imple-
mentacion de la medida de rehabilitacion

psicosocial colectiva, ya que previo a la lle-
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CASA DE LA ESPERANZA

gada del programa, los colectivos han con-
tado con diferentes recursos (fisicos, emo-
cionales, espirituales, politicos, sociales,
culturales) que les han permitido pervivir
como tales, aun en el marco del conflicto
armado. Por tal razon, la medida de rehabi-
litacién psicosocial colectiva reconoce las
particularidades de cada uno de los tipos
de sujetos de reparacion colectiva defini-
dos por la ley, siendo flexible, movible y
adaptable a las necesidades especificas de
rehabilitacion psicosocial que tiene cada
uno de los colectivos victimas del conflic-
to armado. Es asi como la construccion y
el desarrollo de la medida responde a las
particularidades de las comunidades cam-
pesinas y barriales, de las comunidades y
pueblos étnicos®, de las organizaciones y
de los grupos que debido a su ser colectivos
fueron victimizados.

Al concebirse como un proceso, las ac-
ciones que conducen a la reparaciéon de
los dafios a los atributos desde la medida
de rehabilitacion psicosocial colectiva no
pueden desarrollarse de manera aislada
o con una intenciéon de focalizacion, pues
es precisamente en su articulacion y dia-
logo que se logra el objetivo que persigue
la medida dentro de la reparacion integral.
Adicionalmente, el hecho de que la cons-
truccion e implementacion de la medida
de rehabilitacion psicosocial colectiva no
se conciba como un conjunto de acciones
focales o aisladas, sino como el resultado
de un proceso de reflexion, participacion y
didlogo colectivo, se debe comprender que
su cumplimiento depende de la conjuga-
cién de metodologias de formaciéon-imple-
mentacion, que permitan a los miembros
de los sujetos de reparaciéon colectiva no

38. Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.



Medida de restitucion. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.

solo reconocer el sentido de estas acciones
para su proceso de reparacion, sino trasla-
darlas a “lo ptblico”. Esto sin desconocer
que existen sujetos de reparacion colectiva
que han construido formas propias de res-
tablecimiento o reconstruccién de su teji-
do social u organizativo, han tramitado su
sufrimiento como colectivo, posiciondndo-
lo dentro de su historia. Para estos casos,
la formacién se entiende como un ejerci-
cio de encuentro e intercambio de saberes,

orientado a facilitar reflexiones al interior

del colectivo que les permita seguir cualifi-
cando las habilidades con las que cuentan
para dar tramite a lo sucedido.

De esta manera, es posible asegurar que
esta medida se construye y desarrolla a
partir de las siguientes comprensiones ge-
nerales, que aplican a las diferentes tipolo-
gias de sujetos colectivos definidas:

e Comprender la medida como algo pri-
mordialmente procesual y no como la

sumatoria de acciones aisladas.

Partir del reconocimiento de la autono-
mia de los sujetos dereparacion colec-
tiva y de concebir el ejercicio de repa-
racién como un proceso concertado y
construido de manera conjunta entre
estos y la Unidad para las Victimas.
Ser consecuente con el enfoque trans-
formador de la reparaciéon integral y
con su premisa de construcciéon con-
junta y participativa.

Reconocer que las comunidades, gru-
pos u organizaciones, de manera auté-
noma, han dado sentido a las diferen-
tes expresiones de su sufrimiento, asi
como a la afectacion de su tejido social
u organizativo como consecuencia del
conflicto armado.

Reconocer que, dentro de los sujetos
colectivos, han surgido multiples for-
mas de respuesta a los dafios sufridos
como consecuencia del conflicto ar-
mado, lo que les ha permitido preser-
var el equilibrio, afrontar lo ocurrido
y resistir las afectaciones durante y
luego de la ocurrencia de las violacio-
nes a los derechos humanos y las in-
fracciones al DIH, elementos que se
encuentran al servicio de su propio

proceso de rehabilitacion.
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La importancia de fortalecer espa-
cios de didlogo y de intercambio sin
etiquetas entre diferentes actores,
promoviendo la creacién de nuevas
narrativas, mediadas por la validacion
y el reconocimiento de las diferencias.
Comprender que el camino hacia la
convivencia y la reconciliacion requie-
re convocar a la sociedad en general,
la cual ha visto frente a sus ojos los he-
chos de violencia, los ha escuchado vy,
en muchos casos, ha reproducido jus-
tificaciones de estos.

Contemplar el sufrimiento y los dafios
emergentes debido al accionar de los
grupos armados que siguen activos
en los territorios, la posibilidad de
disponer y cualificar pricticas de au-
tocuidado, y realizar con regularidad
el andlisis de riesgo en compania de
las comunidades, grupos u organiza-
ciones, implementando con rigor las
estrategias de protecciéon de manera
coordinada y agil.

Reconocer que el restablecimiento de
los lazos de solidaridad y de los vin-
culos de confianza, asi como del tejido

social, son vehiculos fundamentales

para garantizar el posicionamiento de
las comunidades, grupos y organiza-
ciones, como sujetos politicos en ejer-
cicio pleno de su rol ciudadano.

e Posicionar el marco de los DDHH
como el elemento en comun, a partir
del cual se establece la interacciéon y el
didlogo entre los distintos actores del
sujeto de reparacion colectiva y de la
sociedad.

e La necesidad de implementar tanto la
medida, como la totalidad del Progra-
ma de Reparacion Colectiva, teniendo
como referentes y ejes de accion los en-
foques de accion sin dafo y psicosocial,
que definen la forma de didlogo entre
la institucionalidad y los sujetos colec-

tivos victimas del conflicto armado.

En la fase de Formulacion del Plan Inte-
gral de Reparacion Colectiva (PIRC), la
medida de rehabilitacion psicosocial co-
lectiva se define desde una mirada proce-
sual y participativa, que tiene en cuenta los
atributos que definen a los sujetos colec-
tivos, asi como la afectacién emocional y
relacional que estos sufrieron con motivo

del conflicto armado interno. Se concibe



39. Los tejedores y tejedoras o referentes de cuidado,
son personas que han servido como cuidadores his-
toricos de los sujeto colectivos victimas del conflicto
armado. Ellos y ellas tienen saberes, experiencias y
aprendizajes propios alrededor de las formas como se
han significado las diferentes expresiones del sufri-
miento colectivo, sus afectaciones emocionales y la
fractura del tejido social. Su vinculacion tiene sentido
bajo la comprension de los sujetos de reparacion co-
lectiva, entendiendo que si bien las comunidades, las
organizaciones, los pueblos étnicos y los grupos socia-
les sufren dafios y afectaciones luego de la ocurrencia
de las violaciones a los DDHH y las infracciones al
DIH, en ellas surgen también respuestas que buscan
preservar el equilibrio, sobrevienen formas de afron-
tamiento individuales y colectivas que convierten a los
sujetos colectivos en resistentes, que se encuentran al
servicio de la reconstruccion de su proyecto de vida

y que reconocen los saberes y practicas con los que

preservaron su sentido colectivo.

también como un proceso transversal que
no busca responder tnicamente a los da-
Nos, sino también a posicionar las acciones
de resistencia que han emprendido los co-
lectivos para hacer frente a lo sucedido y
ademads contribuir a dar sentido a todas las
acciones que se desarrollan en el marco de
la reparacion colectiva. Esta altima condi-
cion de la medida de rehabilitacion psico-
social colectiva justifica que sea la tltima
en definirse, ya que debe contemplar la
integralidad de las demds acciones de re-
paracion, para hilarlas y darles sentido en
lo que implica la concepcién amplia de “lo

colectivo”.

a. Estrategia para la reconstruccion
del tejido social y organizativo

“Entrelazando”

La estrategia para la reconstruccion del te-
jido social y organizativo “Entrelazando”
da cumplimiento a lo dispuesto en los ar-
ticulos 2.2.7.5.5., y 2.2.7.5.6., del Decreto
1084 de 2015, los cuales se encuentran re-
lacionados con la reconstruccion del tejido
social y 1a articulacion de los programas de

atencion psicosocial en esta tarea. Al de-

sarrollarse en el marco y hacer parte del
Programa de Reparacion Colectiva, asume
su mismo enfoque pues se encuentra: 1)
centrada a los danos; 1) desarrollada con
perspectiva diferencial; 111) definida por
el enfoque transformador; I'V) inmersa en
la integralidad de la reparacién; y V) desa-
rrollada y construida en el marco del reco-
nocimiento a las victimas como sujetos de

derechos.

Esta estrategia ha sido disefiada por la Uni-
dad para las Victimas, para dar respuesta
a la medida de rehabilitacién psicosocial
colectiva para comunidades campesinas y
barriales, asi como para organizaciones y
grupos. Antes de iniciar su implementa-
cion es presentada al sujeto de repara-
cion colectiva y éste decide si la acepta
o no como su medida de rehabilitacion
psicosocial colectiva en el marco de su
proceso de reparacion integral. Si es acep-
tada, se da inicio a su desarrollo desde la
fase de Alistamiento comunitario, comen-
zando con la identificacién de tejedores/
as o referentes de cuidado®” por parte de
los miembros del colectivo, contando con

la orientacion del profesional psicosocial.
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Posteriormente, en la fase de Diagndstico
del dafio, los referentes de cuidado tienen
la responsabilidad de facilitar la implemen-
tacion de herramientas para identificar
los dafos sufridos por su colectivo en sus
atributos, nuevamente con el acompana-
miento del profesional psicosocial. Para la
fase de Formulacién del Plan Integral de
Reparacion Colectiva (PIRC), se elabo-
ra el plan de Aaccion de la estrategia, que
es particular para cada sujeto colectivo y
que busca dar cuenta de las acciones que
se emprenderan para responder a los da-
nos psicosociales ocasionados a cada uno
de los atributos del colectivo. Este plan de
accion se construye conforme a los compo-
nentes* de la estrategia segtn la tipologia
de sujeto de reparacion colectiva:

La estrategia Entrelazando para comunida-
des campesinas y barriales se desarrolla a

partir de los siguientes cinco componentes:

i. Viviendo la diferencia “Reconocer”:
reconoce las afectaciones generadas por
el conflicto armado, a las formas de rela-
cionarse del sujeto colectivo, sobre todo al-
rededor del tramite de sus conflictos y los
ejercicios de toma de decisiones. Propone

Tejido Social. Fuente: Oficina Asesora. Unidad para las Victimas.

favorecer actitudes y comportamientos
alrededor de los valores que le dan senti-
do a la vida en comunidad, posicionando
reflexiones alrededor de la validacion y
el respeto de las diferencias al interior de
los colectivos, sobre todo aquellas que pu-
dieron validar hechos de violencia. Bus-
ca aportar al proceso de reconciliacion, a
través de la generacion de espacios de re-
flexion alrededor de la importancia de la
inclusion de la diferencia y del tramite de
conflictos desde la no violencia y la no dis-
criminacion, como principios para la cons-
truccion de una convivencia democratica.

Las acciones de implementaciéon podran

incluir para este componente la realizacion

de intercambios de saberes tales como:
conversatorios, foros, charlas que den

cuenta de estas reflexiones.

ii. Duelos colectivos “Sentir y Elaborar”:
permite la expresion individual y colecti-
va del sufrimiento, buscando promover
la recuperacion de emociones y actitudes
morales a través de los procesos de elabo-
racion de duelos colectivos. Dispone de

40. Nodos articuladores y unidades de sentido de

la estrategia, de caricter interdependiente, basados
en los principios de participacion, accién conjunta

y coherencia interna, que en su articulacion logran
contribuir al cumplimiento del objetivo de la medida

de rehabilitacion psicosocial colectiva.



estrategias que permitan reconocer, validar,
contener el sufrimiento y la experiencia de
resistencia de las victimas, y que esta se in-
tegre al devenir de la historia personal y so-

cial de las personas y los sujetos colectivos.

Las acciones de implementaciéon podran
incluir para este componente la realiza-
cion de grupos de apoyo mutuo (espacios
en donde se permite la expresion indivi-
dual y colectiva del sufrimiento, para que
sea reconocido e incorporado a la historia
colectiva, ocho sesiones); o actividades
artisticas, simbolicas y rituales tales como
ceremonias religiosas, alabados, misas, fu-

nerales, novenarios.

iii. Practicas sociales “Hacer”: recuperar
practicas sociales asociadas al intercambio
y la convivencia, que se vieron afectadas
en el marco del conflicto armado. Las ac-
ciones de este componente buscaran im-
pulsar, recuperar, innovar o reconstruir
practicas sociales habituales que permitan
el restablecimiento de la confianza hori-
zontal (entre los pares), las précticas de
convivencia y de intercambio al interior de
los colectivos victimas del conflicto, moti-

vando la generacion de ejercicio de trabajo
en red, promoviendo el respeto por los de-
rechos humanos.

Las acciones de implementacion podrin
incluir para este componente la realizacion
de encuentros alrededor de practicas eco-
némicas (siembra y cosecha, etc.), practi-
cas culinarias (ollas comunitarias), juegos
tradicionales (dominé, ajedrez, parqués,
tejo), chocolatadas, encuentros de tejido

o transmision de saberes de tradicion oral.

iv. Transformacion de escenarios locales
“Recordar para transformar”: preten-
de fortalecer, construir, facilitar y apoyar
procesos y acciones de memoria que inte-
gren al devenir de la historia social y cultu-
ral de los territorios en los que se encuen-
tran los sujetos colectivos, su historia de
sufrimiento, pero también de superacion
y resistencia, como via para reflexionar
sobre las formas de habitar el territorio y
las narrativas generadas alrededor de los
lugares de terror y resistencia durante el

conflicto armado.

Las acciones de implementacién podran

incluir para este componente la realizacién



de intervenciones artisticas y/o simbdlicas
de: plazas, rios, casas y cementerios; asi
como recorridos por los lugares identifica-

dos y procesiones.

v. Imaginarios colectivos “Reflexionar”:
busca propiciar procesos reflexivos sobre
las formas de pensamiento y comporta-
miento que han validado o legitimado las
violaciones a los derechos humanos y al
DIH en los sujetos colectivos victimas del
conflicto armado. Con este componen-
te se busca avanzar en la disminuciéon de
elementos que perpetdan patrones de eti-
quetamiento social, prejuicios y estereoti-
pos que han estado asociados a pautas de
discriminacion o eliminacion de los sujetos
de reparacion colectiva o de los grupos po-

blacionales dentro de ellos.

Las acciones de implementacién podran
incluir para este componente: piezas ar-
tisticas o audiovisuales que den cuenta de
estas reflexiones, por ejemplo: vallas o se-
nales, estampados, clips de radio, cancién
para el mundo, Teatro-foro, murales con
mensajes relacionados con los imagina-

rios colectivos

Préctica colectiva. Grupo vallenato de Pita, Atlantico. Fotografia Felipe Sudrez Hurtado.

Para organizaciones y grupos se desa-
rrolla a partir de los siguientes cuatro
componentes:

i. Practicas Colectivas: Recuperar las prac-
ticas propias del colectivo asociadas al en-
cuentro, el intercambio y la incidencia, que
se vieron afectadas en el marco del con-
flicto armado: Las acciones de este com-
ponente buscardn promover, recuperar,
innovar o reconstruir practicas colectivas
que hacian parte de la cotidianidad del su-
jeto, a través de las cuales se fortalecia la
cohesion, la identidad y se materializaba su

proyecto comun.

Las acciones de implementacién podran
incluir para este componente: la realiza-
cion de actividades publicas: plantones,
marchas, recorridos, debates publicos y
caminatas que se vieron afectadas por el
conflicto armado.

ii. Fortalecimiento organizativo: A partir
del reconocimiento de las afectaciones ge-
neradas por el conflicto armado, busca ge-
nerar reflexiones frente a las dindmicas in-
ternas y externas alrededor de las cuales la
organizacion ha establecido sus relaciones,
enfatizando en: la confianza, las formas de
comunicacion, el liderazgo, el tramite de



los conflictos y los ejercicios de toma de
decisiones. Asi mismo, promover acciones
que faciliten la reconstruccion y fortaleci-
miento de los lazos sociales y organizativos

del colectivo.

Las acciones de implementacién podrin
incluir para este componente: la realiza-
cion de campafias pedagdgicas y de sensi-
bilizacion al interior del colectivo, las cua-
les pueden incluir: didlogos/intercambios
de saberes, talleres (aprendizaje-accion),
construccion y difusién de slogans, men-
sajes y/o consignas a través de medios gra-
ficos: (volantes, afiches, carteles, botones,

manillas).

iii. Duelos Colectivos: Permitir la expre-
sion individual y colectiva del sufrimien-
to: Busca promover la recuperacion de las
emociones morales afectadas y que impac-
tan la conciencia de la capacidad transfor-
madora como fundamento del proyecto
colectivo, a través de los procesos de ela-
boracion de duelos. Dispone de estrategias
que permitan reconocer, validar y expresar
el sufrimiento ocasionado por las multiples

pérdidas generadas por el conflicto arma-

do; y visibilizar las resistencias del colecti-
vo, como el lugar desde el que se construye

su identidad y se gesta su proyecto comun.

Las acciones de implementacion podrin
incluir para este componente: la realiza-
cién de grupos de apoyo mutuo (espacios
en donde se permite la expresion indivi-
dual y colectiva del sufrimiento, para que
sea reconocido e incorporado a la historia
colectiva); o actividades artisticas, simbdli-
cas y rituales.

iv. Imaginarios colectivos: bajo los mis-
mos lineamientos y propositos que orien-
tan el desarrollo de la estrategia para co-
munidades campesinas y barriales.

b. Medida de rehabilitacion psicosocial
colectiva: casos en los que no se imple-

menta “Entrelazando”

Teniendo en cuenta que la decision de adop-
tar la estrategia para la reconstruccion del
tejido social y organizativo “Entrelazando”
como medida de rehabilitacién psicosocial
colectiva en el marco del programa, es to-
mada por los sujetos de reparacion colecti-
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va no étnicos en ejercicio de su autonomia,
se debe contemplar de qué manera se con-
cebird su construccién e implementacion
en los casos en que los colectivos decidan
que esta estrategia no haga parte de su pro-
ceso de reparacion integral.

De esta manera, si bien no se implementa
la estrategia con estos colectivos, se debe
tener en cuenta que la medida de rehabili-
tacion psicosocial colectiva cuenta con una
columna vertebral que define los puntos
que se deben tratar para el abordaje del
dafio psicosocial a cada uno de los atribu-
tos, a saber:

e Atributo de autorreconocimiento
y/o reconocimiento por terceros:
pretende reflexionar alrededor de las
relaciones de confianza y la identidad
colectiva, teniendo como marco de
referencia las situaciones relaciona-
das con acciones de discriminacion
y/o estigmatizaciéon al interior del
sujeto colectivo y por terceros, gene-
radas no solo como consecuencia del
conflicto armado, sino también en el

marco de la cotidianidad del colecti-

vo y que pudo haber sido aprovecha-
da por los actores armados para ejer-
cer su influencia.

Atributo de proyecto colectivo: bus-
ca dar tramite al sufrimiento colectivo
generado por el conflicto armado, su
relacion con el sufrimiento individual
y su incorporacion a la historia co-
lectiva. Adicionalmente, quiere hacer
visible el trabajo que los sujetos colec-
tivos han llevado a cabo para generar
cambios en su entorno, en relacion
con su proyecto colectivo.

Atributo de formas de organizacion
y relacionamiento: en este se recono-
cen las formas propias de tramite de
conflictos construidas por los colecti-
vos dentro de su cotidianidad, inclu-
yendo la importancia de la validacion
de la diferencia y de la posibilidad de
construir futuros compartidos inclu-
so con aquellos que piensan y obran
diferente. Nota: para el caso de orga-
nizaciones y grupos, se debe tener en
cuenta la lectura de la presencia terri-
torial que propone este atributo, por
lo que adicionalmente se abordan las
narrativas y significados que se cons-



truyeron alrededor de los lugares que
se constituyeron en referentes de los
hechos de violencia y/o de resistencia
del sujeto de reparacion colectiva.

e Atributo de practicas colectivas:
indaga sobre el sentido que tiene la
construccion de “lo colectivo”, las
practicas asociadas al intercambio y
la convivencia.

e Atributo de territorio: rastrea las for-
mas de construir narrativas y signi-
ficados alrededor de los lugares que
se constituyeron en referentes de los
hechos de violencia y/o de resistencia
del colectivo.

En la fase de Formulacion del Plan Inte-
gral de Reparacion Colectiva (PIRC), las
actividades puntuales que se deben enlis-
tar en los productos relacionados con la
medida de rehabilitaciéon psicosocial colec-

tiva deben contemplar para estos casos:

e La definiciéon de la temdtica en rela-
cion con el atributo y lo mencionado
frente al dafio psicosocial en el docu-
mento de diagnostico del dafio

« El disefio de la propuesta metodold-
gica para el desarrollo del encuentro

con los referentes de cuidado del su-
jeto colectivo para el abordaje de la
tematica

« La socializaciéon de esta propuesta
con los referentes de cuidado del su-
jeto colectivo

e Lapreparacion logistica del encuentro

o El desarrollo del encuentro, el cual
debe tener como resultado la cons-
truccion de un plan de trabajo para la
ejecucion de una accion de implemen-
tacion que permita ubicar en “lo publi-
co”, los resultados de los encuentros

e Ejecucién de la accién de implementa-
cion definida en el plan de trabajo, de
acuerdo con las acciones propuestas

para cada producto.

c. Medida de rehabilitacion psicosocial
colectiva para sujetos de reparacion co-

lectiva étnicos

El relacionamiento con los sujetos de repa-
racion colectiva étnicos se debe constituir
en un intercambio de saberes, que pro-
mueva el ejercicio efectivo de la participa-
cion y el didlogo en igualdad de condicio-
nes, este serd un principio que se pondra

en marcha en toda la Ruta de Reparacion
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Colectiva, bajo la figura de “Diilogos In-
terculturales” dirigidos a generar espacios
para reconocer y reflexionar comunitaria-
mente sobre la cosmovision del grupo ét-
nico en relacién con la salud, enfermedad,
armonia, equilibrio, espiritualidad y tejido
comunitario. El abordaje de estos concep-
tos facilitard comprender y poner en dia-
logo elementos orientadores que consti-
tuyen el acompafiamiento psicosocial con

grupos étnicos.

Asimismo, estos espacios de intercambio
de saberes profundizaran sobre los vincu-
los comunitarios y el rol de los diferentes
liderazgos en el proceso de reparacion
colectiva, ejercicio que facilita el estable-
cimiento de confianza para identificar con
el grupo étnico aquellos lideres, lideresas,
mayores, mayoras, guias espirituales, sa-
nadores, cuidadores, jovenes que pueden
movilizar el proceso para la construccion
e implementacion de la medida de rehabi-

litacion psicosocial colectiva.

Al respecto se debe tener en cuenta que
los Decretos Ley étnicos han mencionado

que el Plan Integral de Reparacion Co-

lectiva (PIRC) para grupos étnicos es un
instrumento técnico por medio del cual
se consulta con los Sujetos las medidas
de reparacion colectiva que puedan con-
tribuir a reparar los dafnos sufridos como
consecuencia de las violaciones e infrac-
ciones cometidas en el articulo 3 comun.
El objetivo de la construccion de los PIRC
con grupos étnicos debe reconocer los si-
guientes criterios en su desarrollo: i). Su
formulacion debe realizarse por medio
del ejercicio del derecho a la consulta pre-
via, libre e informada; ii). Su construccion
debe involucrar la caracterizacion de los
dafos y afectaciones colectivas; y iii). Su
formulacion debe involucrar medidas, pro-
cedimientos y acciones dirigidas a su repa-

racion integral.

De acuerdo con estos criterios, la cons-
truccion de la medida de rehabilitacion en
el marco del proceso de consulta previa,
libre e informada, especificamente en el
momento determinado para la construc-
cion del Plan Integral de Reparacion Co-
lectiva (PIRC), debe contemplar accio-
nes dirigidas a:



e Atender la pérdida o afectacion del
vinculo o atadura en cada elemento de
unidad comunitaria.

« El restablecimiento de la identidad, el
sentido de pertenencia y la espirituali-
dad, asi como la recuperacion y/o for-
talecimiento de la etnicidad.

e El reconocimiento tanto de las accio-
nes de resistencia, asi como de la ley
de origen y el derecho mayor de los
sujetos colectivos étnicos.

e El fortalecimiento de la identidad pro-
piay las practicas de transmision de sa-
beres en la linea de los usos y costum-
bres de los sujetos colectivos étnicos.

e El fortalecimiento del liderazgo y el
gobierno propio de acuerdo con su
cosmovision, Planes de vida, Planes
de salvaguarda y Plan de buen largo
camino.

e Elrestablecimiento y el fortalecimien-
to de la relacion productiva y espiri-
tual con el territorio, reivindicando su

caricter sagrado.

Adicionalmente, las acciones relacionadas
con la medida de rehabilitacion dentro de

los PIRC de sujetos de reparacion colecti-

va étnicos, podra incluir; i) El desarrollo
de piezas comunicativas (graficas, foto-
graficas, radiofénicas, audiovisuales o de
tipo interactivo) sobre medicina ancestral;
ii) La realizacion de rituales (ceremonias
tradicionales, alabaos, misas, funerales,
novenarios entre otros) para tramitar el
dolor, los dafios emocionales y recuperar
la armonia, salud fisica, espiritual y moral
con apoyo de profesionales externos; iii)
La dotacién con elementos propios de las
comunidades, a los sabedores tradiciona-
les (parteras, sobanderos, médicos tradi-
cionales, rezanderas, curanderas, botani-
cos, entre otros) para la realizacién de sus
practicas sanadoras, curativas o de armoni-
zacion de acuerdo con cada comunidad o
pueblo; iv) La realizacion de intercambios
de saberes sobre medicina ancestral entre
los sabedores tradicionales del sujeto de
reparacion colectiva étnica, con los cuida-
dores de otras comunidades y servidores
de la salud del municipio; v) La realizacion
de encuentros de saberes entre los sabe-
dores tradicionales (parteras, sobanderos,
médicos tradicionales, rezanderas, curan-
deras, botanicos, entre otros) de la misma

comunidad alrededor de las formas de cui-
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dado, resistencia y autocuidado, asi como
del rol de los sabedores; vi) El desarrollo
de encuentros de trasmision de saberes an-
cestrales dirigidos a los y las jovenes y a la
formacion del relevo generacional, segin
la tradicion de cada pueblo y comunidad;
vii) La realizacion de espacios para la in-
vestigacion y documentacion (oral, filmi-
ca, fotografica o escrita) de los saberes y
practicas tradicionales sanadoras, de armo-
nizacion propia y resistencia de cada co-
munidad y/o pueblo, y viii) La realizacion
de ceremonias tradicionales, ejercicios de
proteccion, recorridos de apropiacion y/o
mingas de limpieza espiritual y fisica de la
comunidad, de sitios sagrados y/o del te-
rritorio en general.

Durante todo este proceso resulta impor-
tante brindar un espacio a la espirituali-
dad para armonizar y cuidar al sujeto de

reparacion colectiva y la institucionalidad
acompafiante para que se pueda a transitar
por el sufrimiento y el dolor que persiste

en la comunidad.

4.5.1.5. Medidas de indemnizacion

Los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011 establecieron la medida de indem-
nizacioén para las comunidades étnicas, la
cual contribuird, de manera directa, a pro-
teger su identidad e integralidad, por lo
que debera estar dirigida a proyectos para
el fortalecimiento de los sujetos colectivos
étnicos. Teniendo en cuenta lo dispuesto
en dicha normatividad, la Unidad para las
Victimas estableci6 los lineamientos y crite-
rios para la implementacion y entrega de la

indemnizacion por via administrativa para

)




los sujetos de reparacion colectiva étnicos a
través de la resolucion N°1449 de 2017.

En términos generales, la indemnizacion
a comunidades étnicas se entregara en el
marco de la implementacion de los PIRC y
de acuerdo con lo concertado dentro de la
formulacién de estos. Esta medida se debe
armonizar con los Planes de vida (indige-
nas), Planes de etnodesarrollo (afroco-
lombianos, negros, palenqueros y raizales)
y Plan de largo y buen camino (pueblo
Rrom), entre otros que sean construidos

por las comunidades.

Para establecer los montos por los cuales
se entregara la medida de indemnizacion,
la Unidad para las Victimas establecio los
criterios: i) dafios al colectivo, ii) censo y
iii) prevalencia de nifios, nifias y adoles-
centes, los cuales se podran consultar de
manera especifica en 1a resolucién 1449 de
2017. El rango serd entre 242 y 394 salarios
minimos legales vigentes, serd determina-
do a partir de la aplicacion de los criterios
y la indemnizacion deberad ser entregada
a autoridades étnicas representativas de

los pueblos indigenas, negras, afrocolom-

bianas, raizales, palenqueras o del pueblo
Rrom segtn sea el caso.

En resumen, la fase de implementacion es
la ejecucion de las actividades y acciones
contempladas en los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC) dentro de
los plazos establecidos y su duracion no

podra ser mayor a los tres afios.

Una vez se cumpla con la ejecucion del
Plan Integral de Reparaciéon Colectiva
(PIRC), se podra afirmar que el sujeto co-
lectivo ha pasado por el Programa de Re-
paracion Colectiva y por tanto recibido la
reparacion administrativa que contempla
la Ley para su caso, teniendo en cuenta el
cumplimiento de los objetivos trazados en
el PIRC, para poder determinar el cierre
del proceso. De esta manera, al finalizar
la implementacién del PIRC se debe haber
contribuido a:

e Restablecer y/o recuperar las practi-
cas colectivas del sujeto

e Fortalecer las formas de organizacion
y relacionamiento del sujeto colectivo

e Recuperar y fortalecer el proyecto co-
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lectivo del sujeto colectivo

e Recuperar los referentes de autorre-
conocimiento y/o reconocimiento por
terceros del sujeto colectivo

e Aportar al restablecimiento del terri-
torio del sujeto colectivo (aplicaria
solo para comunidades étnicas y co-

munidades campesinas y barriales)

Asimismo, contemplando los fines mas
amplios del Programa de Reparaciéon Co-
lectiva, al cierre del proceso se espera ha-
ber contribuido a:

e La recuperaciéon de la autonomia del
sujeto de reparacion colectiva

e El incremento de la participacion de
los integrantes del sujeto de repara-
cién colectiva en sus actividades y en
espacios de toma de decisiones a nivel
local, regional o nacional.

e Elincremento de las acciones publicas
del sujeto de reparacion colectiva

e La recuperaciéon de la confianza de
terceros a participar en actividades del
sujeto de reparacion colectiva

e La eliminacion de los sefialamientos,
hostigamientos y persecucion al suje-

to de reparacion colectiva

e Al trdmite de conflictos a través de
mecanismos no violentos

e Al fortalecimiento de las capacidades
para la participacion y la organizacion
del sujeto de reparacion colectiva

» Laconservacion y transferencia de sa-
beres y tradiciones del sujeto de repa-

racion colectiva

4.5.2. Mecanismos de implementacién

La Unidad para las Victimas, mediante
resoluciones tales como la 948 y 1092 de
2017, ha establecido que el fortalecimien-
to del atributo de formas de organizacion
y relacionamiento y, especificamente, de 1a
estructura organizativa en las organizacio-
nes y grupos, es la via a través de la cual se
restituyen los derechos a este tipo de su-
jetos colectivos; esto evidencia el especial
énfasis y reconocimiento de sus capacida-
des administrativas y organizativas. Este
reconocimiento se materializa a través de
un mecanismo administrativo mediante el
cual se le entrega recursos a las organiza-
ciones o grupos bajo la figura de un acto
administrativo, condicionado y dirigido al

desarrollo de acciones que contribuyan al
cumplimiento de sus Planes Integrales de
Reparacion Colectiva, buscando recuperar
la autonomia, autogestion y las capacida-

des relacionadas con su proyecto colectivo.

En los casos en los cuales las comunidades
cuenten con organizaciones o asociacio-
nes legalmente constituidas, se estudiarad
la posibilidad de entregar el recurso bajo
la figura de un acto administrativo condi-
cionado y dirigido al desarrollo de accio-
nes que contribuyan al cumplimiento de la
medida de restitucion. Para estos casos, la
Direccion de Reparacion reglamentard di-
cho proceso de entrega.
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Maloca de la comunidad Kite Kiwe. Medida de indemnizacion. Fotografia: Felipe Suarez Hurtado.
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La experiencia acumulada durante los
afios de implementacion del Programa
de Reparacion Colectiva ha evidencia-
do que el acompanamiento a los sujetos
de reparacion colectiva, desde la fase de
alistamiento hasta la de implementacion
del PIRC, es en si mismo reparador y ha
aportado de manera significativa a forta-
lecer a los sujetos colectivos en sus capa-
cidades politicas, en la recuperacion de la
autonomia, en el tramite de conflictos, en
el restablecimiento de la confianza, en el
reconocimiento de la diferencia y diver-

gencia, entre otros aspectos.

A la luz de este panorama, el Modelo de
Reparacion Colectiva recoge las lecciones
aprendidas y propone el fortalecimiento a
los colectivos en tres temas especificos: i)
Fortalecimiento de las capacidades politi-
cas y ciudadanas del sujeto, ii) Fortaleci-
miento social y comunitario para la equi-
dad, y iii) Fortalecimiento de los procesos

comunicativos.

Este proceso retoma las premisas del enfo-
que transformador senialadas en el Decreto
1084 de 2015, las cuales enfatizan sobre la
importancia de transformar las relaciones
de poder y las desigualdades con miras a
garantizar la no repeticiéon de los hechos
de violencia y lograr la consolidacion de
la democracia. La inclusion de este enfo-
que demanda, a su vez, potenciar la efec-
tividad y la adecuacion de las medidas de
reparacion trabajando, de manera especi-
fica, en temas tales como marginalidad,
esquemas de discriminacion, ausencia de
participacion, falta de orientacion y ha-
bilidades para la autogestion de procesos
comunitarios, entre otros.

Es importante mencionar que cada una
de las lineas o ejes temadticos que integran
este proceso de fortalecimiento, se desa-
rrolla a través de la implementacién de
tres mddulos de trabajo que responden a
los objetivos especificos de cada eje tema-
tico. De esta manera, los sujetos de repa-
racion colectiva tendrian la oportunidad
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de escoger entre los diferentes mddulos
presentados de acuerdo con sus particu-
laridades y necesidades, aquellos que mas
les llaman la atencién teniendo en cuenta
su proceso colectivo, lo que no quiere decir
que no puedan seleccionarlos todos. Con
esto se pretende reconocer que cada sujeto
de reparacion colectiva cuenta con una di-
versidad de habilidades y que éstas se pue-
den fortalecer a través del trabajo conjunto

con la institucionalidad.

La implementacion del proceso de forta-
lecimiento busca entonces: i) aportar al
cumplimiento de algunos de los objetivos
especificos del modelo*, ii) potenciar las
capacidades de autogestion y estabiliza-
cion de los sujetos colectivos tanto a nivel
interno, como con su entorno; y iii) hacer
efectivo lo dispuesto en los articulos 4, 13
y 168 de la Ley de Victimas, asi como lo
planteado en el articulo 2.2.7.8.7., del De-
creto 1084 de 2015, sobre la importancia
de fortalecer los canales de comunicacion
y difusion de los procesos de reparacion en
y con las victimas del conflicto armado*.

En lo que respecta a los pueblos y comuni-
dades étnicas, el proceso de fortalecimien-

to se ubica en el enfoque que la Unidad
para las Victimas ha desplegado hasta el
momento. Se trata de un trabajo que busca
una relacioén horizontal, desarrollado a tra-
vés de la consulta previa, donde se recono-
cen las autoridades propias como gobierno,
es decir, un trabajo de construccién con-
junta entre iguales, identificando, de esa
forma, fortalezas, debilidades y procesos
propios de las autoridades. Esto con el fin
de potenciar fortalezas, subsanar debilida-
des y aunar esfuerzos en los procesos de
pensar, sentir y materializar los planes de
vida de cada pueblo y comunidad.

En ese orden de ideas, conviene enfati-
zar que el proceso de fortalecimiento se
realizard de manera complementaria y
transversal a las actividades de 1a ruta de
reparacion, y no responderd de manera in-

tencionada a reparar los dafios colectivos.

Para comprender lo que significa el pro-
ceso de fortalecimiento, en el marco de
la reparacion integral, a continuacion, se
plantearan las generalidades y conceptos
contenidos en cada uno de los ejes tema-
ticos que componen este proceso. Cabe
resaltar que este tiene una estructura con-

41. Estos objetivos son: reconstruir los proyectos co-
lectivos, planes de vida o proyectos de etnodesarrollo
de los sujetos colectivos” y “fortalecer las capacidades
politicas, ciudadanas y de incidencia institucional
territorial y nacional de los sujetos de reparacion
colectiva”.

42. Cfr. Ley 1448 de 2011 y Decreto 1084 de 2015.
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ceptual genérica para las distintas tipologias
de sujetos de reparacion colectiva, en tanto
fue concebido como una iniciativa para el
desarrollo de capacidades politicas y orga-
nizativas de estos, quienes estin llamados a
incidir protagénicamente en la democracia

colombiana a nivel local y nacional.

5.1. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACI-
DADES POLITICAS Y CIUDADANAS

Este eje busca contribuir al fortalecimiento
de las capacidades politicas y ciudadanas
con las que cuentan los sujetos colectivos,

relacionadas con los ejercicios de partici-
pacion, toma de decisiones e incidencia en
los escenarios de didlogo y gestion con el
Estado.

En ese sentido, se favoreceran espacios de
didlogo, con metodologias y objetivos cla-
ramente definidos, a través de cuales los
sujetos de reparacion colectiva desarrollen
habilidades en torno al:

e Fortalecimiento de los liderazgos
e Fortalecimiento para la incidencia
politica

e Fortalecimiento en el conocimiento
sobre herramientas para la formula-

cion de proyectos y su implementacion

La convergencia de estos elementos per-
mitird que el sujeto de reparacion colectiva
se encuentre mejor preparado para la im-
plementacion de su PIRC, asi como para el
relacionamiento con otros actores claves
para el restablecimiento o recuperacion de
su proyecto colectivo.

Asi mismo, este eje podrd hacer aportes
para cimentar las bases de un proceso de
reconciliaciéon nacional, el cual tiene por
objeto propiciar 1a construccion de esce-
narios de convivencia pacifica entre las
victimas, la sociedad civil, el Estado, los
desmovilizados, empresas y demds actores,
a través de la circulacion de 1a nocion de

participacion conjunta.

En este marco, se espera que esta linea brinde
a los sujetos colectivos herramientas que les
permitan empoderarse frente a su contexto
politico y social, ejerciendo un rol protagoni-
co en la consolidacion de la democracia y la

construccion de paz en sus territorios.
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Para finalizar, dentro de este componente,
se busca establecer escenarios de socia-
lizacion y cualificacion de las herramien-
tas politicas, asi como, de los mecanismos
ciudadanos de participacion y veeduria en
escenarios institucionales.

5.2. FORTALECIMIENTO SOCIAL
Y COMUNITARIO PARA LA EQUIDAD

Este eje busca promover la reflexion alre-
dedor de las practicas discriminatorias que
hacen parte de la cotidianidad de los suje-
tos de reparacion colectiva.

Para ello se favoreceran espacios que per-
mitan al sujeto de reparacion colectiva, en

un didlogo y clima de confianza:

e Incorporar la perspectiva de equidad
y el enfoque diferencial

e Contribuir al autorreconocimiento del
sujeto de reparacion colectiva, a tra-
vés de la cualificacion en equidad de
su proyecto colectivo y misionalidad.

e Fortalecer las capacidades del sujeto
de reparacion colectiva para la exigen-
cia juridica y politica de derechos

Al respecto, vale la pena sefialar que a lo
largo del proceso histérico de construc-
cion como pais se ha evidenciado dindmi-
cas de discriminacién y exclusiéon de per-
sonas y colectivos, ademés de 1a existencia
de roles y estereotipos en razoén a su per-
tenencia étnica, sexo, orientacién sexual,
identidad de género, etapa del ciclo vital y
condici6on de discapacidad lo que, a su vez,
ha resultado en condiciones de desigual-
dad y barreras de acceso para el ejercicio
pleno de derechos.

En ese sentido, el conflicto armado interno
es un factor que no solo expuso a indivi-
duos, comunidades y grupos poblacionales
a riesgos e impactos desproporcionados,
sino que exacerbo6 las dinamicas de exclu-
sién, invisibilizacion, vulnerabilidad y des-
igualdad en los contextos en los que estas

personas se desenvuelven.

Debido a lo anterior, se hace necesario pro-
mover la reflexion alrededor de las practi-
cas discriminatorias que se han imbricado
en la cotidianidad de los sujetos de repara-
cién colectiva, a través del reconocimiento

de la diversidad de sus miembros, asi como



de los estereotipos y desigualdades que en

su interior se identifiquen.

Las actividades enmarcadas dentro de este
componente se orientan al desarrollo de
relaciones mas horizontales, la deconstruc-
cion de roles y estereotipos y la potencia-
cion de las voces de los colectivos a partir
del analisis de sus realidades, necesidades
e intereses, de manera tal que la toma de
decisiones colectiva integre las diferentes
perspectivas que convergen en los sujetos
de reparacion colectiva.

5.3. FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS COMUNICATIVOS

Este eje busca fortalecer las habilidades de
interaccion del sujeto de reparacioncolec-
tiva, a través de una estrategia de comuni-
cacion, que permita potenciar sus canales
de difusion y cualificar las iniciativas y

procesos locales de comunicacion.

Para lograrlo, esta linea promovera que los

sujetos de reparacion colectiva:

e Fortalezcan sus capacidades de inci-
dencia a través de procesos de comu-

nicacion asertiva interna y externa, y

»  Construyan estrategias de comunica-
cion, teniendo en cuenta las habilida-
des con las que cuentan para este tipo
de procesos.

Existen diversas experiencias relacionadas
con la comunicacién alternativa, comuni-
taria y para el desarrollo con diferentes
comunidades y colectivos en Colombia y
Latinoamérica, que permiten evidenciar la
importancia de potenciar estas habilidades

comunicativas.

Asi, experiencias tales como la del cineasta
de Villapaz , Cine Minga Colombia, la Aso-
ciacion Campesina de Antioquia, la Coor-
dinadora Audiovisual Indigena Originaria
de Bolivia, CAIB, el Centro de Formacion
y Realizaciéon Cinematogrifica, CEFREC
(Bolivia), el Tejido de Comunicacion y Re-
laciones Externas para la Verdad y la Vida
de la Asociacion de Cabildos indigenas del
Norte del Cauca, el Colectivo de Comuni-
cacion de Montes de Maria, entre otros,
son ejemplo de procesos que aportaron a
la consolidacion del colectivo.

Estas estrategias de comunicacion en el
territorio, que fortalecen los procesos co-
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municativos de los colectivos, convergen
en tres elementos comunes: la tecnologia y
el uso de los medios de comunicacion tra-
dicional tienen un papel secundario en los
productos comunicativos; las experiencias
le apuntan al cambio de los imaginarios co-
lectivos, centrando el desarrollo de los pro-
cesos comunicativos en el fortalecimiento
de la identidad de las comunidades; y 1a vi-
sibilizacion de los procesos comunicativos
permite evidenciar diferentes formas de
interaccion e identidad, asi como la consoli-
dacion del registro documental del mismo.

Es importante tener en cuenta que, para la
construccion de los mensajes, la elabora-
cion de un producto y el fortalecimiento de
los procesos comunicativos de los colecti-
vos se debe tener en cuenta la importancia
de la comunicacion participativa y el desa-
rrollo de la estrategia de comunicacion que
tenga o pretenda tener un sujeto colectivo.

De esa manera, brindando un papel prota-
gonico a la participacion del sujeto colecti-
vo, se podra definir los enfoques, métodos
y medios de comunicacion para compartir

informacién y conocimiento entre todos

los actores que convergen en los procesos
del sujeto de reparacion colectiva. El de-
sarrollo de ejes temadticos claros permitira
construir e implementar una estrategia de
comunicacion que fortalezca las habilidades
comunicativas de todos los miembros del su-
jeto colectivo en cuestion, asi como generar
apropiacion de estos procesos, que serviran
como canal de comunicacion en su interior

y en su relacién con actores externos.
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Fortalecimiento. Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.
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El Modelo de Reparacion Colectiva supone
que la afectacion directa a los atributos del
colectivo en el marco del conflicto armado
genera un dafo colectivo, por lo cual se de-
ben desarrollar acciones dirigidas concre-
tamente a la reparacion de dicho dafo. Sin
embargo, este modelo no desconoce que los
sujetos colectivos cuentan con una serie de
necesidades que exceden las responsabili-
dades de un programa de reparacion admi-
nistrativa y que se enmarcan en su acceso
a otro tipo de oferta del Estado, especifica-
mente aquella dirigida a la garantia de de-
rechos bésicos de los sujetos de reparacion

colectiva.

Por estas razones, el Modelo de Reparacion
Colectiva integra un componente dirigido a
dinamizar la oferta publica y privada exis-
tente para facilitar el desarrollo del proceso
de reparacion colectiva, este componente ha
recibido el nombre de gestion de oferta, el
cual tiene el siguiente objetivo: “Contribuir a
la garantia del derecho a la salud, la educacién
y la alimentacion de los sujetos de reparacion
colectiva a través de acciones adicionales a la

ruta de reparacion colectiva”.

Al ser acciones de gestion, estas no se in-
tegran al PIRC, lo que no significa que la
Unidad para las Victimas no vaya a hacer el
seguimiento correspondiente a los compro-
misos adquiridos por las entidades para su
materializacion, en el marco del proceso de
generacion de confianza en el Estado y de
empoderamiento de los sujetos colectivos
frente a aquello que demandan mas all4 del
derecho a la reparacion.

En este sentido, 1a Unidad para las Victimas
podrd facilitar recursos para apoyar a las
entidades territoriales en la cofinanciacion
de proyectos que impulsen la superacion de
aquellas necesidades identificadas frente a
los derechos en mencion. Adicionalmente,
podra formular proyectos de menor cuantia
junto con los sujetos de reparacion colec-
tiva, con el fin de contribuir a acelerar su
acceso a los derechos bésicos sefialados. La
operatividad de este proceso quedara den-
tro del Sistema Integrado de Gestion de la

Unidad para las Victimas.
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7.1. CUMPLIMIENTO DEL PLAN
INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA

Una vez se implementen las medidas esta-
blecidas en el PIRC de determinado sujeto
de reparacion colectiva, se entendera que
éste ha recibido la reparacion adminis-
trativa que contempla la ley para su caso.
Para realizar de manera solemne el cierre,
la Unidad para las Victimas podra ejecutar

cualquiera de las siguientes dos acciones:

Firmar, de la mano con el sujeto de
reparacion colectiva, especificamen-
te, con el comité de impulso o grupo
de apoyo y, cuando aplique, tejedores
y tejedoras, el acta de cierre del PIRC.
Una vez esto suceda, la Unidad para
las Victimas elaborard a resolucion de
cumplimiento del PIRC, la cual debe
ser notificada al sujeto de reparacion

colectiva.
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e LaUnidad para las Victimas, al identifi-
car que se ha cumplido con el cien por
ciento (100%) de la implementacion
del PIRC, elabora la resolucién de cum-
plimiento, la cual se entrega o notifica
al sujeto de reparacion colectiva.

El acta serd firmada y entregada de manera
publica en el marco de un acto simbdlico
concertado previamente con el sujeto co-
lectivo. El desarrollo de este acto estd pla-
nificado de la siguiente manera:

7.1.1. Acto simbdlico

a. Preparacion: en este momento se debe

tener en cuenta:

e Desarrollo del acta de cumplimiento
del PIRC por parte del equipo terri-
torial, el gestor(a) zonal, el enlace na-
cional de implementacion, los equipos
técnicos de rehabilitacion, asi como
los de las medidas de satisfaccion y ga-
rantias de no repeticion.

e Realizar, de la mano con el sujeto co-
lectivo, especificamente, con el comité
de impulso o grupo de apoyo y con el

grupo de tejedores y tejedoras, cuando
este esté conformado en el sujeto de
reparacion colectiva, un balance sobre
lo que fue el proceso de reparacion co-
lectiva. Este ejercicio es liderado por
la medida de satisfaccion.

Definir el proposito del acto de cierre,
sus objetivos y mensaje, en tanto su
dimension reparadora y las expecta-
tivas en torno a este. En este sentido
es importante reconocer la capacidad
como sujetos de derechos, y eviden-
ciar el transito de un sujeto colectivo
victima a un colectivo reparado inte-
gralmente.

Concertar la propuesta de acto de cie-
rre que se plasme en la agenda, defi-
niendo el lugar, 1a fecha, participantes,
expresiones culturales, permisos, in-
vitados, condiciones de seguridad, re-
cursos para la realizacion del evento,
costos, responsables, etc.

Levantar un acta donde se plasme lo
concertado con el sujeto de repara-
cién colectiva, asi como realizar el res-
pectivo requerimiento logistico.

La Unidad para las Victimas y el su-
jeto de reparacion colectiva definiran



roles y participaciéon de los actores,
colocando en el centro al sujeto de
reparacion colectiva, y a continuacion
las instituciones que han acompafiado
y aportado al proceso de reparacion.
(ministerios, entes territoriales, ON-
G’s acompanantes, mesas de victimas,
etc.). Es necesario delimitar los parti-
cipantes de acuerdo con el proposito
que se acordo que tendria el acto (ser-
vidores publicos, responsables, socie-
dad civil, organizaciones, entre otros)
Definir la realizacién de actividades
de difusion, convocatoria y visibiliza-
cion previas a la realizacion del acto,
asi como los responsables. Asi mis-
mo, se requiere definir la forma en
que sera difundido, estableciendo lo
medios de comunicacion aliados y al-
cance de la difusion, en articulacion el
enlace territorial de la OAC o el acom-
pafamiento del nivel nacional.

Realizar por parte de los profesiona-
les de la Direccion Territorial 1a reco-
leccion del material fotografico y au-
diovisual, asi como demas elementos
producidos en el proceso de imple-
mentacion del PIRC y remitir al equi-

po de medidas de satisfaccion para
establecer junto con la DT y la oficina
asesora de comunicaciones la difusion
de estos materiales el dia del acto.
Elaborar los respectivos certificados
de reconocimiento al comité de im-
pulso y a los tejedores y tejedoras para
ser entregado en el acto de cierre.
Elaborar la placa de cumplimiento a la
implementacion del PIRC.

b. Ejecucion

Para llevar a cabo el acto debe tenerse en

cuenta:

El desarrollo de actividades previas
de concertacion y balance, acordadas
y definidas con las victimas, con un
horizonte pedagogico para difundir de
manera efectiva la intencion o sentido
del acto simbodlico y de cierre.

Contar con la participaciéon de los ac-
tores que se identificaron como vitales
para desarrollar el acto: familiares de
las victimas, organizaciones de vic-
timas, servidores publicos, sociedad
civil, etc.
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» Diligenciar y firmar, por parte del
comité de impulso y tejedores y teje-
doras (cuando el sujeto haya decidi-
do conformar este grupo), el acta de
cumplimiento del PIRC.

c. Balance

Como fase posterior a la realizacion del

acto simbolico, se debe evaluar el desarro-

llo de las actividades en las cuales se desta-

quen: el cumplimiento de las expectativas

de las victimas frente a este, la recepcion

del mensaje que pretendia transmitir, para

ello, es importante tener en cuenta:

e El desarrollo de los criterios pactados
en la realizacion del acto

e Generacioén y recoleccion de sugeren-
cias y acciones para proximos actos
simbdlicos

e Difusion de esta evaluacion a la co-
munidad

e Presentar un informe de la realiza-
cién del acto simbdlico (elaborado
por el profesional de la Unidad para
las Victimas)

e Compromisos de apropiacion social
y empoderamiento de su proyecto
colectivo

Vale la pena subrayar que estos elementos
son generales para cualquier tipo de acto,
no obstante podran ajustarse a las particu-
laridades culturales, geograficas, politicas
y sociales, asi como a las acciones concer-
tadas con las victimas. Asi mismo, convie-
ne seflalar que los puntos relacionados en
el balance, especialmente en el informe
del acto simbdlico deben ser cargados en
el sistema de informacion del Programa de

Reparacion Colectiva.

7.1.2. Acta de cierre

Los requisitos minimos que debe contener

el acta de cierre son:

e El listado de las medidas que se im-
plementaron en el marco del cumpli-
miento del PIRC concertado con el
sujeto de reparacion colectiva.

e La firma del acta por parte de los
miembros del comité de impulso vy,
cuando aplique, de los tejedores y te-
jedoras del sujeto de reparacion colec-

tiva.

El acta firmada se integrard a la resolucion

de cumplimiento del PIRC cuando aplique.

43. Es importante subrayar que no todos los sujetos
colectivos optaron por conformar el grupo de tejedo-

res y rejedoras o referentes de cuidado.



7.2. RESOLUCION DE CUMPLIMIENTO
DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACION
COLECTIVA

Una vez haya sido implementado la tota-
lidad del PIRC, el Director(a) General de
la Unidad para las Victimas procedera a
proferir la resolucion de cumplimiento del
PIRC. Esta resoluciéon deberd evidenciar

como minimo:

a. La fecha de declaracion del sujeto de
reparacion colectiva, asi como la fecha de
inclusion en el RUV

b. Un breve resumen de lo desarrollado en
cada una de las fases de la Ruta de Repara-
cion Colectiva

c. La relacion de las medidas plasmadas en
el PIRC y las cuales se implementaron

Esta resolucion podra ser emitida de las si-
guientes maneras:

a. Como producto de la firma del acta de
cumplimiento del PIRC por parte de las
instancias de participacion directa con el
sujeto de reparacion colectiva (comité de
impulso y, cuando aplique, tejedores y te-

jedoras), en donde el acta hard parte de la
resolucion.

b. De manera unilateral, por parte de la
Unidad para las Victimas, cuando se de-
termine y evidencie por parte de la Subdi-
reccion de Reparacion Colectiva que se dio
cumplimiento a las medidas concertadas
en el PIRC, a través de la revision del sis-
tema de seguimiento a su implementacion.
La motivacion de esta resolucion incluird
las evidencias del cumplimiento de las me-
didas de los PIRC.

Para los casos en los cuales el PIRC de un
determinado sujeto de reparacién colec-
tiva haya sido aprobado o implementado,
antes de la expedicion de la resolucion
que adopta el Modelo Operativo de Re-
paracion Colectiva (Resolucion 03143 de
Julio de 2018), la Unidad para las Victimas
procederd a revisar: i) La pertinencia, la
viabilidad financiera, técnica y juridica de
los PIRC aprobados a la fecha de expedi-
cién de la resolucion, y ii) La relacion de
las medidas acordadas con los dafios colec-
tivos identificados. Posteriormente, de ma-

nera conjunta con el sujeto de reparacion
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colectiva, se concertaran los ajustes necesa-
rios para continuar con su implementacion.
De esta manera, una vez se cumpla con las
medidas acordadas, se procederd a emitir
el acto administrativo que corresponda, te-
niendo en cuenta, ademads, el cumplimien-
to de las medidas que no son competencia
directa de 1a Unidad para las Victimas. Para
ello, realizard el siguiente proceso:

e Parael caso de las medidas que tienen
componentes de gestion de oferta por
parte de la Unidad para las Victimas,
se entenderan cumplidas con las evi-
dencias que soporten dicha gestion.

e Parael caso de las medidas cuyo cum-
plimiento es responsabilidad de otras
entidades, al encontrarse integradas a
los PIRC con oferta y recursos espe-
cificos, la Unidad para las Victimas
anexari el soporte del cumplimiento
de dichas medidas, a través de la cer-
tificacion emitida por la entidad que
corresponda.

Para todos los casos, se adelantaran las ac-
ciones correspondientes para la notifica-
cién de dicho acto administrativo al comité

de impulso del sujeto de reparacion colec-

tiva, esto con el fin que procedan todos los
recursos en el caso que el sujeto colectivo
no se encuentre de acuerdo con lo estable-

cido dentro de la resolucion.

7.3. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
AL PLAN INTEGRAL DE REPARACION
COLECTIVA

En el desarrollo de las diferentes acciones
que integran el Programa de Reparacion
Colectiva, la Unidad para las Victimas apli-
card un sistema de seguimiento y evalua-
cion que permita su medicion y valoracion
periddica, el cual tendra los siguientes
componentes:

a. Seguimiento a la implementacion y eje-
cucion de los PIRC, cuyos indicadores se
encuentran asociados a los productos y ac-
tividades acordados en la fase de formula-
cion del PIRC. El avance en el cumplimien-
to de dichos indicadores se revisara de
manera periddica con los sujetos de repa-
racion colectiva que se encuentren en fase
de implementacion. Esto, como parte del
proceso de construccidon conjunta que pro-
pone el Modelo de Reparacion Colectiva.



b. Anilisis de los resultados de la implementacion del Programa de Reparacion Colecti-
va, en relacion con los atributos del sujeto de reparacion colectiva.** Este componente
contara con una bateria de indicadores de resultado que evidencie el cambio y fortale-
cimiento que tuvieron los atributos del sujeto colectivo con la implementacion de las

acciones del programa.

c. Seguimiento al proceso de gestion de oferta para la contribucion a los derechos basicos
del colectivo. Este componente contard con indicadores de gestion y de producto que
evidencien el avance en las tareas adelantadas para contribuir al acceso del sujeto de repa-
racién colectiva a estos derechos.

d. Seguimiento a las acciones de fortalecimiento a los sujetos de reparacion colectiva,
que contard con indicadores que den cuenta de las actividades desarrolladas en este
proceso del programa.

El procedimiento mediante el cual se implementara estos componentes quedard dentro

del Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

44. En relacion con esta tltima forma de medicion, la Direccion de Reparacion serd la encargada de definir los
instrumentos e indicadores para dar cuenta de dichos resultados de seguimiento y evaluacion, realizando la res-

pectiva formalizacion en el Sistema Integrado de Gestion de la Unidad para las Victimas.
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El presupuesto para la implementacion del
Programa de Reparacion Colectiva se defi-
nird de acuerdo con los limites impuestos
sobre el presupuesto nacional, teniendo en
cuenta razones de estabilidad fiscal en el
corto y mediano plazo. Para la definicion
de los montos destinados a cada sujeto de
reparacion colectiva, se deberan conside-
rar, ademas de los dos componentes que
plantea el Modelo de Reparacion Colectiva
y los cuales se especificaron en el anterior
punto, una serie de criterios que podran ser
modificados, de acuerdo con la experiencia

de implementacion del programa.

Partiendo de los componentes que integra
el Modelo de Reparacion Colectiva, a con-
tinuacion, se relacionan los elementos a te-
ner en cuenta para este ejercicio:

8.1. REPARACION AL COLECTIVO

a. Fases de Identificacion, Alistamiento,
Diagnéstico o Caracterizacion de dano
y Formulacion del Plan Integral de Re-

paracion Colectiva PIRC

Para desarrollar cada una de las fases de la
ruta, como se describié en los anteriores
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apartados, la Unidad para las Victimas con-
templara en su presupuesto la contratacion
de las personas (territorial y/o nacional)
que acompafan a los sujetos colectivos en

la construccion de los respectivos PIRC.

Asi mismo, uno de los elementos que se ha
configurado como elemento central para la
implementacion del programa es la opera-
cién logistica para el desarrollo de las ac-
ciones de ruta con cada uno de los sujetos
de reparacion colectiva. Es a través de la
garantia de la disponibilidad de la opera-
cion logistica que se materializa cada una
de las acciones propuestas en el Modelo de
Reparacion Colectiva, por lo que planear
detalladamente, a partir de las necesidades
de cada fase de la ruta, asegurara la aserti-
vidad y el resultado del trabajo con comu-
nidades, grupos y organizaciones.

Los montos se definiran teniendo en cuen-
ta la inversion histérica que ha realizado
la Unidad para las Victimas en relacion
con los costeos por acciones y, ademas, de
acuerdo con las necesidades que plantee el
enfoque de Marco Logico, tal como se de-

tall6 anteriormente.

b. Fase de Implementacion del Plan Inte-
gral de Reparacion Colectiva:

El enfoque de Marco Logico juega un papel
importante en la definicion del presupues-
to para la implementacién del PIRC. Como
se desarrolld en el apartado de formulacion
del PIRC, es a través de una buena aplica-
cion de este enfoque que se podré tener
una planeacion real para la ejecucion de
recursos en relacion con los bienes o ser-
vicios a entregar como parte de la repa-
racion colectiva. Asi, la realizacion de las
acciones reparadoras, la cadena de valor y
el cronograma de cumplimiento, bajo los
principios del Marco Ldégico, facilitara una
adecuada implementacion.

Sin embargo, el Programa de Reparacion
Colectiva, al ser un programa de repara-
ci6én via administrativa, destinara recur-
sos para la implementacion de medidas
por cada sujeto colectivo en un rango
entre 1280 a 3840 salarios minimos men-
suales legales vigentes (SML/V), y se de-
terminara a partir de la aplicaciéon de las

siguientes variables:



i. Dafos colectivos identificados: el diag-
nostico o caracterizacion de los dafos
ocasionados serd el principal insumo para
determinar el namero de bienes y servi-
cios que aportaria a la reparacion del dafio
colectivo ocasionado en un sujeto colecti-
vo. El nimero de bienes y servicios para
reparar cada atributo que define al Sujeto
Colectivo podra oscilar entre uno y cuatro.
En caso de requerirse mas productos para
reparar el daio a un atributo, se debera jus-
tificar la necesidad.

ii. Hechos victimizantes: el numero de
violaciones a DDHH o infracciones al DIH
que hayan tenido un impacto sobre los atri-
butos de un sujeto colectivo, seran tenidas
en cuenta siempre y cuando se encuentren
incluidas dentro del Registro Unico de Vic-
timas (RUV).

iii. Tamafo del sujeto colectivo: se refiere
a la cantidad aproximada de personas que
hace parte de un sujeto colectivo, asi como
su territorio o presencia territorial depen-
diendo la tipologia.

iv. Enfoques diferenciales: se refiere a las

afectaciones a grupos poblacionales que in-

tegren sujetos de especial proteccion en ra-
z6n de su edad, género, orientacion sexual,

grupo étnico y situacion de discapacidad.

Para determinar los montos especificos
para la implementacion del PIRC, la Di-
reccion de Reparaciéon, la Subdireccion
de Reparacion Colectiva y la Direcciéon de
Asuntos Etnicos definiran los criterios que
se aplicaran a cada una de las variables esta-
blecidas. Estos se definirdn en el marco de
la construccion de los procesos y procedi-
mientos del Sistema Integrado de Gestion.

8.2. PROCESO DE FORTALECIMIENTO AL
COLECTIVO:

De manera aniloga a como ocurre con la
implementacion de la Ruta de Reparacion
Colectiva, el proceso de fortalecimiento a
los sujetos colectivos en las tres lineas men-
cionadas i) fortalecimiento de las capaci-
dades politicas y ciudadanas del sujeto, ii)
fortalecimiento social y comunitario para
la equidad y iii) fortalecimiento de los pro-
cesos comunicativos) serd determinada por
la destinacion de recursos para la contrata-
cion del personal que acompafie territorial

o nacionalmente a los sujetos de reparacion

colectiva, asi como a la existencia de opera-

cion logistica.

Sin embargo, la particularidad del desarro-
llo de las acciones de fortalecimiento esta
dirigida a su estandarizaciéon operativa,
metodologica y de objetivos por cada una
de las tipologias de sujeto de reparacionco-
lectiva, por lo que los montos presupuesta-
les a destinarse para el desarrollo de estas
acciones estaran definidos a partir de los
alcances que se identifiquen para cada uno.

8.3. SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN INTEGRAL
DE REPARACION COLECTIVA

Para este componente del Modelo de Repa-
racion Colectiva, la destinacion de recursos
también relaciona, por un lado, la contra-
tacion de personal que acompafie bien sea
desde el nivel nacional o desde el nivel terri-
torial este ejercicio y, por otro, las acciones a
desarrollar a lo largo de la implementacién
del programa para garantizar el cumplimien-
to de sus objetivos. Para esto se deberd con-
tar con los recursos logisticos que se requie-
ran, sobre todo en las acciones propuestas en
el apartado desarrollado con el mismo.
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El Programa de Reparacién Colectiva se
comprende como una estrategia de apren-
dizaje y ensefanza dirigida a los actores
involucrados, en donde el centro de su
operatividad estd en el fortalecimiento de
estos, en su interacciéon y construccion de
confianza con el Estado y demas actores, lo
cual asegurari la sostenibilidad de los pro-
cesos colectivos en clave de liderazgo, capa-
cidades politicas y de incidencia, asi como
de participacion territorial y nacional.

Se considera que cada proceso de repara-

cion colectiva es una fuente de produccion

de conocimiento, razén por la cual es im-

portante sistematizar y recoger cada una

de las experiencias que resultan luego de
la implementacién de las fases de la ruta.

En especifico, frente a la gestion del co-

nocimiento, se debe sefialar que su imple-

mentacion requiere de la ejecucion de las
siguientes acciones:

e Organizacion y acceso a un inventario
actualizado de los productos técnicos
elaborados en cada uno de los proce-
sos de reparacion colectiva.

e Creacion de una arquitectura o siste-
ma de intercambio de informacion del
Programa de Reparacion Colectiva que
sea de ficil acceso y comprension de
los documentos técnicos elaborados o
en proceso de construccion.

e Apertura de espacios de trabajo que
permitan compartir experiencias, apro-
piar y volver aplicable el conocimiento
que ostenta la institucion.

e Evaluar la apropiacién y aplicacion del
conocimiento, de tal manera que se
favorezcan escenarios de retroalimen-
tacion y re-creacion de nuevas formas
de ejecutar la politica de reparacion a
victimas del conflicto armado.

Dentro de este proceso es fundamental re-
coger y visibilizar la voz de los sujetos co-
lectivos. Su experiencia en el desarrollo del
programa puede contribuir para futuros
ejercicios de cualificacion del programa y
de las acciones que desarrolla en el dia a
dia. De esta manera, la gestion del conoci-
miento incluye, también, la identificacion
de lecciones aprendidas no solo por parte

de los sujetos de reparacion colectiva, sino
también de los profesionales y entidades
que participan en su ejecucion, concibién-
dose como una posibilidad de diidlogo en-
tre los diferentes actores involucrados en
el programa. La operatividad de esta estra-
tegia se integrara a los procedimientos del
Sistema Integrado de Gestion de la Unidad

para las Victimas.
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Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, Unidad para las Victimas.
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